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I. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakdéw
(Muw)

Krzysztof Jan Kleczar, Wojewoda Matopolski, od 14 grudnia 2023 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Andrzej Salwinski, gtbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/161/2024 z 16 grudnia 2024 r. i nr LKR/5/2025 z 9 stycznia
2025r.

2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/162/2024 z 16 grudnia 2024 r.

3. Justyna Halberda-Wilk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/163/2024 z 16 grudnia 2024 r.

4. Dominika Stepien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/164/2024 z 16 grudnia 2024 r.

5. Pawet Potoczek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/165/2024 z 16 grudnia 2024 r.

6. Matgorzata Potok, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/3/2025 z 3 stycznia 2025 .

7. Pawet Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/26/2025 z 29 stycznia 2025.

(akta kontroli str. 1-16)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/12 - wojewddztwo
matopolskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym nadzér nad:
a) wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/12 - wojewddztwo matopolskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochoddéw budzetowych,

- analizy poréwnawczej zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- badania prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w czesci 85/12 -
wojewddztwo matopolskie w trakcie roku budzetowego, w tym zmian
wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz prawidtowosci dokonanych
blokad,

- badania przestrzegania ustalonych dla czesci 85/12 limitéw wydatkow,
w tym limitéw Srodkdw na wynagrodzenia,

- badania wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegobtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta trzeciego stopnia,

- szczegbtowej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- badania prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzgdzania wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),
dalej: ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/12.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/12 - wojewddztwo
matopolskie wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2024 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie® i wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie
z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce wyptaty bonu energetycznego przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stomnikach* oraz przez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Lisiej Gorze>.

Ill. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/12 - wojewoddztwo matopolskie, w tym wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich oraz wykonanie planu finansowego przez Matopolski
Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2024 r. dochody budzetu panstwa
w czesci 85/12 zostaty zrealizowane w wysokosci 335 887,5 tys. zt na poziomie
119,1% planu (281922 tys. zl) i byly wyzsze 09,6% w stosunku do roku
poprzedniego (306 589,3 tys. zt). Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. zostaty
zrealizowane na poziomie 98% planu po zmianach, a wydatki ze z budzetu
Srodkow europejskiej na poziomie 71,9% planu po zmianach. Wydatki budzetu
panstwa w czesci 85/12 wyniosty 3 956 766,2 tys. zti byty 0 81 253,1 tys. zt nizsze
od planu po zmianach, a w stosunku do roku poprzedniego byty wyzsze
0733329,5tys.zt (0 22,7%). W wyniku kontroli 298 816 tys. zt wydatkow
zrealizowanych w czesci 85/12 (7,5% wydatkéw ogdétem budzetu panstwa
i zbudzetu Srodkéw europejskich)’ stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w ufp. Skontrolowane srodki przeniesione z rezerw celowych budzetu panstwa
(113771 tys. zt) zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a objete
kontrolg dotacje z budzetu panstwa (276 031,8tys.zt) wydatkowano
na zaplanowane zadania. Udzielone dotacje rozliczono rzetelnie i terminowo,
przy czym w przypadku srodkéw na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego
stwierdzono przypadki, w ktérych ztozone przez gminy rozliczenia tych dotacji,
podpisane zostaty przez pracownikéw gminnych osrodkéw pomocy spotecznej,
tj. osoby do tego nieuprawnione. W rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci wynikajgce z przepiséw prawa oraz
okreslone w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Szczegétowe badanie
przeniesionych i wykorzystanych srodkéw z rezerwy ogélnej w tgcznej wysokosci
6 499,5 tys. z®¥ wykazato, ze zmiany w budzecie Wojewody zostaty dokonane

Wystapienie pokontrolne nr LKR.410.1.2.2025.

Wystapienie pokontrolne nr LKR.410.1.3.2025.

Wystapienie pokontrolne nr LKR.410.1.4.2025.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny

pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

7 Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 276 031,8 tys. zt oraz wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 22 784,2 tys. zt, w tym 181,6 tys. zt ze Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej.

8  Srodki przeznaczone na realizacje 14 zadan.
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na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw, wynikaty z faktycznych
potrzeb i byly celowe, a Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
W 2024 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu parstwa
na poziomie 99% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysokosci
22 784,2 tys. zt (tj. 8,8% wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia w 2024 r. oraz
32,2% w 2024 r. wydatkéw pozaptacowych) zostaty zrealizowane prawidtowo.
Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
z obowigzujacymi  przepisami. Kontrola trzech zamoéwien publicznych
udzielonych w trybie podstawowym oraz z wolnej reki wykazata, ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z ogélnymi procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych®, z wyjatkiem stwierdzonych
nieprawidtowosci o charakterze formalnym. Dotyczyly one nieterminowego
zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych (BZP) ogtoszenia o wyniku
postepowania, nieudostepnienie Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia wraz
z zatgcznikami na stronie postepowania od dnia opublikowania ogtoszenia
0 zamoOwieniu w BZP oraz zamieszczenia w ogtoszeniu o wyniku postepowania
btednych danych. Kontrola dwdch zaméwien udzielonych bez stosowania pzp
wykazata, ze postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami wewnetrznymi.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze wydatkéw, poza wskazanymi
powyzej, dotyczyty wydania dwdch decyzji dotyczgcych zablokowania tych
samych planowanych wydatkéw w wysokosci 39,2tys.zt. Ze wzgledu
na incydentalny charakter i skale stwierdzonych nieprawidtowosci, nie miaty one
wptywu na sformutowang ocene prawidtowosci realizacji wydatkéw budzetu
panstwa.

Wojewoda Matopolski rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 1i 2 ufp
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/12.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za 2024r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe
MUW, z wyjatkiem sprawozdania Rb-Z, w ktérym zawyzono zobowigzania
wymagalne o kwote 5,6 tys.zl, stanowigcg wartos¢ odsetek zasadzonych
wyrokami sgdowymi. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/12 zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podlegltych  dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych,
a sprawozdania jednostkowe MUW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym w zakresie budzetu srodkéw europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzgdzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'®, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'', a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym??.

°  Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: pzp.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), dalej: rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

" Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023r., poz. 652). dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1731), dalej: rozporzqdzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - analiza poréwnawcza

Dysponent czesci budzetowej zrealizowat w 2024 r. dochody w czesci 85/12
w wysokosci 335887,5tys. zt, co stanowito 119,1% zaplanowanej kwoty
(281 922 tys. zt) i 109,6% dochoddw wykonanych w 2023 r. (306 589,3 tys. zt).
Najwieksze dochody wykonano: w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa w kwocie
220 605,2 tys. zt (65,7%), w dziale 855 Rodzina - 37 950,9 tys. zt (11,3%), w dziale
750 Administracja publiczna - 34 223,9 tys. zt (10,2%), w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo - 15827,2tys.zt (4,7%), w dziale 851 Ochrona zdrowia -
14 679,9 tys. zt (4,4%). Gtéwnymi zroédtami uzyskanych dochodoéw byty wpltywy
ztytutu opfat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa
(181 878 tys. zt), wptaty naleznosci od  dtuznikéw  alimentacyjnych
(29 580,9 tys. zt), optat paszportowych (21 838,8 tys. zt), odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(16 698 tys. zt), nadzoru weterynaryjnego (13 167,6 tys. zt) oraz z tytutu optat
za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
(10 256 tys. z).

(akta kontroli str. 1024-1035)

Réznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2024 r. przez dysponenta
czesci dochodami wyniosta 53 965,5 tys. zt i byta przede wszystkim wynikiem
realizacji wyzszych niz planowano dochodéw w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa  (21551,2tys. z), gtdwnie z  tytutu  gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, a takze w dziale 855 Rodzina
(12 828,9tys. zt) z tytutu wptat naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zwrotéw dotacji celowych za lata ubiegte, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami'4.

Dochody zrealizowane przez dysponenta czesci w 2024 r. byly 0 29 298,2 tys. zt
wyzsze niz w 2023 r. Wynikato to przede wszystkim z wyzszych dochoddéw
z tytutu z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (0 12 156,2 tys. zt), optat za uzytkowanie wieczyste
gruntow Skarbu Panstwa (o 5733,6tys.zt), optat paszportowych
(01731,4tys.zt), z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci
pod inwestycje celu publicznego (o 1 668,2 tys. zt) oraz wplywow z tytutu optat
wnoszonych za wpis do Centralnego Rejestru Oséb Upowaznionych
do Wykonywania Zawodu Medycznego' (1654,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 1024-1035, 1722-1723)
W 2024 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysokosci

36 473,2 tys. zt, co stanowito 137,6% planu (26 512 tys. zt) i 126,3 % wykonania
dochodéw w roku ubiegtym (28 873,7tys.z). Najwiekszy udziat

3 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

4 Przede wszystkim z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekunéw oraz z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych.

> Z dniem 26 marca 2024 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych
zawodach medycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1972), zgodnie z ktérym do wykonania zawoddéw
medycznych wskazanych w ustawie, uprawnione sg osoby m.in. posiadajace wpis do Rejestru
Oso6b Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
ztozenie wniosku o wpis do rejestru podlega optacie w wysokosci 100 zt.
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w zrealizowanych dochodach MUW stanowity dochody z tytutu optat
paszportowych (21 838,8 tys. zt), wydania zezwolenia na prace cudzoziemcéw
(4 630,6 tys. zt) oraz wydania karty pobytu dla cudzoziemca (4 076 tys. zt).
Wyzsza niz planowana realizacja dochodéw w 2024 r. dotyczyta przede
wszystkim wiekszych dochoddw z tytutu optat paszportowych (o 1 731,4 tys. zi)
oraz wydania zezwolenia na prace cudzoziemcow (o 1 135,7 tys. zt), co wynikato
gtéwnie ze wzrostu liczby cudzoziemcédw przyjezdzajgcych do pracy oraz
zmianami na rynku pracy, ktére mogty wptyng¢ na wieksze zapotrzebowanie
cudzoziemcdw do pracy w sektorach zwigzanych z opieka zdrowotng, produkcja
czy innymi ustugami.

(akta kontroli str. 1036-1040, 1722-1723)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci
85/12 wyniosty 1123 457,2tys.zt i byly o 47 686,2 tys. zt wyzsze niz w roku
poprzednim (1 075 771 tys. zi).

Zalegtosci wyniosty 1 106 216,7 tys. zt i stanowity 98,5% naleznosci pozostatych

do zaptaty na koniec 2024 r. Najwieksze zalegtosci wystapity w dziatach 855

Rodzina (10108659 tys.zt) oraz dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa

(72 195,5 tys. zt).

W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego zalegtosci byly wyzsze

0 49 440,1 tys. zt (4,7%). Najwieksze zalegtosci dotyczyty naleznosci:

- od dtuznikdw alimentacyjnych, ktére wyniosty 1010 149,4tys. zt i byly
0 64 686,7 tys. zt (6,8%) wieksze w stosunku do roku poprzedniego, co
wynikato z bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez komornikéw
sgdowych w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych w zwigzku z brakiem:
zatrudnienia, mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania dtuznikow
alimentacyjnych, majatku umozliwiajacego skuteczng egzekucje, dochoddéw
lub niskimi dochodami dtuznikéw alimentacyjnych;

- wynikajacych z zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktére wyniosty 72 195,5 tys. zt i byly
0 16 077,4 tys. zt, (28,5%) wieksze niz w roku poprzednim. Wigzato sie to
przede wszystkim ze wzrostem zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa w zwigzku z niewielkim stopniem
zaspokojenia roszczen od podmiotdw bedgcych w ztej sytuacji finansowej
oraz aktualizacjg optat rocznych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty jednostek

budzetowych w czesci 85/12 (z wytgczeniem MUW w zakresie dotacji) wyniosty

243426 tys.zt, w tym 116994 tys.zt stanowily zalegtosci, ktorych stan

w poréwnaniu do roku poprzedniego spadt o 30438,7 tys.zt, tj. o 72,2%.

Najwiekszy udziat stanowity zalegtosci 19 powiatowych stacji sanitarno-

epidemiologicznych (52,3%), MUW - dysponenta trzeciego stopnia (28,1%) oraz

Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii - dysponenta drugiego stopnia (5,5%).

Najwiekszy spadek zalegtosci w stosunku do roku poprzedniego,

023457,2tys.zt, odnotowano w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony

Srodowiska'® w zwigzku z wyksiegowaniem naleznosci z ewidencji ksiegowej

6 Powodem byto zmniejszenie naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto w § 0520 Wplywy
Z handlu uprawnieniami do emisji z 18 008,1 tys. zt do 98,8 tys. zt oraz w § 0910 Wplywy z odsetek
od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i opfat z 5816,8 tys.zt do 69,7 tys. z, wskutek
wyksiegowania w 2024 r. naleznos$ci oraz odsetek z tytutu administracyjnej kary pienieznej
wymierzonej spotce w wysokosci 18 092,8 tys. zt za niedokonanie w terminie rozliczenia
wielkosci emisji za lata 2018-2019. Na dzierr 31 grudnia 2024 r. decyzja wymierzajgca ww. kare
byta nieostateczna, bowiem zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 lutego
2024 r., odwotanie spotki z 5 maja 2021 r. zostato wniesione w ustawowym terminie (nie doszto
do uchybienia terminu do wniesienia odwotania).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

oraz w dwdch powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (Tarnéw
i Nowy Sacz) fgcznie 0 4 950,5 tys. zt'’.

(akta kontroli str. 1026-1031, 1041-1043, 1722-1723)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024r. naleznosci pozostate do zaptaty
kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 14 597,4 tys. zt i byty
0 1184,4 tys. zt (0 7,5%) nizsze niz w roku poprzednim (15 781,9 tys. z}). Nizszy
poziom naleznosci pozostatych do zaptaty wynikat przede wszystkim ze sptaty
naleznosci powstatejw 2023 r. (optaty za usuniecie drzew i krzewdw), a sptaconej
przez zobowigzanego w 2024 r. (1 019,6 tys. ).

Zalegtosci w zakresie dysponenta srodkéw budzetowych trzeciego stopnia
na koniec 2024 r. wyniosty 3 282,1 tys. zt i byly nizsze o 1 930,8 tys. zt (0 37%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego, co wynikato gtéwnie z uregulowania
optaty za usuniecie drzew.

(akta kontroli str. 1036-1038, 1044-1045, 1722-1723)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu paristwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na rok
20248 ystalono w kwocie 2 931 251 tys. z}, tj. na poziomie 112,4% planowanych
wydatkéw w ustawie na rok poprzedni (2 608 306 tys. zt). Wyzszy w poréwnaniu
z poprzednim rokiem poziom planowanych wydatkow (0 322 945 tys. zt) wynikat
przede wszystkim z wiekszego planu wydatkéw na dotacje celowe na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego (o 139 980 tys. z1)'%, a takze z wiekszego
planu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (o 111 670 tys. zi). Zaplanowane
na 2024 r. wydatki w czesci 85/12 zwiekszono w trakcie roku budzetowego per
saldo o 11067683 tys.zt (37,8%). Plan wydatkbw w budzecie Wojewody
Matopolskiego zwiekszono o: 1 101 417,5 tys. zt sSrodkami przeniesionymi z 43
pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83), 6 499,5 tys. zt Srodkami
pochodzacymi z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa (czes¢ 81) i o 12,5 tys. zt
srodami przeniesionymi z czesci 42 - sprawy wewnetrzne dla Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej na dostosowanie planu wydatkéw
do aktualnych potrzeb. Ponadto, na podstawie art. 40 ust.7 ustawy z dnia
11 marca 2022r. o obronie Ojczyzny®®, plan wydatkéw w czesci 85/12
zmniejszono o 1 161,2 tys. zZ¥*'. W wyniku tych zmian plan wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 85/12 na 2024r. ustalono ostatecznie w wysokosci
4038 019,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1277-1278, 1458, 1661-1664, 1724-1729)

7" W wyniku dokonania odpiséw naleznosci niesciggalnych, z tytutu naliczonych optat za czynnosci
kontrolne, przeprowadzone badania laboratoryjne srodkéw zastepczych tzw. dopalaczy oraz kar
pienieznych za wprowadzanie ich do obrotu na terenie RP.

'8 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

W tym przede wszystkim w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej
§ 2110 na funkcjonowanie powiatowych komend PSP (o 51 575 tys. z}), w rozdziale 85157 Staze
i specjalizacje medyczne §2210 na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystéw (o 18 344 tys. zt) oraz w rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe
§ 2210 na finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez uprawnionych
przewoznikéw autobusowych.

2 Dz U.z2024r. poz. 248, ze zm.

21 Srodki przeniesione do czeéci 29 Obrona Narodowa.
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Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wigzgcych polecen
dotyczacych wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69
ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanymi nimi sytuacjach kryzysowych
oraz niektérych ustaw* czy na Fundusz Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2
ustawy zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa?>.

(akta kontroli str. 310-313)

Plan wydatkéw kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono
w wysokosci 233 103 tys. zt, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono per saldo
0 26123tys.zt (11,2%), z tego 12669,2tys.zt Srodkami przeniesionymi
z 12 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83), 821,2tys.zt
srodkami pochodzgcymi z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, a 12 632,6 tys. zt
srodkami przeniesionymi przez dysponenta czesci 85/12 z innych podziatek
klasyfikacji budzetowej. W wyniku dokonania tych zmian planowane wydatki
MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia na 2024r. ustalono
w wysokosci 259 226 tys. zt.

(akta kontroli str. 867-868)

W 2024 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego zostat zwiekszony
$rodkami pochodzacymi z rezerwy ogdlnej per saldo o 64995 tys. z
z przeznaczeniem na realizacje 14 zadan. Prezes Rady Ministréw nie wystepowat
w 2024 r. na podstawie 8 1a rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie dysponowania rezerwq 0gdlnqg budzetu panstwa* do Wojewody
Matopolskiego o ztozenie wniosku o srodki z rezerwy ogolne;j.

Szczegdtowym badaniem w zakresie przeniesienia i wykorzystania Srodkow
zrezerwy ogolnej objeto catos¢ Srodkdw. Zwiekszenia zostaty dokonane
na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw, wynikaty z faktycznych
potrzeb i byty celowe. Na dofinansowanie 14 zadan z rezerwy ogolnej w 2024 r.
wydatkowano facznie 4 312,6 tys. zt (66,4% przyznanej kwoty?%). Wszystkie
zadania, na ktére otrzymano dofinansowanie ze srodkéw rezerwy ogdlnej,
dotyczyty wydatkédw niemozliwych do przewidzenia przez Wojewode na etapie
planowania na dany rok budzetowy, czy tez na etapie prac komisji sejmowych
przed uchwaleniem ustawy budzetowej. Srodki zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem  okreslonym  w  decyzjach Ministra Finansow,
tj. na sfinansowanie kosztéw utworzenia nowej jednostki samorzadu
terytorialnego (1 248 tys. zt), odtworzenie sprzetu strazackiego oraz potencjatu
ratowniczego przez dwie OSP oraz KW PSP (1 237,3 tys. zt), dofinansowanie
przebudowy szpitalnego oddziatu dzieciecego przez jedng jst (1 037,4 tys. z),
dofinansowanie zakupu wyposazenia zwigzanego z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych przez pie¢ jednostek administracji
zespolonej Wojewody oraz MUW (346,3 tys. zt), dofinansowanie zakupu
autobusu szkolnego dla jednej jst (245,4tys.zt) oraz dofinansowanie

2 Dz U. poz. 568, ze zm.

3 Dz U.z2025r. poz. 337, ze zm.

24 Na podstawie 14 decyzji Ministra Finanséw zwiekszono poczgtkowo plan wydatkéw w czesci
85/12 o srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej w wysokosci 6 500,6 tys. zt. W trakcie roku Minister
Finanséw wydat jedng decyzje o zmniejszeniu planu wydatkéw w czesci 85/12 w zakresie
srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej, tj. o kwote 1,2 tys. zt. Ostatecznie budzet Wojewody
Matopolskiego zostat zwiekszony srodkami pochodzgcymi z rezerwy ogdlnej o kwote per saldo
6 499,5 tys. zt.

% Dz U.z2023r. poz. 473.

26 Srodki przyznane z uwzglednieniem korekt decyzji MF - 6 499,5 tys. zt.

9



doposazenia magazynéw przeciwpowodziowych przez jedng jst oraz MUW
(198,2 tys. zt).

Do konca 2024 r. w catosci wydatkowano srodki na realizacje czterech zadan,
aw przypadku 10 zadan w czesci. Niewykorzystana kwota w tgcznej wysokosci
2186,8 tys. zt nie zostata wydatkowana m.in. ze wzgledu na rezygnacje
z realizacji czesci zadan z powodu braku mozliwosci wydatkowania srodkéow
do konica 2024 r., z uwagi na oszczednosci powstate w wyniku realizacji zadania,
zakupu asortymentu zinnego Zzrddta finansowego, przy czym w dwodch
zadaniach srodki w wysokosci 62,6 tys. zt zostaty zablokowane 30 grudnia
2024 r., a w jednym zadaniu Minister Finanséw dokonat 31 grudnia 2024 r.
korekty decyzji.

(akta kontroli str. 1459-1496, 1724-1729)

Kontrolg prawidtowosci przeniesienia srodkdéw z rezerw celowych budzetu

panstwa i poziomu ich wykorzystania objeto srodki przeniesione z oSmiu pozy(cji

rezerw celowych w t3cznej wysokosci per saldo 113 771 tys. z¥7, co stanowito

10,3% Srodkow z rezerw celowych, ktére w 2024 r. zwiekszyty wydatki w czesci

85/12, z tego:

- 83956,1tys. zt z poz. 10 Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra
Klimatu i Srodowiska w zwiqzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw
na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego,

- 14273,8tys. zt z poz. 45 Srodki na dofinansowanie zadar wiasnych jednostek
samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa obwodnic
Podteza i Niepotomic w nowym przebiegu drogi wojewddzkiej nr 964
stanowigcych potgczenia Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej z siecig drég
miedzynarodowych - Etap 2 Budowa obwodnicy Niepotomic”,

- 96851tys.zt z poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa
na realizacje rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
na lata 2024-2027",

- 3474,4tys.zt z poz. 79 Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom Zzywiotowym
i usuwanie ich skutkéw na usuwanie skutkow powodzi na terenie jednostek
samorzadu terytorialnego dotknietych powodzig we wrzesniu 2024 r.,

- 1851,8tys.zt z poz. 77 Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom Zzywiotowym
usuwanie ich skutkéow na odbudowe stanu i doposazenia Magazynu
Przeciwpowodziowego dla Matopolski,

- 398,5tys. zt z poz. 59 Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej na dofinansowanie dwdch zadan, realizowanych przez
MUW pn. , Termomodernizacja stropu nad ostatnig kondygnacja w budynku
biurowym  Matopolskiego  Urzedu Wojewddzkiego w  Krakowie
przy ul. Basztowej 22" oraz pn. ,Instalacja fotowoltaiczna w budynku
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, zlokalizowanego
przy ul. Worcella 7 w Krakowie”,

- 130 tys. zt z poz. 22 Budowa, modernizacja i wyposazenie przejs¢ granicznych
na sfinansowanie zakupu 9 szt. kojcéw dla pséw na potrzeby lotniczego
przejscia granicznego Krakow-Balice,

- 1,2tys.zt z poz. 8 Rezerwa na realizacje projektéw wspdifinansowanych
Z udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych

277 tego 111389 5 tys. zt w zakresie dysponenta gtéwnego (10,1% $rodkéw z rezerw celowych,
ktére w 2024 r. zwiekszyty wydatki w cze$ci 85/12) oraz 2 381,5 tys. zt w zakresie kontrolowanego
dysponenta trzeciego stopnia (18,8% Srodkéw z rezerw celowych, ktére w 2024 r. zwiekszyty
wydatki MUW dysponenta trzeciego stopnia).
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srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej
na uzupetnienie wynagrodzenia pracownika MUW w zwigzku z realizacjg
projektu ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy
o ekonomii spotecznej” wramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

Zwiekszenia planu wydatkéw dysponenta czeSci zostaty dokonane

po otrzymaniu i na podstawie stosownych decyzji Ministra Finansow, byty

celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek, ktére byly zobowigzane
do realizacji okre$lonych zadan. Przyznane Srodki wykorzystano w wysokosci

93 556,5 tys. zI, tj. na poziomie 82,2%28. Przyczynami niepetnego wykorzystania

Srodkéw otrzymanych na:

- finansowanie wyptat bonu energetycznego (18 960,3 tys. z) byly przede
wszystkim wieksza liczba decyzji odmownych i wyptata dodatkéw
energetycznych w niepetnej wysokosci w stosunku do pierwotnych planow
jednostek samorzadu terytorialnego,

- usuwanie skutkéw powodzi na terenie jednostek samorzadu terytorialnego
dotknietych powodzig we wrzesniu 2024r. (736tys.zt) byly przede
wszystkim nizsze od pierwotnych kalkulacji koszty zwigzane z realizacjg
zadan dotyczacych przeciwdziatania kleskom zywiotowym,

- realizacie  rzadowego programu ,Dofinansowanie  wynagrodzen
pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
nalata 2024-2027" (5159tys.zt) byty rotacje pracownikéw oraz
nieobecnosci spowodowane urlopem rodzicielskim, macierzynskim
i chorobowym.

(akta kontroli str. 668-674, 1284-1287, 1448-1457, 1497-1536, 1724-1729)

W okresie od 25 lipca do 31 grudnia 2024 r. Wojewoda Matopolski na podstawie
128 decyzji w systemie TREZOR dokonat blokad wydatkéw w czesci 85/12
budzetu panstwa w tacznej wysokosci 33 953,2 tys. zI*°, z czego najwiece]
tj. 29 175,1 tys. zt (85,9%), stanowity wydatki zaplanowane na dotacje celowe
dla jst (facznie z dotacjami celowymi na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji realizowanych przez jst). W odniesieniu do planu wydatkéw
(po zmianach) wartos$¢ dokonanych blokad stanowita 0,8%.

(akta kontroli str. 828-833, 1058-1066, 1724-1729)

W wyniku badania wybranych czterech blokad na tgczng kwote 7 441,2 tys. zi*°

(21,9% catosci zablokowanych srodkéw) ustalono, co nastepuje:

- podstawg prawna blokad byty przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp;

- przyczynami wystgpienia przez dysponenta o dokonanie przedmiotowych
blokad byt nadmiar $Srodkéw. Zadania, w ramach ktérych dokonano
przedmiotowych blokad, zostaly zrealizowane w petnym zakresie
rzeczowym;

28 7 uwzglednieniem korekt i zmniejszen.

W tym na podstawie art. 177 ust 1 pkt 3 ufp (nadmiar posiadanych srodkéw) - w wysokosci
304741 tys. zt (89,8% wartosci blokad), na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp (opdznienia
w realizacji zadan) - w wysokosci 1 997,8 tys. zt (5,9% wartosci blokad), na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 2i 3 ufp (nadmiar posiadanych srodkéw i opdznienia w realizacji zadan) - w wysokosci
932,7 tys. zt (2,7% wartosci blokad), art. 177 ust. 1 pkt 1i 3 ufp (niegospodarnosci w okreslonych
jednostkach i nadmiar posiadanych srodkéw) - w wysokosci 397,4 tys. zt (1,2% wartosci blokad),
art. 177 ust. 1 pkt 11i 2 ufp (niegospodarnosci w okreslonych jednostkach i opéZnienia w realizacji
zadan) - w wysokosci 151,3 tys. zt (0,4% wartosci blokad).

30 Decyzje znak: 85/12.4143.12.111.2024.BD z 27 grudnia 2024 r. na kwote 1 612,6 tys. zt, decyzja
znak: 85/12.4143.12.75.2024.BD z 18 grudnia 2024 r. na kwote 1 857,2 tys. zl, decyzja znak:
85/12.4143.12.100.2024.BD z 24 grudnia 2024r. na kwote 20878tys.zl, decyzja znak:
85/12.4143.12.119.2024.BD z 30 grudnia 2024 r. na kwote 1 883,7 tys. zt.
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- wydzialy merytoryczne MUW, realizujgce zadania objete blokadami,
tj. Wydziat Polityki Spotecznej (trzy blokady) i Wydziat Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci (dalej: WS MUW) (jedna blokada), na biezgco monitorowaty
poziom realizacji zadan, w szczegdélnosci z uzyciem aplikacji CAS®'. Dziatania
te byly podejmowane z inicjatywy wilasnej Wydziatbw w ramach
prowadzonego nadzoru oraz w przypadku dwoéch blokad na wniosek
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Prowadzono réwniez
roczne analizy rozliczenia zadan w zakresie rzeczowym i finansowym;

- jedna z badanych decyzji dotyczyta niewykorzystania srodkéw przyznanych
ustawa budzetowsg, a trzy pozostate srodkdéw niewykorzystanych z rezerw
(poz. 8, poz. 10 oraz poz. 34);

- w przypadku jednego z zadan, w ramach ktérego dokonano jednej
z badanych blokad, dysponent wystapit z wnioskiem do Ministra Finansow
o korekte decyzji przyznajacej srodki z rezerwy. Wniosek zostat
uwzgledniony. W przypadku pozostatych dwoch blokad informacje
o nadmiarze $rodkdéw pozyskano w wyniku przeprowadzonych w MUW
analiz, po terminie okreslonym w art. 154 ufp, tj. po 15 pazdziernika 2024 r.;

- nie wystepowata zwtoka w podjeciu przez Wojewode Matopolskiego decyz;ji
o blokowaniu wydatkéw;

- w jednym przypadku WS MUW przekazat do Wydziatu Finanséw i Budzetu
(dalej: WF MUW) dwa wnioski o dokonanie blokady kazdorazowo
w wysokosci 39,2 tys. zt. Na tej podstawie Wojewoda Matopolski wydat dwie
decyzje, dokonujgc tym samym dwukrotnej blokady tych samych srodkéw
(zagadnienie szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 834-854, 1058-1059, 1067-1074, 1724-1729)

W 2024 r. dysponent czeSci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 3 956 766,2 tys. zt, tj. na poziomie 98% planu po zmianach
(4038019,3tys.zt) i 122, 7% wydatkédw zrealizowanych w  2023r.
(3223 436,7 tys. zt). Wydatki w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej
zostaty zrealizowane na poziomie od 88,8% do 100% planu po zmianach. Rdznica
pomiedzy planowanymi a wykonywanymi wydatkami dysponenta czesci 85/12
wyniosta 81 253,1 tys. zt i dotyczyta nizszej niz planowano realizacji wydatkéw
na wyptate bonu energetycznego (18 961,3 tys.zl), na zadania z zakresu
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (10467,2tys.zt), na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow (9 712,7 tys. zt), na finansowanie
wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan
doradcy metodycznego (5 629,6 tys. zt), na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (5 065 tys. zt), na realizacje rzagdowego programu
.Dofinansowanie wynagrodzeh pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"
(3 530,2 tys. zt) oraz na wyptate Swiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw (1 583,2 tys. zi).

(akta kontroli str.1055-1057,1279-1283, 1743)
W 2024 r. najwiekszych wydatkéw w czesSci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina

w wysokosci 1220 162,4tys. zt (30,8%). Ponadto wydatki przekraczajace
100 min zt zrealizowano w od$miu innych dziatach klasyfikacji budzetowej,

31 Centralna Aplikacja Statystyczna - oprogramowanie przeznaczone dla jednostek organizacji

pomocy spotfecznej (w tym m.in. osrodkéw pomocy spotecznej), jednostek samorzadu
terytorialnego, urzedéw wojewddzkich oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Podstawowa funkcja oprogramowania to wspieranie procesu zbierania sprawozdan oraz danych
w szczeg6lnosci w zakresie podobszaru pomocy spoteczne;j.
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tj. 852 Pomoc spofeczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
851 Ochrona zdrowia, 801 Oswiata i wychowanie, 750 Administracja publiczna, 010
Rolnictwo i towiectwo, 050 Ryboféwstwo i rybactwo oraz 600 Transport i tgcznosc
(facznie 2 487 653,5 tys. zt, tj. 62,9% wydatkdéw w czesci).

(akta kontroli str. 1055-1057, 1743)

W 2024 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki w wysokosci
257 866,6 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach (259 226 tys. zt)i 114,5% wydatkow
zrealizowanych w 2023 r. (225 261,9 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkéw niz w
roku poprzednim byta zwigzana gtéwnie z wyzszymi wydatkami na
wynagrodzenia w zwigzku ze zwiekszeniem funduszu wynagrodzen
pracownikow sfery budzetowe;j.

(akta kontroli str. 1046-1049)

Szczegobtowa kontrolg objeto dotacje celowe®? o tgcznej wartosci 276 031,8 tys. zt
(8,5% wydatkow na dotacje budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
w czesci 85/12), z tego 101 494,8 tys. zt na dofinansowanie wyptat zasitkow
statych, 101 546,8 tys. zt na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym ramach programu
»Za zyciem”, 65 011,7 tys. zt na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz
7 978,5tys. zt na dofinansowanie dwoch zadan® realizowanych w zakresie
usuwania skutkéw klesk zywiotowych (usuwanie ruchéw osuwiskowych ziemi).
Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie
i terminowo rozliczone, przy czym w przypadku dotacji na sfinansowanie wyptat
bonu energetycznego stwierdzono przypadki, w ktérych ztozone przez gminy
rozliczenia dotacji dotyczgcych wyptaty bonu energetycznego, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym, podpisane zostaty przez
pracownikéw gminnych osrodkdédw pomocy spotecznej, tj. osoby do tego
nieuprawnione (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Nie wystgpita koniecznos¢ wydania przez Wojewode decyzji okreslajacej kwote
dotacji przypadajacg do zwrotu w zwigzku z niedokonaniem naleznych zwrotéw
przez jst.

(akta kontroli str. 1537-1553)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pismem z 8 sierpnia 2024 r. zwrécito sie
do wojewoddéw o przekazanie w terminie do 4 wrzesnia 2024 r. zbiorczego
zapotrzebowania na s$rodki konieczne na sfinansowanie wyptat bonu
energetycznego. Na podstawie danych zgtoszonych przez poszczegdlne gminy,
Wojewoda Matopolski wystgpit do Ministerstwa z zapotrzebowaniem dla
wojewddztwa matopolskiego pismem z 27 sierpnia oraz z 11 wrzesnia 2024 r.
(mailowo 10 wrzesnia 2024 r.)**. Ministerstwo pismem z 25 wrze$nia 2024 r.

32 Zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig planowania i ustalania dotacji dla powiatéw,

prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie doméw pomocy spotecznej, w ktérych przebywali
mieszkancy na tzw. starych zasadach, byty przedmiotem kontroli NIK pn. Finansowanie
dziatalnosci doméw pomocy spofecznej (D/24/514), przeprowadzonej w Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie (wystgpienie pokontrolne nr LKR.411.5.3.2024).

Zadanie realizowanego przez Samorzad Wojewddztwa polegajacym na stabilizacji osuwiska wraz
z rozbudowg DW nr 966 w m. Zagdrzany oraz zadania realizowanego przez gmine Dobczyce
«Przeniesienie infrastruktury drogowej w zamian za stabilizacje osuwisk nr 154167 i nr 154187
wraz z odbudowa drogi gminnej - ul. Jatowcowa w Dobczycach”.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym gminy sktadaty wnioski o przekazanie dotagji
celowej w terminie do 15 sierpnia 2024 r., a do 20 wrzesnia mogty wnosi¢ ich korekty. Pismem
z4 wrzeénia 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zmienito termin przekazania przez
wojewoddw zbiorczego zapotrzebowania po zgtoszonych korektach z 26 wrze$nia
na 10 wrzesnia 2024 r.

33

34
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poinformowato wojewoddéw o pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje
Finansow Publicznych zmiany przeznaczenia srodkow z rezerwy celowej poz. 10,
w zwigzku z czym zwrdcono sie o sktadanie do 27 wrzesnia 2024 r. odpowiednich
wnioskéw w systemie TREZOR o uruchomienie $rodkdw na realizacje wyptat
bonu energetycznego.

W 2024r. Wojewoda celem sfinansowania wyptat bonu energetycznego
otrzymat Srodki wtacznej wysokosci 83973 tys.zt, w tym 83 956,1 tys. zt
pochodzacych z poz. 10 rezerw celowych oraz 16,9 tys. zt z poz. 16 rezerw
celowych®®. Wnioski o wydanie stosownych decyzji budzetowe] zostaty
przekazane przez MUW odpowiednio 26 wrzes$nia 2024 r. oraz 6 grudnia 2024 r.
Budzet Wojewody zostat zwiekszony Srodkami z ww. rezerw celowych
w wysokosciach zgodnych z wnioskowanymi, na podstawie decyzji budzetowych
Ministra Finanséw z 11 pazdziernika 2024 r. oraz z 24 grudnia 2024 r.

MUW przekazaf*® gminom dotacje na wyptate bonu energetycznego w kwocie
ogodtem 73 066,5 tys. zt, w tym 73 049,6 tys. zt w ramach Srodkéw z rezerwy
celowej poz.10 oraz 16,9tys.zt z rezerwy celowej poz. 16. Kwota
nieprzekazanych srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 10 w wysokosci
10 906,5 tys. zt zostata zablokowana na podstawie trzech decyzji Wojewody
z 21 listopada, 25 listopada oraz 27 grudnia 2024 r. w zwigzku z dokonanymi
korektami potrzeb przekazanymi przez gminy. Ponadto gminy dokonaty zwrotu
niewykorzystanych $Srodkéw w tgcznej wysokosci 8 054,8 tys. zt. Realizacja
na poziomie 77,4% planowanych wydatkow wynikata przede wszystkim
ze zmniejszenia planowanych przez poszczegélne gminy wydatkow w zwigzku
z dokonang weryfikacjg ztozonych wnioskdéw o bon energetyczny i przyznaniem
kwoty w niepetnej wysokosci wzwigzku z zastosowaniem mechanizmu
JZtotdwka za ztotéwke"” badz wydaniem decyzji odmownych. Ponadto niektére
gminy zwrécity Srodki jako niewykorzystane w zwigzku z niezakonczeniem przez
nie postepowan w 2024 r. z uwagi na brak stosownej informacji z ZUS w zakresie
wysokosci 13 i 14 emerytury, co wptywato na dochdd rodziny, a tym samym
na stwierdzenie czy dana rodzina spetnia kryterium dochodowe do przyznania
bonu oraz na samga wysokos$¢ bonu energetycznego.

Wojewoda wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 3 ustawy o bonie
energetycznym i przedtozyt 27 lutego 2025 r. ministrowi wiasciwemu do spraw
energii zbiorcze rozliczenie dotacji celowej, o ktérej mowa w art.5 ust.2
wskazanej ustawy.

(akta kontroli str. 1548-1550, 1724-1729)

W 2024 r. wydatki dysponenta czesci 85/12 na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 4 353,4 tys. z+(98,6% planu po zmianach) i byty 0 17% wyzsze
niz w roku poprzednim (3 722 tys. zt). Wydatki MUW w tej grupie wydatkéw
wyniosty 1 102 tys. zt (99% planu po zmianach) i dotyczyty przede wszystkim
wyptaty zasgdzonych rent (675,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 1053-1054)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie
697 755,1 tys. zt zrealizowano w wysokosci 695 058,5 tys. zt, tj. na poziomie

35 Wniosek o $rodki rezerwy poz. 16 wynikat z omytkowego zapotrzebowania przez dwie gminy
$rodkéw na mniejszg liczbe wnioskéw, ktére pozostawaty do rozpatrzenia, niz w rzeczywistosci
ich byto oraz z btednego wyliczenia dochodu w zakresie wnioskéw emerytéw wnioskujgcych
o wyptate bonu energetycznego, a takze postepowar odwotawczych (korekta wysokosci bondéw).
Z uwagi, ze gminy zgtosity brak Srodkéw po terminie wynikajagcym z art. 170 ust. 1 ufp,
umozliwiajgcym Wojewodzie zmiane planu wydatkdw, tj. po 15 listopada, podjeto dziatania
celem pozyskania niezbednych srodkéw na zobowigzania wymagalne (poz. 16 rezerw celowych).

36 Pierwsze Srodki zostaty przekazane przez MUW na rachunki bankowe gmin 16 pazdziernika
2024r.
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99,6% planu po zmianach, w tym 5376448 tys.zt stanowity wydatki
na wynagrodzenia i pochodne. W 2024r. wydatki biezgce jednostek
budzetowych byly wyzsze o 18,6% w poréwnaniu do wydatkéw w 2023r.
(586 044,8 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim z wyzszych wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne (o 89069 tys.zt) w zwigzku z zatozonym
w projekcie budzetu wzrostem funduszu wynagrodzenn dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowe;.

W 2024 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezgce jednostek
budzetowych w kwocie 249690,4tys.zt, tj. na poziomie 99,5% planu
po zmianach, w tym 182061,6tys.zt (72,9%) stanowity  wydatki
na wynagrodzenia i pochodne.

(akta kontroli str.1442-1446)

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia®” w cze$ci 85/12 wyniosty 457 461,4 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach (457 924,9 tys. zt), i byty 0 20% wyzsze niz w 2023 r.
(381 147 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkéw na wynagrodzenia byta zwigzana
przede wszystkim z uwzglednieniem w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na 2024r. skutkdéw zwiekszen wynagrodzen wynikajacych
zrozdysponowania rezerw celowych w roku 2023%, wzrostu o 20%
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (z wytgczeniem o0s6b
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe) oraz kwot bazowych dla oséb
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, jak réwniez wzrostu
zatrudnienia w poszczegdlnych statusach zatrudnienia oraz uruchomienia
w trakcie roku srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa®.

Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona
w planie finansowym (po zmianach) dysponenta czesci 85/12.

(akta kontroli str. 1077-1081, 1442-1446)

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/12 wyniosto 3438 oséb
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i w poréwnaniu do 2023 r. byto wieksze
0 85 0s6b. Stan zatrudnienia na koniec 2024 r. wynidst 3 664 0sdb, tj. 0 57 oséb
wiecej niz w roku poprzednim. Najwiekszy wzrost przecietnego zatrudnienia
odnotowano w MUW w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie oraz w rozdziale
85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (o0 22 oséb w kazdym
rozdziale), co wynikato z zatrudnienia nowych pracownikéw w wyniku
przeprowadzonych naboréw, powrotem pracownikow z urlopéw bezptatnych,

37 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu

wydatkéw, z wytgczeniem wydatkéw w § 408 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane
przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

Przede wszystkim skutkéw wydanych w 2023 r. decyzji Ministra Finanséw m.in. w zakresie
regulacji wynagrodzen pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego, zwiekszenia wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw WIIH, KO, WIW, PIW, WUOZ, WIF, WIOS, sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny
zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

Gtéwnie: poz. 44 na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla dodatkowych czterech
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przewidzianych do zatrudnienia od 1 maja 2024 roku
na stanowiskach inspektorskich WITD (966 tys. zt), poz.74 na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny
zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych
(590,3 tys. z}), poz. 49 na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia w okresie od 1 pazdziernika
2024r. do 31 grudnia 2024 r. wynagrodzeh wizytatoréw zatrudnionych w KO (423,5 tys. zt),
poz. 44 na sfinansowanie skutkéw przechodzacych decyzji MF/FG2.4143.3.342.2023.MF.5198
zdnia 13/10/2023 (dot. wynagrodzen i dodatkéw zadaniowych wraz z pochodnymi) oraz
dodatkéw inspekcyjnych wraz z pochodnymi dla pracownikéw utworzonego w 2023 r. wydziatu
do spraw zwalczania przestepczoéci $rodowiskowej WIOS (406,5 tys. z), poz. 74
na sfinansowanie w roku 2024 wynagrodzeh pracownikéw Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej
pochodzacych z Ukrainy w jednostce Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ramach wzmocnienia
Inspekcji Sanitarnej (127,4 tys. zi).

38
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wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkéw chorobowych®, jak réwniez
z realizacji nowego zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia
0s6b niepetnosprawnych, ktére zostato przydzielone Wojewddzkiemu
Zespotowi do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci*'.

(akta kontroli str. 1077-1081, 1442-1446)

W zwigzku realizacjg nowego zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeby
wsparcia oséb niepetnosprawnych, w ramach rozdziatu 85321 Zespoty ds.
orzekania o niepetnosprawnosci zaplanowano w budzecie Wojewody na 2024 r.,
ustalonym w ramach ustawy budzetowej, o 1500 tys.zt wyzsze wydatki
na wynagrodzenia w stosunku do 2023 r. (ustawy budzetowej po nowelizacji).
W trakcie 2023 r., plan wydatkbw na wynagrodzenia zostat zwiekszony
0 296 tys. zt Srodkami pochodzgcymi z rezerwy celowej poz. 56 Rezerwa
na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania
z przeznaczeniem na koszty obstugi zadan wynikajgcych z realizacji ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym. W 2024 r. plan wydatkéw na
wynagrodzenia w ramach rozdziatu 85321 nie byt zwiekszany srodkami z rezerw
celowych. Wedtug stanu na koniec 2024 r. wzrost zatrudnienia w rozdziale 85321
Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wyniést 17 os6b*2.

(akta kontroli str. 1724-1729)

W 2024 r. wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano t3gcznie
22 739 tys. 74, tj. 99,9% planu po zmianach (22 763 tys. z}), w tym 12 269,5 tys. zt
(54%) stanowity  wynagrodzenia  bezosobowe  jednostek  Inspekcji
Weterynaryjnej, a 9 188,7 tys. zt (40,4%) wynagrodzenia bezosobowe MUW
dysponenta trzeciego stopnia. W poréwnaniu do roku poprzedniego
wydatkowana w 2024 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe byta wyzsza
07 332,9tys. zt (047,5%), co wynikato przede wszystkim z wyzszej realizacji
wydatkow przez MUW dysponenta trzeciego stopnia.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe MUW (kontrolowanego dysponenta
trzeciego stopnia) w 2024 r. wyniosty 9 188,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach)
i stanowity 651,5% wykonania roku poprzedniego (1410,4 tys.zt). Wyzsze
w porownaniu do lat wczedniejszych wykonanie wydatkéw bezosobowych
w 2024 r. wynikato przede wszystkim z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe w rozdziale 85321 Zespofy ds. orzekania o niepetnosprawnosci
w zwigzku z realizacjg nowego zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeb
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, ktére zostato przydzielone Wojewddzkiemu
Zespotowi do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (o 8 013,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1053-1054, 1442-1446)

W 2024 r. w MUW zawarto 147 uméw zlecenia, na okres dtuzszy niz 3 miesigce,
z czego dziewiec z wiasnymi pracownikami. Z tego tytutu wydatkowano tgcznie
1427,8tys. zt, tj. 0 561,3 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim (64,8%), kiedy
zawarto 123 umowy zlecenia (w tym jedng z wiasnym pracownikiem).
Szczegbtowym badaniem objeto dwie umowy zlecenia zawarte z pracownikami
Urzedu oraz dwie umowy zlecenia zawarte z osobami z zewnatrz. W wyniku

40 Przy wyliczeniu przecietnego zatrudnienia nie uwzglednia sie 0séb, ktdre nie otrzymuja za dany

okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, np. oséb przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

411 stycznia 2024 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu wspierajgcym
(Dz. U. poz. 1429 ze zm.), ktéra wprowadzita nowe rozwigzania w systemie Swiadczen dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw - Swiadczenie wspierajgce. Prawo do $wiadczenia
uzaleznione zostato uzaleznione od uzyskania przez osobe z niepetnosprawnoscig decyzji
ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, ktérg wydaje wojewddzki zespét do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

427 27 0séb na koniec 2023 r. do 44 oséb na koniec 2024 r.
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badania stwierdzono m.in., ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach
limitu okreslonego w planie finansowym po zmianach. Umowy zawarte
z pracownikami Urzedu dotyczyty prac rodzajowo innych lub wykonywanych
w innym zakresie niz te, ktére byty wykonywane przez pracownikédw w ramach
stosunku pracy. Efekty zleconych prac byty niezbedne, przydatne i wykorzystane
przez jednostke w wypetnianiu jej obowigzkdw.

(akta kontroli str. 344, 1665-1667)

Wsréd zawartych uméw zlecen, 40 (w tym osiem zawartych z wiasnymi
pracownikami) stanowity umowy cywilno-prawne na czynnosci zwigzane
z zadaniami realizowanymi przez Wojewddzki Zesp6t do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci, w tym 28 z nich w zwigzku z realizacjg nowego zadania
zwigzanego z wydawaniem decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia.
Umowy cywilno-prawne na realizacje czynnosci zwigzanych z zadaniami
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepethosprawnosci dotyczyty
przede wszystkim: uczestnictwa w pracach wojewddzkiego zespotu
orzekajgcego (umowy zawierane z orzecznikami Zespotu: lekarzami,
psychologami,  pracownikami  socjalnymi, = doradcami  zawodowymi,
pedagogami), wprowadzania wnioskéw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia
0s6b niepetnosprawnych do systemu SI EKSMOON“ oraz opracowania
dokumentacji po posiedzeniu sktadu ustalajgcego poziom potrzeby wsparcia
osoby niepetnosprawnej. Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze z uwagi na
obtozenie pracownikow zadaniami realizowanymi w ramach ich umdéw o prace nie
byto mozliwe zlecenie tym pracownikom dodatkowych zadan, nawet za okresowym
zwiekszeniem im wynagrodzenia. Zadania realizowane w ramach umowy o prace
Z pracownikami ~ MUW*  okreslone w  zakresach czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw w petni angazowaty 8 godzinny dzieni pracy.

Ponadto wskazata, ze drugim istotnym argumentem przemawiajgcym
za wykorzystaniem srodkéw biezgcych na realizacje zadan z zakresu ustalania
poziomu potrzeby wsparcia w ramach uméw zlecenia byt fakt, ze w budzecie
Wojewody Matopolskiego nie zostaty zaplanowane wystarczajgce srodki na
wynagrodzenia w Dziale 853 Rozdziale 85321. Limit wydatkdw w tej klasyfikacji
budzetowej nie pozwolit zatrudni¢ adekwatnej do skali nowego zadania liczby
dodatkowych pracownikéw administracyjnych, a takze wygospodarowac srodkéw na
dodatki dla pracownikéw, ktérzy mogliby to zadanie realizowac¢ poza godzinami
pracy. W zwigzku z tym, konieczne byto zawarcie uméw zlecenia celem usprawnienia
jego realizacji. Dodata rowniez, ze trzecim najistotniejszym powodem, ktdry
determinowat przyjecie jakiegos rozwiqzania, ktére zwiekszytoby wykonanie zadania
byta olbrzymia ilos¢ wnioskow, ktore wplynety do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Krakowie. Byty to wnioski przede wszystkim
papierowe. Kazdy wniosek liczyt okofo 15 stron. Nowe zadanie polegajgce na
wydawaniu decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia Wojewodzki Zespot
realizuje od 1.01.2024r. W ubieglym roku do zespotu wpfyneto okoto 53 000
wnioskéw, natomiast wydano okofo 28 000 decyzji*. Wydanie takiej ilosci decyzji,
dodam, ze przy zastosowaniu petnej procedury administracyjnej wydawania decyzji,
nie bytoby mozliwe bez pozyskania dodatkowych pracownikéw wykonujgcych
okreslone fragmenty zadania na podstawie umoéw zlecenia. Poinformowata, ze
pomimo zaangazowania 0s6b na umowe Zzlecenia pozostato z 2024r.

4 Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.
4 Dotyczy pracownikédw MUW, z ktérymi zawarto umowy zlecania, objete szczegétowym
badaniem.
4 Zgodnie z danymi, przekazanymi w toku kontroli NIK, w 2024 r. ogétem w Polsce wydano
221,6 tys. decyzji, w tym najwiecej dotyczyto wojewddztwa matopolskiego (28,4 tys. decyzji).
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niewprowadzonych do sytemu eksmoon okofo 4.600 wnioskéw i nie wydano okoto
24.000 decyzji. Te zalegtosci przeszty na 2025 r.

Podkreslita jednoczesnie, ze do WZON w Krakowie wpiyneta najwieksza ilos¢
wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia i wydano
najwiekszq ilos¢ decyzji sposréd wszystkich zespotow wojewddzkich.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe systemowego rozwigzania
problemu zapewnienia wystarczajgcych srodkéw na prawidtowg realizacje
zadania dotyczgcego ustalania poziomu potrzeb wsparcia o0séb
niepetnosprawnych. Konieczno$¢ zawierania umow cywilno-prawnych celem
prawidtowej realizacji tego zadania, powinna miec jedynie charakter przejsciowy
i tymczasowy. Organizacja i poziom zasobow kadrowych urzedéw wojewddzkich
powinny by¢ dostosowane do skali natozonych na nich zadan, w tym ich rodzaju
oraz poziomu obcigzenia nimi.

(akta kontroli str. 1668-1698, 1724-1729, 1736-1738, 1741)

W ustawie budzetowej na 2024 r. plan wydatkdéw majatkowych w czesci 85/12
ustalono w wysokosci 74 016 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono
do planu finansowego nowe zadania inwestycyjne o facznej wartosci
85 865,2 tys. zt. Zroédtem ich finansowania byty przede wszystkim érodki z rezerw
celowych budzetu panstwa (77569,1tys.zt) oraz z rezerwy o0golnej
(3167,6 tys. zt). W wyniku przeniesien pomiedzy wydatkami majatkowymi
i biezgcymi plan wydatkéw majgtkowych na 2024 r. w czesci 85/12 zwiekszono
per saldo 05 128,4tys. zt. Zmian tych dokonano z zachowaniem wymogéw
okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

(akta kontroli str. 1259-1266)

W 2024 r. wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano
w wysokosci 153 736,1 tys. zt, tj. 96,2% planu po zmianach (159 881,1 tys. zt)
oraz 84,9% wydatkdw majgtkowych roku poprzedniego 181 105,2 tys. zt.
W ramach wydatkéw majgtkowych 41 559,6 tys. zt (27%) stanowity wydatki
majgtkowe jednostek budzetowych, a 112 176,5 tys. zt (73%) dotacje na zadania
inwestycyjne. W ramach wydatkéw majagtkowych najwieksze Srodki
przeznaczono na: usuwanie skutkow klesk zywiotowych (20 867,4 tys. z),
budowe Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 2 Komendy Miejskiej PSP w Nowym
Sagczu wraz z Osrodkiem Szkolen Specjalistycznych Grup Ratowniczych Szkoty
Aspirantow (15 623 tys. zt), budowe obwodnic Podteza i Niepotomic w nowym
przebiegu drogi wojewddzkiej nr 964 (14 273,8 tys. zt), zadania w ramach
Oswiecimskiego Strategicznego Programu Rzgdowego - Etap VI 2021-2025
(9 888,7 tys. zt), zwrot gminom czesci wydatkéw poniesionych w 2023r.
w ramach funduszu soteckiego (8 996,8 tys. z), budowe straznicy Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wadowicach wraz z Jednostkg
Ratowniczo-Gasniczg (7 738,7 tys. zt), rozbudowe i modernizacje oczyszczalni
Sciekow we Wtosani (4 017,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 1189-1204, 1259-1266)

W 10 dziatach wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie od 93,1% do 100%
planu po zmianach, natomiast w pozostatych pieciu dziatach (050 Rybotéwstwo
i rybactwo, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 851 Ochrona zdrowia, 855 Rodzina
oraz 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) od 0% do 78,7%. Brak
realizacji wydatkdéw w dziale 050 wynikat z niemozliwosci realizacji w 2024 r.
zakupu czterech quaddéw na potrzeby Panstwowej Strazy Rybackiej. Ze wzgledu
na termin rozstrzygniecia naboru wnioskéw*® o dofinansowanie w programie
Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 (tj. 28 grudnia 2024 r.),

46 Ogtoszonego 3 czerwca 2024 r.
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ktéry uniemozliwiat, w ocenie PSR w Krakowie, przeprowadzenie procedury
przetargowej wraz z dostawg na planowany zakup sprzetu oraz wykorzystania
zabezpieczonych na ten cel srodkdéw, podjeto decyzje o niesktadaniu wniosku.
Kwota niewykorzystanych srodkéw zostata w catosci zablokowana decyzjg
Wojewody z 26 lipca 2024 r. Niepetne wykorzystanie w dziale 700 (61,6%)
wynikato z niewykorzystania catosci Srodkéw przeznaczonych na finansowanie
Programu integracji spofecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030,
co byto skutkiem przede wszystkim rezygnacji Miasta Limanowa z zakupu
nieruchomosci z uwagi na niewystarczajgce srodki, w zwigzku z aktualng
sytuacja na rynku sprzedazy nieruchomosci, oraz rezygnacji Gminy Bukowina
Tatrzanska z realizacji zadania Zakup i montaz kontenera mieszkalnego na Osiedlu
Roméw w Czarnej Gorze ze wzgledu na niemozliwos¢ zawarcia porozumienia
na realizacje zadania publicznego z uwagi na zaproponowang przez gmine
zmiane zakresu zadania*. Niewykorzystane S$rodki zostaty zablokowane
na podstawie decyzji Wojewody z 18 listopada 2024 r. oraz 18 grudnia 2024 r.
W przypadku dziatu 851 niepetne wykorzystanie wydatkéw majgtkowych (74,5%)
wynikato przede wszystkim z wydtuzenia prac budowlanych w zadaniu
inwestycyjnym pn. ,Przebudowa Oddzialu Dzieciecego”, ze wzgledu
na ujawnienie niezinwentaryzowanych instalacji elektrycznych i centralnego
ogrzewania oraz dokonanych zmian w systemie wentylacji i klimatyzacji
oddziatu. Z kolei niepetne wykorzystanie Srodkéw w dziale 855 (63,5%) dotyczyto
przede wszystkim niewykorzystania catosci Srodkéw przeznaczonych
na wspétfinansowanie wydatkédw na utworzenie oraz funkcjonowanie nowych
miejsc opieki realizowanych w ramach programu wieloletniego Aktywny Maluch
na lata 2022-2029, w czesci finansowanej z programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Niewykorzystanie tych srodkéw zwigzane
byto z dokonywanymi zmianami harmonograméw zapotrzebowania na srodki
finansowe, sktadanych wnioskéw o wyptaty na srodki w nizszej niz pierwotnie
planowano wysokosci, jak réwniez z rezygnacji i braku zawarcia umow. Kwota
srodkéw niewykorzystanych w wysokosci 1 337,7 tys. zt zostata zablokowana
na podstawie decyzji Wojewody z 30 grudnia 2024 r. Niepetne wykonanie
wydatkéw majatkowych wdziale 921 na poziomie 78,7% wynikato
z przedtuzajacych sie prac projektowych oraz postepowania administracyjnego
niezbednego do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji,
dotyczacej wybudowania w piwnicy pomieszczenia na potrzeby instalacji wezta
cieplnego MPEC do budynku przy ul.Kanoniczej24, realizowanej
przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Krakowie. Po przeprowadzonej
inwentaryzacji instalacji c.o. zakres inwestycji okazat sie wiekszy niz pierwotnie
planowano, w zwigzku z czym podjeto decyzje o etapowaniu inwestycji.

(akta kontroli str. 1189-1204, 1259-1266)

W 2024 r. dokonano blokady wydatkéw majgtkowych w tgcznej wysokosci
4377,3tys.zt.  Najwieksze $rodki zablokowane dotyczyly wydatkéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 (1337,7 tys.z}),
na dofinansowanie realizacji zadahn w zakresie ustalonym w resortowym
programie rozwoju nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch - Pierwszy

47 Wojt Gminy Bukowina Tatrzanska wystapit 14 pazdziernika 2024 r. do MUW o zmiane zakresu
przekazanego do podpisu porozumienia na realizacje zadania publicznego poprzez zmiane celu
dotacji na dofinansowanie dwéch dziatek na Osiedlu Romskim, ze wzgledu na brak mozliwosci
montazu kontenera mieszkalnego dla potrzebujacej rodziny. Z uwagi na obowigzujace terminy
i proponowang zmiane zakresu rzeczowego, wymagajacg zmiane decyzji MSWIiA MUW odméwit
podpisania porozumienia w zaproponowanym przez gmine ksztatcie (pismo z 6 listopada
2024 r.).
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dzienny opiekun w gminie 2024 (546,9 tys. z})*, na realizacje zadania Budowa
pofgczenia DK 87 z DW 969 w Nowym Sqczu wraz z budowq mostu na Dunajcu
(512 tys. z)* oraz na realizacje zadania Przebudowa budynku B z przeznaczeniem
na archiwum zaktadowe (330,6 tys. zt)>°.

(akta kontroli str. 1189-1204, 1259-1266)

Wydatki majgtkowe MUW zrealizowano w wysokosci 7 074,2 tys. zt, tj. 97,3%
planu po zmianach (7 271,3 tys. zt). Na zakupy inwestycyjne, obejmujace gtéwnie
rozbudowe systeméw bezpieczenstwa fizycznego i informatycznego, zakupy
wyposazenia dla lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice, zakupy sprzetu
informatycznego, zakupy zwigzane z biezacymi potrzebami zwigzanymi
z funkcjonowaniem MUW oraz zakup stacji uzdatniania wody wraz
z dodatkowym wyposazeniem, wydatkowano 4514,1tys.zt (25 zadan).
Na osiem zadan inwestycyjnych dotyczgcych termomodernizacji stropu
nad ostatnig kondygnacja w budynku przy ul. Basztowej 22 (1 283,8 tys. zi),
modernizacji systemu klimatyzacji w pomieszczeniach reprezentacyjnych MUW
w Krakowie ul. Basztowa 22 (651,9 tys. zt), modernizacji dZwigu osobowego
w budynku Delegatury MUW w Tarnowie przy al. Solidarnosci 5-9 (361,1 tys. zt),
adaptacji budynku na Stawach przy ul. Na Stawach 3 w Krakowie dla potrzeb
realizacji zadan  Wojewddzkiego  Zespotu do  Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci (168,5 tys. zt), wydatkdw w ramach projektu / 3 -
Infrastruktura, Innowacje, Informacja - Il etap w ramach Programu Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027°" (30 tys. zt), modernizacji systemu
wentylacji i wykonania systemu Kklimatyzacji w sali reprezentacyjnej
w Delegaturze MUW w Tarnowie (25,8 tys. zt), modernizacji dwdéch dzwigéw
osobowych w budynku Delegatury MUW w Tarnowie przy al. Solidarnosci 5-9
(22 tys. zt), adaptacji i zmiany sposobu uzytkowania pomieszczenia technicznego
po kottowni gazowej w budynku MUW w Krakowie na ul. Basztowej 22 (17 tys. zi),
wydatkowano tacznie 2 560,1 tys. zt.

W 2024 r. nie zrealizowano pieciu zadan®, przy czym w przypadku czterech
z nich $rodki zaplanowane na ich realizacje przeniesiono na inne zadania
inwestycje lub wydatki biezace (1 115,8 tys. zt), a w przypadku jednego zadania
catos¢ srodkéw niewykorzystanych zostata zablokowana (78 tys. zt).

Rezygnacja z zadania pn. Zakup sprzetu tgcznosci radiowej na potrzeby
dyspozytorni medycznej wynikata z mozliwosci ztozenia wniosku o realizacje

projektu pn. Rozwdj infrastruktury tgcznosci i jednostek systemu PRM
w wojewddztwie matopolskim  wraz z modernizacjg i doposazeniem
Dyspozytorni Medycznej w Krakowie i mozliwosci pozyskania $Srodkéw

narealizacje z programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS)%. Rezygnacja z realizacji zadania pn.

48 Zadanie to nie zostato zrealizowane ze wzgledu na rezygnacje obu gmin z realizacji zadania
w 2024 r.

4 Nadmiar $rodkéw wynikat z dtugotrwatych proceséw administracyjnych niezbednych do wydania

decyzji ZRID, ktéra konieczna jest do rzeczowego zakoriczenia zadania.

Nadmiar srodkéw zwigzany byt z oszczednosciami w zwigzku z podpisaniem z wykonawca

umowy oraz opéznieniem realizacji prac.

51 Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzgodnieniami i pozwoleniami (ekspertyza
konstrukcyjna) za opracowanie dokumentacji techniczno-wykonawczej, dotyczacej wyposazenia
budynku archiwum przy ul. Orzeszkowej 7 w Krakowie w system regatéw ruchomych wraz
z pracami towarzyszacymi.

52 Zakup sprzetu tacznosci radiowej (600 tys. zt), modernizacja dwdch dzwigéw osobowych
w budynku Delegatury MUW w Tarnowie przy al. Solidarnos$ci 5-9 (458 tys. zt), zakup czterech
quadoéw na potrzeby PSR w Krakowie (78 tys. zt), zakup gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa
(37,9 tys. zt) zakup sprzetu teleinformatycznego (20 tys. z4).

53 Whniosek o dofinansowanie zostat ztozony 29 listopada 2024 r. Realizacja projektu planowana jest
na lata 2025-2026.

50
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Modernizacja dwdch dzwigéw osobowych w budynku Delegatury MUW w Tarnowie
przy al. Solidarnosci 5-9 wynikata z wykonanej w ramach zadania dokumentacji
techniczno-wykonawczej wraz z kosztorysami i przedmiarami prac dla wymiany
dwdch urzadzen dzwigowych w ich istniejgcych szybach. Na postawie
dokumentacji koszt urzadzen dzwigowych zostat ustalony w wysokosci 346%
zaplanowanej kwoty, co nie pozwolito na realizacje zaplanowanego zadania
przez MUW, w zwigzku z czym zostata podjeta decyzja o rezygnacji z zadania
i wprowadzeniu nowego zadania, w zakresie ktérego zostata uwzgledniona
modernizacja jednego dzwigu w Delegaturze MUW w Tarnowie. Z kolei
rezygnacja z zakupu czterech quaddéw na potrzeby Paristwowej Strazy Rybackiej
wynikata z decyzji o niesktadaniu wniosku o dofinansowanie w programie
Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027, ze wzgledu na termin
rozstrzygniecia naboru. Dyrektor Wydzialu Logistyki i Administracji
poinformowata, ze termin rozstrzygniecia naboru to 6 miesiecy od dnia uptywu
terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie, tj. 28 grudnia 2024 r. PSR
powziagt informacje o terminie rozstrzygniecia naboru w potowie czerwca 2024 r.
W zwigzku z powyzszym w ocenie PSR w Krakowie do korica 2024 r. nie byto
mozliwe przeprowadzenie stosownej procedury przetargowej wraz z dostawg
na planowany zakup sprzetu oraz wykorzystania zabezpieczonych na ten cel
Srodkoéw. Z kolei rezygnacja z zakupu na rzecz Skarbu Panstwa udziatu 5,19%
nieruchomosci zlokalizowanej na terenie cmentarza wojennego - cmentarzyska
prochow ofiar bytego niemieckiego obozu KL Paszéw** wynikata z braku
mozliwosci zakupu wskazanego udziatu z uwagi, ze ksiega wieczysta obejmowata
poza dziatka, w ktdrej udziat chciat naby¢ Skarb Panstwa, rowniez inne dziatki.
Natomiast w przypadku zadania zakup sprzetu teleinformatycznego
z przeznaczeniem dla Wojewdédzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego MUW
w Krakowie rezygnacja zwigzana byta z koniecznoscig przeniesienia srodkéw
na inne zadanie dotyczgce zakupu stacji uzdatniania wody wraz z dodatkowym
wyposazeniem, ze wzgledu na zaistniatg jesienig 2024 r. sytuacjg powodziowg
w potudniowej Polsce oraz zgtaszanymi przypadkami skazenia wodociggow.
W zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku zprowadzonymi na szczeblu
ministerialnym pracami uzgodnieniowymi majgcymi na celu nowelizacje ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym® podjeto decyzje
0 wstrzymaniu zakupu sprzetu teleinformatycznego z przeznaczeniem dla WCZK
MUW.

(akta kontroli str. 1124-1128, 1134-1154, 1182-1188)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2024r.® wynosity
92 761 tys. zt i byly wyzsze o0 23 982,1 tys. zt (34,9%) od wysokosci zobowigzan
na koniec 2023r. (68 778,9 tys. zh). Ich wzrost wynikat gtdwnie z wyzszych
019896 ,5 tys. 2t zobowigzann z tytutu kar i odszkodowan na rzecz oséb
fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych.

Gtownymi pozycjami zobowigzan na koniec 2024 r. byty zobowigzania z tytutu
kar i odszkodowan na rzecz oso6b fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych wynoszgce 48 209,1tys.zt (52% ogétu zobowigzan),

5 W toku prowadzonych czynnosci w ramach postepowania wywtaszczeniowego przez Urzad
Miasta Krakowa, cze$¢ zyjacych wspdtwiascicieli nieruchomosci, prawidtowo ujawnionych
w ksiedze wieczystej, wyrazito wole zbycia swoich udziatéw w drodze umowy. W zwigzku z czym
Urzad Miasta Krakowa zwrdcit sie o rozwazanie mozliwosci wykupu przez Wojewode
Matopolskiego wskazanych udziatéw w nieruchomosci. Po odstapieniu od zawarcia planowanych
uméw i rezygnacji z realizacji ww. zadania, MUW zwrdcit sie z wnioskiem 15 listopada 2024 r.
do Urzedu Miasta Krakowa w celu kontynuowania procesu wywiaszczenia catej nieruchomosci.

%5 Dz U.z2023r. poz. 122, ze zm.

% Na podstawie sprawozdania Rb-28 z 24 marca 2025 r. (korekta).
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zobowigzania z  tytutu dodatkowego  wynagrodzenia rocznego
w wys. 31 084,9 tys. zt (33,5%), zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w wys. 5 272,7 tys. zt (5,7%).

(akta kontroli str. 686)

Zobowiazania dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2024 r.5” wynosity
65 364,9 tys. zt i byty wyzsze 0 20 576,3 tys. zt (45,9%) od wysokosci zobowigzan
na koniec 2023r. (44788,6tys.zl), co wynikato ze zwiekszonej kwoty
zasgdzonych kar i odszkodowan®. Gléwng pozycja zobowigzan na koniec
2024 r., na tgczng kwote 48 209,1 tys. zt (73,8% ogdtu zobowigzan), stanowity
zobowigzania z tytutu kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych, oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych.

Wedtug stanu na koniec 2024 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/12
wyniosty 38,7 tys.zt i w catosci stanowity zobowigzania MUW dysponenta
trzeciego stopnia. Obejmowaty one zobowigzania z tytutu: odsetek (5,6 tys. zt -
14,5%), kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych (23,3 tys. zt - 60,2%) oraz
kosztow postepowania sagdowego i prokuratorskiego (9,8 tys. zt - 25,3%). Nie
wystapity przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku
i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkdéw lub zobowigzan z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Przyczyng powstania
zobowigzan wymagalnych byto wptyniecie wyroku sgdowego do MUW
w styczniu 2025 r. oraz uprawomocnienie sie wyrokéw w 2024 r. w terminach
skutkujacych poniesieniem kosztéw postepowania w 2024 r.

W 2024r. wystgpity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek
od nieterminowych ptatnosci w tgcznej wysokosci 11,36z, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 675-685)

Szczegbtowg kontrolg wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane
drogg losowa®® 46 operacji na kwote 13 467,1 tys. zt. W trakcie badania, w celu
catosciowej oceny poszczegdlnych pozycji wydatkéw, poszerzono probe
091354tys.zt, w tym o 1641,4tys.zt Srodkdw zwigzanych z realizacjg
zaméwien publicznych objetych szczegétowg kontrolg. Ponadto kontrolg objeto
wydatki budzetu srodkéw europejskich w wys. 181,6 tys. zt. £gcznie badaniem
objeto wydatki MUW w wysokosci 22 784,2tys.zt (z tego 22602,5tys. zt
z budzetu panstwa i 181,6 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich). Zbadane
wydatki budzetu panstwa stanowity 8,8% zrealizowanych wydatkéw dysponenta
trzeciego stopnia w 2024 r. oraz 32,2% zrealizowanych w 2024 r. wydatkow
pozaptacowych. W badanej prébie wydatki majgtkowe wyniosty 3857,2 tys. zt,
a wydatki biezgce jednostek budzetowych 18 745,4 tys. zt.

Kontrola wydatkéw budzetu panstwa o tacznej wartosci 22 602,5 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete

57 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z 20 marca 2025 r. (korekta).

%8 Zobowigzania w §8 4590 i 4600 wzrosty z 28 312,6 tys. zt na koniec 2023 r. do 48 209,1 tys. zt
na koniec 2024 r., tj. 0 19 896,5 tys. zt.

% Losowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) na
populacji, przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje
wydatkéw, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér dowoddw/zapiséw o tgcznej wartosci
70 090,2 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki biezace i majatkowe kontrolowanej jednostki,
tj. z wytgczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 471, 474-475, 478-
480, 483 i 485 oraz dotacji majatkowych. Ponadto z losowania zostaty wytgczone wydatki ponizej
1 tys. zt.
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kontrolg wydatki byty prawidtowo ujete w planie finansowym MUW na 2024 .
i byty wykonywane w granicach tego planu. Wydatkéw zwigzanych z realizacjg
wyrokéw sadowych dokonywano bez planu finansowego, na podstawie art. 164
ust. 1 ufp. Wszystkie skontrolowane wydatki byty celowe, tj. stuzyty osiggnieciu
zaplanowanych celéw. We wszystkich zbadanych przypadkach przestrzegano
termindw ptatnosci. Ptatnosci naleznosci wynikajgcych z wyrokéw w sprawie
powddztwa przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Matopolskiemu byty
dokonywane w wysokos$ciach wynikajgcych z kwot zasgdzonych wyrokami
sgdowymi, w tym wraz z zasgdzonymi odsetkami do dnia zaptaty kwot
zasadzonych odszkodowan. Zakupy ustug, materiatdw i wyposazenia byty
zwigzane z wykonywanymi przez MUW zadaniami. Nabyte materiaty i urzadzenia
zostaty przekazane do uzytkowania.

Wykonane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, a ich wysoko$¢ wynikata
z zawartych uprzednio umoéw z wykonawcami. W celu uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadéw przeprowadzano postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego na podstawie pzp, a w przypadku wydatkéw, do ktérych
nie stosuje sie pzp ze wzgledu na warto$¢ zamowienia, udzielano zamdwien na
podstawie  wewnetrznych  uregulowan. Wydatki majatkowe, objete
szczegOtowym badaniem, przeznaczone byly na witasciwe przygotowane
zadania, zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, a zakupione $rodki trwate
zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania. Dokumenty zrodiowe byty
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzane do zaptaty przez osobe do tego uprawniong, ujmowane
w ksiegach rachunkowych z zastosowaniem wtasciwej klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli str. 370-381, 515-579, 590-619, 1724-1729)

W 2024 r. w MUW zawierane byty umowy stanowigce podstawe zlecania ustug
doradczych i eksperckich. W okresie od 12 stycznia do 10 grudnia 2024r.
w Urzedzie zawarto ogétem 15 takich uméw (w tym dwie umowy zlecenia, trzy
umowy o dzieto i 10 umdw nienazwanych) z podmiotami zewnetrznymi
nataczng kwote wydatkow 334,2 tys. zt (w tym 8§ 4170 - 84,9 tys. z, 8 4300 -
167 tys. zt, 8§ 4380 - 0,4 tys. zti8 6050 - 81 tys. zt, 84110 - 0,8 tys. zt). Wojewddzki
Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci zawart trzy umowy na kwote
ogoétem 67,6 tys. zt, Wydziat Administracji i Logistyki - cztery na kwote ogotem
81 tys. zt, Wydziat Rewaloryzacji Zabytkoéw Krakowa i Dziedzictwa Narodowego -
siedem na kwote ogoétem 179,7 tys. zt i Wydziat Organizacji i Kontroli - jedna
na kwote 5,8 tys. zt. Wszystkie te umowy ujete zostaty w rejestrze umoéw
prowadzonym w MUW. Ich przedmiotem byta m.in. obstuga prawna;
opracowanie dokumentéw planistycznych, projektéw budowlanych; ekspertyz
stanu technicznego obiektéw budowlanych, programoéw konserwatorskich,
a takze ustugi zwigzane z ttumaczeniem z jezyka migowego.

Udziat w wydatkach w 2024 r. € klasyfikowanych w & 4170 wynosit 0,9%, w § 4300
- 1%, w 8 4380 - 22%, w § 6050 - 3%, w 8 4110 - 0,003% oraz w wydatkach ogoétem
0,1%.

(akta kontroli str. 17-21, 721-726, 1724-1729)
W okresie objetym kontrolg co do zasady MUW nie prowadzit dziatalnosci

promocyjno-reklamowej. Po analizie catosci realizowanych w 2024 r. dziatan
wyodrebnione zostaty wydatki o takim charakterze, zwigzane z:

8 Na podstawie danych w Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(MUW dysponent trzeciego stopnia).
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- realizacjg filméw informacyjno-edukacyjnych na temat administracji
rzagdowej w wojewddztwie, przedstawiajgcych podstawowg dziatalnos¢
Wojewody Matopolskiego i MUW;

- promowaniem wydarzenia ,piknikUjEmy” w zwigzku z 20-leciem Polski
w Unii Europejskiej;

— drukiem  symbolicznych  ,Znakéw  Dobrej  Drogi”,  zwigzanych
z przekazywaniem informacji o zrédle finansowania poszczegdlnych
inwestycji (program rzgdowy, budzet panstwa, rezerwa budzetowa itp.);

— zakupem pluszowych misiow z logo Wojewody Matopolskiego
zrealizowanym ze wzgledu na identyfikacje Wojewody jako przedstawiciela
rzagdu w terenie podczas wizytacji realizacji inwestycji takich jak budowa
i rozbudowa ztobkéw w ramach programu rozwoju instytucji opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH+", budowanie pozytywnego
wizerunku administracji rzgdowej w terenie podczas odwiedzin dzieci
u Wojewody, Wicewojewoddéw, wizyt i spotkan Wojewody i jego
przedstawicieli m.in. z rodzinami adopcyjnymi;

— zakupem gadzetdw promujgcych projekt nr FAMI.02.01-12.00-0001/24
pn. .| 3 - INFRASTRUKTURA, INNOWACJE, INFORMACJA - |l etap" w celu
rozpropagowania idei FAMI podczas wydarzen, dni otwartych, spotkan
z instytucjami zewnetrznymi;

— promocjg programu Senior+.

W 2024 r. wydatki w tym zakresie wyniosty facznie 211,6 tys. ', podczas gdy

w 2023 r. - 323,6 tys. zt (spadek o 112 tys. zt tj. 0 34,6%). Wydatki z budzetu

panstwa na ww. dziatania stanowity 0,1% wydatkéw MUW ogétem w 2024 r.62

Taki sam udziat w wydatkach ogétem byt w 2023 r. Zadania te realizowane byty

przez Wydziat Polityki Spotecznej MUW (101,7 tys. zt, tj. 48,1% catosci wydatkow,

Wydziat Spraw Cudzoziemcdédw MUW (15 tys. zt, tj. 7,1% catosci wydatkow) oraz

Biuro Wojewody MUW (94,9 tys. z%, tj. 44,8% catosci wydatkdw).

W MUW nie funkcjonowat jeden dokument, w ktérym zostatyby opisane plany
i dziatania promocyjno-reklamowe na 2024r. Dziatania takie nie byly
podstawowg dziatalnoscia Urzedu. W Regulaminie Organizacyjnym MUW
w Krakowie® zadnej z komérek organizacyjnych nie przypisano wprost zadan
zwigzanych z dziatalnoscia reklamowo-promocyjng. Podejmowane przez
poszczegblne wydziaty/biura dziatania w tym zakresie miaty charakter dorazny
(nie byty statg podstawg funkcjonowania) i wynikaty m.in. z realizowanych przez
nie programow unijnych, czy tez dziatan informacyjnych w zakresie programoéw
rzgdowych, czy przyznanych rezerw. W Urzedzie nie obowigzywata odrebna
procedura wykorzystywana przy analizie potrzeb przeprowadzenia dziatan
promocyjno-reklamowych i oceny ich efektéw. Nie byt takze prowadzony rejestr
takich zadan.

(akta kontroli str. 17-21, 694-720, 727-744, 759-761, 1724-1729)

W wyniku badania wybranych trzech kampanii informacyjnych na tgczng kwote
54 tys. % (tj. 25,5% catosci) ustalono, ze:

61 W tym: § 4300 - 138,5 tys. z}, 8 4210 - 56,7 tys. zt, § 4301 - 11,3 tys. zt, § 4302 - 3,8 tys. z}, § 4520
- 1,3 tys. zt.

62 Na podstawie danych w Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa
(MUW w Krakowie Ill stopien) za 2024 r.

63 Wspomagajaco, w zakresie zlecenia ustug poligraficznych zadanie realizowane byto przez
Wydziat Administracji i Logistyki na kwote 4,4 tys. zt.

64 Zarzadzenie nr poz. rej. 980/22 Wojewody Matopolskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (ze zm.).

8 Realizacja filméw informacyjno-edukacyjnych na temat administracji rzgdowej w wojewddztwie,
przedstawiajgcych podstawowg dziatalno$¢ Wojewody Matopolskiego i Matopolskiego Urzedu

24



- na etapie planowania wydatkdéw dokonano analizy faktycznych potrzeb
i celowosci ich poniesienia, dokonano szacowania kosztéw, a planowane
do realizacji wydatki przyczynity sie do realizacji zadan MUW oraz byty
zgodne z jej celami;

- na etapie planowania przedsiewzie¢ objetych kontrolg okreslono zaktadane
efekty i cele ich realizacji. Z uwagi na edukacyjny i informacyjny wymiar tych
dziatan nie okreslono mierzalnych wskaznikéw rezultatu;

- wybdér wykonawcéw przedsiewzie¢ zostat dokonany z zachowaniem
wiasciwego  trybu/procedury udzielenia zamowienia  publicznego,
okreslonym w wewnetrznych regulacjach MUW (Regulamin udzielania
zamowien publicznych®®);

- podpisane umowy w sprawie realizacji zadan nie okreslaty, jaki efekt miat
zostac osiagniety;

— okreslone w umowach koszty realizacji zadan zostaty rzetelnie skalkulowane
i ujete w planie finansowym MUW;

— dwie umowy (dot. zlecenia realizacji filméw i wykonania ustug
poligraficznych) zawieraty elementy nadzoru ze strony MUW nad ich
realizacja, w tym zabezpieczenie przed niewtasciwg realizacjg zadania przez
wykonawce, zasady stosowania kar umownych, warunki odstgpienia od
umowy. Pozostate ustugi, tj. dostawa pluszowych maskotek i drewnianych
ramek, objete zostaty zleceniem (bez zawarcia umowy);

— zadania zostaty zrealizowane terminowo i w petnym zakresie;

- w przypadku dwdch przedsiewzie¢ okreslone efekty i cele realizowanych
zadan zostaty osiggniete i zostaty wykorzystane dla dziatalnosci MUW. Ocena
efektéw realizacji trzeciego zzadan (filmy edukacyjne) mozliwa bedzie
w2025r.,;

- w MUW nie przeprowadzono ewaluacji efektéw przeprowadzonych
kampanii/wydatkéw na dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng. Gtéwna
wskazywang korzyscig z przeprowadzonych dziatarh byt wymiar edukacyjny,
informacyjny i wizerunkowy Urzedu;

— ptatnosci z tytutu realizacji zlecen wobec wykonawcéw zostaty dokonane
zgodnie z zapisami umow.

(akta kontroli str. 727-744, 753-758, 778-779, 801-827, 1724-1729)

Zlecanie ustug doradczych i eksperckich w MUW w 2024r. realizowano
na podstawie dziatu Ill Regulaminu udzielania zamdwienn publicznych
w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim.

Poza obowigzujagcym w MUW regulaminem nie opracowywano i nie wdrozono
innych procedur regulujgcych zasady zlecania ustug podmiotom zewnetrznym,
z uwagi na fakt, ze zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym stanowito
zamoéwienie publiczne w rozumieniu pzp, a w przypadku zamoéwien ponizej
130 tys. zt netto kwestie ich zlecania zostaty uregulowane w ww. regulaminie.
Powyzsze znajduje zastosowanie rowniez do zlecania ustug doradczych
i eksperckich.

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego Matopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, prowadzenie Centralnego Rejestru Umoéw
(dalej: CRU) znajdowato sie w kompletacjach Wydziatu Administracji i Logistyki
(dalej: WL). Kontrola kompletnosci i rzetelnosci danych zawartych w CRU
realizowana byta w toku procedury akceptacji danej umowy (weryfikacja pod

Wojewddzkiego w Krakowie, przedsiewziecia ,Znaki Dobrej Drogi” oraz zakup pluszowych
misiéw z logo Wojewody Matopolskiego.
% Nadany zarzadzeniem nr 3/23 Dyrektora Generalnego MUW z dnia 10 lutego 2023r.,
zmienionym zarzadzeniem nr 17/23 Dyrektora Generalnego MUW z dnia 15 kwietnia 2023 r.
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katem merytorycznym, finansowym i zamdéwien publicznych). WL na biezgco
weryfikowat stan zaangazowanych umoéw z otrzymanymi dokumentami
zarejestrowanymi w CRU.

W 2024 r. w MUW nie prowadzono wyodrebnionego rejestru umow zlecenia
i umow o dzieto. Umowy te rejestrowane byty w CRU.

(akta kontroli str.745-746, 746-752, 1724-1729)

W wyniku badania wybranych w sposéb celowy pieciu umoéw na tgczng kwote

85 tys. z47 (25,4% catosci) ustalono, ze:

na etapie planowania wydatku dokonano analizy faktycznych potrzeb

i celowosci wydatku, dokonano szacowania kosztéw ustug doradczych

i eksperckich, planowane do realizacji wydatki byly niezbedne do realizacji

zadann MUW oraz zgodne z jej celami;

-  wybdér wykonawcdéw ustug zostat dokonany z zachowaniem wiasciwego
trybu/procedury udzielenia zamdwienia publicznego, okreslonym
w wewnetrznych regulacjach MUW (Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych);

— zadania realizowane w ramach wydatkéw objetych badaniem czesciowo
pokrywaty sie zzadaniami przypisanymi  wybranym komdérkom
organizacyjnym MUW, niemniej jednak pracownicy MUW nie posiadali
kompetencji/uprawnien do realizacji przedmiotu zawartych umow;

— okreslone w umowach koszty realizacji zadania zostaty rzetelnie
skalkulowane; koszty realizacji zadan zostaty ujete w planie finansowym
MUW;

- umowy w sprawie realizacji zadan okreslaty elementy nadzoru ze strony
MUW nad ich realizacja, sposdb zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg
zadania przez jego wykonawce, w tym zasady stosowania kar umownych
oraz okreslaty sposdb odstgpienia od umowy;

- po zakonhczeniu realizacji zadart MUW dokonat odbioru zadan;

— zlecenia zostaty zrealizowane zgodnie z umowami, terminowo i w petnym
zakresie;

— okreslone w umowach efekty i cele realizowanych zadan zostaty osiggniete,
a okreslone w umowach efekty i cele zostaty wykorzystane dla dziatalnosci
MUW;

— ptatnosci z tytutu realizacji zlecen wobec wykonawcéw zostaty dokonane
zgodnie z zapisami umow.

(akta kontroli str. 727-740, 762-777, 780-800, 1724-1729)

W ramach badanej préby wydatkéw MUW kontrolg objeto pie¢ postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego®® na taczng kwote wedtug zawartych

57 nrwWYD/646/2024/0K z 10 grudnia 2024 r. na opracowanie projektu Uchwaty budzetowej Gminy
Szczawa na ro 2025 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej, prowadzenie uzgodnierh z RIO
(umowa zlecenie); nr WYD/469/2024/WD z 3 czerwca 2024 r. na opracowanie ekspertyzy
konstrukcyjnej stanu technicznego zawalonej czes$ci kamiennego muru ogrodzenia po
zachodniej stronie Cmentarza Wojennego z | Wojny Swiatowej nr 340 w Woli Nieszkowskiej;
nr WYD/254/2024/WD z 21 marca 2024r. na wykonanie dokumentacji historyczno-
odtworzeniowych dla wybranych cmentarzy wojennych z | Wojny Swiatowej: nr 63 w Petnej,
nr 299 w Lipnicy Murowanej, nr 300 w Rajbrocie, nr 144 w Krélowej Polskiej, nr 199 w Tarnowie
(umowa o dzieto); nr WYD/607/2024/WD z 25 listopada 2024 r. na opracowanie programow
konserwatorskich dla nastepujgcych cmentarzy wojennych z okresu | Wojny Swiatowej:
cmentarza wojennego nr 287 w Roztoce, nr 292 w Fasciszowej i nr 263 w Zaborowie;
nr WYD/616/2024/WL z 27 listopada 2024r. na opracowanie dokumentacji projektowej
obejmujacej modernizacje czesci systemu wentylacji i wykonanie systemu klimatyzacji dla
potrzeb Sali im. Wiestawa Wody w budynku administracyjno - biurowym Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, Delegatury w Tarnowie przy al. Solidarnosci 5-9.

% Doboru do badania préby dokonano w sposéb celowy, wedtug osgadu kontrolera.
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umow 2 193,2 tys. zt (2 253,1 tys. zt po aneksowaniu), w tym: jedno w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 pzp, dwa w trybie z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 305 pkt 1 pzp oraz dwa
o wartosci ponizej progu stosowania pzp, prowadzone na podstawie
Regulaminu udzielania zamowien publicznych w MUW. Postepowania te
dotyczyty: termomodernizacji stropu nad ostatnig kondygnacjag w budynku
biurowym MUW przy ul. Basztowej 22 w Krakowie®® (1 283 tys. zt brutto), ustug
ochrony i dozoru oraz utrzymania czystosci wewnetrznej i zewnetrznej (czesci
utwardzonej i terendéw zielonych) budynkéw MUW przy ul. Basztowej
22/Worcella 7 w Krakowie” (492,1 tys. zt brutto), ustug ochrony i dozoru oraz
utrzymania czystosci wewnetrznej i zewnetrznej (czesci utwardzonej i terenéw
zielonych) budynkéw Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Przy
Rondzie 6 w Krakowie” (217,9 tys. zt brutto’?), dostawy materiatéw biurowych
na potrzeby MUW?”? (107,5 tys. zt brutto, po aneksowaniu 158,5 tys. zt brutto),
ustug konserwacji - przegladdéw urzadzen i instalacji systeméw ochrony MUW
Delegatura w Tarnowie i monitorowanie budynku MUW Delegatura w Tarnowie
do stanowiska kierowania Komendy Miejskiej PSP7* (92,7 tys.zt brutto,
po aneksowaniu 101,6 tys. zt brutto). Na realizacje umodw podpisanych
po przeprowadzeniu postepowan w 2024 r. wydatkowano tgcznie 2 152,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 33-130, 346-369)

W wyniku szczegétowej analizy trzech zamdéwien, przeprowadzonych
na podstawie pzp (jedno w trybie podstawowym oraz dwa w trybie z wolnej reki),
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z ogélnymi procedurami
okreslonymi w pzp. W tym obszarze stwierdzono jednak nieprawidtowosci
dotyczace nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(BZP) ogtoszenia o wyniku postepowania, nieudostepnienie Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami na stronie postepowania od dnia
opublikowania ogtoszenia o zamowieniu w BZP oraz zamieszczenia w ogtoszeniu
o0 wyniku postepowania btednych danych, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Pozostate objete kontrolg postepowania
0 udzielenie zamowienia przeprowadzano na podstawie regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w MUW. Realizacja badanych zamoéwien pod katem
przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych uméw. Poniesione z tytutu realizacji
zamoéwien wydatki byty celowe oraz stuzyly realizacji zadan jednostki. Dziatania
jednostki byly zgodne z art. 44 i 46 ufp, pzp, aktdw wykonawczych do pzp i innych
ustaw dotyczgcymi zamdwien publicznych w zakresie odpowiednio planowania,
przygotowania i przeprowadzenia postepowania, udzielenia i realizacji
zamoéwienia, w tym zmian umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz
obowigzkéw publikacyjnych i sprawozdawczych. Prawidtowo stosowano zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,

69 Postepowanie nr WL-1V.272.5.2024.

70 Postepowanie nr WL-1V.272.33.2024.

71 Postepowanie nr WL-1V.272.31.2024.

7231 sierpnia 2024 r. udzielono w trybie z wolnej reki zamdwienia publicznego na $wiadczenie
ustug ochrony, dozoru oraz sprzatania budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie
uzytkowanym przez MUW oraz Sad Okregowy w Krakowie w okresie od 1 wrzesnia 2024 r.
do 31 pazdziernika 2024 r., za kwote 217,9 tys. zt obejmujgcg m.in. wykonanie ww. ustug na rzecz
Sadu Okregowego w Krakowie za 76,9 tys. zt. Umowe zawarto na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez Dyrektora Sadu Okregowego w Krakowie. MUW optacat jedynie faktury
w zakresie lokalizacji zajmowanych przez MUW. W pozostatym zakresie faktury byly wystawiane
na Sad Okregowy w Krakowie.

73 Postepowanie nr WL-VII.2600.1.2.2024.

74 Postepowanie nr WL-VI.255.5.2023.
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przejrzystosci i proporcjonalnosci. Wypetniono obowigzek wynikajacy z art. 82
pzp, polegajacy na przekazaniu Prezesowi UZP do 1 marca 2025 r. sprawozdania
o udzielonych zamdéwieniach.

(akta kontroli str. 33-309, 322-340, 346-369, 399-401)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi
jednostkami wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace
w szczegblnosci na: przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania wydatkow
(w efekcie blokowano wydatki, dzieki czemu Srodki budzetowe mogty zostac
wykorzystane na inne cele, a takze stwierdzone oszczednosci wykorzystywano
do sfinansowania zobowigzan Skarbu Panstwa w trybie art. 164 ufp), kierowaniu
do podlegtych jednostek oraz do jst (wykorzystujgcych dotacje z budzetu
panstwa) wytycznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacji budzetu,
przeprowadzaniu zadan audytowych oraz kontroli realizacji wydatkow.
Na biezgco analizowano: wnioski o dokonanie zmian w budzecie Wojewody
w trybie art. 171 ufp, wnioski o uruchomienie $srodkéw z rezerw celowych
i rezerwy ogolnej budzetu panstwa oraz z rezerwy Wojewody, a takze decyzje
kierownikéw podlegtych jednostek w zakresie zmian ich planu finansowego,
podejmowanych na podstawie upowaznienia Wojewody. Prowadzono réwniez
biezagcy nadzér nad przekazywaniem przez podlegte i nadzorowane jednostki
informacji dotyczacych realizowanych zadan budzetowych. W MUW
funkcjonowata wewnetrzna procedura kontroli sprawozdann z wykonania
budzetu Wojewody. Obowigzki nadzorcze Wojewoda realizowat poprzez
prowadzenie kontroli’®, w szczegélnosci w obszarze wydatkowania srodkéw
publicznych oraz wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.
W 2024 r. stuzby Wojewody przeprowadzity 95 kontroli dotyczacych dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, w ramach ktérych stwierdzono piec
przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz szes¢
przypadkéw pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W ich
wyniku dokonano zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 192,5 tys. zt. Ponadto
przeprowadzono 365 kontroli w innym zakresie. W przypadku 161 z nich
stwierdzono nieprawidtowosci (w wyniku dziewieciu kontroli wymiar finansowy
stwierdzonych nieprawidtowosci wyniost 6,2 tys. zt).

W 2024 r. w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie realizowano trzy
zadania audytowe zapewniajgce, z ktorych jedno dotyczace bezpieczeristwa
systemow informatycznych koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjno-
techniczna, z uwagi na kontrole MSWIA prowadzong w audytowanej komarce,
zakonczone zostanie w 2025r. Pozostale dwa zadania zapewniajgce,
zakoniczone w 2024 r., dotyczyty oceny funkcjonowania Kuratorium OSswiaty
w Krakowie oraz funkcjonowania kluczowych elementéw kontroli zarzagdczej w
Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie. W ich wyniku sformutowano
tacznie 60 zalecen. Ponadto w 2024 r. przeprowadzono réwniez 11 czynnosci
doradczych oraz 10 czynnos$ci monitorujgcych/sprawdzajacych.

dotyczace oceny funkcjonowania Kuratorium Oswiaty w Krakowie,

(akta kontroli str. 1288-1380, 1420-1434, 1724-1729, 1740-1741)

75 Zagadnienia zwigzane z nadzorem nad dziatalnoscia domdéw pomocy spotecznej byly
przedmiotem kontroli NIK pn. Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spofecznej (D/24/514),
przeprowadzonej w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie (wystapienie pokontrolne
nr LKR.411.5.3.2024).
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Wojewoda Matopolski wydat dwie decyzje dotyczace zablokowania tych
samych planowanych wydatkéw w wysokosci 39,2 tys. zt w rozdziale 70005
§2110 (w tym w dziataniu 4.4.1.3 - 35,1 tys. zt oraz w dziataniu 4.5.1.2 -
4,1 tys. zt), co byto dziataniem nierzetelnym.

WS MUW przekazat do WF MUW dwa wnioski o dokonanie blokady
planowanych wydatkéw kazdorazowo w wysokosci 39,2 tys.zt, tj. 10
i 23 grudnia 2024 r.”® Dotyczyto to Srodkéw niewykorzystanych przez Miasto
Tarndéw w ramach przekazanej dotacji celowej. Na tej podstawie Wojewoda
Matopolski wydat dwie decyzje z 13 i 30 grudnia 2024 r.””, blokujac
w konsekwencji te same $rodki.

Zastepca Dyrektora WS MUW oswiadczyt, ze dwukrotne przekazanie
wniosku o dokonanie blokady srodkéw w czesci dotyczgcej Miasta Tarnowa
w wysokosci 39,2 tys. zt do WF MUW (tj. pismami z 10 i 23 grudnia 2024 r.)
byto wynikiem omyiki pisarskiej spowodowanej wielokrotng edycjg tekstu.
Dyrektor WF MUW wyjasnita natomiast, ze powodem dwukrotnego
zablokowania tych samych Srodkéw byty skierowane wnioski w tej sprawie
przez wydziat merytoryczny, niezidentyfikowanie przez pracownika
WF MUW, realizujgcego w zastepstwie sprawy dotyczace gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ze przedmiotowe Srodki byty juz
przedmiotem blokady dokonanej 13 grudnia 2024 r. oraz spietrzenie prac
zwigzanych z zamykaniem roku budzetowego. Dyrektor wyjasnita
dodatkowo, ze dokonana omytkowo dwukrotna blokada tej samej kwoty nie
miata wptywu na prawidtowe wykonanie budzetu Wojewody Matopolskiego,
nie wywotata zadnych skutkéw, w tym finansowych.

(akta kontroli str. 850-864, 1073-1074, 1724-1729)

W MUW nie weryfikowano czy przekazywane w 2025 r., poprzez aplikacje
CAS, rozliczenia dotacji celowych za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r., o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o bonie
energetycznym, zostaty podpisane przez osoby do tego uprawnione, co byto
postepowaniem nierzetelnym. W przypadku czterech z pieciu rozliczen,
objetych szczegétowym badaniem (gminy: Dgbrowa Tarnowska, Lisia Gora,
Bukowina Tatrzanska oraz Bolestaw (pow. olkuski), rozliczenia zostaty
podpisane przez pracownikdw gminnych osrodkéw pomocy spotecznej,
ktorzy na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym mogli by¢
upowaznieni jedynie do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
wyptaty bonu energetycznego. Urzad nie wzywat do dokonania korekty
w postaci podpisania rozliczen przez osoby do tego uprawnione.

(akta kontroli str. 1569-1602)

Z-ca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze celem usprawnienia
przeptywu duzej liczby danych i informacji pomiedzy Wojewodg
Matopolskim a samorzgdami do zbierania danych (zapotrzebowan,
monitoringéw, rozliczen) uzywana jest Centralna Aplikacja Statystyczna
(CAS), do ktérej kazda gmina posiada swoj indywidualny login. Wskazat, ze
w zakresie bonu energetycznego kierowano do wojtéw/burmistrzéw/
prezydentow miast pisma informujgce o sposobie realizacji zadania,
np. pismo z 14 czerwca 2024 r., wskazujace m.in. iz Wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r. przedstawia wojewodzie

76 Znak pisma odpowiednio: WS-1.3111.47.2024.A) i WS-1.3111.47.2024.A)_NR 5.
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rozliczenie dotacji celowej, czy pismo z 17 tycznia 2025r. informujgce
o opublikowaniu w CAS formularza Bon energetyczny - ROZLICZENIE 2024.
Podkreslit, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzqdzie gminnym’8, gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Wyjasnit, ze w zwiqzku z tym, Ze
adresatami pism byli Prezydenci Miast. Burmistrzowie Miast i Gmin oraz
Wéjtowie Gmin, przekazane przez gmine w CAS podpisanego sprawozdania
traktowane byto jako ztoZzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przez osoby
posiadajgce stosowne upowaznienie organu, ktory reprezentujg. Oprocz
ww. pism kierowane byty do Wojtdw, Burmistrzow, Prezydentow Miast rowniez
pisma dotyczqgce wszystkich zadan realizowanych przez Wydziat Polityki
Spotecznej, w tym w zakresie bonu energetycznego, w ktdrych zwracano uwage,
Ze osoba podpisujgca w CAS rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym winna podpisac¢ osoba upowazniona. (...) Stgd, skoro pisma byty
kierowane do Wdjtéw, Burmistrzéw, Prezydentdw Miast z informacjg
0 obowigzku ich podpisania podpisem elektronicznym, to Prezydencji Miast,
Burmistrzowie Miast i Gmin oraz Wodjtowie Gmin decydowali, czy zrobig
to osobiscie, czy teZz na gruncie obowiqzujgcych przepisow mogq i upowazniq
do tego inng osobe dziatajgcq w ich imieniu. Ponadto Z-ca Dyrektora Wydziatu
poinformowat, ze WydZziat Polityki Spotecznej weryfikowat, czy przekazane przez
gminy w CAS sprawozdania zostaly ztoZzone w terminie oraz czy zostaly
opatrzone podpisem elektronicznym. Gmina realizujgc  zadania  jest
zobowiqgzana dziatan w granicach i na podstawie przepiséw prawa. Wojewoda
Matopolski nie ma podstaw prawnych do kwestionowania wydawanych przez
inny organ upowaznient do dziatania w jego imieniu. Kwestia weryfikacji, czy
osoba podpisujgca zapotrzebowanie, czy tez rozliczenie dotacji w imieniu
organu, ma stosowne upowaznienie i dziata w granicach tego upowaznienia,
nalezy do organu, ktéry go wydat, a nie Wojewody Matopolskiego. Dodatkowo
w uzupetnieniu wyjasnien Z-ca Dyrektora Wydziatu przedstawit stanowisko
na temat charakteru prawnego czynnosci przedstawienia rozliczenia dotacji.
Wskazat, ze dziatanie to ma charakter czynnosci materialno-technicznej,
ktére wykonywane sg co do zasady przez pracownikéw urzedu. Dodat, ze
zfoZenie rozliczenia wymaga reprezentowania urzedu na zewngtrz,
w szczegolnosci podpisywania pism. W odrdznieniu od podpisywania uméw lub
wydawania decyzji, ww. reprezentacja nie jest czynnosciq prawngq, gdyZz nie
ksztaftuje stosunkow prawnych. Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wéjta w drodze zarzqdzenia. Tak wiec pracownik
Urzedu skfadajgcy rozliczenie w imieniu wdjta powinien by¢ do tego
upowazniony w regulaminie organizacyjnym.

(akta kontroli str. 1603-1660)

NIK zwraca uwage, ze na gruncie obowigzujgcych przepisdw brak jest
podstawy prawnej do udzielenia przez wéjta/burmistrza/prezydenta miasta
upowaznienia pracownikom GOPS do przedstawienia (podpisania)
rozliczenia dotacji celowej na finansowanie bonu energetycznego. Zgodnie
zart. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym, waojt/burmistrz/prezydent
miasta moze upowazni¢ pracownikow GOPS jedynie do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty bonu energetycznego.
W zakresie tym nie miesci sie zatem rozliczenie dotacji, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 przywotanej ustawy. Brak réwniez podstawy do udzielenia
takiego upowaznienia w innych przepisach prawa np. w ustawie z dnia
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12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej’®, czy tez w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym®.

Dwa wydatki w tacznej wysokosci 3,2tys.zt nie zostalty dokonane
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Dotyczyto to:

- zaptaty w 2021r. miesiecznej wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) za marzec 2021 r.
w btednej wysokosci (dokonano btednego potracenia kwoty 2,8 tys. zt
od kwoty deklaracji za marzec 2021 r., ktérg to kwote zaptacono
12 stycznia 2022 r., po wezwaniu PFRON z 31 grudnia 2021 r. Termin
uiszczenia wptaty na PFRON, na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych®', uptywat 20 kwietnia 2021 r. Odsetki w wys. 7 zt
zaptacono 31 pazdziernika 2024 r.;

- nieterminowej zaptaty w 2024 r. naleznosci na rzecz Gminy Miejskiej
Krakéw z tytutu optaty rocznej za nieruchomosci oddane w uzytkowanie
wieczyste po udzielonej bonifikacie. Zaptaty dokonano 6 maja 2024 r.,
podczas gdy bonifikata od optat rocznych zostata udzielona uchwatg
Rady Miasta Krakowa nr CXXXI/3708/24 z 3 kwietnia 2024 r., tj. podjetej
juz po uptywie terminu na wniesienie optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. Natomiast juz 28 lutego 2024 r. Prezydent Miasta Krakowa
poinformowat Wojewode, ze wniosek Wojewody o udzielenie 99%
bonifikaty od optaty rocznej za 2024 r. skierowany zostanie pod obrady
Rady Miasta Krakowa. Termin wniesienia optaty, na podstawie
art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®, uptywat 31 marca 2024 r. Odsetki w wys. 0,25 zt
zaptacono 21 listopada 2024 r., a ponadto na odsetki zostata zaliczona
czes¢ (4,11 zb) z wptat z tytutu optaty rocznej, dokonanych przez MUW
w dniu 6 maja 2024 r.

W konsekwencji MUW zaptacit w 2024 r. odsetki w tacznej wysokosci 11,36 zt.

(akta kontroli str. 1082-1121)

Gtowna Ksiegowa MUW wyjasnita, ze zaptata w nieprawidtowej wysokosci na
rzecz PFRON nastgpita w wyniku btedu pracownika, za$ nieterminowa
zaptata na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw z powodu p6Zznego otrzymania
dokumentéw dot. bonifikaty od Urzedu Miasta Krakowa. MUW zostat
poinformowany o wysokosci odsetek w wezwaniu z 25 pazdziernika 2024 r.
do zaptaty odsetek otrzymanym od PFRON oraz w potwierdzeniach sald
z 12 listopada 2024 r. otrzymanych od UMK 19 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1122-1123)

Zaptacone odsetki w wys. 11,36 zt zostaty zwrdcone na rachunek MUW przez
pracownika - Gtéwnego Ksiegowego MUW 4 i 21 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 677-678)

W dwoch postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego (na piec
badanych), prowadzonych w trybie z wolnej reki nr WL-1V.272.31.2024
i nr WL-1V.272.33.2024 na Swiadczenie ustug ochrony, dozoru, monitoringu
CCTV budynkéw oraz utrzymania czystosci wewnetrznej i zewnetrznej
budynkéw MUW, ogtoszenia o wyniku postepowania nie zostaly
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zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w wymaganym terminie,
co byto niezgodne z art. 309 ust. 1 pzp. Stosownie do tego uregulowania
zamawiajacy zobowigzany jest zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania nie pdzniej niz w terminie
30dni od dnia zakohczenia postepowania o udzielenie zamodwienia,
tj. zawarcia umowy. Ogtoszenia o0 wyniku postepowania zostaty
opublikowane 18 listopada 2024 r., podczas gdy umowy w sprawie
zaméwienia publicznego zawarto 31 sierpnia 2024 r. Opdznienie wynosito
49 dni.

(akta kontroli str. 46-130)

Kierownik Oddziatu Administrowania Nieruchomosciami (Przewodniczgca
komisji przetargowych w obydwu postepowaniach) wyjasnita, ze w zwigzku
z kilkoma rdéwnolegle prowadzonymi postepowaniami o udzielenie
zamoéwienia publicznego, pracownik Oddziatu Zamowiert Publicznych nie
sporzadziti nie przekazat do BZP w wymaganym terminie ogtoszen o wyniku
postepowania. Wskazata takze, ze uchybienie terminowi nie pociggneto
za sobg negatywnych skutkéw dla wyboru wykonawcy, nie wptyneto
na wybor wykonawcy i nie naruszyto zasad uczciwej konkurengji.

(akta kontroli str. 131-132)

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nr WL-1V.272.5.2024,
prowadzonym w trybie podstawowym, na termomodernizacje stropu nad
ostatnia kondygnacja w budynku biurowym Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie przy ul. Basztowej 22, nie udostepniono
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ) wraz z zatgcznikami na stronie
postepowania od dnia opublikowania ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych. SWZ wraz z zatacznikami zostata udostepniona
na stronie internetowej®® postepowania od 18 marca 2024 r., podczas gdy
ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w BZP 15 marca 2024 r. Stanowito
to naruszenie art. 280 ust. 1 pkt 1 pzp.

(akta kontroli str. 150-189, 346-352)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyne nieprawidtowosci skierowane
do | Zastepcy Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki, Dyrektor
Wydziatu Administracji i Logistyki nie wskazata jej przyczyny, natomiast
potwierdzita, ze zamieszczenie SWZ nastgpito z opdznieniem, oraz
podkreslita, ze pomimo tego oferenci dysponowali wymaganym przepisami
ustawy Prawo zamowienn publicznych terminem na zapoznanie sie
z wymaganiami zamowienia i ztozenie oferty.

(akta kontroli str. 322, 327-328)

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym nr WL-IV.272.5.2024 na termomodernizacje stropu nad
ostatnia kondygnacja w budynku biurowym Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie przy ul. Basztowej 22 ogtoszenie o wyniku
postepowania nie zostato sporzgdzone rzetelnie. Zamieszczona
w ogtoszeniu o wyniku postepowania informacja o liczbie ofert
zawierajacych razaco niska cene lub koszt nie odpowiadata stanowi
faktycznemu. W ogtoszeniu podano, ze liczba takich ofert wynosita 0,
podczas gdy jedng oferte (nr 3) odrzucono m.in. z powodu razgco niskiej
ceny, tj. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 pzp.

(akta kontroli str. 151-161, 199-217,251-261, 346-352)
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https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-87910453-d7be-11ee-8305-

7e4937eb936d
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Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze nastgpito to
w wyniku niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 323, 330)
2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na 2024 r. w czesci 85/12
ustalono w kwocie 39816 tys.zt. W trakcie roku plan wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich  zwiekszono jednokrotnie®* o 5,6 tys.zt Srodkami
z rezerwy celowej poz. 99 Finansowanie wynagrodzeri w ramach budzetu srodkéw
europejskich. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw
wprowadzono odpowiednig zmiane w planie wydatkéw budzetu Wojewody
na 2024 r. Srodki z rezerwy byly przeznaczone na uzupetnienie wynagrodzenia
pracownika MUW w Krakowie w zwigzku z realizacjg projektu Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w zwigzku
ze Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej ustalonym w ustawie budzetowej na 2024r. Srodki
na wynagrodzenia Wojewoda Matopolski zaplanowat w  wysokosci
nie uwzgledniajgcej wskaznika wzrostu wynagrodzeh na podstawie pisma
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej otrzymanego 14 lipca 2023 r., zgodnie
z ktéorym wynagrodzenia na 2024 r. nalezato zaplanowac na poziomie 2023 r.
i nie nalezato planowa¢ podwyzek wynikajgcych ze wskaznika wzrostu
wynagrodzen, gdyz srodki te mialy zosta¢ zaplanowane samodzielnie przez
MFiPR dla wszystkich dysponentéw na dalszym etapie prac®.

(akta kontroli str. 644-652, 668-671, 687-689)

Plan po zmianach budzetu srodkéw europejskich wyniost 39 821,6 tys. zt

i obejmowat wydatki na realizacje nastepujacych zadan:

- 39470tys.zt na  wspoffinansowanie  wydatkéw  przeznaczonych
na tworzenie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢miw wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-
2029 w czesci finansowanej z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 dla jednostek realizujgcych (39 170 tys. zt) oraz
sfinansowanie wynagrodzeh wraz z pochodnymi pracownikow MUW
zaangazowanych w realizacje projektu pn. Program rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+ 2022-2029 (300 tys. z),

- 156,6 tys. zt na realizacje przez MUW projektu pn. Profesjonalne wsparcie
w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej w ramach FERS
2021-2027,

- 122tys.zt na realizacje przez MUW zadania pn. Rozwdj infrastruktury
fgcznosci i jednostek systemu PRM w wojewddztwie matopolskim wraz
Z modernizacjq i doposazeniem dyspozytorni medycznej w Krakowie w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FEnIKS) 2021-2027,

- 73tys.zt na zakup czterech quaddéw na potrzeby Panstwowej Strazy
Rybackiej w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata
2021-2027.

(akta kontroli str. 620-622, 644-646, 687-689)

84 Decyzjg Ministra Finanséw nr 1P11.972.58.2024.GJE z 26 kwietnia 2024 r.
8 Pismem z 19 lutego 2024 r. MFiPR poinformowat, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
budzetowej na 2024 r. przewidziano wzrost wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej
0 20%, z czego podwyzka 12,3% zostat ujeta w planie dysponenta, a pozostate 7,7% w rezerwach
celowych.
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W 2024 r. z budzetu srodkdow europejskich w czesci 85/12 wydatkowano tgcznie
28 633,6 tys. zt (71,9% planu). Srodki te dotyczyly projektéw realizowanych
w ramach FERS (pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy
0 ekonomii spofecznej oraz Program Maluch+). Niewykorzystane srodki
w wysokosci 11 188 tys. zt dotyczyly przede wszystkim planowanych wydatkow
na utworzenie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029
(10 954 tys. zt) oraz dwoch projektow, ktore nie zostaty zrealizowane (195 tys. zt),
tj.: Rozwdj infrastruktury tgcznosci i jednostek systemu PRM oraz zakup czterech
quadow na potrzeby PSR. Niezrealizowanie zakupu czterech quadéw wynikato
z rezygnacji PSR ze sktadania wniosku o dofinansowanie w programie Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 z uwagi na 6-miesieczny termin
rozstrzygniecia naboru, uniemozliwiajgcy przeprowadzenie procedury
przetargowej wraz z dostawg na planowany zakup sprzetu oraz wykorzystania
do korica 2024 r. zabezpieczonych na ten cel Srodkéw. Z kolei brak realizacji
zadania pn. Rozwdj infrastruktury tgcznosci i jednostek systemu PRM
w wojewddztwie matopolskim wraz z modernizacjq i doposazeniem dyspozytorni
medycznej w Krakowie wynikat z przesuniecia terminu rozpoczecia realizacji
projektu z 2024 r. na 2025 r., w zwigzku z informacja otrzymang od Ministerstwa
Zdrowia o mozliwosci ztozenia wniosku o dofinansowanie, koniecznoscia
opracowania dokumentacji projektowej oraz uzgodnien zpodmiotami
zewnetrznymi. Catos¢ srodkdéw zaplanowanych na ww. dwa projekty zostata
zablokowana na podstawie decyzji Wojewody z 26 lipca oraz z 8 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 630-636, 687-689)

Wojewoda Matopolski w 2024 r. dokonat czterech blokad planowanych
wydatkow budzetu srodkéw europejskich na tgczng kwote 11 114,3 tys. zt.
Najwyzsza zablokowana kwota (10886,1tys.zt) dotyczyta Srodkdéw
przeznaczonych na realizacje programu Maluch+ i zwigzana byla
z dokonywanymi zmianami harmonograméw zapotrzebowania na S$rodki
finansowe, sktadanymi wnioskami o wyptaty srodkéw w nizszej wysokosci niz
pierwotnie planowano, jak rowniez rezygnacja, odstapieniem i brakiem zawarcia
umaow.

(akta kontroli str. 637-643, 653-667, 687-689)

Sposrod zadan, ktdre byty finansowane ze sSrodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
w MUW  wydatkowano S$rodki w wysokosci 417,7 tys. zt (64,1% planu po
zmianach) na realizacje:

- projektu Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy
0 ekonomii spofecznej w ramach programu FERS na wynagrodzenia dla oséb
zaangazowanych w jego realizacje w wysokosci 120,3 tys. zt, tj. 76,8% planu
po zmianach. Niewydatkowanie w petnej wysokosci $rodkéw wynikato
zbraku stanowiska instytucji posredniczacej w zakresie mozliwosci
wykorzystania srodkéw na sfinansowanie wynagrodzen/nagréd/dodatkow
dla oséb zaangazowanych w realizacje projektu ponad miesieczny limit
wskazany w dokumentacji projektu oraz w zwigzku z odstgpieniem firmy
szkoleniowej od realizacji zaplanowanego szkolenia w ramach projektu.
Decyzjg Wojewody Matopolskiego z 17 grudnia 2024 r. dokonano blokady
planowanych wydatkéw na kwote 33,2 tys. zt;

- projektu System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 (Maluch+) w ramach FERS,
na sfinansowanie wynagrodzenn osOb zaangazowanych w jego obstuge
w wysokosci 297,4 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 585-589, 637-643, 656-667, 687-689)

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W  wyniku badania préby wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich®®
stwierdzono, ze wydatki te zostaty zrealizowane zgodnie z decyzjg Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej o dofinansowaniu projektu niekonkurencyjnego
pt. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+, na podstawie ktérej MUW
realizowat wydatki w ramach projektu. Dokonywane wydatki obejmowaty
wynagrodzenia pracownikow obstugujacych program. Zostaty one dokonane
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, byly zgodne z kategoriami
wydatkéw wynikajgcymi z postanowien decyzji, zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalnosci, zostaty nalezycie udokumentowane oraz dokonane bez
opdznien.

(akta kontroli str. 590-619)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkéw. Objete kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo,
zapewniajgc osiggniecie planowanych efektéw rzeczowych. Dotacje celowe byty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone.
Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego stopnia zostaty poniesione
z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania srodkami publicznymi.
Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu na ich charakter, nie miaty wptywu
na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania tgcznych sprawozdan za 2024r.

przez dysponenta czesci 85/12 i sprawozdan jednostkowych MUW:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem danych
wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z dysponenta trzeciego stopnia

8 5 operacji 0 najwyzszej wartosci z konta 227 - Rozliczenie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich
na tgczng kwote 181,6 tys. zt.
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wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.87, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 870-1023)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z dysponenta trzeciego stopnia wg stanu
na koniec IV kwartatu 2024 r. zostato sporzadzone niezgodnie z wymogami
okreslonymi w 8 1 ust. 11518 2 ust. 1 pkt 4 zatagcznika 8 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych w zwiazku z 8 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu ustalania wartosci zobowiqgzari
zaliczanych do parnistwowego dfugu publicznego, dtugu skarbu paristwa, wartosci
zobowiqgzan z tytutu poreczen i gwarangji®®, z uwagi na ujecie w nim odsetek
wwysokosci  5,6tys.zt od zobowigzan wymagalnych. Na podstawie
Ww. przepisdw rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w czesci A sprawozdania
Rb-Z nalezato wykaza¢ warto$¢ nominalng zobowigzann okreslong
wg rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 73 ust. 5 ufp, natomiast
kategoria zobowigzan wymagalnych nie obejmowata odsetek za opdznienie
od wymagalnych zobowigzan. Na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu ustalania
wartosci zobowiqgzar zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego, dtugu skarbu
panstwa, wartosci zobowiqzann z tytutu poreczeri | gwarangi, wydanego
na podstawie art. 73 ust. 5 ufp, wartos¢ wymagalnych zobowigzan obejmuje
kwote zobowigzan, ktorych termin ptatnosci minat, z wytaczeniem odsetek.
W sprawozdaniu wykazano zobowigzania wymagalne (z tytutu wyrokéw
sadowych) w wys. 38,7 tys. zt (po korekcie z 27 lutego 2025r. - 112 tys. ),
tj. obejmujacej kwote zasgdzonych i niezaptaconych odszkodowan (33,1 tys. zt,
po korekcie z 27 lutego 2025 r. - 106,4 tys. zt) wraz z kwotg zasagdzonych odsetek
w wys. 5,6 tys. zt.

Stosownie do art. 359 8 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®,
odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci
prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wiasciwego
organu.

(akta kontroli str. 402-485, 489-514)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera o przyczyny wykazania w sprawozdaniu
Rb-Z zobowigzan wymagalnych z tytutu wyrokéw sadowych wraz z odsetkami,
Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki MUW wskazata, ze w trakcie
przygotowania jest korekta sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2024 r., w ktorej
zostang uwzglednione zobowigzania wymagalne z wytgczeniem odsetek. Nie
wskazata natomiast przyczyn wykazania w ww. sprawozdaniu zobowigzan
wymagalnych z tytutu wyrokéw sadowych wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 486-488)

8 Sprawozdanie z 6 lutego 2025 r. (przed korektami).
8 Dz U.Nr 57 poz. 366.
8 W korekcie ujeto orzeczenie Komisji Regulacyjnej ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich
z 19 listopada 2024 r.
% Dz.U.z2024r., poz. 1061, ze zm.
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Uwagi
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dniu 12 marca 2025r., tj. w trakcie kontroli, zostata sporzadzona korekta
sprawozdania Rb-Z, w ktérej prawidtowo wykazano zobowigzania wymagalne
z tytutu wyrokdéw sadowych bez odsetek, tj. w wysokosci 33,1 tys. zP'.

(akta kontroli str. 580-583)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za 2024r.
sporzadzone przez dysponenta czesci oraz jednostkowe sprawozdania
sporzadzone przez kontrolowang jednostke, z wyjatkiem kwartalnego
sprawozdania o stanie zobowigzah (Rb-Z), ktére opiniuje negatywnie.
W sprawozdaniu tym wykazano odsetki zasadzone wyrokami sgdowymi
w tgcznej wysokosci 5,6 tys. zt, czym zawyzono kwote wykazanych zobowigzan
0 14,5%. W trakcie kontroli NIK dokonano korekty sprawozdania. Sprawozdania
zawieraty faktyczny stan dochodoéw, wydatkéw i zobowigzan 2024 r. oraz zostaty
sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
MUW wynikaty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tgczne sporzadzono
na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz
sprawozdan wiasnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe zwrdcenia uwagi pracownikom
na wiekszg dbatos¢ w zakresie wykonywania obowigzkéw informacyjnych
i sprawozdawczych w obszarze zamdwien publicznych.

Zapewnienie weryfikacji danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-Z
pod kagtem ujmowania w nich wartosci nominalnych zobowigzan,
tj. z wytgczeniem odsetek.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

9 Jednocze$nie ze sprawozdania usunieto zobowigzanie w wys. 73,3 tys. zt wynikajgce z orzeczenia

Komisji Regulacyjnej ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich, wprowadzone do sprawozdania
korektg z 27 lutego 2025r., ktére zostato uznane po ponownie przeprowadzonej analizie
za zobowigzanie niewymagalne na 31 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezerr na adres mailowy NIK wskazany w stopce
na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 14 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy
Andrzej Salwinski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/
Justyna Halberda-Wilk
specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/
Dominika Stepien

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
Pawet Potoczek

starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
Matgorzata Potok

starszy inspektor kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
Pawet Wojcik

starszy inspektor kontroli

panstwowej
/podpisano elektronicznie/

38

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

Janusz Klimek
/podpisano elektronicznie/



