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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, Plac Szczepanski 5,
31- 011 Krakéw (WIOS, Inspektorat lub Zamawiajqcy)

Barbara Zuk, p.o. Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(MWIOS lub Kierownik Zamawiajgcego), od 27 sierpnia 2018 .

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Bernard Roézanski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/166/2024 z 17 grudnia 2024 r.

2. Barbara Gatdzinska-Calik, starszy inspektor kontroli
upowaznienie do kontroli nr LKR/167/2024 z 17 grudnia 2024 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-4, 9)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegoblnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w obszarze prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- analizy poréwnawcze] zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektédw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegobtowej analizy wybranej préoby wydatkéw biezacych i inwestycyjnych;

- szczegbtowe] analizy wydatkdw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie;

- kontroli prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2024 r. przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane na poziomie 99,9% planu
po zmianach. W wyniku szczegétowej kontroli 4,4% zrealizowanych wydatkéw
stwierdzono, ze $rodki otrzymane z budzetu pafstwa na realizacje zadarn WIOS
wydatkowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, celowo i gospodarnie,
co zapewnito uzyskanie planowanych rzeczowych efektdw prowadzonej
dziatalnosci. Przeniesione Srodki z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Finansowanie
i realizacja ustug eksperckich i doradczych, ktére dotyczyty prowadzonych
kontroli interwencyjnych, odbyty sie zgodnie z kryteriami legalnosci,

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz stuzyly realizacji celéw statutowych
Inspektoratu.

Kontrola prawidtowosci udzielenia zamoéwienia publicznego pn. Modernizacja
sieci LAN wykonanie okablowania strukturalnego i wykonanie okablowania
w pomieszczeniach biurowych (Modernizacja sieci LAN) wykazata, ze postepowanie
przeprowadzono nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamdwiern publicznych3. Pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, poniesione z tytutu realizacji zamdwienia
wydatki byty celowe, gospodarne i zgodne z trescig umowy oraz stuzyty realizacji
zadan WIOS.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
WIOS za 2024r. oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r. Sporzgdzono je prawidtowo,
na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzeh w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowejt, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®> oraz sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowymb®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parnstwa
w2024 r. kontrola dochodéw  budzetowych  zostata  ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W 2024 r. WIOS zrealizowat dochody w wysokoéci 358,8 tys. zt, co stanowito
74,4% planu (483 tys. zt) i 60,3% wykonania dochodéw w roku poprzednim
(595 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach stanowity dochody
z tytutu optat i kar za substancje zubozajgce warstwe ozonowg wymierzonych
na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubazajgcych warstwe
ozonowq oraz o niektdrych fluorowanych gazach cieplarnianych® (184,2 tys. zt),
z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osdb fizycznych
(90,9 tys. zt) oraz z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (53,1 tys. zt).

Wykonanie dochodéw w 2024 r. nizsze niz w roku poprzednim oraz nizsze
od planu dotyczyto przede wszystkim dochodéw z tytutu:

3 Dz U.z2024r. poz. 1320, dalej: upzp.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.).

5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2023r. poz. 652).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

8 Dz U.z2020r. poz. 2065.



— handlu uprawnieniami do emisji (8 0520), ktérych realizacja wyniosta
1,2 tys. zt, tj. 0,9% planu i 0,7% wykonania w 2023 r.;

- grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (8 0570)
oraz grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (8 0580), ktérych realizacja wyniosta odpowiednio
90,9 tys. zt i 53,1 tys. z}, tj. 60,6% i 48,3% planu i 60,6% i 56,1% wykonania
w 2023 .

(akta kontroli str. 172-174, 1091-1092, 1098-1129, 1279-1282)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wyzsze wykonanie w 2023 r. byto wynikiem
wptywéw z decyzji wydanych w latach 2020-2022 i skutecznej egzekucji
na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego w 2022 r. Podata réwniez,
ze plan dochodéw zostat opracowany na podstawie wplywdw z lat ubieglych
oraz na podstawie wydanych decyzji, ktérych egzekucja w 2024 r. byta
nieskuteczna.

(akta kontroli str. 1098-1129)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r. wyniosty 486,2 tys. zt (w tym
459,9 tys. zt zalegtosSci netto) i byty 0 23 439,5 tys. zt (tj. 0 98%) nizsze od stanu
na koniec 2023 r. (zalegtosci byty nizsze o0 23 457,2 tys. 4, tj. 0 98,1%). Powodem
byto zmniejszenie naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto w § 0520
Wptywy z handlu uprawnieniami do emisji z 18 008,1 tys. zt do 98,8 tys. zt oraz
w 8 0910 Wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i opfat
z 5816,8 tys. zt do 69,7 tys. zt wskutek wyksiegowania w 2024 r. naleznosci oraz
odsetek z tytutu administracyjnej kary pienieznej wymierzonej spoice
w wysokosci 18 092,8 tys. zt za niedokonanie w terminie rozliczenia wielkosci
emisji za lata 2018-2019. Na dzien 31 grudnia 2024 r. decyzja wymierzajgca
ww. kare® byla nieostateczna, bowiem zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 29 lutego 2024 r."® odwotanie spétki z 5 maja 2021 r. zostato
wniesione w ustawowym terminie (nie doszto do uchybienia terminu
do wniesienia odwotania). Do 20 marca 2025r. postepowanie odwotawcze
prowadzone przez GIOS nie zostato zakoriczone.

Na koniec 2024 r. najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto
dotyczyty grzywien, mandatéw i innych kar sklasyfikowanych w § 0570 i § 0580.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim naleznosci te zwiekszyly sie ponad
trzykrotnie z tacznie 98,5 tys. zt do 302,1 tys. zt (zalegtosci netto z 90 tys. zt
do 276 tys. zt). Wzrost zalegtosci w tych paragrafach wynikat gtéwnie
z natozonych i niezaptaconych kar pienieznych przez zobowigzanych, pomimo
podjecia dziatan majacych na celu ich wyegzekwowanie.

(akta kontroli str. 172-174, 1093, 1108-1129)

®  Decyzja Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z 13 kwietnia 2021 r.
(znak: W1.7062.8.1.2020.SL).

0 Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 29 lutego 2024 r. sygn. akt Il OSK 1337/22 uchylit
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2022 r. sygn. akt IV
SA/Wa 1886/21 oddalajacy skarge na postanowienie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
nr DP-420/664 A/2021/ask z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w przedmiocie odmowy przywrécenia
terminu do wniesienia odwotania od decyzji MWIOS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

WIOS nie podejmowat dziatan majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
i prawnego zwigzanego z posadowieniem stacji bazowych telefonii komdérkowej
na dachu budynku przy pl. Szczepanskim 5 w Krakowie' oraz ewentualnych
praw Skarbu Panstwa do czesci pozytkéw z tytutu najmu powierzchni dachu,
uzyskiwanych przez drugiego wspOtwiasciciela i administratora tej
nieruchomosci (Region Matopolski NSZZ Solidarnos¢), co byto dziataniem
nierzetelnym.

Nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem przy pl. Szczepanskim 5 w Krakowie,
w ktérym miescita sie siedziba WIOS, byta wspétwiasnoscig w 53,9% Regionu
Matopolskiego NSZZ Solidarno$¢, a w 46,1% Skarbu Panstwa. WIOS w Krakowie
od grudnia 1998 r. wiadat czescig tej nieruchomosci o udziale 12,5% w formie
trwatego zarzadu. W mysl porozumienia z 6 kwietnia 1999 r. ws. ustalenia
sposobu i zasad sprawowania administracji budynkiem, zawartego pomiedzy
Zarzadem Regionu NSZZ Solidarnos¢ (administratorem nieruchomosci) a WIOS,
wszelkie zobowigzania i naleznosci wynikajgce z administracji budynku bedq
pokrywane przez Administratora, tj. Zarzqd Regionu Mafopolska NSZZ Solidarnosc,
ktére nastepnie bedzie rozliczat proporcjonalnie do wielkosci poszczegdlnych
udziatéw we wspotwtasnosci nieruchomosci.

Zgodnie z informacja przekazang na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK przez Zarzad Regionu Matopolska NSZZ Solidarnos¢, sposéb rozliczania
pozytkéw z wynajmu powierzchni dachowej wynikat z ustalen poczynionych
w latach 90., zgodnie z ktérymi Zarzad Regionu Matopolskiego pobierat pozytki
z najmu, w zamian za co ponosit samodzielnie w catosci koszty zwigzane
z utrzymaniem ww. powierzchni ijej konserwacjg. W zwigzku z powyzszym
uzyskiwane pozytki nie byty przekazywane wspotwiascicielowi.

Zarzad Regionu Matopolskiego nie przekazat zadnych dokumentéw
potwierdzajacych dokonanych w latach 90 ustalen dotyczacych wynajmu
powierzchni dachowej. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie
z art. 207 Kodeksu cywilnego' pozytki i inne przychody z rzeczy wspdlnej
przypadajg wspodtwiascicielom w stosunku do wielkosci udziatéw; w takim
samym stosunku wspotwiasciciele ponoszg wydatki i ciezary zwigzane z rzeczg
wspolng.

MWIOS wyjasnita, ze nie wiedziata, ze NSZZ Solidarno$¢, bedaca
administratorem budynku, czerpata pozytki z wykorzystywania dachu budynku
pod instalacje stacji bazowych sieci komérkowych. MWIOS wyjasnita,
ze Porozumienie z 6 kwietnia 1999r. pomiedzy administratorem (NSZZ
Solidarno$¢ Region Matopolska) i m.in. WIOS, nie okre$lato wprost zasad
zabezpieczenia intereséw WIOS w zwigzku z wykorzystaniem dachu budynku
pod instalacje stacji bazowych telefonii komérkowej. Ponadto wyjasnita, ze WIOS
w Krakowie nie posiadat zadnych dokumentéw wskazujgcych na fakt,
iz instalacje stacji bazowych zostaty wykonane za wiedzg i zgodg WIOS.
Administrator budynku nie przedstawit WIOS w Krakowie takich informacji,
z ktérych wynikatoby, ze Inspektorat byt powiadomiony o montazu

" Zgodnie z dostepnymi w Urzedzie Miasta Krakowa zgtoszeniami instalacji wytwarzajgcych pola
elektromagnetyczne (wedtug stanu na 7 marca 2025r.), na dachu budynku
przy Pl. Szczepanskim 5 w Krakowie uzytkowane byly stacje bazowe telefonii komérkowej
czterech operatorow.

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.).
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przedmiotowych instalacji. MWIOS podata, ze dotychczas WIOS nie pobierat
pozytkéw w zwigzku z udostepnieniem dachu budynku przy pl. Szczepariskim 5
w Krakowie pod instalacje stacji bazowych telefonii komérkowej, oraz ze na
26 marca 2025r. zaplanowano spotkanie Zarzadu administratora, podczas
ktérego miaty zostac¢ poruszone zagadnienia zwigzane instalacjg stacji bazowych
telefonii komdérkowej na dachu budynku, w tym dotyczgce pozytkdw.

(akta kontroli str. 1400-1498)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy WIOS, ustalony na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024
zdnia 18 stycznia 2024 r.”3, okre$lat wydatki budzetu panstwa w wysokosci
16 169 tys. zt (W rozdziale 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska). W trakcie roku
plan zostat zwiekszony per saldo o 931,8tys.zt i po zmianach wyniost
17 100,8 tys. zt (z tego 17 068,8tys.zt w rozdziale 90014 oraz 32tys.zt
w rozdziale 90078 Usuwanie skutkdw klesk zywiofowych). Zwiekszenia pochodzity
z rezerwy Wojewody (31,2 tys. zt), ze srodkéw przeniesionych z rezerwy ogblnej
budzetu panstwa (32tys.zt) oraz z rezerw celowych budzetu panstwa
(908,9 tys. zt). Zmniejszenia planu o kwote tacznie 40,3 tys.zt dotyczyty
niewykorzystanych $srodkéw pochodzacych z rezerw celowych i nastgpity
w wyniku korekt decyzji Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 5-8, 1130-1188, 1200-1201, 1255-1258)

Plan wydatkéw WIOS, w rozdziale 90078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
zostat zwiekszony srodkami przeniesionymi z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa
0 32tys.zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Zakup wyposazenia
dla Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie celem
przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk Zywiotowych. Zwiekszenie zostato
dokonane na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 4 grudnia 2024 r., wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe, przeznaczone na zadanie wymagajgce
niezwtocznego wsparcia finansowego (w zwigzku z powodzig we wrzesniu
2024 r.) i nie mogto by¢ zaplanowane do realizacji w terminie umozliwiajgcym
jego ujecie w planie finansowym. Otrzymane $rodki WIOS przeznaczyt na zakup
radiotelefonéw oraz latarek o zasiegu 500 m, o szerokim i mocnym strumieniu
Swiatta, przy czym wykorzystat 28,2 tys. zt (88,2%) z uwagi na nizsze ceny
zakupionego sprzetu niz przewidywano. WIOS zwrécit sie 27 grudnia 2024 r.
do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie o wystgpienie
o dokonanie korekty decyzji Ministra Finanséw o niewykorzystang kwote
3,8 tys. zt. Minister Finansow takiej korekty nie dokonat.

(akta kontroli str. 5-8, 1177-1178, 1200-1224, 1287)

Plan wydatkéw WIOS zostat zwiekszony $rodkami pochodzgcymi z dwéch pozycji

rezerw celowych™, w tym:

- zrezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej o kwote 400 tys. zt na realizacje zadania pn. Wspieranie
realizacji zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2024 r.;

- z rezerwy celowej poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektdrych zadan
kontynuowanych o kwote 1t3cznie 508,9tys.zl, w tym o 424,2tys.zt
na sfinansowanie skutkéw przechodzgcych decyzji Ministra Finanséw

'3 Dz. U. poz. 122 ze zm.
4 Na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw: z dnia 24 stycznia, 8 marca oraz 27 marca 2024 r.
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z 2023 r., dotyczacej wynagrodzen i dodatkéw zadaniowych oraz dodatkéw
inspekcyjnych wraz z pochodnymi dla pracownikéw utworzonego Wydziatu
do spraw zwalczania przestepczosci srodowiskowej oraz o 84,7 tys. zt
na sfinansowanie skutkéw waloryzacji $Sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Szczegdtowym badaniem wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych objeto
catoé¢ $érodkéw zwiekszajgcych plan finansowy WIOS. Zwiekszenia planu
wydatkéw zostaly dokonane przez dysponenta czesci' po otrzymaniu
i na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw. Powyzsze zmiany byly
celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb WIOS i dotyczyty wydatkéw nieujetych
w pierwotnym planie wydatkéw na 2024 r. Srodki z rezerwy celowej poz. 59
dotyczyly zadania sfinansowanego zgodnie z umowg zawartg z WFOSIGW'®
na podstawie art. 410c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska'. Natomiast w przypadku poz. 44 rezerw celowych budzetu
panstwa srodki te dotyczyty zadania, na ktére zapotrzebowanie nie byto znane
na etapie opracowania projektu planu finansowego na 2024 r.

WIOS wykorzystat 387,9 tys. zt, tj. 97% przyznanych $rodkéw z rezerwy celowej
poz. 59, m.in. na zakup wyposazenia, materiatéw, paliwa, energii, czynsze
za pomieszczenia biurowe i garazowe, pobor préb i zlecenia do laboratoriow
akredytowanych. Dokonano korekty  decyzji Ministra Finansow
o niewykorzystang kwote srodkéw w wysokosci 12,9 tys. zt, powstatych
w wyniku oszczednosci.

Srodki przeniesione z poz. 44 zostaly wykorzystane na wynagrodzenia
i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi w gcznej wysokosci
480,9 tys. zt (94,5% przyznanych Srodkéw). W zwigzku z oszczednosciami
spowodowanymi m.in. absencjg pracownikéw, zakonczeniem umowy przez
jednego pracownika oraz zwolnieniem pracodawcy z optacania sktadek
na Fundusz Pracy czesci pracownikéw, w pazdzierniku 2024 r. dokonano korekty
dwoch decyzji Ministra Finanséw tgcznie 0 27,4 tys. zt. Pozostata cze$¢ (0,6 tys. zi)
niewykorzystanej kwoty na wniosek WIOS zostata zablokowana dwiema
decyzjami Wojewody Matopolskiego z 30 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 5-8, 1087-1088, 1158-1159, 1161-1163, 1171-1174,
1187-1195, 1255-1270, 1287)

W 2024r. WIOS zrealizowat wydatki budzetu panstwa w wysokosci
17 080,9 tys. zt, z tego 17 052,6 tys.zt w rozdziale 90014 oraz 28,2 tys.zt
w rozdziale 90078. Wydatki zostaty zrealizowane na poziomie 99,9% planu
po zmianach i 118,5% wydatkdéw zrealizowanych w 2023 r. (14 416 tys. z}).
Wynikato to przede wszystkim z wyzszych wydatkdéw na wynagrodzenia
i pochodne (0 2539,4 tys. zt) w zwigzku z uwzglednieniem w ustawie budzetowej
na 2024 r. podwyzszenia wynagrodzen w sferze budzetowej o 20%.

WI0S jako dysponent Iil stopnia nie ma uprawnieri do samodzielnego wprowadzania zmian
(w systemie TREZOR) w planie finansowym, ktére sg dokonywane na podstawie wydanych
decyzji Wojewody lub Ministra Finanséw. W celu przedstawienia tych zmian w ksiegach WIOS,
Gtoéwny Ksiegowy zatwierdza dokument ZBPK, ktéry umozliwia ewidencje zmiany na kontach
pozabilansowych w ujeciu budzetu tradycyjnego na kontach 980 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych, jak réwniez na kontach 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie
zadaniowym.

Na podstawie 8 11 ust. 8 rozporzadzenie Rada Ministréow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1991).
7 Dz.U.z2024r. poz. 54, ze zm.
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Wydatki WIOS w poszczegélnych grupach ekonomicznych zostaty zrealizowane

w nastepujacych kwotach:

- Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w wysokosci 36,4 tys. zt (99,8% planu
po zmianach). W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki te w 2024 r. byty
wyzsze o 18,8 tys. zt (0 107,6%), co wynikato m.in. z koniecznosci wymiany
odziezy roboczej i obuwia roboczego dla inspektorow ze wzgledu
na przypadajacy w 2024 r. koniec okresu jej uzywalnosci oraz koniecznosci
wyposazenia nowoprzyjetych oséb w takg odziez i obuwie;

- wydatki biezgce jednostek budzetowych w wysokosci 16 952 tys. zt
(99,9% planu po zmianach), w tym 15 045,6 tys. zt na wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami'® (99,9% planu) oraz 1745,8 tys. zt za zakup materiatéw
i ustug™ (99,8% planu); w poréwnaniu do 2023 r. wydatki biezace ogdtem
w 2024 r. byty wyzsze 0 2712,8 tys. zt (0 19,1%), gtdwnie wskutek zwiekszenia
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (o 2539,4 tys. zb);

- wydatki majgtkowe w wysokosci 92,4 tys. z+(99,4% planu po zmianach), z tego
wydatki inwestycyjne (8 6050) w wysokosci 70 tys. zt i zakupy inwestycyjne
(8§ 6060) w wysokosci 22,4tys.zt; w poréwnaniu do 2023r. wydatki
majatkowe WIOS w 2024 r. byly nizsze o 42%, co wynikato z nizszych niz
w 2023 r. zakupow inwestycyjnych, kiedy to zrealizowano zakup samochodu
do zadan kontrolnych oraz serwera.

Niezrealizowane wydatki wyniosty tgcznie 19,9 tys. zt, przy czym kwota 15 tys. zt

zostata na wniosek WIOS zablokowana na podstawie trzech decyzji Wojewody

Matopolskiego z 30 grudnia 2024 r.?°

(akta kontroli str. 5-8, 175-186, 1094-1095, 1189-1199)

W WIOS nie wystapity wydatki niewygasajgce dotyczace zaréwno wydatkéw,
ktére nie wygasty z uptywem 2023 roku, jak i wydatkéw, ktére w 2024 roku
nie wygasaty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 5-8, 179-186, 1094-1095, 1502)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty, wedlug kwartalnego
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wyniosto w 2024 r.
100,7 osoby?' i byto na podobnym poziomie do przecietnego zatrudnienia
w 2023 r. (100,6 osoby). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) w 2024 r. wyniosty 12 428,1 tys. zt, z tego 597 tys. zt
dla 0s6b zatrudnionych w statusie 01, 11 831,1 tys. zt dla oséb zatrudnionych
w statusie 03. Stanowity one niemal 100% planu wydatkéw na wynagrodzenia
po zmianach i byty wyzsze 0 20,9% od wydatkéw na wynagrodzenia wykonanych
w 2023 r. (10 277,7 tys. zt), co byto spowodowane podwyzszeniem wynagrodzen
w sferze budzetowe] (kwoty bazowej) 0 20% w 2024 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2024 r. wyniosto 10 283 zt (13 092 zt dla zatrudnionych w statusie 01110 173 zt
dla zatrudnionych w statusie 03) i w poréwnaniu do 2023 r. byto wyzsze
0 1772 zt, tj. 0 20,8% (w statusie 01 0 4061 z, tj. 0 45%, i w statusie 03 0 1683 zi,
tji. o 19,8%). Gtowna ksiegowa poinformowata, ze na wysokos¢ przecietnego

'8 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, wptaty na PPK
(88 401-404, 411-414, 444, 471).

9 8§ 421-440.

20 Decyzja nr 85/12.4143.12.122.202, nr 85/12.4143.12.125.202, nr 85/12.4143.12.126.202.

21 W tym 3,8 osoby w grupie 01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
96,9 w grupie 03 - Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.
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wynagrodzenia w statusie 01 wptynely dwie nagrody jubileuszowe (w wysokosci
po 300% wynagrodzenia) oraz zmiany na stanowisku jednego z zastepcow
dyrektora (osoba zatrudniona na tym stanowisku od maja do pazdziernika
2024 r. miata wyzsze wynagrodzenie zasadnicze, wyzszy dodatek stazowy
od poprzednika i dodatek specjalny).

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planéw wydatkéw i Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu kwoty wydatkéw
na wynagrodzenie nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 5-8, 183-189, 1094-1096, 1098-1107)

W 2024 r. w WIOS nie wystapity przypadki wykonywania zadanh na rzecz jednostki
na podstawie umow zlecenia trwajgcych trzy miesigce lub dtuzej??, badz tez
na podstawie umow o dzieto.

(akta kontroli str. 5-8, 233-235, 567)

W planie finansowym WIQOS ustalono wydatki majgtkowe w wysokosci 70 tys. zt
(rozdziat 90014 § 6050) na realizacje jednego zadania dotyczacego inwestycji
budowlanej pn. Modernizacja sieci LAN (projekt oraz wykonanie | etapu prac).
W trakcie roku budzetowego wprowadzono do planu finansowego jedno nowe
zadanie o wartosci 23 tys. zt (rozdziat 90014 § 6060), ktére dotyczyto zakupu
urzadzenia wielofunkcyjnego. Zrédtem jego finansowania byty $rodki
przeniesione z wydatkéw biezgcych? w zwigzku z powstatymi oszczednosciami
w 8 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy. Plan wydatkow
majgtkowych po zmianach wynidst 93 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizowano
w wysokosci 92,4 tys. zt (99,4% planu po zmianach). Zadania zaplanowane
w 2024 r. zostaty zrealizowane w catosci.

(akta kontroli str. 5-8, 904-915, 919, 921, 1130-1138, 1142-1156)

Zobowigzania WIOS na koniec 2024 r. wyniosty 1009,5 tys. zti byty 0 172,7 tys. zt
(0 20,6%) wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2023 r. (836,7 tys. zt). Gtéwna
pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (886,5 tys. zt, tj. 97,7% zobowigzan), ktére byte wyzsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen dla
pracownikéw sfery budzetowej. Wedtug stanu na koniec 2024 r. zobowigzania
wymagalne nie wystgpity.

(akta kontroli str. 5-8, 179-180, 183-184, 1097)

Szczegbdtowg kontrolg wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane
drogg losowa?* 46 operacji na kwote 554,9tys.zt, a w trakcie badania
poszerzono probe o 195,7 tys.zt w celu catosciowej oceny poszczegdlnych
pozycji wydatkéw. tacznie badaniem objeto wydatki WIOS w wysokosci
750,7 tys. zt, co stanowito 4,4% zrealizowanych wydatkéw w 2024 r. i 36,9%

22 W 2024 r. zostata zawarta jedna umowa zlecenie ze studentka na okres od 7 listopada 2024 r.
do 20 grudnia 2024 r. na kwote 2,1 tys. zti dotyczyta archiwizowania dokumentéw. Wydatki WIOS
na te umowe (rozdziat 90014 § 4170) zostaty sfinansowane Srodkami z budzetu.

3 Decyzja Wojewody Matopolskiego nr 85/12.3122.2.296.2024.ZW z 2 grudnia 2024 r. w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2024.

2 Losowanie przeprowadzono metoda MUS (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem)
na populacji, przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7.
Populacje wydatkéw, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér dowodéw/zapiséw
stanowigcych pozaptacowe wydatki kontrolowanej jednostki, tj. z wytgczeniem wydatkéw
w paragrafach 401-408, 411-414, 444, 471 oraz wydatkéw ponizej 1000 zt.
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wydatkow pozaptacowych (2035,2tys.zt). W badanej prébie wydatki
majatkowe?> wyniosty 92,4 tys. zt, a wydatki biezace 658,2 tys. zt.

Kontrola wydatkéw budzetu panstwa o tgcznej wartosci 750,7 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete
kontrolg wydatki byty prawidtowo ujete w planie finansowym WIOS na 2024 r.
i bytly wykonywane w granicach tego planu. W kazdym badanym wydatku
przestrzegano termindw ptatnosci. Zakupy ustug, materiatéw i wyposazenia byly
zwigzane z wykonywanymi przez Inspektorat zadaniami. Nabyte materiaty
i wyposazenie zostaty przekazane do uzytkowania.

Wykonane wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane. W celu uzyskania
najlepszych efektéw z danych naktadéw przeprowadzano jedno postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji,
aw przypadku wydatkéw, do ktérych nie zastosowano upzp ze wzgledu
na wartos¢  zamoOwienia, postepowano  zgodnie z  wewnetrznymi
uregulowaniami. W przypadku zadania dotyczagcego modernizacji sieci LAN,
do wydatkowania $rodkéw publicznych zastosowano prawidtowy tryb
udzielania zamdwien publicznych. Wydatki majgtkowe przeznaczane byty
na wiasciwie przygotowane zadania, zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami. Zakupione S$rodki trwate zostaly niezwlocznie przekazane
do uzytkowania, a dokumenty zakupu byty poddawane kontroli merytorycznej,
w tym dotyczgcej daty rozpoczecia eksploatacji.

(akta kontroli str. 916-1056, 1081-1086, 1288-1387)

W 2024 r. WIOS wydatkowat na zakup ustug eksperckich i doradczych tacznie
69 tys. zt** (10 spraw), co stanowito 0,4% wydatkéw ogétem. W ramach
ww. srodkéw 42,1 tys. zt (61% zrealizowanych wydatkéw na zakup ustug
eksperckich i doradczych) pochodzito z rezerwy celowej poz. 59, a 26,9 tys. zt
ze $rodkéw zaplanowanych w planie finansowym WIOS. Osiem z dziesieciu
przypadkéw zakupu ustug eksperckich dotyczyto pomiaréw i wykonania
raportow lub pelnych ekspertyz zwigzanych z kontrolami interwencyjnymi
Inspektoratu (68,6 tys. zt), a pozostate dwa przypadki dotyczyty wykonania
$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku Delegatury WIOS
w Tarnowie (0,3tys.zt) oraz analizy dokumentacji projektowej przez
administratora budynku WIOS w Krakowie (0,03 tys.zl). Szczegétowym
badaniem objeto jedng umowe cywilno-prawng oraz cztery zlecenia (bez
zawarcia umowy w formie pisemnej), na ktére wydatkowano tacznie 51,4 tys. zt
(74,5% zrealizowanych wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie)?.

25 \Wylosowana préba obejmowata wszystkie wydatki majgtkowe WIOS w 2024 r.

% Wydatki w kwocie 24tys.zt byty zakwalifikowane w rozdziale 90014 § 4390 Zakup ustug
obejmujqcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, co stanowito 100% wydatkéw sklasyfikowanych
w tym paragrafie. Wydatki w kwocie 45 tys.zt byty zakwalifikowane w rozdziale 90014
§ 4300 Zakup ustug pozostatych, co stanowito 8,6% wydatkéw sklasyfikowanych w tym paragrafie.

27 W kazdym badanym przypadku WIOS, zgodnie z Porozumieniem w sprawie zakresu i sposobu
realizacji przez Centralne Laboratorium Badawcze (CLB) w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, w tym pobierania prébek, wykonania pomiaréw i analiz na potrzeby dziatan
kontrolnych wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska z 22.06.2021 r. wystepowat do
CLB ze zleceniem na wykonanie badania i kazdorazowo otrzymywat odmowe. Majac na
wzgledzie, ze Inspektorat byt odpowiedzialny za wtasciwg realizacje obowigzkéw ustawowych,
ktére dotyczyty m.in. zachowania w odpowiednim stanie $rodowiska naturalnego, MWIQS zlecat
wykonanie badan i ekspertyz podmiotom zewnetrznym posiadajgcym akredytacje, a wydatki
na ten cel pokrywat ze Srodkéw wiasnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

We wszystkich przypadkach Zamawiajgcy postepowat zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami. Zawarta umowa dotyczyta opracowania ekspertyzy w zakresie
jednoznacznego stwierdzenia czy doszto do termicznego przeksztatcania
odpaddw w urzadzeniach grzewczych matej mocy (tzw. analiza popiotéw).
W przypadku czterech zlecen (bez zawarcia umowy w formie pisemnej), ktére
dotyczyty kontroli interwencyjnych w zakresie pomiaréw stezen i emisji
substancji wprowadzanych do powietrza, analizy jakoSciowej zawartos$ci azbestu
i ekspertyzy w zakresie odpadu niebezpiecznego o kodzie 03 01 04, WIOS
kazdorazowo sprawdzat dostepnych wykonawcéw majgcych akredytacje oraz
wybierat tego, ktéry zaproponowat najnizszg cene. Mimo braku pisemnych
uméw, we wszystkich badanych przypadkach inspektor WIOS prowadzacy dana
sprawe pozostawat na kazdym etapie badania w kontakcie telefonicznym
i mailowym z przedstawicielem wykonawcy. Po opracowaniu i przestaniu
do WIOS ekspertyzy z badania, inspektor sprawdzat, czy ww. dokument zawierat
poprawne dane i czy ekspertyza zostata wykonana w zakresie zgodnym
ze zleceniem (Zamoéwieniem wewnetrznym). Zaptata dla wykonawcy
nastepowata dopiero po dokonaniu odbioru zlecenia.

(akta kontroli str. 185-186, 236-566, 1202-1222)

W 2024 r. WIOS przeprowadzit jedno zaméwienie publiczne na podstawie upzp,
w trybie podstawowym bez negocjacji, ktére objeto szczegbétowym badaniem.
Postepowanie pn. Modernizacja sieci LAN dotyczyto robot budowlanych
i zakonhczyto sie podpisaniem umowy z wykonawcg 6 grudnia 2024 r. na kwote
235,9 tys. z+?® brutto. Na realizacie umowy w 2024 r. wydatkowano, zgodnie
z planem finansowym?°, kwote 33 tys. zt brutto. W wyniku analizy dokumentacji
dotyczacej objetego kontrolg zamdwienia stwierdzono, ze nie zachowano
wszystkich wymogdw okreslonych w upzp, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 571-903, 1059-1080)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy nie opublikowat planu postepowan o udzielenie zaméwien
na 2024 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP) w wymaganym terminie.
Plan zamieszczono w BZP 19 czerwca 2024 r., tj. 100 dni po terminie, podczas
gdy plan finansowy WIOS zostat przyjety 9 lutego 2024 r. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 upzp, ktdry stanowit, ze zamawiajgcy miat
obowigzek opublikowaé plan postepowan nie pézniej niz 30 dni od daty
przyjecia planu finansowego na dany rok finansowy.

2  Umowa zaktadata podziat robét budowalnych na dwa etapy. | etap (33 000,00 zt) dotyczyt
Oznaczenia i wykonania przewiertéw miedzy pietrami VIl i VIl i wykonano go oraz odebrano zgodnie
zharmonogramem prac, tj. 16.12.2024 r. (Faktura VAT nr 4/12/2024 2 16.12.2024 r. z Protokotem
odbioru). Il etap (202 922,74 z}) dotyczyt wykonania okablowania w pomieszczeniach biurowych:
wykonania instalacji teleinformatycznej i elektrycznej oraz tablic rozdzielczych do 01.07.2025r.
Z powodu wzrostu szacowanej wartosci zamdwienia Modernizacji sieci LAN (projekt
i wykonanie), program inwestycyjny wraz z harmonogramem finansowym inwestycji zostat
zaktualizowany przez WIOS 24.04.2024r. z kwoty 260 tys. zt do kwoty zadania 297 tys. zt.
Po aktualizacji, w 2024 r. planowana kwota wydatku wynosita nadal 70 tys. zt i dot.: projektu
budowlanego Modernizacji sieci LAN - 37 tys. zt oraz | etapu Modernizacji sieci LAN - 33 tys. zk.
Natomiast w 2025 r. planowana kwota wydatku wzrosta do 227 tys. zt i dot. Il etap Modernizacji
sieci LAN. Zwiekszona z 190 tys. zt do 227 tys.zt kwota zostata ujeta w limicie wydatkéw
inwestycyjnych na 2025r. i potwierdzona pismem Wojewody Matopolskiego dotyczagcym
wstepnej kwoty wydatkéw na 2025 r. (znak WF-1V.3110.11.2024 z 17.07.2024 r.).
12
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Osoba odpowiedzialng za nieprawidiowos¢, na podstawie, 8 31 pkt 4
Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Krakowie z 28 sierpnia 2023 roku (Regulamin organizacyjny),
byta osoba zajmujgca Samodzielne Stanowisko ds. Zamoéwien Publicznych
(SSZP). Zgodnie z § 31 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego, do zadan
pracownika na SSZP nalezato w szczegélnosci dokonywanie wszelkich innych
czynnosci wynikajgcych z przepiséw upzp.

Osoba zajmujgca SSZP wyjasnita, ze plan postepowan sporzadzita 8 lutego
2024 r., natomiast nie zostat on opublikowany w terminie, poniewaz
zachodzity watpliwosci, co do mozliwosci realizacji zamdwienia wynikajgce
z problemoéw technicznych w budynku oraz koniecznosci uzyskania zgody
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie. Plan postepowan
zostat opublikowany 19 czerwca 2024 r. po uzyskaniu decyzji o mozliwosci
realizacji zamowienia w latach 2024-2025.

NIK zwraca uwage, ze plan miat charakter niewigzacy, a upzp przewidywata
mozliwos¢ jego zmiany. Celem upublicznienia planu postepowan byto
umozliwienie podmiotom zainteresowanym ubiegania sie o udzielenie
zaméwienia zapoznania sie z zamdwieniami, jakie Zamawiajgcy przewidywat
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, a tym samym wcze$niejsze
przygotowanie sie do ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia. Publikacja
planu nie byla uzalezniona od spetnienia jakichkolwiek innych warunkéw
poza przyjeciem planu finansowego na dany rok.

(akta kontroli str. 9, 35, 590-602, 712, 741-744, 819-842)

. Zamawiajgcy nie udostepnit planu postepowant o udzielenie zaméwien
na 2024 r. na stronie internetowej WIOS, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1
upzp. Stosownie do tego uregulowania zamawiajacy zamieszcza plan
postepowan na swojej stronie internetowe;.

Osobag odpowiedzialng za nieprawidtowos¢, na podstawie §31 pkt 4
Regulaminu organizacyjnego, byta osoba zajmujaca SSZP. Zgodnie z 8§ 31
pkt 4 Regulaminu organizacyjnego do zadan pracownika na SSZP nalezato
w szczegblnosci dokonywanie wszelkich innych czynnosci wynikajgcych
z przepiséw upzp.

Osoba zajmujgca SSZP wyjasnita, ze plan postepowan na 2024 r. umiescita
na stronie WIOS w zakladce O WIOS - PRZETARGI, gdzie byt podany link
https://ezamowienia.gov.pl/pl/ z informacja, ze na tej stronie publikowane
byly ogtoszenia o przetargach.

NIK zwraca uwage, ze plan postepowan o udzielenie zaméwien nie byt
tozsamy z ogtoszeniem o udzieleniu zamdéwienia i nalezato go dodatkowo
udostepni¢ na stronie internetowej Zamawiajgcego, aby zachowac spdjnos¢
i przejrzystosci podejmowanych w WIOS dziatan dot. udzielania zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 9, 35, 712-717, 593-602, 741-744)

. Zamawiajacy nie przekazat, w wymaganym terminie Prezesowi Urzedu
Zamoéwien  Publicznych  (UZP) informacji o zlozonych ofertach
w postepowaniu pn. Modernizacja sieci LAN, ktére byto prowadzone w trybie
podstawowym bez negocjacji. Informacja zostata przekazana 30 stycznia
2025 r., w trakcie kontroli NIK, tj. 78 dni po terminie, podczas gdy otwarcie
ofert nastapito 6 listopada 2024 r. Dziatanie to byto niezgodne z art. 81 ust. 1
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upzp, ktory stanowit, ze zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP informacje
o ztozonych ofertach nie p6zniej niz w terminie siedmiu dni od dnia otwarcia
ofert.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowo$¢, na podstawie 8 31 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego oraz 8 5 Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Krakowie
z 2 sierpnia 2022 r. (Regulamin udzielania zamdwieri publicznych), byta osoba
zajmujgca SSZP.

Zgodnie z 8 31 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego oraz 8 5 Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych za prowadzenie spraw zwigzanych
zorganizacjg i przeprowadzeniem zamowien publicznych odpowiadat
pracownik na Samodzielnym Stanowisku ds. Zamoéwien Publicznych.

Osoba zajmujgca SSZP wyjasnita, ze przeoczyta koniecznos¢ poinformowania
o ztozonych ofertach, a informacje do Prezesa UZP wystata 30 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 9, 35, 51, 593-602, 708-710, 714-717, 741-744)

. W postepowaniu pn. Modernizacja sieci LAN kierownik Zamawiajgcego oraz

cztonkowie komisji przetargowej nie ztozyli oSwiadczen o niekaralnosci przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o0 udzielenie zamowienia, co byto niezgodne z art. 56 ust. 6
w zwigzku z art. 56 ust. 3 upzp. Osoby te ztozyty oswiadczenia 12 lutego
2025r., tj. w trakcie kontroli NIK, podczas gdy ogtoszenie o zamdwieniu
zostato opublikowane 22 pazdziernika 2024 r.

Osoba odpowiedzialng za odebranie osSwiadczen cztonkéw komisji,
na podstawie 8 11 pkt 5 Regulaminu komisji przetargowej Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia nr 18/2022 Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2022 r. (Regulamin komisji
przetargowej), byt przewodniczacy komisji przetargowej. Zgodnie z 8 11 pkt 5
Regulaminu komisji przetargowej, do zadahn przewodniczgcego komisji
przetargowej nalezato odebranie oswiadczen cztonkdéw komisji przetargowe;j
i kierownika Zamawiajgcego o zaistnieniu lub braku okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 upzp.

Natomiast osobami zobowigzanymi do ztozenia oswiadczenia o niekaralnosci
byli: kierownik Zamawiajgcego oraz powotani 22 pazdziernika 2024r.
cztonkowie komisji przetargowej, tj. przewodniczacy, cztonek komisji oraz
sekretarz.

Przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit, ze oswiadczenia nie zostaty
przez niego odebrane zgodnie z art. 56 ust. 6 upzp. Przedmiotowe
oswiadczenia odebrat 12 [lutego 2025r., przy czym oswiadczenia
te obowigzywaly w calym okresie postepowania przetargowego
pn. Modernizacja sieci LAN [na kazdym oswiadczeniu byta odreczna adnotacja
Oswiadczenie obowigzuje w catym okresie postepowania przetargowego],
poniewaz cztonkowie komisji przetargowej byli cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, a zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej®® takie osoby nie mogly by¢ skazane prawomocnym wyrokiem
za jakiekolwiek przestepstwo umysine. Dodatkowo wyjasnit, ze zaréwno
kierownik Zamawiajgcego, jak i przewodniczacy komisji przetargowej,
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zgodnie z odpowiednio: art. 5 ust. 3 pkt 3 oraz art. 5 ust. 7 uio$, zajmujac
stanowiska odpowiednio: wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
oraz zastepcy wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska musiaty
spetnia¢ warunek braku skazania prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit ponadto, ze bazowat
na oswiadczeniach o niekaralnosci sktadanych przez pracownikéw
pod grozbg odpowiedzialnosci karnej, na podstawie art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?®'. Jednoczes$nie wskazat, ze w przypadku
wszczecia iukonczenia postepowania toczgcego sie z urzedu przeciw
funkcjonariuszom publicznym oraz osobom zatrudnionym w instytucjach
panstwowych Prokurator zawiadamiat przetozonych tych oséb o wszczeciu
i ukonczeniu postepowania, a MWIOS nie otrzymat ww. zawiadomienia
od Prokuratora wzgledem jego pracownikéw - co potwierdza brak ich
skazania za wskazane w art. 56 ust. 3 upzp przestepstwa.

Natomiast w kwestii zlozenia o$wiadczenia o niekaralnosci wszyscy
cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik Zamawiajgcego wyjasnili,
ze znana im byita tresc¢ art. 56 ust. 3 upzp, jednak uwzglednili:

- art. 4 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktérym w stuzbie cywilnej
nie mogta by¢ zatrudniona osoba, ktéra byta skazana prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

- okoliczno$¢, ze w przypadku wszczecia i ukoriczeniu postepowania
toczacego sie z urzedu przeciw funkcjonariuszom publicznym oraz
osobom zatrudnionym w instytucjach panstwowych prokurator
zawiadamiat przetozonych tych o0s6b o wszczeciu i ukoriczeniu
postepowania;

- fakt, ze MWIOS nie otrzymat ww. zawiadomienia od Prokuratora
wzgledem jego pracownikdéw - co potwierdza brak ich skazania
za wskazane w art. 56 ust. 3 upzp przestepstwa.

Majgc powyzsze na uwadze, przyjeli interpretacje przepisu art. 56 ust. 3 upzp,
zgodnie z ktérg w okreslonym wyzej przypadku nie byto konieczne ztozenie
tego rodzaju oswiadczenia z uwagi na fakt, ze oswiadczenie te dotyczytoby
faktu powszechnie znanego, o ktéorym mowa w art. 77 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego32,

Wszyscy cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik Zamawiajgcego
wyjasnili ponadto, ze po ponownym przeanalizowaniu sprawy, w tym
uwzglednieniu stanowiska NIK [zlozenia przez kontrolera pisma
0 wyjasnienia 11 lutego 2025 r. do przewodniczacego komisji przetargowej],
uznali za uzasadnione skorygowanie dziatania w zakresie o$wiadczen,
o ktérym mowa w art. 56 ust. 3 upzp i ztozenie ich z datg 12 lutego 2025r.,
przedstawiajac je jako zatgcznik do wyjasnien przewodniczgcego komisji
przetargowej z 13 lutego 2025 r.

NIK zwraca uwage, ze wymienione w ztozonych wyjasnieniach okolicznosci
nie zwalniajg z obowigzku ztozenia stosownego o$wiadczenia w wymaganym
terminie. Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 73 ust. 1 upzp o$wiadczenia
stanowity zatgczniki do protokotu postepowania. Zamawiajgcy byt
zobowigzany przechowywa¢ Protokét postepowania wraz z zatgcznikami
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przez okres czterech lat od dnia zakonczenie postepowania o udzielenia
zamoéwienia, w spos6b gwarantujacy jego nienaruszalnosc.
(akta kontroli str. 9, 56, 593-602, 605-606, 698-707, 713-717, 719, 852-860, 885-903)

. Protokét postepowania pn. Modernizacja sieci LAN (protokdf) zostat
sporzadzony nierzetelnie, gdyz w niektérych pozycjach zawierat btedne dane
lub nie zostaty podane wymagane informacje.

| tak w protokole:

- w poz. 3 jako wartos¢ zaméwienia podano kwote brutto (260 tys. z})
zamiast netto oraz nie wskazano dokumentu, na podstawie ktérego
szacowano wartos¢ zamadwienia, tj. kosztorysu inwestorskiego;

- W poz. 6 wpisano, ze cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oSwiadczenia
okres$lone w art. 56 ust. 4 upzp, mimo iz oswiadczenia o braku
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3, tj. osSwiadczenia
o niekaralnosci, zostaty ztozone dopiero 12 lutego 2025,

- w poz. 30 w zatgcznikach do protokotu nie wpisano: ztozonych
na podstawie art. 56 ust. 4 upzp oswiadczen, kosztorysu inwestorskiego
oraz informacji do Prezesa UZP o ztozonych ofertach, pomimo ze
stosownie do art. 73 ust. 1 upzp oswiadczenia, dokumenty i informacje
sktadane przez zamawiajgcego stanowig zatgczniki do protokotu;

- w poz. 31 nie zaznaczono w pkt 1 czy osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania zapoznaly sie z trescig
protokotu, czy nie;

- o0soba sporzadzajgca protokét nie podpisata go.

Osobga odpowiedzialng za sporzadzenie protokotu, na podstawie 8§ 31 pkt 3
Regulaminu organizacyjnego oraz 8 10 Regulaminu komisji przetargowej,
byta osoba na SSZP petnigca funkcje sekretarza komisji, do ktorej
obowigzkéw nalezalo w  szczegdélnosci  sporzadzanie  protokotdw
z postepowania przetargowego.

Osoba zajmujgca SSZP wyjasnita, ze w protokole:

- w poz. 3: wpisata kwote brutto szacowanej wartosci zaméwienia przez
pomytke, przepisujac jg z Zamdwienia wewnetrznego WIOS; nazwy
dokumentu z szacowania wartosci zamdwienia nie wymienita przez
przeoczenie;

- w poz. 30: dokument z szacowania wartosci zamdwienia stanowito dla niej
Zamoéwienie wewnetrze, a ono zostalo wymienione jako Zatgcznik;
nie wpisata oswiadczen cztonkéw komisji i kierownika zamawiajgcego
przez nieuwage; nie wpisata jako Zatgcznik Informacji przestanej
do Prezesa UZP, poniewaz wystata jg dopiero 30 stycznia 2025r.,
a Protokét postepowania zostat zatwierdzony 10 stycznia 2025,

- poz. 31 nie uzupetniono oraz protokotu nie podpisata przez nieuwage;

- o0soba zajmujgca SSZP wyjasnita, ze protokdt byt sporzagdzany na biezgco
w wersji papierowej, po czym zostat uzupetniony na komputerze,
wydrukowany i podpisany z datg wydruku, czyli 10 stycznia 2025 .

Ponadto kierownik Zamawiajgcego zatwierdzita protokdt postepowania
10 stycznia 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK, podczas gdy umowe zawarto
6 grudnia 2024 r., a ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone
w BZP 18 grudnia 2024 r.

MWIOQS, jako kierownik Zamawiajacego, wyjasnita, ze zatwierdzita protokét
dopiero 10 stycznia 2025 r. przez przeoczenie, z uwagi na duzg ilos¢ spraw
organizacyjnych i merytorycznych, w tym sprawozdawczych.
(akta kontroli str. 9, 35, 55, 593-602, 698-707, 713-717, 719-723, 739-740)
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6.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Modernizacja sieci
LAN Zamawiajgcy nie dokumentowat czynnosci i zdarzen zwigzanych z tym
zamoéwieniem w uporzadkowany sposdb, co byto niezgodne z 8 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020r. w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®.

Postepowanie byto prowadzone w systemie Elektronicznego Zarzgdzania
Dokumentacjg (EZD) pod nr sprawy SZ7.272.1.2024, ktérg zatozono
7 pazdziernika 2024 r. Stosownie do § 13 ust. 1 Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych postepowania przetargowe miaty by¢ prowadzone
W rejestrze zamowien publicznych w systemie EZD.

Wedtug stanu na 6 lutego 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK, w systemie EZD

nie zatgczono:

- protokotu postepowania, ktéry zostat zatwierdzony 10 stycznia 2025 r.,

- oswiadczen o braku istnienia prawomocnego skazania kierownika
Zamawiajacego oraz cztonkdéw komisji przetargowej,

- dokumentu =z szacowania wartosci zamowienia, tj. kosztorysu
inwestorskiego,

- ogtoszenia o0 zmianie ogloszenia nr 2024/BZP  00575231/01
z 31 pazdziernika 2024 r. (z wpisang trescig zmiany terminu sktadania
i otwarcia),

- informacji z otwarcia ofert udostepnionej w BZP 6 listopada 2024 r.,

- informacji o liczbie punktéw uzyskanych przez oferty udostepnionejw BZP
6 listopada 2024 r.,

- wezwan do trzech z czterech wykonawcow i ich odpowiedzi,

- zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazanych
wykonawcom drogg mailowg 29 listopada 2024 r.,

- umowy nr 44/W0-27/2024 z 6 grudnia 2024 r.,

- informacji o ztozonych ofertach do Prezesa UZP wystanej 30 stycznia
2025,

- potwierdzeh z BZP o umieszczeniu ogtoszen i przestaniu informacji
do Prezesa UPZ.

Po rozpoczeciu kontroli NIK, tj. 2, 8 i 10 stycznia 2025 r., w systemie EZD

zatgczono nastepujace dokumenty:

- os$wiadczenia o braku istnienia konfliktu intereséw z 6 grudnia 2024 r.,

- ogtoszenie o zamdwieniu nr 2024/BZP 00558868/01 z 22 pazdziernika
2024 r.,

- ogloszenie o zmianie ogtoszenia nr 2024/BZP  00575166/01
z 31 pazdziernika 2024 r. (bez wpisanej tresci zmiany terminu sktadania
i otwarcia),

- ogtoszenie o wyniku postepowania nr 2024/BZP 00662194/01
z 18 grudnia 2024 r.,

- wezwanie do jednego z czterech wykonawcéw wraz z odpowiedzia,

- potwierdzenie przelewu dot. zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy.

Wedtug & 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie protokotdw postepowania
zamawiajacy miat zapewni¢ przechowywanie dokumentacji postepowania,
w tym protokotu postepowania i zatgcznikéw do protokotu postepowania,
tak aby przez caly okres jej przechowywania miat on biezgcy dostep
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do kompletnej dokumentacji, w celu umozliwienia jej niezwlocznego
udostepnienia oraz odtworzenia, w sposob niebudzgcy watpliwosci,
chronologicznego ciggu czynnosci i zdarzen zwigzanych z danym
postepowaniem, w tym istotnych czynnosci poprzedzajgcych jego wszczecie,
a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego lub umowy ramowe].

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowos$¢, na podstawie § 13 Regulaminu
komisji przetargowej, byta sekretarz komisji przetargowej. Na podstawie § 13
Regulaminu komisji przetargowej dokumentacje przetargowg miat prowadzic¢
sekretarz komisji przetargowej, a sekretarzem, zgodnie z powotaniem
22 pazdziernika 2024 r., byt pracownik na Samodzielnym Stanowisku
ds. Zamowien Publicznych.

Osoba zajmujgca SSZP wyjasnita, ze:

- art. 56 ust. 4 upzp zinterpretowata, ze oswiadczenia odbierane byty
na podstawie art. 56 ust. 2 lub 3, czyli jedno lub drugie, a nie obydwa
os$wiadczenia i dlatego oswiadczenia o braku istnienia prawomocnego
skazania nie byty dotaczone;

- zamowienie wewnetrzne [a nie kosztorys inwestorski] stanowito dla niej
dokument wskazujgcy na szacunkowg wartos¢ zamowienia, a Zamowienie
wewnetrzne byto zatgczone do EZD dwukrotnie (przez pomyike)
1 pazdziernika 2024 r. oraz 10 stycznia 2025 r.;

- ogtoszenia nr 2024/BZP 00558868/01, nr 2024/BZP 00575166/01,
nr 2024/BZP 00662194/01 oraz dokumenty dotyczagce wykonawcow
w postepowaniu pn. Modernizacja sieci LAN dotagczyta do EZD dopiero
na poczatku stycznia, poniewaz przetom roku (grudzien-styczen) wigzat sie
z nattokiem obowigzkdéw stuzbowych;

- ogtoszenie o zmianie ogloszenia nr 2024/BZP  00575231/01
z 31 pazdziernika 2024 r. nie dotgczyta do EZD omytkowo;

- umowy nr 44/W0-27/2024 z 6 grudnia 2024 r. nie dotgczyta do EZD
z powodu nattoku obowigzkow;

- nie dotgczyta do EZD potwierdzen z BZP o umieszczeniu ogtoszen,
poniewaz uznata, ze nie byto takiej koniecznosci;

- protokdt postepowania byt sporzadzany na biezgco w wersji papierowej,
po czym zostat uzupetniony na komputerze, wydrukowany i podpisany
z datg wydruku, czyli 10 stycznia 2025 .

Ponadto, osoba na SSZP 6 lutego 2025 r, podczas ogledzin systemu EZD
dokonanych w trakcie kontroli NIK, oswiadczyta, ze brakujgcg w EZD
dokumentacje uzupetni do 11 lutego 2025 r. Wedtug stanu na 10 marca
2025 r. ww. dokumentacja zostata uzupetniona w systemie EZD.

W ocenie NIK, w efekcie nierzetelnie prowadzonej dokumentacji
postepowania pn. Modernizacja sieci LAN, utrudnione byto odtworzenie
chronologicznego przebiegu wszystkich etapow tego postepowania oraz
istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci
zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str. 9, 56, 593-602, 713-717, 719-723, 724-738)

7. W BZP na platformie e-Zaméwienia zostaty zatozone dwa konta WIOS jako
Zamawiajacego, ktére funkcjonowaty réwnolegle, co byto dziataniem
nierzetelnym. Na jednym koncie Zamawiajacy zostat zarejestrowany pod
btedng nazwa, tj. Wojewddzk Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie,
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i umieszczono na nim tylko dokumenty zwigzane z zamowieniem z 2021 r.
oraz plan postepowan na 2021 rok. Na drugim koncie Zamawiajacy zostat
zarejestrowany pod prawidtowg nazwa, tj. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Krakowie, i umieszczono na nim dokumenty zawigzane
z zamoéwieniem z 2024 roku oraz plan postepowan na 2024 rok. Pomimo
ze platforma e-Zamodwienia przewidywata mozliwos¢ zgtoszenia btedu
w nazwie Zamawiajgcego®, to WIOS tego nie zrobit i zatozyt drugie konto.
Stosownie do 8§ 5 ust. 8 Regulaminu korzystania z Platformy e-Zamowienia
dbatos¢ o aktualizacje danych rejestracyjnych oraz ich poprawnosc¢ stanowit
obowigzek danego podmiotu, a odpowiedzialnos¢ za konsekwencje
wynikajgce z nieaktualnych lub btednych danych rejestrowych podmiotu
ponosit podmiot, ktérego te dane dotyczyty. Z kolei &8 3 ust. 2 Regulaminu
korzystania z Platformy e-Zamdwienia zobowigzywat uzytkownika
do wprowadzania danych kompletnych, rzetelnych i zgodnych ze stanem
faktycznym. Funkcjonowanie réwnolegle dwéch kont Zamawiajgcego mogto
mie¢ wplyw na przejrzystoé¢ prowadzacych przez WIOS postepowan
o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowo$¢, na podstawie §31 pkt1
Regulaminu organizacyjnego oraz &8 5 Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, byta osoba zajmujgca Samodzielne Stanowisko ds. Zaméwien
Publicznych. Zgodnie z § 31 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego oraz 85
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, za prowadzenie spraw
zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem zamowien publicznych
odpowiadat pracownik na SSZP.

Osoba zajmujgca SSZP wyjaénita, ze dwa profile WIOS wynikaty z koniecznoéci
poprawy nazwy Zamawiajgcego. Pierwsza rejestracja zawierata btgd w nazwie
Zamawiajacego, ktéry polegat na braku litery ,i" w stowie ,Wojewddzki”.
Zgodnie z instrukcjg pomocy zamieszczonej na portalu dziatania naprawcze
spowodowaty powielenie profilu wbrew intencji Zamawiajgcego. Préby
scalenia obydwodch profili okazaty sie niemozliwe w trakcie kontroli NIK,
0 czym Swiadczyta informacja otrzymana z pomocy technicznej z BZP.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z instrukcjg dostepng na stronie e- Zamowienia
korekta danych Zamawiajgcego, w tym nazwa, mogta zosta¢ wykonana, bez
koniecznosci zaktadania drugiego profilu, przez osobe majacg uprawnienia
Supervisora. W tym celu nalezato wybrac Panel zarzgdzania oraz nastepnie
opcje Edycja danych i wystac formularz z poprawionymi danymi.

Osoba zajmujaca SSZP w dodatkowych wyjasnieniach przekazata, ze nie wie,
jak do tego doszito, ze nie zastosowata prawidtowo instrukcji w zakresie
korekty danych WIOS, a to ona byta zgloszona na portalu e-Zaméwienia jako
osoba z uprawnieniami Supervisora.

(akta kontroli str. 9, 35, 51, 712-718, 741-745, 769-818)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r. WIOS nie realizowat wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 177-178, 183-186, 1502)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

34 https://ezamowienia.gov.pl/soz/latest-faq [dostep: 07.03.2025 r.].
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WIOS
w 2024 r. w zakresie wydatkéw. Objete badaniem wydatki biezgce i majgtkowe
zostaty zrealizowane prawidtowo, a srodki pochodzace z rezerw celowych
irezerwy ogolnej zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Finansowanie i realizacja ustug eksperckich i doradczych, ktére w przypadku
WIOS dotyczyly prowadzonych kontroli interwencyjnych, odbyly sie zgodnie
z kryteriami legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz stuzyty
realizacji celéow statutowych Inspektoratu. Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego dotyczyty
planowania, przygotowania oraz przeprowadzenia postepowania
pn. Modernizacja sieci LAN. Nieprawidtowosci te miaty charakter formalny
i nie wptynely na obnizenie oceny w tym obszarze.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto  prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan

jednostkowych WIOS za 2024 r.:

- 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzanych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. WIOS 17 lutego
2025r. ztozyt korekte sprawozdania rocznego Rb-28, ktéra dotyczyta
zwiekszenia stanu zobowigzan PPK o kwote 127,56 zt (rozdziat 90014 § 4710).
Korekta wynikata ze zmian w PPK na skutek ztozonych przez pracownikéw WIOS
wnioskow.

(akta kontroli str. 5-8, 10-12, 121-232, 1057-1058)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zawieraty faktyczny stan dochodow, wydatkéw i zobowigzan
na koniec 2024 r. oraz zostalty sporzadzone terminowo. WIOS prawidtowo
i wterminie ztozyt korekte sprawozdania rocznego Rb-28. Dane wykazane
w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowe;j.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru w obszarze zamowien
publicznych.

1. Podjecie dziatan majgcych na celu ustalenie ewentualnych praw Skarbu
Panstwa do czesci pozytkdw wynikajacych z najmu operatorom telefonii
komoérkowej dachu budynku przy pl. Szczepanskim 5 w Krakowie
pod uzytkowanie stacji bazowych.

2. Podjecie dziatart majacych na celu publikowanie w BZP oraz udostepnienie
na stronie internetowej WIOS planéw postepowar o udzielenie zaméwien
w terminie 30 dni od daty zatwierdzenia planu finansowego.

3. Wdrozenie dziatan, zapewniajgcych przekazywanie Prezesowi UZP informacji
o ztozonych ofertach nie p6zniej niz w terminie siedmiu dni od dnia otwarcia
ofert.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych ztozenie przez kierownika Zamawiajacego,
cztonkéw komisji przetargowej lub inne osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia
po stronie Zamawiajgcego, oswiadczen o niekaralnosci przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia.

5. Dokumentowanie z nalezytg starannoscia przebiegu postepowania
o udzielenie zamowienia poprzez sporzadzanie w jego toku kompletnego,
na kazdym etapie, protokotu postepowania.

6. Dokumentowanie zamoéwienn publicznych  w  sposéb  umozliwiajgcy
odtworzenie chronologicznego przebiegu wszystkich etapéw postepowania
oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci
zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.

7. Zachowanie nalezytej starannosci przy aktualizacji danych rejestracyjnych
Zamawiajgcego w BZP na portalu e-Zamoéwienia, celem zapewnienia ich
poprawnosci oraz przejrzystosci dla potencjalnych wykonawcow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3> umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

35 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce
na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.

21



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdéw, 24 marca 2025 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
z up.
p.o. Wicedyrektor

Mariusz Gorczyca

Ko ntrolerzy: /podpisano elektronicznie/

Bernard Rézanski

gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Barbara Gatdzinska-Calik

starszy inspektor
kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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