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I. Dane identyfikacyjne
Sad Okregowy w Krakowie', ul. Przy Rondzie 7, 31-547 Krakéw (Sqd)

Piotr Jedrzejowski, Dyrektor Sgdu Okregowego w Krakowie, od 25 pazdziernika
2023 r. (Dyrektor Sqdu)
(akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci pordwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres obejmuje réwniez te lata.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/10/2025 z 13 stycznia 2025 r.

2. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/9/2025 z 13 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Sadu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

T W 2024r. plan finansowy oraz sprawozdania jednostkowe Sgdu Okregowego w Krakowie
obejmowaty pomocnicze plany finansowe i pomocnicze sprawozdania Sadu Okregowego i trzech
Sadéw Rejonowych: w Myslenicach, Suchej Beskidzkiej i Miechowie. Dysponentem $rodkéw
budzetowych sadéw rejonowych tzw. funkcjonalnych byt Dyrektor Sadu Okregowego
w Krakowie. Ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, w zakresie planu
i wykonania dochodéw i wydatkéw, dotyczg Sadu oraz tzw. saddw funkcjonalnych. Dyrektor
Sadu Okregowego w Krakowie dysponowat takze $rodkami finansowymi na zadania
inwestycyjne, ktére wykonywat m.in. na rzecz Sadéw Rejonowych dla Krakowa: Srédmiescia,
Krowodrzy, Podgérza i Nowej Huty.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres
kontroli

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,
szczegotowej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia3,
kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien
publicznych,

analizy stanu zobowigzan,

dokonania przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
Sadu,

szczego6towej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,
analizy prawidtowosci sporzgdzania wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W 2024 r. dysponentem Il stopnia byt Dyrektor Sadu Okregowego w Krakowie. Prowadzit on
takze gospodarke finansowa trzech tzw. sadéw funkcjonalnych, tj. Sgdu Rejonowego w Suchej
Beskidzkiej (od 1 stycznia 2015 r.), Sadu Rejonowego w Miechowie (od 1 lipca 2015 r.) oraz Sadu
Rejonowego w Myslenicach (od 1 lipca 2018 r.). Sad Okregowy w Krakowie wraz z tzw. sgdami
funkcjonalnymi byt jednostkg budzetowa. Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334, ze zm., dalej: Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych) w sadzie rejonowym mozna powota¢ dyrektora sadu, jezeli uzasadniajg to
wzgledy organizacyjne, a w szczegdlnosci wielko$¢ sgdu mierzona liczbg stanowisk sedziowskich,
asesorskich i referendarskich oraz zatrudnionych w nim pracownikéw lub odlegtos¢ od sadu
okregowego. W sagdzie rejonowym, w ktérym nie powotuje sie dyrektora sgdu, zadania dyrektora
sadu wykonuje dyrektor przetozonego sadu okregowego, ktéry przejmuje takze prowadzenie
gospodarki finansowej tego sadu.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

I1l.Ocena ogdélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. przez Sad Okregowy w Krakowie.

W 2024 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w rozdziale 75502 Jednostki
sqdownictwa powszechnego w wysokosci 140 264,1 tys. zt (138,5% planu i 117,9%
wykonania roku poprzedniego). Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na
koniec 2024 r. zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego o 5,8%, a stan
zalegtosci netto byt na zblizonym poziomie. NaleznosSci pozostate do zaptaty
i zalegtosci dotyczyty gtéwnie wptywéw z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz
innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego, z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych, a takze wptywodw z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu
w obszarze wydatkow, ktdre zostaty zrealizowane w wysokosci 247 763 tys. zt
(96,8% planu po zmianach oraz 119,4% wykonania roku poprzedniego). Srodki
przeniesione z rezerwy celowej poz. 62 System motywacyjno-lojalnosciowy dla
cztonkdw korpusu prezydencji, pracownikdéw sqdéw powszechnych delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz innych 0séb zaangazowanych w roku 2024
w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE w | pofowie 2025r.
w wysokosci 25,6 tys. zt zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetowych w tacznej wysokosci 33 378,3 tys. zt,
stanowigcych 13,1% wydatkéw budzetu panistwa wykonanych przez Sad
w 2024 r., stwierdzono, ze zostaty one zrealizowane zgodnie z planem, nalezycie
udokumentowane, terminowo rozliczone i stuzyty realizacji celéw kontrolowanej
jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych. Badanie dwéch zamowien publicznych wykazato,
ze postepowania przeprowadzono we wiasciwym trybie i zgodnie odpowiednio
zustawg z dnia 11 wrzesSnia 2019r. Prawo zamowieri publicznych> oraz
z procedurami  wewnetrznymi Sadu. Realizacja zamoéwien pod katem
przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych umaow.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawozdania jednostkowe Sgdu opiniuje pozytywnie
z zastrzezeniem co do sprawozdania RDb-27. Sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzane terminowo i, poza
sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Sadu, tj. stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

4 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ustawa PZP.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), dalej: rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operadji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), dalej:
rozporzqdzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), dalej: rozporzqdzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym.
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Zastrzezenia NIK dotyczyly niewykazania w sprawozdaniu Rb-27 za 2024r.
naleznosci od jednego kontrahenta w upadtosci na kwote ogoétem 6440,8 tys. zi,
ktéra stanowita odpowiednio: 3,9% naleznosci ogdétem, 27,6% naleznosci
pozostatych do zaptaty i 31% zalegtosci netto na koniec roku. Jednostka
zadeklarowata w toku kontroli, ze ztozy stosowng korekte tego sprawozdania.

W wyniku przeprowadzenia kontroli ksigg rachunkowych dysponenta lll stopnia,
stanowigcych podstawe sporzgdzenia sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci. Ksiegi
rachunkowe obejmujgce zapisy dotyczace dochoddéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi odpowiednio naleznosci i zobowigzan byly prowadzone
prawidtowo.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe Sadu na 2024r. zaplanowano na kwote
101 299 tys. zt'9, w catosci w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502
Jednostki  sqdownictwa  powszechnego. Zrealizowano je w  wysokosci
140 264,1 tys. zt, co stanowito 138,5% planu i 117,9% wykonania w 2023 r.
(118 967,7 tys. zi).

Najwieksze dochody zaplanowano i zrealizowano w § 0630 Wptywy z tytutu optat
i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytufu
postepowania sqdowego i prokuratorskiego. Stanowity one 94,6% dochoddw
wykonanych w 2024 r. Zostaty zrealizowane na poziomie 132 697,5 tys. zt,
tj. 145,3% planu i 120,8% wykonania w 2023 r. (109 881 tys. zt). W poréwnaniu
do roku poprzedniego dochody z tytutu optat i kosztéw sagdowych byly wieksze
022 816,5 tys. zt (0 20,8%).

(akta kontroli str. 89-100, 108-115, 269)

Gtowna ksiegowa Sadu wyjasnita, ze wieksze wykonanie dochodéw w 2024 .
w 80630 w stosunku do planu wynikato ze zwiekszonego wptywu pozwow
sgdowych oraz byto uzaleznione od wysokosci kwot, o ktdre strony toczg spory.
Wskazata, ze wykonanie dochoddéw w tym paragrafie jest uzaleznione od liczby
spraw i wartosci kwot spornych wnoszonych przez strony postepowania, stad
plan, jak i wykonanie tych dochoddéw s3g trudne do oszacowania. Wieksze
wykonanie dochodéw z tytutu optat i kosztéow sgdowych wynikato takze
zwprowadzonego w 2024r. obowigzku weryfikacji niekaralnosci oséb
zatrudnionych w jednostkach systemu oswiaty, tj. przedszkoli, szkét i schronisk
miodziezowych oraz innych placéwek osSwiatowych, opiekuriczych,
wychowawczych, resocjalizacyjnych, religijnych, artystycznych, medycznych,
rekreacyjnych, sportowych lub zwigzanych z rozwijaniem zainteresowan, do
ktérych uczeszczajg albo w ktérej przebywajg matoletni, a takze organizatorzy
tychze dziatalnosci oraz podmioty Swiadczace ustugi hotelarskie, turystyczne czy
prowadzace inne miejsca zakwaterowania zbiorowego'!, co przetozyto sie na
zwiekszong sprzedaz e-znakéw. Wieksze wykonanie dochodéw z tytutu optat
i kosztéw sadowych wynikato takze ze skuteczniejszej Sciggalnosci przypisanych
naleznosci z tego tytutu przez stuzby administracyjno-gospodarcze Sgdu.

(akta kontroli str. 795)

W 2024 r. mniejsze w stosunku do planu wykonanie dochodéw odnotowano w:

— §0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych, gdzie wykonanie wyniosto 5548,8 tys. zt i stanowito 75,6% planu
(7342 tys. zb); w pordéwnaniu do wykonania w 2023 r. (5964 tys. z) byto
mniejsze 0 415,2 tys. zt (7%);

— 80990 Wpftaty z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz
Skarbu Parnistwa, gdzie wykonanie wyniosto 902,1 tys. zt i stanowito 51,2%

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

10 Ustawa budzetowa na 2024 r. z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

1 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych
innych ustaw zmieniono w tym zakresie tre$¢ art. 7 ustawy z dnia 13 maja 2016r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1802). Zmiana ta weszta w zycie 15 lutego 2024 r.
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planu (1761 tys. zt); w poréwnaniu do wykonania w 2023 r. (1864 tys. zi) byto
ono mniejsze 0 961,9 tys. zt (51,6%).

Gtowna ksiegowa Sadu wyjasnita, ze mniejsze wykonanie dochoddw w 2024 r.
w stosunku do planu w 8 0570 wynikato gtéwnie z tego, ze plan w tym paragrafie
zostat odgornie ustalony na poziomie wyzszym niz zgtoszony przez Sad na etapie
planowania. W projekcie planu dochodéw na 2024 r. Sad wskazat 5991 tys. zt,
natomiast plan ostatecznie ustalono w wysokosci 7342 tys. zt, tj. wieksze]
0 1351 tys. zt (0 18,4%). Dla poréwnania plan dochodéw w 8 0570 na 2023 .
ustalono w wysokosci 4901 tys. zt.

Gtéwna ksiegowa Sadu wskazata rowniez, ze na mniejsze wykonanie dochodéw
z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar miata wptyw mniejsza sciggalnos¢
przypisanych naleznosci. Dotyczyto to gtéwnie sytuacji orzekania przez sady
grzywien obok bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci. W takich przypadkach
egzekucja komornicza jest nieskuteczna, gdyz dtuznicy przebywajg w zaktadach
karnych lub sg poszukiwani listami gonczymi. W konsekwencji za nieuiszczong
grzywne zarzadzana jest zastepcza kara pozbawienia wolnosci, ktérg skazani
wykonujg dopiero po zakonczeniu kary zasadniczej.

W sprawie mniejszego wykonania dochodéw w § 0990 w 2024 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego Gtéwna ksiegowa Sadu wyjasnita, ze miato to zwigzek
z ponad dwukrotng realizacjg dochoddéw z tego tytutu w 2023 r. Dokonane
zabezpieczenia majatkowe na mieniu skazanych w trakcie postepowania
przygotowawczego, ktore znajdowaly sie na koncie sum depozytowych Sadu,
zostaty wowczas przeksiegowane na poczet przepadku korzysci majgtkowej.
Zkolei w 2024r. nie uzyskano dochodéw od niektérych skazanych
przebywajacych w zaktadach karnych lub poszukiwanych listami gohczymi,
a takze w zwigzku z brakiem zabezpieczenia majagtkowego w postaci srodkéw
pienieznych dokonanego na mieniu skazanych.

(akta kontroli str. 108-118, 797-799, 849-896, 1320-1323)

1.2. Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za
2024 r. (z 6 lutego 2025r.) naleznosci pozostate do zaptaty Sadu wyniosty
16 859,1 tys. zt i byly mniejsze od stanu takich naleznosci na koniec 2023 r.
078839tys.zt (0 31,9%). Zalegtosci netto na koniec 2024 r. wyniosty
14 318,6 tys. zt i byty mniejsze od zalegtosci na koniec 2023 r. o 5892,2 tys. zt
(0 29,2%). Faktyczny stan naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci powinien
by¢ wiekszy o naleznos¢ przypisang od jednego kontrahenta w upadtosci
w wysokosci ogétem 6440,8 tys. zt, z czego 4572,6 tys. zt stanowita naleznos¢
gtéwna (8 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw),
a 1868,2 tys. zt naliczone odsetki (8§ 0920 Wptywy z pozostatych odsetek).

Niewykazanie tych naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 za 2024 r. w kolumnach
Naleznosci (7) oraz Saldo koricowe: naleznosci pozostate do zapfaty (11) i zalegtosci
netto (12) byto niezgodne z zasadami prezentacji danych w tym sprawozdaniu,
co szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w podobszarze 3.1. Sprawozdania.

Najwieksze naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto dotyczyty

dochoddéw z tytutu:

— optat i kosztéw sgadowych (8 0630) - naleznosSci pozostate do zaptaty
wyniosty 7513,4 tys. zt (98,5% naleznosci z 2023 r.), w tym zalegtosci netto
stanowity 6624,7 tys. zt (98,7% zalegtosci z 2023 r.),

— grzywien od oséb fizycznych (8 0570) - naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty 7151,4 tys. zt (92,2%), w tym zalegtosci stanowity 5903,5 tys. zt
(94,6%).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto w tych paragrafach na
7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

koniec 2024 r. byt na zblizonym poziomie do stanu na koniec 2023 r. Dyrektor
wskazatl, ze nieznaczny spadek tych naleznosci wynikat z mniejszej liczby
przypiséw dokonanych przez Sad i trzy tzw. sady funkcjonalne w sprawach
karnych.

Naleznos$¢ pozostata do zaptaty i zalegtos¢ w § 0950 dotyczyta naleznosci z tytutu
kary umownej od kontrahenta, wobec ktdérego toczyto sie postepowanie
upadtosciowe. 16 stycznia 2025 r. otrzymano od Zespotu Radcéw Prawnych
Sadu informacje, ze stan masy upadtosciowej nie pozwoli na zaspokojenie
wzadnym stopniu tej wierzytelnosci. Woéwczas zalegta naleznosc
przeksiegowano na inne konto rozrachunkowe (240 Roszczenia sporne). Dyrektor
Sadu wskazat, ze zalegtosci te bedg pozostawaty w ewidencji ksiegowej Sadu do
czasu zakonczenia postepowania upadtosciowego.

(akta kontroli str. 89-100, 108-115, 270, 757-772, 1379-1383)

Naleznosci pozostate do zaptaty w 80990 Wpfaty z tytutu konfiskaty mienia
i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Paristwa zmniejszyty sie w 2024 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego z 3385,8 tys. zt do 2025,1 tys. zi, tj. 0 40,2%,
natomiast zalegtosci netto z tego tytutu zwiekszyly sie z 1342 tys.zt do
1764,7 tys. zt, tj. 0 24%.

Zmniejszenie stanu naleznosci pozostatych do zaptaty w ksiegach rachunkowych
Sadu na koniec 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. byto zwigzane z mniejszg kwotg
naleznosci przypisanych na poszczegélne lata (naleznosci w § 0990 w 2023 r.
wyniosty 5249,8 tys. zt, a w 2024 r. 2927,2 tys. zt). Dochody z tytutu konfiskaty
mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa uzyskane w 2024 r.
na podstawie wezwan wyniosty 510,8tys.zt (37 spraw)'?, a w 2023r.
1338,8 tys. zt (86), natomiast z tytutu sptat naleznosci roztozonych na raty
odpowiednio 344,6 tys. zt (217 spraw) w 2024 r. i 479,2 tys. zt (210) w 2023 r.?3
Mniejszy stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynikat takze z przekazania
w 2024 r. wiekszej kwoty naleznosci do Sciggniecia przez Urzad Skarbowy
wiasciwy dla Sadu (362,3 min zt) w poréwnaniu do kwoty takich naleznosci na
koniec 2023 r. (19,4 min zi).

Wiekszy stan zalegtosci na koniec 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. byt zwigzany
przede wszystkim z przekazaniem jednej naleznosci (841,4 tys. zt) do egzekucg;ji
przez inne panstwo, ktérej stan dochodzenia do konca 2024 r. nie byt znany (nie
uzyskano zadnej odpowiedzi'¥), dokonaniem w grudniu 2024 r. przypisu
naleznosci (200 tys. zt), co do ktérej wniosek skazanego o roztozenie na raty nie
zostat rozpoznany do konca roku, a takze z nieuprawomocnieniem sie decyzji
sgdu w sprawie roztozenia naleznosci na raty lub nierozpoznaniem wnioskéw
dtuznikéw w takich sprawach, jak réwniez z brakiem zabezpieczen majatkowych
dokonanych na mieniu skazanych.

(akta kontroli str. 89-100, 108-115, 270, 1320-1325)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. W tym przeksiegowanie zabezpieczerh majgtkowych.

3 W 2023 w 25 sprawach roztozono naleznosci na raty na tgczng kwote 523,4 tys. zt, a w 2024 r.
w 11 sprawach roztozono naleznosci na raty na taczng kwote 349 tys. zt.

14 W styczniu 2023 r. wdrozono procedure przekazania orzeczonego wobec jednego dtuznika
przepadku korzysci majatkowej do wykonania w Hiszpanii.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe Sgdu na 2024 r. zaplanowano w wysokosci 232 500 tys. zt,
ztego 15 845 tys. zt (6,8%) w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
rozdziale 75312 Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne,
210535 tys. zt (90,6%) w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502
Jednostki sgdownictwa powszechnego, a 6120 tys. zt (2,6%) w rozdziale 75595
Pozostata dziatalnos¢. W trakcie roku plan wydatkéw Sadu zostat zmieniony
tacznie 201 razy, w tym 77 decyzjami Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Plan finansowy wydatkéw Sadu zwiekszono tgcznie o 23 338,5 tys. zt (10%),
tj. do kwoty 255 838,5 tys. zi.

Gtobwng przyczyng zwiekszenia planu wydatkdw 2024r. w stosunku
do planu pierwotnego byta waloryzacja wynagrodzen o 20% w grupach
niemnoznikowych, tj. urzednicy, pracownicy obstugi, asystenci sedzidéw
i specjalisci opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistdw (0ZSS), oraz
zmiana kwoty bazowej w grupie sedziowie i asesorzy, na podstawie ktdrej
ustalano wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw z tej grupy.

(akta kontroli str. 26-33, 119-181, 182, 183-218, 513, 670, 757-772)

Plan wydatkdow Sadu zostat zwiekszony' o Srodki w wysokosci 25,6 tys. zt
pochodzgce z rezerwy celowej poz. 62 System motywacyjno-lojalnosciowy dla
cztonkdw korpusu prezydencji, pracownikdéw sqdéw powszechnych delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz innych o0séb zaangazowanych w roku 2024
w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE w | pofowie 2025 r.

Plan finansowy zwiekszono w rozdziale 75076 Prezydencja Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku, 8 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw (21,4 tys. zt), 8§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spofeczne (3,7 tys. zt)
i 8 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (0,5 tys. zt).

W 2024 r. z przyznanych Srodkéw rezerwy celowej wykorzystano 25,5 tys. zt,
tj. 99,8%. Niewykorzystanie srodkéw w wysokosci 55,64 zt wynikato z réznicy
w wysokosci stopy procentowej sktadki wypadkowej pracodawcy pomiedzy
okreslong przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (0,67%) a przyjetg przez
Ministra Finanséw (0,93%).

(akta kontroli str. 32, 33, 58-64, 662, 670)

W 2024r. plan finansowy wydatkéw Sadu nie byt zwiekszony sSrodkami
pochodzgcymi z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 26-32, 662, 670)

Wykonanie wydatkéw w 2024 r. wyniosto 247 763 tys. zt, tj. 106,6% planu
pierwotnego (232500 tys. zt) i 96,8% planu po zmianach (255 838,5 tys. zi).
Stanowito ono 119,4% wykonania wydatkéw w 2023 r. (207 589,1 tys. zt).

Wieksze wykonanie wydatkéw w poréwnaniu do planu pierwotnego Sadu
wynikato przede wszystkim z dokonanej waloryzacji wynagrodzen, o ktérej byta
mowa powyzej, kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych,
a takze z ogdlnego wzrostu cen jednostkowych dostaw i ustug.

(akta kontroli str. 119-181, 182, 183-218, 513, 670, 757-772)

Wykonanie wydatkéw Sgdu w 2024 r. w stosunku do planu po zmianach byto
mniejsze gtéwnie w:

s Decyzjg Dyrektora Sgdu Okregowego z 17 pazdziernika 2024 r. w sprawie dokonania zmiany
w planie finansowym wydatkéw budzetowych 2024 r. - Dysponent Il stopnia, na podstawie decyzji
Dyrektora Sadu Apelacyjnego, zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw z 15 pazdziernika 2024 r.
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8 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, ktére zrealizowano
w wysokosci 25 357,5 tys. zt(87,3% planu po zmianach), tj. mniejszej od planu
o 3701,5tys.zt, co dotyczyto mniejszych niz planowano wydatkéw na
realizacje czterech zadan inwestycyjnych, w szczegdInosci budowy budynkéw
sgdéw w Krakowie i w Wieliczce, ktore przedstawiono w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego;

§ 4610 Koszty postepowania sqdowego i prokuratorskiego, ktére wykonano
w kwocie 13 891 tys. zt (92,5% planu po zmianach), tj. mniejszej od planu
0 1139,8 tys. zt, co wynikato przede wszystkim z mniejszej niz zaktadano
liczby nadawanych przesytek pocztowych w tradycyjnej formie. W 2024 r.
przesytki byty nadawane za posrednictwem elektronicznego potwierdzenia
odbioru (EPO), ktorego koszt wynosit 0,98 zt i byt o ponad potowe mniejszy od
tradycyjnego potwierdzenia odbioru (2,03 zt), ktéry dominowat w 2023 r.
Ponadto w zwigzku z wdrozeniem w Sadzie systemu EZD (od 1 maja 2023 r.)
w 2024r. znaczng liczbe pism wysytano drogg elektroniczng za
posrednictwem skrzynki e-PUAP;

8 4260 Zakup energii, ktére zrealizowano w wysokosci 4810,8 tys. zt (82,4%
planu po zmianach), tj. mniejszej od planu o 1030 tys. zt, co byto zwigzane
z niepewng i niestabilng sytuacjg cen energii na rynku miedzynarodowym
m.in. w zwigzku z trwajgcym konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Podstawe
planowania budzetu na 2024 r. stanowita obowigzujgca w | pétroczu 2023 r.
cena za 1 MWh energii elektrycznej w wysokosci 2 tys. zt brutto, wynikajgca
zumowy na dostawe energii elektrycznej zawartej po rozstrzygnieciu
postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych przez centralnego
zamawiajgcego’®. W okresie od stycznia 2023r. do grudnia 2024r.
odnotowano znaczace zmniejszenie sie cen energii elektrycznej,
tj. w Il pétroczu 2023 r. cena energii elektrycznej zmniejszyta sie do kwoty
0,9 tys. zt/1 MWh (0 54,8%), w | pétroczu 2024 r. zmniejszyta sie o kolejne
2,7 punktu procentowego, a w Il pétroczu 2024 r. wyniosta 0,6 tys. zt,
co stanowito 28,3% ceny przyjetej do planowania budzetu na 2024 r. i 66,5%
ceny obowigzujgcej w | poétroczu 2024 r. Odnotowano takze znaczace
zmniejszenie sie ceny za dostawe energii cieplnej - cena za kompleksowg
dostawe paliwa gazowego wraz z ustuga dystrybucji'” do budynkow trzech
tzw. sgddéw funkcjonalnych przyjeta do planu na 2024 r. wyniosta 0,83838 zt
netto za 1 kWh, a w 2024 r. wyniosta 0,28724 zt netto za 1 kWh, tj. mniej
0 65,7% ceny przyjetej do planowania;

8 4270 Zakup ustug remontowych, ktdre wykonano w kwocie 8619,4 tys. zt
(88,3% planu po zmianach), tj. mniejszej o 1005 tys. zt, co byto spowodowane
zwtokg w wykonaniu przedmiotu umowy Remont instalacji wody lodowej na
potrzeby klimatyzacji w pawilonie budynku Sqdu Okregowego w Krakowie.

(akta kontroli str. 119-181, 182, 183-218, 513, 757-772, 1331)

W 2024 r. Sad zrealizowat wydatki w trzech grupach ekonomicznych, tj.:

1)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktére wykonano w fgcznej wysokosci
22980,6 tys.zt, z tego 19401,7 tys.zt (84,4% wydatkéw w tej grupie)
w rozdziale 75312, § 3110 Swiadczenia spofeczne, a 3578,9 tys. zt (15,6%)
w rozdziale 75502, 83020 Wydatki osobowe niezaliczcone do wynagrodzen

17

To jest Sad Apelacyjny w Krakowie. Przygotowywanie lub przeprowadzanie postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na rzecz sgdéw powszechnych, w stosunku do ktérych,
zgodnie z przepisami prawa, Sad Apelacyjny w Krakowie zostat wyznaczony jako centralny
zamawiajacy byto przedmiotem dziatalnosci Centrum Zakupdéw dla Sadownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowe;j.

Cena wynikajgca z rozstrzygnietych postepowan przetargowych.
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2)

i 83030 RAzne wydatki na rzecz 0sob fizycznych. Wydatki w tej grupie
zrealizowano na poziomie 99,4% planu po zmianach i 127,7% wykonania
w 2023 r. Gldbwnga pozycje Swiadczen na rzecz oséb fizycznych stanowity
uposazenia sedziéw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (8 3110).

Wieksze w stosunku do roku poprzedniego wykonanie swiadczen na rzecz
0s6b fizycznych wynikato z: waloryzacji uposazen sedziéw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych, ustawowego wzrostu kwoty bazowej dla zawodowych
kuratoréw sgdowych'8, przywrdocenia tawnikow do sktadéw orzekajgcych
w sprawach cywilnych', utrzymujacej sie od kilku lat tendencji wzrostowej
liczby przekazywanych z wydziatéw sadéw poleceh do realizacji, a takze
przystugujacych Swiadkom wiekszych zwrotéw kosztéw podrézy oraz
zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie
sgdu, co miato zwigzek z wiekszg liczbg oséb przemieszczajgcych sie za
granice po okresie epidemii Covid-19.

Wydatki w grupie swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w 2024 r. stanowity
9,3% wydatkoéw ogétem Sadu i ich udziat w strukturze wydatkéw zwiekszyt sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,6 punktu procentowego;

wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktére wykonano w tacznej
wysokosci 196 381 tys. zt, w tym 187 674,6 tys. zt (95,6% wydatkow w tej
grupie) w rozdziale 755022°. Wydatki w tej grupie zrealizowano na poziomie
98% planu po zmianach i 114,9% wykonania w 2023 r.

Gtowng pozycje wydatkow biezacych jednostek budzetowych stanowity
wydatki na wynagrodzenia i pochodne, ktére zrealizowano w rozdziatach
75502 i 75076 w facznej wysokosci 142 7959 tys. z#*' (100% planu
po zmianach i 117,9% wykonania w 2023 r.).

Wieksze w stosunku do roku poprzedniego wykonanie wydatkéw biezgcych
jednostek budzetowych wynikato przede wszystkim z waloryzacji
wynagrodzen o 20% w grupach niemnoznikowych, ze zmiany kwoty bazowej
w grupie sedziowie i asesorzy oraz ze wzrostu cen towardéw, dostaw i ustug,
w szczegblnosci dostaw materiatdw i wyposazenia, ustug pozostatych,
czynszéw i podatkéw od nieruchomosci.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w 2024 r. stanowity 79,2% wydatkéw
ogotem i ich udziat w strukturze wydatkéw Sgdu zmniejszyt sie w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 3,4 punktu procentowego;

20

21

Kwota bazowa dla zawodowych kuratoréw sgdowych wyniosta: 2031,96 zt w 2022 r., 2190,45 zt
w2023 r.i2628,54 ztw 2024 r. Od 4 kwietnia 2023 r. zmianie ulegta tez wysokosci ryczattu z tytutu
zwrotu kuratorowi spotecznemu kosztéw ponoszonych w zwigzku ze sprawowanym przez niego
nadzorem lub dozorem z ,od 2% do 4%" na ,od 4% do 8%" kwoty bazowej ustalonej dla
kuratoréow zawodowych na podstawie przepiséw o ksztattowaniu wynagrodzehn w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmiana ryczattu za przeprowadzenie wywiadu w postepowaniu
wykonawczym w sprawie nieobjetej dozorem lub nadzorem z 4% na 8% kwoty bazowej (ustawa
0 zmianie ustawy o kuratorach sqdowych z dnia 1 grudnia 2022 r., Dz. U. z 2023 poz. 27).

Na podstawie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw z dnia 9 marca 2023 r. (Dz. U. poz. 614, ze zm.) przywrécono tawnikéw do sktadéw
orzekajgcych w sprawach cywilnych. W art. 17 tej ustawy zmieniono obowigzujacy (od ponad
dwdch lat) art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakazZnych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), ktéry przewidywat,
ze w stanie epidemii oraz rok po jego zakonczeniu sady cywilne miaty orzeka¢ w sktadach bez
udziatu fawnikéw.

Pozostate w wysokosci 8670,3 tys. zt (4,4%) zrealizowano w rozdziale 75595, 25,5 tys. zt (0,01%)
w rozdziale 75076, a 10,6 tys. zt (0,005%) w rozdziale 75312.

Wydatki w 88 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140, 4440, 4710 w rozdziatach 75502 i 75076.
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3) wydatki majatkowe, ktdre zrealizowano w wysokosci 28 401,3 tys. zt (75502),
co stanowito 88,1% planu po zmianach i 157,5% wykonania w 2023 r. Wzrost
wydatkéw majgtkowych w stosunku do roku poprzedniego (o0 10 372,8 tys. zi)
byt zwigzany z realizacjg w 2024 r. trzech przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
tj. budowy dwéch budynkéw i jednej windy osobowej.

Wydatki majgtkowe w 2024 r. stanowity 11,5% wydatkéw ogdtem i ich udziat
w strukturze wydatkéw Sadu zwiekszyt sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 2,8 punktu procentowego.

(akta kontroli str. 119, 182, 183, 513-523, 757-772)

W 2024 r. Sad nie realizowat wydatkéw z budzetu S$rodkéw europejskich
ani wspotfinansowanych z udziatem srodkéw UE.
(akta kontroli str. 273, 662)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki Sadu w wysokosci 33 378,3 tys. zt,
co stanowito 13,1% wydatkow ogétem zrealizowanych w 2024 r. (247 763 tys. zt)
i 23,4% pozaptacowych wydatkow Sadu (142 795,9 tys. z). Préba dowodéw
i zapisow ksiegowych wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej
(MUS?2) objeta 50 zapiséw ksiegowych na sume 27 651,7 tys. zt, a kwota catkowita
wylosowanych wydatkéw? wyniosta 33 378,3 tys. zt. Sposréd  wydatkow
objetych kontrolg wydatki majgtkowe wyniosty 22 896,7 tys. zt, a wydatki biezgce
jednostek budzetowych 10 481,6 tys. zt.

Na podstawie badanej préby 50 dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze Sad
terminowo realizowat ptatnosci, a realizacja tych wydatkéw byta zgodna
z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, tj. zostaty one
poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéow. Wydatki te rzetelnie
skalkulowano oraz zrealizowano do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym Sadu. Byly one gospodarne, przeznaczone na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw Sadu oraz wydatkowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej prébie wydatkéw pod katem prawidtowosci wyboru
trybow udzielania zamdéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy
Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: 513, 778-787)

Przecietnie zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 813,03 etatu i byto o 17,33 etatu
(0 2,2%) wieksze niz w roku poprzednim.

Wedtug stanu na koniec 2024r. tgczne zatrudnienie w Sadzie wyniosto
856,95 etatu (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto mniejsze w stosunku
do planu o 26,33 etatu (0 3,2%), przy czym zatrudnienie w grupach sedziowie (09)
i specjalisci 0OZSS (18) bylo mniejsze odpowiednio o 23,83 etatu (o 12,9%)
io7,75etatu (24,4%), natomiast w grupie urzednicy wraz z obstugg (01)
zatrudnienie byto wieksze w stosunku do planu po zmianach o 6,54 etatu
(0 1,2%).

Stan zatrudnienia na koniec 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byt
mniejszy per saldo o 1,05 etatu, przy czym zatrudnienie:

22 Losowania dokonano przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera
PK 5.7 na podstawie zapiséw konta 130 Rachunek biezgcy wydatkéw, wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego, odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1 tys. zt.
Populacje wydatkéw, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér 4115 dowoddéw/zapiséw
0 tacznej wartosci 82 345,3 tys. zt.

23 Uwzgledniono petne kwoty wynikajgce z dowoddw ksiegowych.

2 Dz.U.z2024r.poz.1530, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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— w grupach sedziowie (09) oraz urzednicy wraz z obstugqg (01) zmniejszyto sie
ogbtem o 14,3 etatu (odpowiednio o 7 i 7,3 etatu),

— w grupach: kuratorzy (05), referendarze (16), asystenci sedziego (17) i specjalisci
0ZSS (18) zwiekszyto sie tgcznie o 13,25 etatu (odpowiednio o 2 etaty,
8 etatéw, 2,5 etatu i 0,75 etatu)?.

W 2024 r. zatrudnienie w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym

systemem wynagrodzenia (urzednicy z obstugq, asystenci sedziego oraz specjalisci

0Z5S) zmniejszyto sie per saldo o 4,05 etatu, a w grupie objetej mnoznikowym

systemem wynagrodzenia (sedziowie, kuratorzy, asesorzy i referendarze)

zwiekszyto sie per saldo o 3 etaty.

Dyrektor Sagdu wyjasnit, ze w trakcie 2024 r. wystgpity zmiany w planach etatéw,
ktére dotyczyly, poza opiniodawczymi OZSS, wszystkich grup zawodowych
pracownikéw Sadu i tzw. sgdéw funkcjonalnych. Wynikaty one przede wszystkim
ze zmian dokonywanych przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie znoszenia
i przydzielania stanowisk sedziowskich, a takze przenoszenia etatéw urzednikéw
sgdowych, jak réwniez zwolnien, powotan i przeksztatcen stanowisk
sedziowskich na podstawie Prawa o ustroju sqdéw powszechnych. Dodatkowo od
1 stycznia 2024 r. 11 pracownikdw Sadu oraz dwdéch pracownikéw tzw. sgdéw
funkcjonalnych (tacznie 13 etatdéw) zostato przejetych przez Sad Apelacyjny
w Krakowie w zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczacych zatrudniania
pracownikow wykonujgcych zadania z zakresu informatyzacji sgdownictwa oraz
obstugi informatycznej sgddw?.

(akta kontroli str. 291-292, 652-661, 668-673, 680-746, 773-777)

W  2024r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto
12,9 tys. zt w 2024 r. i byto wieksze o 1,7 tys. zt (0 15%) niz w roku poprzednim
(11,2 tys. zt). Najwiekszy wzrost przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
wystapit w grupie kuratorzy, w ktérej wyniosto ono 12,6 tys. zt i byto 0 2,1 tys. zt
(0 20,1%) wieksze niz w 2023 r. Z kolei najmniejszy wzrost przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego odnotowano w grupie asesorzy, gdzie wyniosto
ono 15,3 tys. zti byto 0 1,8 tys. zt (13,4%) wieksze niz w roku poprzednim.

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze zwiekszenie przecietnego wynagrodzenia brutto na
jednego petnozatrudnionego pracownika w 2024 r. oraz wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w 2024 r. w pordéwnaniu do 2023 r. wynikaty z waloryzacji
wynagrodzen o 20% w grupach niemnoznikowych, tj. urzednicy sadowi, inni
pracownicy, asystenci sedzidéw i specjalisci OZSS, oraz zmiany kwot bazowych,
na podstawie ktorych ustalano wynagrodzenie zasadnicze w grupach sedziow,
sedziow w stanie spoczynku, uposazen rodzinnych, asesoréw sgdowych,
referendarzy sgdowych i kuratoréw zawodowych.

(akta kontroli str. 652-661, 662-673, 680-746, 773-777)

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2024 r. zostaly wykonane
zgodnie z planem wydatkéw po zmianach.
(akta kontroli str. 26-32, 291-292 ,773-777)

2> Nie zmienit sie stan zatrudnienia w grupie asesorzy (07) i na koniec 2023 i 2024 r. wynosit 3 etaty.

26 Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 2023 o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1860) pracownicy sagdéw wykonujacy zadania z zakresu informatyzacji
sgdownictwa oraz obstugi informatycznej sadéw zatrudnieni w sadach okregowych i sagdach
rejonowych dziatajgcych na obszarze wiasciwosci danego sadu apelacyjnego z dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stajg sie pracownikami wykonujgcymi zadania z zakresu informatyzacji
sgdownictwa oraz obstugi informatycznej sadéw zatrudnionymi w tym sadzie apelacyjnym
i zachowujg ciggtos¢ pracy. Miejsce wykonywania obowigzkéw stuzbowych nie ulega zmianie.
Zmiana ta weszta w zycie 28 wrze$nia 2023 r.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 28 401,3 tys. zt, co stanowito
87,3% planu po zmianach (32 249,7 tys. zt) oraz 157,5% wydatkéw majatkowych
roku poprzedniego (18 028,5tys.zt). Wydatki te zrealizowano w catosci
w rozdziale 75502, z tego w:

- 86050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w  wysokosci
25357,5tys. zt, tj. 87,3% planu po zmianach oraz 252,9% wydatkéw
majatkowych 2023 r. (10 025,2 tys. zi),

- 86060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie
3043,9tys. zt, tj. 95,4% planu po zmianach oraz 39,7% wydatkow
majatkowych roku poprzedniego (7661,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 113-218, 513)

W planie rzeczowo-finansowym Sadu na 2024 r. ujeto siedem zadan na tgczna
kwote 42 822 tys. zt, z tego trzy zadania w trakcie realizacji dotyczace buddéw
budynkéw sgdéw i windy zewnetrznej (40 854 tys. zt) i cztery nowe zadania
dotyczagce zakupdéw inwestycyjnych (1968 tys. zt). W trakcie roku do planu
wprowadzono dziesie¢ nowych zadah na kwote 1756,8 tys. zt, z tego jedno
zadanie polegajgce na przygotowaniu inwestycji do realizacji, w tym
dokumentacji (5tys.zt), oraz dziewie¢ zadan dotyczacych zakupow
inwestycyjnych (1751,8 tys. zt).

Sposréd 17 zaplanowanych zadan w 2024 r. w petni zrealizowano 12 zadan,
cztery zadania wykonano czesciowo, a jednego zadania nie zrealizowano.
CzesSciowo zrealizowano zadanie:

1) Budowa budynku Sqdu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Wieliczce,
ul. Dembowskiego (zadanie realizowane od 2018r.), na ktére w 2024r.
wydatkowano 23 500 tys. zt z zaplanowanych 26 000 tys. z+. Po dokonaniu
przez wykonawce weryfikacji realnosci wykonania robét do konca 2024 r.
zmniejszono planowany do wykonania zakres prac i odpowiednio planowane
wydatkowanie srodkéw. Opdznienie w realizacji prac budowlanych wynikato
z opieszatosci autora projektu w rozwiqzywaniu zagadnieri projektowych
w kwestii licznych kolizji miedzybranzowych, bteddw projektowych, jak réwniez
w zakresie doszczegbtowienia opracowanej przez niego dokumentacji
projektowej. Pomimo monitbw o korekte tej dokumentacji (ostatni
z 30 pazdziernika 2024 r.) projektant nie wywigzat sie tego obowigzku
w wyznaczonym terminie do 5 listopada 2024 r. W zwigzku z tym zlecono
i opracowano dokumentacje projektowg wszystkich koniecznych branz
wramach wykonawstwa zastepczego w zakresie usuniecia kolizji.
Zmniejszenie zakresu prac przetozyto sie takze na mniejsze wydatki na
wynagrodzenia za S$wiadczenie ustugi petnienia obowigzkéw inwestora
zastepczego oraz za petnienie ustugi nadzoru autorskiego, ktérych wysokos¢
byta skorelowana 2z wysokoscig wynagrodzenia wykonawcy robdét
budowlanych. Posredni wptyw na niskie zaawansowanie prac w 2024 r. miaty
wptyw natrafienie na placu budowy na obiekty archeologiczne (grudzien
2022 r.), a takze wypadek na placu budowy (listopad 2023 r.) polegajacy na
przewrdceniu sie zurawia wiezowego. Majac na uwadze powyzsze, Minister
Sprawiedliwosci zablokowat Srodki w wysokosci 2500 tys. z;

2) Budowa budynku Sqdu Okregowego w Krakowie, ul. Przy Rondzie 7, na ktore
w 2024 r. wydatkowano 21,8 tys. zt z zaplanowanych 1000 tys. zt. Niepetna
realizacja tego zadania wynikala z uniewaznienia trzech postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego w procedurze ponizej 130 tys. zt na
wytonienie wykonawcy ustugi doradztwa merytorycznego w branzy drogowej
z uwagi na brak ofert. Byto to niezbedne do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie dialogu konkurencyjnego na
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ustuge opracowania kompletnej wielobranzowej dokumentacji projektowej
dla tego zadania inwestycyjnego?’. Dodatkowo, z uwagi na zmiany
wewnetrznej struktury organizacyjnej saddéw, zaistniata potrzeba
skorygowania programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU), ktéry rowniez byt
potrzebny do ww. postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego.
PFU zostat zatwierdzony 18 czerwca 2024 r. przez Departament Budzetu
i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. 23 lipca 2024 r.
ogltoszono postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego? w trybie
dialogu konkurencyjnego na podstawie art. 169 w zwigzku z art. 153 pkt 2
ustawy Pzp. Spotkania z wybranymi piecioma wykonawcami, ktorzy spetniali
warunki i kryteria dopuszczenia, rozpoczeto w | kwartale 2025 r;

3) Budowa windy osobowej zewnetrznej panoramicznej dla potrzeb obstugi Sqdu
Okregowego w Krakowie, ul. Przy Rondzie 7, na ktére w 2024 r. wydatkowano
1835,7 tys. zt z zaplanowanych 2054 tys. zt. W zwigzku z przedtuzeniem sie
procedur administracyjnych niezbednych do uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie?® wykonawca wystgpit o przedtuzenie terminu wykonania
przedmiotu umowy. Realizacja ostatniej zaptaty dla wykonawcy robét
budowlanych i za ustuge petnienia nadzoru autorskiego zostata przesunieta
na 2025r. Majac na uwadze te okolicznosci, Minister Sprawiedliwosci
zablokowat srodki w wysokosci 218,3 tys. zt;

4) Wymiana dZwigu osobowego wraz z czesciowq przebudowq zabytkowego
budynku Sqdu Rejonowego w Wadowicach, ul. Zwirki i Wigury 9, na ktére
w 2024 r. nie wydatkowano zadnych $rodkéw z zaplanowanych 5 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, 19 listopada 2024 r. zawarto umowe na opracowanie
kompletnej wielobranzowej dokumentacji projektowej oraz petnienie
nadzoru autorskiego, w ktérej termin na jej opracowanie ustalono na 180 dni

od zawarcia umowy, tj. w 2025 .
(akta kontroli str. 524-590, 849-896)

W 2024 r. nie zrealizowano zadania pn. Zakup, montaz i uruchomienie systemu
odgazowania instalacji wody lodowej wraz z automatycznym uzupetnianiem ztadu
w pawilonie L w budynku Sqdu Okregowego w Krakowie, ul. Przy Rondzie 7, na ktére
zaplanowano 48 tys. zt. Byto ono czescig zadania remontowego pn. Remont
instalacji wody lodowej na potrzeby klimatyzacji w pawilonie budynku Sgdu
Okregowego w Krakowie, ul. Przy Rondzie 7 - etap 1, na ktére zaplanowano srodki
w facznej kwocie 1023,5tys.zt, z tego 975,5tys.zt w 84270 Zakup ustug
remontowych, a 48 tys. zt w § 6060. Zadanie to nie zostato w petni zrealizowane
w 2024 r. zwiny lezgcej po stronie wykonawcy - zwtoka w wykonaniu przedmiotu
umowy. Prace zostaly zakoriczone i odebrane 3 lutego 2025 r., a wykonawcy
naliczono kare umowng w tytutu zwtoki w wysokosci 73,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 524-590)

27 28 grudnia 2023 r. zawarto umowy na kompleksowe doradztwo merytoryczne w branzy
architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej, elektrycznej, sanitarnej i telekomunikacyjne;.

28 Postepowanie pn. Opracowanie kompletnej wielobranzowej dokumentacji projektowej dla zadania
inwestycyjnego pn. ‘Budowa budynku Sqdu Okregowego w Krakowie przy ul. Przy Rondzie 7’ oraz
petnienie nadzoru autorskiego nad zadaniem inwestycyjnym.

2% Oczekiwano na wydanie przez Matopolskiego Komendanta Wojewo6dzkiego PSP w Krakowie
decyzji w sprawie wyrazenia zgody na spetnienie wymagan zamiennych, zapewniajacych
niepogorszenie warunkdéw ochrony przeciwpozarowej obiektu w zakresie dotyczacym
doprowadzenia drogi pozarowej do obiektu oraz przyjecia innych rozwigzan zgodnych z § 13
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 .
w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych (Dz. U. Nr 124,
poz. 1030).
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Stan zobowigzan na koniec 2024 r. wyniést 11251,8tys.zt i byt wiekszy
01229,5tys.zt (0o 12,3%) od stanu zobowigzah na koniec 2023r.
(10 022,3 tys. zt). Wynikato to z wyzszych zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (o 1393,6 tys. zt), ktdre stanowity gtéwng pozycje
zobowigzan Sadu w 2024 r. (8723,9 tys. zt, 77,5% zobowigzan).

Pozostate zobowigzania dotyczyty wydatkoéw zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig
Sadu, w tym ustug dotyczacych ochrony i sprzatania (434,5 tys. zt), oraz zakupem
energii (44,4 tys. zt), a takze kosztow postepowania sgdowego (445,5 tys. zt),
w tym ustug pocztowych za doreczenie wezwan.

Kwoty i tytuty zobowigzah wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkdw byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity tez
odsetki z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci biezgcej Sadu. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28
odsetki w 84580 Pozostate odsetki stanowily zasgdzone prawomocnymi
wyrokami sadéw odsetki w tacznej kwocie 210,7 tys. zt, w tym 151,4 tys. zt
z tytutu wyptaty wyréwnan wynagrodzen za prace grup orzeczniczych.

Nie stwierdzono przypadkéw niewykazywania zobowigzan w ciggu roku
i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 26-32, 119-121, 181, 183-218, 222-226, 513, 679)

Prace na podstawie uméw cywilnoprawnych w 2024 r. wykonywat jeden
pracownik Sadu, a tgczne wydatki z tego tytutu wyniosty 6 tys. zt. Zawarto z tym
pracownikiem trzy umowy na wykonywanie czynnosci Petnomocnika
ds. ochrony informacji niejawnych w tzw. sagdach funkcjonalnych (sady rejonowe
w Miechowie, w Myslenicach i w Suchej Beskidzkiej) z wynagrodzeniem
nieprzekraczajgcym tacznie 10,5 tys. zt. Zakres zadan realizowanych dla tzw.
sgdéw funkcjonalnych nie pokrywat sie z zakresem zadan na stanowisku
etatowym tego pracownika.

Oprocz umow zlecen, na rzecz Sadu i tzw. sadéw funkcjonalnych, byly
wykonywane zadania przez biegtych, ttumaczy, lekarzy sadowych oraz
kuratoréw zastepujacych strony w postepowaniach sagdowych. Z osobami tymi
sady nie zawieraty uméw cywilnych, a ich wynagrodzenia byly ustalane na
podstawie rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci®’. kgczna wartos¢ wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe (ujetych w 8 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe) w 2024 r. wynosita 4056,1 tys. zt, aw 2023 r. - 3610,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 26-32, 119, 183, 612-651)

W 2024 r. w Sadzie zlecono 15 ustug doradczych i eksperckich o tgcznej wartosci

88,3 tys. zt, z tego:

— sze$¢ umow na tgczng kwote 42,2 tys. zt w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— pie¢ umoéw na taczng kwote 41,3 tys. zt w § 4270 Zakup ustug remontowych
(umowy dotyczace kosztorysowania oraz wykonania ekspertyz),

30 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci: z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaftowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 627, ze zm.), z dnia
17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym
(Dz. U. poz. 615, ze zm.), z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza
przysiegtego (Dz. U. z 2025 r. poz. 312), z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie wynagrodzenia
przystugujqcego lekarzowi sqdowemu i trybu finansowania tego wynagrodzenia oraz zwrotu kosztéw
dojazdu, a takze wzoru zestawienia wystawionych zaswiadczeri (Dz. U. z 2013 r. poz. 467), z dnia
9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz. U. poz. 536).
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— dwie umowy na tgczng kwote 2,7 tys. zt w § 4390 Zakup ustug obejmujqcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii,
— dwie umowy na kwote 2tys.zt w 84380 Zakup ustug obejmujqcych
ttumaczenia.
(akta kontroli str. 591-592)

W Sadzie nie obowigzywata procedura dedykowana wytgcznie okresleniu zasad
zlecania ustug doradczych i eksperckich czy wydatkowania srodkéw na zakup
takich ustug. Dla realizacji potrzeb w tym zakresie oraz celowosci udzielenia
zamoéwienh stosowano wewnetrzng instrukcje udzielania zamdéwien publicznych,
w tym zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

W 2024 r. w Sadzie obowigzywaly Instrukcje udzielania zaméwieni publicznych,
wtym zamdwiern o wartosci ponizej 130 000 zt kolejno z: 9 stycznia 2023 r.,
11 stycznia 2024 r. oraz 27 czerwca 2024 r.3

(akta kontroli str. 336-396)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ uméw (zlecen) ustug doradczych

i eksperckich, ktérych przedmiotem byto:

1) petnienie obowigzkéw inspektora ochrony przeciwpozarowej,

2) wykonanie audytu systemu oswietlenia awaryjnego,

3) sporzadzenie opinii technicznej dotyczacej tzw. litrazowania nowych
samochodéw stuzbowych Sadu,

4) wykonanie przegladu i okreslenia stanu technicznego elementow
posadowienia konstrukgji stalowej elewacji szklanej,

5) wykonanie ekspertyzy technicznej instalacji wody lodowej na potrzeby
systemu klimatyzacji w pawilonie L wraz z kosztorysem inwestorskim.

Do badanych umoéw, ze wzgledu na ich wartos¢ (do 40 tys. zt netto), miaty
zastosowanie regulacje wewnetrzne Sadu wynikajgce z Dziatu IV Instrukcji
udzielania zamdwien publicznych z 11 stycznia 2024 r.

Kontrola uméw (zlecen) na ustugi doradcze i eksperckie wykazata, ze:

- wszystkie ustugi zlecono zgodnie z obowigzujgcg procedurg udzielania
zamoéwien publicznych,

- wydatki na realizacje umoéw byty ujete w planie finansowym Sadu,

- w dwodch przypadkach zawarto umowy pisemne, a w trzech zlecono
wykonanie zadan bez zawierania umowy w formie pisemnej,

- w obu zawartych umowach okres$lono sposéb zabezpieczenia przed
niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce, w tym zasady
stosowania kar umownych,

- w zadnej umowie zawartej w formie pisemnej nie zawarto zapiséw
dotyczacych sposobu odstgpienia od umowy.

(akta kontroli str. 591-600)

Dyrektor Sadu wskazat, ze w Sadzie funkcjonowat system kontroli zarzgdczej
umozliwiajacy weryfikacje zasadnosci zlecenia ustug, w tym ustug doradczych
i eksperckich podmiotom zewnetrznym rozumiany zgodnie z art. 68 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych, jako ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, zapewniajgcy w szczegolnosci zgodnos¢ dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a takze skutecznosc
i efektywnos¢ dziatania. Jako ze ustawodawca nie narzuca szczegdtowego
sposobu zastosowania norm dotyczacych poszczegdlnych elementéw kontroli
zarzadczej w badanym zakresie, przejawem zastosowania mechanizmu systemu

31 Zarzadzenie Dyrektora Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 27 czerwca 2024 r., obowigzywato
od 1 lipca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kontroli zarzadczej w Sadzie pozwalajagcym na usystematyzowane
i konsekwentne podejscie do wszystkich postepowan podprogowych, w tym
zlecen na ustugi doradcze i eksperckie oraz weryfikacje zasadnosci tych zlecen,
byta Instrukcja udzielania zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 747-756)

W 2024 r. w Sadzie udzielono tacznie 787 zamowien o wartosci ogétem
23 306,7 tys. zt, z tego: 746 zamoOwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, tj. progu
okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, o tacznej wartosci 3212 tys. zt,
33 zamoéwienia powyzej tego progu na t3czng kwote 15701,6 tys. zt oraz
8 zamowien, do ktdrych nie stosowato sie przepiséw ustawy Pzp na podstawie
art. 11 ust. 5 pkt 832 tej ustawy na tgczng kwote 4393 tys. zi.

(akta kontroli str. 397-499)

Szczegbtowym badaniem, w tym pod wzgledem prawidtowosci trybu udzielenia
zamowienia publicznego, objeto dwa postepowania wybrane na podstawie
doboru celowego, tj. Dostawa akcesoriow komputerowych dla Sgdu (88,5 tys. zt
brutto) oraz Sprzqtanie pomieszczeri budynkdéw bedgcych w dyspozycji Sqdu
Okregowego w Krakowie, w tym sqdy funkcjonalne (3799,8 tys. z4).
Kontrola tych postepowan nie wykazata stanéw wskazujgcych na
nieprawidtowosci. W obu postepowaniach zastosowano wiasciwy tryb
udzielenia zamdwienia i przeprowadzono je odpowiednio zgodnie z Instrukcjq
udzielania zamdwieri oraz zgodnie z ustawg Pzp.

(akta kontroli str. 500-512)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
wydatkéw kontrolowanej jednostki w 2024 r. Sad zrealizowat wydatki budzetowe
w roku 2024 na poziomie 96,8% planu po zmianach.

Skontrolowane wydatki Sadu (13,1% wydatkéw ogdtem) zostaly dokonane
zgodnie z obwigzujgcymi umowami i we wtasciwych kwotach oraz w granicach
kwot okreslonych w planie i z zachowaniem ustalonych termindéw. Wydatki
dokonywano na zakupy i ustugi stuzgce realizacji zadan Sadu. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Sad sprawozdan

jednostkowych:

— o0 Sstanie srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— zwykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

32 Zgodnie zart. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp przepisdw ustawy nie stosuje sie do zamdwien o wartosci
mniejszej niz progi unijne, udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane
przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo
instytucje gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci,
jezeli zasadnicza cze$¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy wykonywania zadan
powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego lub jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane, realizowanych samodzielnie lub przy
udziale podwykonawcéw, pod warunkiem ze co najmniej cze$¢ zamodwienia jest realizowana
przez osoby pozbawione wolnosci.
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— o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— o stanie zobowiqzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczeri i gwarandji funduszu
celowego bez osobowosci prawnej za IV kwartat 2024 r. (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (na poziomie
dysponenta trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej Sadu.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Zostaty one sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania, poza sprawozdaniem Rb-27, przedstawiaty
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

Kwestie dotyczacg zaprezentowania w sprawozdaniu Rb-27 naleznosdi,
naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci szczegdtowo przedstawiono

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 68-71, 88, 89-107, 108-118, 119-218, 219-226, 227-258,
259-260, 261-268, 274, 291, 293-334, 656-661, 675-678, 773-777, 796)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r.
z 6 lutego 2025 r. w kolumnach: Naleznosci (7) oraz Saldo koricowe: naleznosci
pozostate do zaptaty (11) i zalegtosci netto (12) nie wykazano naleznosci od
jednego kontrahenta bedacego w upadtosci, ktére wyniosty fgcznie
6440,8 tys. zt, z tego 4572,6 tys. zt stanowita naleznos¢ gtéwna (8 0950 Wplywy
Z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umdw), a 1868,2 tys. zt naliczone odsetki
(8 0920 Wptywy z pozostatych odsetek). Naleznosci te zostaty pod datg 31 grudnia
2024 r. przeksiegowane na konto ksiegowe 240 Pozostate rozrachunki.

Niewykazanie tych naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 za 2024 r. byto niezgodne
z85ust. 2 pkt 25 zatgcznika 35 Instrukcja sporzqdzania sprawozdar budzetowych
w zakresie budzetu panstwa do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, ktory stanowi ze w kolumnie Naleznosci wykazuje sie salda
poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powiekszone o kwoty przypisow z tytutu dochoddéw budzetowych, ktdrych
pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu
o kwoty odpiséw, a w odpowiednich kolumnach salda koricowego (11-13)
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty (czes¢ naleznosci, o ktérych mowa
powyzej), w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin
zaptaty mingti moga by¢ egzekwowane), oraz nadptaty (kwoty nadptacone).
(akta kontroli str. 89-100, 108-115, 270, 757-772)

Dyrektor Sgdu i Gtéwna ksiegowa Sadu wyjasnili, ze wskazane zalegtosci od
kontrahenta w upadtosci zostaty zaewidencjonowane na koncie ksiegowym
2400900000 Roszczenia sporne w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
upadtosciowym prowadzonym przez syndyka masy upadtosci. Naleznosci te
wprawdzie zostaly uwzglednione na liscie wierzytelnosci, niemniej jednak
zinformacji syndyka wynikato, ze stan masy upadtosci nie pozwoli
na zaspokojenie w zadnym stopniu wierzytelnosci w kategorii Il i Ill, a do tej
kategorii zostaty one zakwalifikowane. Syndyk wskazat ponadto,
ze postepowanie upadtosciowe jest na koricowym etapie, a stanowisko syndyka
wynika z przeprowadzonego w zdecydowanej wiekszosci postepowania
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Opis stanu
faktycznego

i obejmuje oglad na cato$¢ majatku dtuznika i mozliwos¢ zaspokojenia wierzycieli
w kategorii Il i Ill, ktérych wierzytelnosci nie byty zabezpieczone. Powyzsze
informacje przesadzity o tym, ze w przedmiotowej sprawie wskazane wyzej
naleznosci nie byly prezentowane w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 7 -
Naleznosci oraz w kolumnie 11 - Saldo koricowe: naleznosci pozostate do zapfaty,
jak rowniez w kolumnie 12 - zalegfosci netto.

Dyrektor Sadu i Gléwna ksiegowa wyjasnili réwniez, ze ujecie roszczen spornych
sprawozdaniu Rb-27 w przedmiotowym stanie faktycznym w istocie powodowatoby
znieksztafcenie tresci sprawozdania, bowiem nie odzwierciedlafoby to stanu
naleznosci mozliwych do uzyskania przez Sqd z uwagi na prawdopodobieristwo
braku ich zaspokojenia. Ponadto w ocenie Sqdu w sprawozdaniu Rb-27 podlegajq
wykazaniu te naleznosci, ktdre faktycznie bedg podlegaty wptacie i tym samym bedg
stanowity dochdd budzetu panstwa. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz zapisy
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej nie zawierajg informacji uniemoZliwiajgcych
stosowanie powyzszej praktyki. Do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania
upadfosciowego brak jest przestanek potwierdzajgcych mozliwos¢ skutecznego
uzyskania tych naleznosci, a przez to zasadnosci ich ujmowania w sprawozdaniu
Rb-27. W zwiqgzku z powyzszym w celu zaprezentowania w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2024 r. rzetelnych tzn. zgodnych ze
stanem faktycznym informacji roszczenia sporne nie zostaly dotychczas ujete.

Dyrektor Sadu i Gtéwna ksiegowa Sadu wskazali jednak, ze po dokonaniu
kolejnej analizy tresci merytorycznej zagadnienia w korelacji z aktualnymi
podstawami prawnymi w przedmiotowe] sprawie, Sad zobowigzuje sie, bez
zbednej zwioki, do ujecia zapiséw ewidencyjnych ksigg rachunkowych,
wynikajacych  z  konta ksiegowego (2400900000 Roszczenia  sporne),
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 rok.

Pismem z 21 marca 2025 r. poinformowano Sad Apelacyjny w Krakowie, ze
zostanie dokonana korekta sprawozdania Rb-27 w powyzszym zakresie.
(akta kontroli str. 1100-1105, 1115, 1379-1383)

NIK zwraca uwage, ze zarowno zgtoszenie naleznosci do syndyka i wpis na liste
wierzytelnosSci, jak i przeksiegowanie naleznosci na inne konto ksiegowe
nie zmieniajg jej charakteru, tj. nie przestaje ona by¢ naleznoscig budzetows,
aco za tym idzie winna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-27. Co wiecej
Instrukcja sporzgdzania sprawozdania Rb-27 nie determinuje wykazania w nim
naleznosci na podstawie prawdopodobienistwa ich otrzymania, a jedynie
w przypadku zalegtosci odnosi sie do mozliwosci ich egzekwowania.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujgca przyjete przez Sad zasady rachunkowosci
obowigzujgca w 2024 r. zostata wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Sgdu
z14 marca 2015r., a jej ostatnia aktualizacja zostata dokonana aneksem
nr 10/2025 z 13 stycznia 2025 r. i obowigzywata od 1 stycznia 2025 r.33 Od 2025 r.
obowigzywata Polityka rachunkowosci dla Sqdu Okregowego w Krakowie, Sqdu
Rejonowego w Suchej Beskidzkiej, Sqdu Rejonowego w Miechowie i Sgdu Rejonowego
w Myslenicach, wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Sgdu z 3 marca 2025r.
Obowigzujgca w Sadzie polityka rachunkowosci zawierata okreslenie roku
obrotowego i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego. Wskazany zostat sposéb

3 Wczesniejsze zmiany miaty miejsce w: 2023 r. (metody wyceny aktywow i pasywoéw), 2021 r. (ZPK),
2019r. (ewidencja naleznosci sgdowych), 2018 r. (metody wyceny aktywéw i pasywdw, okreslenie
roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych), 2017 r. (ZPK) i 2016 r. (wydatki strukturalne).
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ustalania stawek amortyzacyjnych $rodkéw trwatych. Okreslono plan kont
jednostki oraz sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych. Dokumentacja
zawierala wskazanie oprogramowania finansowo-ksiegowego oraz system
ochrony danych w zbiorach ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 1121-1132)

Wszyscy pracownicy Oddziatu Finansowego Sadu mieli okre$lone zakresy
czynnosci, ktérymi powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢, a takze nadane
i aktualizowane uprawnienia uzytkownika systemu finansowo-ksiegowego
z podaniem wykazu roél. System przydzielania uprawnien do korzystania
z zasobdw informatycznych rachunkowosci byt dostepny w ramach centralnej
aplikacji systemu finansowo-ksiegowego. Polityka zarzadzania uprawnieniami
zostata wprowadzona 8 lipca 2021 r. W ramach systemu finansowo-ksiegowego
uprawnienia nadawat Dyrektor Sadu, a rejestr uzytkownikdw tworzyt sie
automatycznie po wygenerowaniu upowaznienia. Wszystkie zakresy
odpowiedzialnosci i uprawnien uzytkownikéw systemu informatycznego
rachunkowosci oraz ich zmiany byly umieszczane w teczkach osobowych
pracownikéow. System finansowo-ksiegowy funkcjonujacy w Sadzie byt
systemem centralnym i za wykonywanie kopii bezpieczenstwa odpowiadat
administrator systemu. Zgodnie z obowigzujgcg politykg bezpieczeristwa kopia
systemu wykonywana byta online podczas pracy systemu, a kopia offline -
co niedziele. W polityce rachunkowosci dla kazdego modutu systemu finansowo-
ksiegowego byty zdefiniowane schematy automatycznych ksiegowan. Ich opisy
byty jasne i czytelne dla uzytkownika. Przy ewidencji dochoddéw i zwigzanych
z nimi naleznosci, a takze przy ewidencji wydatkéw i zobowigzan odsetki nie byty
wyliczane automatycznie.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych stanowita
zatgcznik do polityki rachunkowosci Sadu. Za sprawdzenie dowodu pod
wzgledem merytorycznym odpowiadat kierownik komorki merytorycznej lub
upowazniony przez niego pracownik, a za sprawdzenie pod wzgledem formalno-
rachunkowym - pracownik oddziatu finansowego. Za kontrole wstepng
odpowiadata Gtéwna ksiegowa Sadu, ktéra wraz z Dyrektorem Sadu
zatwierdzata dowody ksiegowe.

(akta kontroli str. 1133-1138, 1292-1319, 1322-1378)

W Sadzie zidentyfikowano i oszacowano pie¢ ryzyk w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych. Prawdopodobienstwo ich wystgpienia oszacowano na
niskim lub znikomym poziomie. Prowadzenie ksigg rachunkowych nie byto
przedmiotem audytu wewnetrznego lub kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 1133-1138, 1139-1145)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Sadu przeprowadzono na prébie 88
zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 57 030,5 tys. zt, wylosowanych metoda
monetarng i uzupetnionych doborem celowym3*. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw
dotyczgcych dochoddéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzgdzenia
sprawozdan Sadu byty prowadzone nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 1146-1209, 1210-1291, 1326-1330, 1384-1393)

34 Osiem zapisow ksiegowych o fgcznej wartosci 7009,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawozdania jednostkowe Sgdu opiniuje pozytywnie
z zastrzezeniem co do sprawozdania Rb-27. Ksiegi rachunkowe byty prowadzone
prawidtowo.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Skorygowanie sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych
za2024r. w czeSci dotyczacej stanu naleznosci, naleznosci pozostatych
do zaptaty i zalegtosci netto.

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 24 marca 2025 r. Dyrektor Delegatury

Najwyzszej I1zby Kontroli
w Krakowie
z up.
Mariusz Gorczyca

p.o. Wicedyrektor
Kontrolerzy: /podpisano elektronicznie/

Rafat Rossowski

specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/

Marta Wojnarska

doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesytki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

LKR.410.1.5.2025 Krakow, 7 kwietnia 2025 r.

W zwigzku z otrzymaniem odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne znak Adm.0810.2.2025
z 4 kwietnia2025 r., w ktérej zawarto informacje o potrzebie doprecyzowania zapiséw o grupie
pracownikow odpowiedzialnych za skuteczniejszg $ciggalnos¢ przypisanych naleznosci, na
podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2022 r.
poz. 623) w tekscie wystgpienia pokontrolnego z 24 marca 2025 r. (LKR.410.1.5.2025) dokonatem
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

zastgpienie na stronie 6 w wierszu 34 od gory wyrazenia ,stuzby administracyjno-

gospodarcze Sadu” wyrazeniem ,pracownikéw wydziatbw prowadzacych ewidencje
wykonania orzeczen sgdowych”.

Rafat Rossowski
specjalista kontroli pahstwowej

Delegatura NIK w Krakowie
/podpisano elektronicznie/

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakéw

+48 12 342 34 00, LKR@nik.gov.pl
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