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I. Dane identyfikacyjne

Centralny Osrodek Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem'
ul. Bronistawa Czecha 1

34-500 Zakopane

Bogustawa Stepien, Dyrektor, od 1 wrzesnia 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jakub Dyrcz, Zastepca Dyrektora, od 17 lutego 2025 r.2
— Sebastian Danikiewicz, Dyrektor, od 21 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2025.

1. Prowadzenie  gospodarki  finansowo-majgtkowej Osrodek
Przygotowan Olimpijskich.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych Osrodka Przygotowan Olimpijskich

sportowego

prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz przez inne podmioty

przez

na potrzeby szkolenia zawodnikéw kadry narodowej

dziatajgce w zakresie kultury fizyczne;j.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Pawet Potoczek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/72/2025 z 17 kwietnia 2025 r.

2. Hubert Brzozowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/102/2025 z 22 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1, 677)

" Dalej: COS-OPO lub Os$rodek
2 W okresie od 31 marca 2025 r. do 1 wrzes$nia 2025 r. nie byto powotanego Dyrektora COS-OPO
w Zakopanem. Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit Zastepca Dyrektora COS-OPO
w Zakopanem.
3 Czynnosci kontrolne trwaty do 12 wrze$nia 2025 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli gospodarka finansowo-majatkowa COS-OPO
w Zakopanem byta prowadzona w latach 2021-2025 w sposéb nieprawidtowy
oraz nierzetelny, wszczegdlnosci w zakresie realizacji zadan i procesow
inwestycyjnych. W Osrodku zapewniono warunki o charakterze techniczno-
organizacyjnym umozliwiajgce szkolenie sportowe prowadzone przez polskie
zwigzki sportowe® i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej, przy
czym wykorzystanie bazy sportowej Osrodka na szkolenie PZS, obejmujace
przygotowania zawodnikéw Kadry narodowej do udzialtu w zawodach
sportowych’ w latach 2021-2024 wynosito tylko od 18% do 32% ogdlnego
wykorzystania bazy sportowej.

W okresie objetym kontrolg wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej Ministra
Sportu i Turystyki ze Srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna oraz
Srodkoéw wiasnych odbywato sie niezgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwieh publicznych®oraz uregulowaniami
wewnetrznymi w zakresie wydatkdéw o wartosci ponizej 130 tys. zt. Przyjete
mechanizmy udzielania zamdéwien publicznych skutkujace fikcyjnymi pracami
komisji przetargowych w rzeczywistosci polegaty na pracy jednej osoby
zatrudnionej na umowie zlecenie. Wynikato to z m.in. z powierzenia przez bytego
Dyrektora COS-OPO tylko jednej osobie uprawnien do realizacji biezgcych
inwestycji Osrodka bez zapewnienia wtasciwego nadzoru, co byto dziataniem
nierzetelnym stwarzajgcym ryzyko wystgpienia zjawisk korupcjogennych.
W konsekwencji rozdysponowywanie srodkéw finansowych zostato powierzone
w rece osoby, nad ktdrg kierownictwo COS-OPO nie posiadato wystarczajacej
kontroli.

NIK negatywnie ocenia organizacje, realizacje i nadzér bytego Dyrektora COS-
OPO nad udzielaniem zamoéwien publicznych w Osrodku, w szczegélnosci:

— w 12 skontrolowanych postepowaniach, osoby zaproponowane do sktadéw
komisji przetargowych, nie byty poinformowane o tym fakcie. Nie uzyskano
od nich pisemnego potwierdzenia natozenia obowigzkéw w okreslonych
postepowaniach, a w 11 przypadkach nie wskazano przewodniczacego
komisji przetargowych, co byto niezgodne z art. 55 ust. 3 ustawy Pzp oraz § 1
ust. 3i &8 4 ust. 1 zarzadzenia nr 51Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie organizadji, skfadu, trybu pracy oraz zakresu obowiqzkéw cztonkdéw
komisji przetargowej w Centralnym Osrodku Sportu,

— podpisujac aneksy do trzech uméw wydtuzajgcych termin ich realizacji nie
zabezpieczono nalezycie interesu Osrodka. Przedmiotowe aneksy zostaty
zawarte pomimo niewniesienia przez wykonawcow zabezpieczeh nalezytego
wykonania uméw w postaci gwarancji ubezpieczeniowych obejmujgcych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
6 Dalej: PZS.
7 Igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw $wiata i mistrzostw
Europy.
8Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze zm. Dalej: ustawa Pzp lub Pzp.
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przedtuzony termin realizacji, co byto niezgodne z art. 449 ust. 2 ustawy Pzp.
Pomimo nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia nie
dokonano zmiany formy zabezpieczenia na pieniezng, co naruszato przepis
art. 452 ust. 9 ustawy Pzp,

— udzielenie i przeprowadzenie czterech zamoéwien publicznych®, w tgcznej
kwocie 1597,1 tys. zt, dotyczacych zimowego utrzymania skoczni i tras
narciarskich w trybie zamdwien na ustugi spoteczne, w ktérych zastosowany
kod CPV na ustugi odsniezania nie miescit sie w katalogu koddéw ustug
spotecznych uzasadniajgcym zastosowanie takiego trybu zamoéwien.
W konsekwencji w sposéb nieuprawniony podzielono zamdéwienia na
podstawie art. 359 Pzp i stosujgc nieprawidiowo wytgczenia przewidziane
w art. 360 Pzp,

— dopuszczenie do sytuacji, gdzie w przypadku dwdéch uméw udzielonych
w ramach ustawy Pzp, pomimo uptywu terminéw realizacji zamoéwien nie
podejmowano dziatan polegajagcych na zawarciu kolejnych anekséw,
naliczeniu kar umownych czy tez odstgpieniu od zawartych uméw. Dziatanie
to byto nierzetelne i niegospodarne, poniewaz brak dziatann w tym zakresie
mogt skutkowac narazeniem OPO na poniesienie niezasadnych kosztéw
zwigzanych z odstgpieniem wykonawcéw od realizacji powierzonych im
zadan lub wzrostu cen na rynku budowlanym,

— nierzetelne udzielenie zamdwienia na ustuge organizacji ogélnodostepnych
stref aktywnosci sportowych na terenie Miasta Zakopane zwigzanych
z organizacjg Igrzysk Europejskich™ wykonawcy, ktory nie spetniat warunku
udziatu w postepowaniu.

Sporzadzanie sprawozdan finansowych Osrodka, ustalanie i wyptacanie
wynagrodzen, wynajmowanie i wydzierzawianie sktadnikéw majatkowych
udzielanie lub rozliczanie ustug marketingowych realizowano zgodnie
z przepisami i regulacjami wewnetrznymi.

W ocenie NIK baza sportowo - noclegowa COS-OPO umozliwiata realizacje
szkolenia sportowego zawodnikéw kadry narodowej prowadzonego przez PZS
oraz przez inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej. Wykorzystanie
bazy sportowej na szkolenie sportowe PZS, obejmujgce przygotowania
zawodnikéw Kadry narodowej do zawodow sportowych wynosito w latach 2021-
2024 tylko od 18% do 32%, przy czym wykorzystanie sportowe byto w catym
okresie wyzsze niz komercyjne, nawet o 227% w 2024 r. Podkres$lenia wymaga
réwniez fakt, iz wykorzystanie obiektéw sportowych Osrodka miato tendencje
Wzrostowa.

Stan techniczny poddanych ogledzinom obiektow sportowego i noclegowego byt
wiasciwy, jednak NIK zauwaza ze nie wykonano w obiekcie noclegowym

9 ZP.32.2022 - ,ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych dla Centralnego O$rodka
Sportu - O$rodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem”, ZP.29.2023- ,zimowe utrzymanie
skoczni i tras biegowych dla Centralnego Osrodka Sportu - Osrodka Przygotowan Olimpijskich w
Zakopanem”, ZP.16.2024 - ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych w COS - OPO w Zakopanem”,
ZP.17.2024 - ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych w COS - OPO w Zakopanem”.

10ZP.20.2023.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zaleconych prac w okresowych kontrolach stanu technicznego. Zapewniono
dostep do obiektéw oraz dostosowanie ich dla oséb z niepetnosprawnosciami
poruszajgcymi sie na wozkach inwalidzkich.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe"!
kontrolowanej dziatalnosci
1. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej przez Osrodek
Przygotowan Olimpijskich

1.1 COS-OPO jest jednym z siedmiu samobilansujacy sie oddziatéw Centralnego
Osrodka Sportu z siedzibg w Warszawie. Centralny Osrodek Sportu'? zostat
utworzony na podstawie zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu i Turystyki
z 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod
nazwg ,Centralny Osrodek Sportu” w celu realizacji zadan publicznych z zakresu
kultury fizycznej i zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sagdowym 22 grudnia
2010r."3

Centralny Osrodek Sportu dziata na podstawie Statutu, ktéry okresla przedmiot
dziatalnosci.™ Statut zostat nadany przez Ministra Sportu i Turystyki. COS-OPO
nie posiadato filii.

(akta kontroli str. 4473-4530)

Obowigzujgcy Regulamin Organizacyjny w COS-OPO zostat wprowadzony
Zarzadzeniem nr 7/2024 Dyrektora COS-OPO w Zakopanem z 23 maja 2024 r.'
Do regulaminu wprowadzono zmiany zarzadzeniami nr 10/2024 z 1 sierpnia
2024 r. oraz 1/2025 z 3 stycznia 2025 r. (zatgcznikiem nr 3 wprowadzono
stanowisko Zastepcy Dyrektora OPO-COS w Zakopanem). Zgodnie ze strukturg
organizacyjng obowigzujacg w COS-OPO w Zakopanem os$rodkiem zarzgdzat
Dyrektor oraz jego zastepca. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ww. regulaminu
wyodrebniono nastepujgce komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska:
Gléwny Ksiegowy/Dziat Finansowo-Ksiegowy, Dziat Prawny, Samodzielne
stanowisko ds. administracyjno-organizacyjnych, Samodzielne stanowisko ds.
ochrony danych osobowych i Archiwum Zaktadowego, Samodzielne stanowisko
ds. marketingu, Samodzielne stanowisko ds. BHP i ochrony Ppoz., Samodzielne
stanowisko ds. Informatyki, Samodzielne stanowisko ds. zamoéwien publicznych,
Dziat Gastronomii, Dziat Ustug, Dziat Inwestycji i Remontéw, Dziat Infrastruktury
Sportowej, Dziat Utrzymania i Eksploatacji Kolei Linowych, Dziat Obstugi
i Eksploatacji Hali Lodowe;j.

(akta kontroli str. 21-51, 4473-4530)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

"2 Dalej COS w Warszawie lub COS.

'3 Nr 0000374033.

'4 Zarzadzenie nr 28 Ministra Sportu i Turystyki z 12 grudnia 2018 r.

15§13 ust. 3 statutu SOS.
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23 grudnia 2023 r. w COS-OPO doszto do ataku hackerskiego w wyniku, ktérego
zniszczeniu uleglty wszystkie dane kadrowo-ksiegowe. O zdarzeniu
poinformowano Dyrekcje COS, CERT'S, policje oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych. Policja umorzyta dochodzenie w tej sprawie”.

(akta kontroli str. 2235-2258)

Administrator systeméw informatycznych wyjasnit, ze zniszczeniu ulegtly
wiasciwie wszystkie dane bedgce w COS-OPO w Zakopanem. Zaréwno CERT jak
i zatrudniona firma zewnetrzna potwierdzity brak mozliwosci odzyskania
utraconych plikow. Wskazat, ze odtwarzanie danych udato sie w zakresie
systemu rezerwacji obiektéw na podstawie danych COS w Warszawie. Pozostate
informacje byly odtwarzane na podstawie dokumentacji papierowej. Powyzsze
skutkowato ograniczonym dostepem NIK do danych dotyczacych lat 2021 - 2022
w zakresie dokumentacji ksiegowej jaki i prowadzonych rejestréw.

(akta kontroli str. 2314-2315)

1.2 Gospodarka finansowa Os$rodka prowadzona byta w oparciu o plany
finansowe opatrzone podpisami gtéwnych ksiegowych oraz Dyrektorow
Osrodka oraz Dyrektoréw COS w Warszawie.

Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania planu finansowego (Rb-40) przychody
ogétem COS-OPO wynosity w 2021 r. 45337,9 tys. zt (wobec planowanych
44 685 tys. zt), w 2022 r. 81 757,5 tys. zt (wobec planowanych 94 180,5 tys. z}),
w 2023 r. 133 040,5 tys. zt (wobec planowanych 135 967,4 tys. zt), w 2024 r.
64 406,8 tys. zt (wobec planowanych 96 424,5 tys. zb);

Wykonanie przychodéw odpowiadato 101,5% planu w 2021 r., 86% w 2022 r.,
97,8% w 2023 r. oraz 66,8% planu w 2024 r. Ponadto przychody pomiedzy
2024 ., a 2023 r. spadly 0 52%.

(akta kontroli str. 11-20, 4473-4530)

W ztozonych wyjasnieniach Gtéwna Ksiegowa wskazata, ze o ile w 2022 i 2023
roku odnotowano istotny wzrost przychodéw (odpowiednio 81,76 min zt
i 133,04 min z}), to w 2024 roku nastgpit ich gwattowny spadek do 64,41 min z.
Gtéwna przyczyna tej zmiany to problemy z realizacjg zadan inwestycyjnych
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF),
szczegblnie zwigzanych z budowg toru lodowego. Niewyptacone Srodki
i konflikty z podwykonawcami ograniczyty wptywy, a kwoty niewykorzystane
przesunieto na kolejny rok budzetowy.

(akta kontroli str. 189-193)

Przychody wtasne w 2021 r. wyniosty 15 150,7 tys. zt (8 232,2 tys. zt z dziatalnosci
podstawowej i 6 918,5 tys. zt z dziatalnosci innej niz podstawowa), w 2022 r.
13547,4 tys. zt (7571,2 tys. zt dziatalnosci podstawowej i 5976,2 tys. zt
z dziatalnosci innej niz podstawowa), w 2023 r. 17 117,1 tys. zt (10 926,9 tys. zt

6 zesp6t dziatajacy w strukturach Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Paristwowego
Instytutu Badawczego.
7 Postanowienie z 29 maja 2024 r.



dziatalnosci podstawowej i 6 190,2 tys. zt z dziatalnosci innej niz podstawowa),
w 2024 r. 18 915,8 tys. zt (11 091,3 tys. zt dziatalnosci podstawowej i 7 824,5
tys. zt z dziatalnosci innej niz podstawowa).

Koszty ogodtem wyniosty w 2021 r. 46 469,9 tys. zt (przy planowanych
48 147,3 tys. zt), w 2022 r. 93 777 tys. zt (przy planowanych 107 992,7 tys. zi),
w 2023 r. 137 529,8 tys. zt (przy planowanych 147 149,4 tys. zi), w 2024 r.
67 554,2 tys. zt (przy planowanych 106 520,7 tys. zt).

Wykonanie kosztéw ogétem odpowiadato 96,5% planu w 2021 r., 86,8%
w 2022 r., 93,4% w 2023 r. oraz 63,4% planu w 2024 r.

W kosztach ogdtem koszty funkcjonowania COS-OPO wyniosty w 2021 r. 26 808,8
tys. zt (przy planowanych 27 987 tys. zt), w 2022 r. 48 047,3 tys. zt (przy
planowanych 48 578,2 tys. zl), w 2023 r. 42 328,1 tys. zt (przy planowanych
48 560,9 tys. z), a w 2024 r. 42 086 tys. zt (przy planowanych w wysokosci
48 140 tys. zt).

Wykonanie kosztow funkcjonowania odpowiadato 95,8% planu w 2021 r., 98,9%
w 2022 r., 87,2% w 2023 r. oraz 87,4% planu w 2024 r.

(akta kontroli str. 11-20, 4473-4530)

W ztozonych wyjasnieniach Gtéwna Ksiegowa wskazata, ze wzrost kosztow
w latach 2022-2023 (do 137,53 min zt w 2023) byt bezposrednio powigzany z
rosngcymi kosztami energii, organizacja Igrzysk Europejskich (2023), a takze
ksiegowym rozliczeniem wartosci niezamortyzowanej inwestycji toru lodowego.
W 2024 roku nastgpita znaczaca redukcja kosztéow (do 67,55 min zt), wynikajgca
z wdrozenia ograniczen wydatkowych oraz opdznien w realizacji nowych
inwestycji.

(akta kontroli str. 189-193)

Wynik finansowy O$rodka w Zakopanem w latach 2021 - 2024 zamykat sie stratg
odpowiednio w 2021 r. - 1 135,5 tys. zt, w 2022 r. - 12 028,2 tys. zt, 2023 r. -
4 509,5 tys. zt, 2024 r. - 3 159 tys. zt.

(akta kontroli str. 11-20, 4473-4530)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze COS-OPO Zakopane w catym analizowanym
okresie generowat wynik ujemny, przy czym w 2022 roku deficyt osiggnat
maksimum (-12,03 mIn z#). W kolejnych latach zauwazalna byta poprawa: w 2023
roku wynik netto wynioést -4,51 min zt, a w 2024 - juz tylko -3,16 min zt. Dodata,
ze poprawa ta byta efektem Swiadomej kontroli kosztéw i zwiekszenia
efektywnosci  wykorzystania dostepnych zasobdw. W sprawozdaniach
finansowych za lata 2023 i 2024 wykazano przychody i koszty, ktére wynikaty
z prowadzonej ewidencji ksiegowej. Sprawozdania terminowo przekazywano do
Centrali COS w Warszawie.

(akta kontroli str. 189-193)

1.3 COS-OPO tgcznie z tytutu dotacji celowych przyznanych przez Ministra Sportu

i Turystyki z budzetu panstwa, czes¢ 25 - Kultura Fizyczna na realizacje zadan

publicznych  zwigzanych z zapewnieniem warunkéw organizacyjnych,

ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego w okresie 2021 - 2025
7



(do 31 marca) wykorzystato Srodki w kwocie 32 993,6 tys. zt (odpowiednio:
4 621 tys. zt w 2021 r., 8 371 tys. zt, w 2022 r., 8 982 tys. zt w 2023 r., 8 053,8 tys.
ztw 2024 r., 2 965,8 tys. zt w 2025 r.)

W ramach rozliczen przyznanych dotacji COS-OPO wykazat wydatkowanie ze
srodkéw wiasnych odpowiednio 4 158,5 tys. zt w 2021 r., 6 932,8 tys. ztw 2022 r.,
5010,2 tys. zt w 2023 r. oraz 5 594 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 2418, 4473-4530)

Z przyznanej dotacji w kazdym z objetych badaniem lat finansowano czeSciowo
wynagrodzenia pracownikdw osobowe i bez osobowe wraz z pochodnymi
(w okoto 50%). W pozostatym zakresie wiekszos¢ dotacji przeznaczano na
energie cieplng i elektryczng oraz ustugi obce (okoto 40%). Ponadto z dotacji
czesciowo finansowano zakup materiatéw i wyposazenia, remonty i konserwacje
oraz ubezpieczenia obiektow.

(akta kontroli str. 150,1203-1216)

Analizie poddano wybrane pozycje kosztowe, dokumentujgce wykorzystanie
dotacji oraz wydatki ze Srodkéw wiasnych w latach 2023-2024:

— dostawa fabrycznie nowych ergometréw wioslarskich (umowa nr 60/K/2023
z 25 pazdziernika 2023 r. na kwote 38 tys. z, wniosek o dokonanie zakupu
DTS/X/12/2023 z 9 pazdziernika 2023 r. srodki wtasne),

— dostawa i wymiana ptyt sufitowych (umowa nr 27/K/2023 z 24 maja 2023 r.
na kwote 34,7 tys. zt, wniosek o dokonanie zakupu DTR/V/04/2023 z 16 marca
2023, srodki MSIT 28,2 tys. zt, wiasne 6,5 tys. zi),

— ustuga serwisowa w branzy elektrycznej (umowa 6/K/2023 z 1 lutego 2023 r.
na kwote 54,7 tys. zt, sSrodki wtasne),

— zakup stotu i tawki (faktura na kwote 11,5 tys. zt, wniosek DTS/V/43/2023
z 29 maja 2023 r., Srodki wiasne),

— usuniecie awarii rozdzielnicy nN (faktura na kwote 35,5 tys. zt, wniosek
DTS/IX/36/2023 z 29 wrzesnia 2023, srodki MSIT 28,9 tys. zt, wiasne 6,6 tys. zi),

- remont biezgcych dzwigu (faktura na kwote 16,3 tys. zl, wniosek
DTS/X1/11/2024 z 14 listopada 2024 r., sSrodki wtasne),

— zakup ptyt sufitowych (faktura na kwote 17,3 tys. zt, wniosek DTK/XI1/09/2024
z 16 grudnia 2024 r., srodki wtasne),

— zakup gryféw treningowych (faktura na kwote 19,7 tys. zi, wnioski
DTS/VIN/07/2024 z 9 sierpnia 2024 r. i DTS/VIII/13/2024 z 19 sierpnia 2024 r.,
Srodki MSIT 16 tys. zt, wtasne 3,7 tys. zt),

— 22 umowy zlecenia finansowane ze srodkéw dotacji MSIT tgcznie na kwote
30,1 tys. zt w 2023 r. i 19 tys. zt w 2024 r. oraz ze Srodkéw wiasnych
w wysokosci 9,9 tys. zt. w 2023 r. i 32,3 tys. zt w 2024 r.,

— piec¢ faktur dotyczacych zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych,
nasniezanie w 2023 r. Srodki MSIT 686,9 tys. zt Srodki wtasne 116 tys. zt,

- pie¢ faktur dotyczacych zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych
w 2024 r. Srodki wtasne 420,2 tys. zt, sSrodki MSIT 321,2 tys. zt,



— sze$¢ faktur dotyczacych energii elektrycznej w 2023 r. - MSIT - 934 tys. zt,
srodki wtasne 981,9 tys. zt, szes$¢ faktur dotyczacych energii elektrycznej
w 2024 r. - MSIT 540,7 tys. zt, Srodki wtasne 520,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1368-1608, 1930-1963, 2860-3063, 3110-3163, 3164-3195)

Analiza 52 pozycji kosztowych, dokumentujacych 15,2% kwoty wykorzystanej
dotacji oraz 21% kwoty kosztéw poniesionych ze Srodkéw wiasnych w latach
2023-2024 wykazata, ze:

- wydatkéw ze Srodkdéw  dotacji celowej dokonywano  zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie’s, tj. tylko na
zadania dotyczace dziatalnosci podstawowe]j okreslonej w § 6 Statutu COS,

- dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione koszty, stosownie do art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajace co
najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy,

— faktury zakupu zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby
odpowiedzialne zgodnie z zasadami obiegu dokumentéw ksiegowych,

- dowody ksiegowe dokumentujgce koszty poniesione ze Srodkéw dotacji
zawieraty klauzule dotyczacg finansowania kosztéw ze srodkéw dotacji przez
Ministra na podstawie zawartej umowy dotacji,

— naleznosci za faktury zaptacono wykonawcom do dnia 31 grudnia roku, na
ktéry udzielono dotacji,

- dowody zawieraty protokoty potwierdzajgce odbidr robdét, wykonanie ustug,
odbior zakupionych materiatéw,

- ewidencja srodkéw z dotacji i wydatkdw ze srodkdw dotacji byta prowadzona
prawidtowo™,

- efektem realizacji zadan finansowanych ze srodkéw dotacji celowej byto
utrzymanie bazy sportowej COS-OPO oraz zapewnienie warunkéw do
szkolenia PZS oraz innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury
fizycznej, w tym klubdw sportowych.

(akta kontroli str. 2092-2100, 2445, 2446)

Zastepca Dyrektora zeznat, ze przeprowadzone ze $rodkéw dotacji inwestycje -
zakup sprzetu w sposdb bezposredni i posredni umozliwit m.in. mozliwos¢
nowych ¢wiczen dla zawodnikéw. Zakup sprzetu wykorzystywanego do
utrzymania obiektow pozwolit efektywniej przygotowywac posiadang
infrastrukture do wykorzystania przez zawodnikéw kadry polski. Zeznat, ze
zaleznosci od rodzaju zakupionego sprzetu moze on stuzy¢ szerokiemu gronu
uzytkownikdw np. wyposazenie sitowni jak réwniez sprzet wysoce
specjalistyczny nr bieznie dla biegaczy narciarskich.

(akta kontroli str. 1248-1251)

'8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).
19 Srodki otrzymane - konto 740, wydatkowanie - konto 402.
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1.4 W COS-OPO nie obowigzywaty wewnetrzne strategie marketingowe.
W strategii Marketingowej COS wprowadzonej w 2014 r.2° nie ujeto m.in.
zalecenia dla osrodkéw w przedmiocie modernizacji stron internetowych.

(akta kontroli str. 156-177)

W Strategii rozwoju COS na lata 2019 - 20222" wskazano na potrzebg
wzmocnienia marki COS poprzez wprowadzenie nowoczesnej formy marketingu
oraz wzmocnienie wspoétpracy z polskimi zwigzkami sportowymi, klubami
sportowymi poprzez wigczanie sie w wspotorganizacje turniejéw, wydarzen
sportowych itp. W Strategii rozwoju COS na lata 2023 - 2026%2 w ujeciu
operacyjnym na rok 2023 wskazano na wzmocnienie dziatbw marketingu
i sprzedazy poprzez ich rozbudowe i szkolenia, wzmocnienie za pomocg dziatu
marketingu wspétpracy z PZS i klubami sportowymi poprzez wigczenie sie we
wspotorganizacje turniejéw wydarzen, promujgcych sport i zdrowy styl zycia. Na
rok 2026 ujeto prowadzenie internetowych kampanii marketingowych Google
AdWords, Google HotelAds.

(akta kontroli str. 4473-4530)

COS OPO nie skfadat do COS w Warszawie raportdw w zakresie realizacji celéw
strategii marketingowych. Informacje w zakresie sprzedazy ustug, wykorzystania
bazy sportowej, noclegowej, gastronomicznej znajdowaly sie w przekazywanych
do COS-OPO sprawozdaniach z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa.

(akta kontroli str. 2192-2194, 4473-4530)

W ramach zleconych ustug marketingowych COS-OPO wydatkowato w 2021 r.
248,8 tys. zt w ramach pieciu uméw (w tym umowy barterowe na kwote
167,7 tys. z+?3), w 2022 r. 111,7 tys. zt w ramach czterech uméw (w tym umowy
barterowe na kwote 48,2 tys. z#*4), w 2023 r. w ramach siedmiu umoéw 692,2 tys.
zt (w tym umowy barterowe na kwote 47,2 tys. z+?°), w 2024 r. w ramach dwdch
umoéw wydatkowano 75,4 tys. zt (w tym umowy barterowe na kwote 6 tys. z%).
Cze$¢ umow zawierano na okres przekraczajacy jeden rok.

(akta kontroli str. 145-149)

20 7arzadzenie nr 21/2014 z 30 maja 2014 Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu.

21 Zarzadzenie nr 21/2019 z 20 sierpnia 2019 r. Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu w sprawie
wdrozenia Strategii Centralnego Osrodka Sportu na lata 2019 - 2022.

22 Zarzadzenie nr 24/2023 z 11 maja 2023 r. Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu w sprawie
wdrozenia Strategii Centralnego Osrodka Sportu na lata 2023 - 2026.

2 Umowa na reklamy w prasie w zamian za udostepnienie sali sportowej, umowa na udostepnienie
Wielkiej Krokwi na organizacje Mistrzostw Swiata w zamian za ekspozycje logotypéw, umowa na
udostepnienie terenu na organizacje mszy Swietej w zamian za umieszczenie logotypow.

24 Umowa na udostepnienie skoczni narciarskiej Wielka Krokiew na organizacje mistrzostw junioréw
w zamian za logotypy, umowa na reklamy na koszulkach w zamian za udostepnienie budynku.

% Umowa dot. umieszczenia logotypéw COS-OPO w hali Torwar w zamian za 400 sztuk misiow,
umowa na ekspozycje logotypéw w zamian za vouchery na nocleg. Umowa na logotypy w ramach
Nadwislanskiego Rajdu w zamian za vouchery na pobyt.

26 W ramach zawartej wcze$niej umowy na udostepnianie siedziby klubowi za logo na koszulkach.
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Analiza szesSciu z 15 umoéw marketingowych zawartych w okresie 2021 - 2024
dotyczacych: organizacji stref aktywnosci sportowych?’, Swiadczenia ustug
marketingowych i medialnych?, obstugi wydarzern medialnych w zakresie Igrzysk
Europejskich?®, promocji podczas Nadwidlanskiego Rajdu Przygodowego
(barter)®, ustug marketingowych podczas Pucharu Swiata' wykazata ze:

— z osobga zajmujgcg w COS-OPO samodzielne stanowisko ds. marketingu
zawierano umowy po uzyskaniu zgdd Dyrektora COS na odstgpienie od
procedur przetargéw ponizej 130 tys. zi,

- umowe dotyczagcg obstugi wydarzen medialnych w zakresie Igrzysk
Europejskich zawarto zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi dotyczgcymi
zamoOwien ponizej 130 tys. z, jednakze umowa nie zawierata zapiséw
dotyczacych kar umownych oraz odbioréw, o czym szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

— umowe na organizacje stref aktywnosci sportowych zawarto z wykonawca,
ktéry nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w przetargu okreslonych
w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 145-149, 405-676, 649-676)

1.5 COS-OPO w latach 2021 - 2025 (do 31 marca) wykorzystat 188 823,9 tys. zt
ze $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*? w ramach Programu
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu Ministra Sportu i Turystyki.
Odpowiednio: 19 920,8 tys. zt w 2021 r., 46 862,3 tys. zt w 2022 r., 96 572,6 tys.
zt w2023 r. oraz 25468,2 tys. zt w 2024 r., 0 zt w 2025 (do 31 marca).

Na powyzszg kwote sktadaly sie wydatki w ramach 10 uméw dotyczacych:

— dostawy urzadzenia do wytwarzania wody ozonowanej wraz z zewnetrznym
osprzetem do prowadzenia prac dezynfekcyjnych (zadanie zakonczone
i rozliczone). Wartos$¢ wydatkéw wynosita 580 tys. zi,

- budowy zadaszonego toru lodowego (zadanie niezakonczone). Wartos¢
wydatkéw wynosita 115 077,9 tys. zt,

— rozbudowy jadalni oraz przebudowy budynkéw magazynowo technicznych
na budynek internatu (zadanie niezakonczone). Wartos¢ wydatkéw wynosita
5017 tys. z,

— poprawy infrastruktury sportowej - modernizacja obiektow sportowych wraz
z zakupem sprzetu i wyposazenia dezynfekcyjnych (zadanie zakoriczone
i rozliczone). Warto$¢ wydatkéw wynosita 8 814 tys. zt,

- zakupu $rodkéw trwatych wraz z modernizacjg infrastruktury, modernizacji
infrastruktury (zadanie niezakohczone). Wartos¢ wydatkéw wynosita
19 000,7 tys. zt,

27 Nr 34/K/2023 2 16.06.2023 r.
28 Nr 5B/K/2022 z 3.01.2022 r., 94A/K/2022 7 28.12.2022 r.
2 Nr 2A/K/2023 2 11.01.2023 r.
30Nr 4/B/2023 2 1.09.2022 .
31 Nr 1/B/2021 2 5.02.2021 r.
32 Dalej: FRKF.
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modernizacji infrastruktury sportowej (zadanie zakornczone i rozliczone).
Wartos$¢ wydatkéw wynosita 4 697,6 tys. zi,

poprawy infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do zimowego
utrzymania obiektéow sportowych, modernizacji infrastruktury sportowej
(zadanie zakoriczone i rozliczone). Wartos¢ wydatkow wynosita 7 549,7 tys. zt,
modernizacji kolei linowej na skoczni narciarskiej Wielka Krokiew wraz
zinfrastrukturg towarzyszacg (umowa rozwigzana - S$rodki nie zostaly
uruchomione),

poprawy Infrastruktury Sportowej - modernizacja instalacji do nasniezania
wraz z zakupem urzadzen (zadanie zakonczone i rozliczone). Wartosc
wydatkéw wynosita 13 860 tys. zt,

poprawy infrastruktury sportowej przy skoczni narciarskiej Wielka Krokiew -
modernizacji oswietlenia i instalacji grzewczych (zadanie niezakonczone).
Wartos$¢ wydatkéw wynosita 3 701,1 tys. zt.

W ramach realizacji ww. 10 umoéw rozliczono i zakoriczono pig¢, jedna zostata

rozwigzana, cztery nie zostaty zakonczone i rozliczone.

(akta kontroli str. 1617-1619)

Kontrolg objeto umowy dotyczace realizacji zadan:

1)

2)

3)

4)

Rozbudowy jadalni oraz przebudowy budynkéw magazynowo technicznych
na budynek internatu w COS-OPO w Zakopanem?3, gdzie wartos¢
dofinansowania wynosita 12 479 tys. zt i zostata wykorzystana w kwocie
5017 tys. zk;

Poprawy infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem-modernizacji
obiektéw sportowych wraz z zakupem sprzetu i wyposazenia34, gdzie
wartos¢ dofinansowania wynosita 8 814 tys. zt i zostata wykorzystana
w catosci;

Poprawy infrastruktury sportowej - zakupu wyposazenia do zimowego
utrzymania obiektéw sportowych?®®, gdzie warto$¢ dofinansowania wynosita
7 549,7 tys. zt i zostata wykorzystana w catosci;

Poprawy infrastruktury sportowej - modernizacji instalacji do nasniezania
wraz z zakupem urzgdzen w COS-OPO w Zakopanem,*® gdzie wartos¢
dofinansowania wynosita 13 860 tys. zt i zostata wykorzystana w catosci.

Kontrolg objeto:

42,7% wydatkow (faktury o najwyzszej wartosci) w ramach umowy nr 1,
40% wydatkow (faktury o najwyzszej wartosci) w ramach umowy nr 2,

40,6% wydatkéw (faktury o najwyzszej wartosci) w ramach umowy nr 3,
84,6% wydatkow (faktury o najwyzszej wartosci) w ramach umowy nr 4.

(akta kontroli str. 1620-1933, 4473-4530)

33 Nr 2021/0150/0094/SubA/DIS/S 2 6.12.2021 r.
34 Nr 2021/0151/0094/SubA/DIS/S z 13.12.2021 .
35 Nr 2022/0274/0094/SubA/DIS/S 2 7.12.2022 r.
36 Nr 2023/0415/0094/SubA/DIS/S 2 26.10.2023 .
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W przypadku trzech uméw zadania inwestycyjne zostaty rozliczone w terminach
zgodnych z zawartymi umowami. Kwestie nieukonczonego zadania
inwestycyjnego dotyczacego rozbudowy jadalni oraz przebudowy budynkdéw
magazynowych szczegétowo omdwiono w pkt 1.6 niniejszego wystagpienia.

W COS prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych
z dofinansowania oraz wydatkéw na realizacje zadania z FRKF, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci®.

Zbadane na podstawie faktur wydatki nie stanowity wydatkéw
niekwalifikowanych okreslonych w Programach inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu®.

Dowody ksiegowe, opisano i sprawdzono pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty przez uprawnione
osoby oraz stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, byty one zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentowaty,
kompletne i zawieraty co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy, a takze
zawieraty klauzule o ptatnosci ze Srodkéw FRKF.

Do faktur za zrealizowane roboty budowlane zatgczone byty protokoty odbioru
robét budowalnych (czeSciowe, koncowy), zatwierdzone przez kierownika
budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, a na zrealizowane ustugi
i dostawy - podpisane protokoty wykonania ustug i dostaw,

W zwigzku z refundacjg wydatkéw nie dokonywano zwrotéw niewykorzystanego
dofinansowania na rachunek FRKF.

Zapewniono trwatos¢ zadan inwestycyjnych, a obiekty i zakupy inwestycyjne
dokonane w ramach kontrolowanych umow z FRKF byty wykorzystywane przede
wszystkim na realizacje szkolenia sportowego PZS.

W wyniku przeprowadzonych przez kontroleréw NIK 23 lipca 2025 r. ogledzin
potwierdzono, ze zakupione w ramach umowy nr 2022/0274/0094/SubA/DIS/S
z7 grudnia 2022 r. wozidto technologiczne do przewozu sprzetu, materiatow
i Sniegu na trasy biegowe, dwa komplety mobilnych stacji do produkcji $niegu,
agregat pradotwérczy na podwoziu kotowym oraz ratrak z windg i topata
zakupione ze srodkéw FRKF znajdujg sie w zasobach Osrodka.

(akta kontroli str. 3938-3946)

Zastepca Dyrektora zeznal, ze zakupy stuzyly w znacznym zakresie do szkolen
polskich zwigzkéw sportowych zgodnie z misjg i statutem COS. W pierwszej
kolejnosci obstugiwano kadry narodowe, cztonkdéw zwigzkéw sportowych,
a w kolejnym priorytecie innych zainteresowanych. Z samego tego faktu wynika,

37 Konto 740 ,dotacje i inne $rodki inwestycyjne” oraz kontro 283 ,Srodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej".

382021 r. - https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--
edycja-202113 (dostep nadzien 16 lipca 2025 r.).
2022 r. - https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--
edycja-2022 (dostep nadzien 16 lipca 2025 r.).
2023 r. - Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - Ministerstwo Sportu i Turystyki
- Portal Gov.pl (dostep nadzien 16 lipca 2025 r.).
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https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--edycja-202113
https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--edycja-202113
https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--edycja-2022
https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--edycja-2022
https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu3
https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu3

ze na przyktad rozbudowa internatu czy stotdwki stuzyta przede wszystkim
sportowcom. Podobnie jest z wspomnianymi trasami biegowymi, ktére
w pierwszej kolejnosci stuzyty kadrze narodowej i zwigzkom sportowym,
a dopiero gdy obiekt nie byt wykorzystywany przez ww. byt udostepniany
pozostatym zainteresowanym.

(akta kontroli str. 2412, 2413)

1.6 Szczegdtowym badaniem objeto realizacje procesu budowlanego w ramach
zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa i rozbudowa budynkéw magazynowo
techniczno-socjalnych na internat sportowy w COS-OPO w Zakopanem w systemie
zaprojektuj i wybuduj* oraz ustalono, ze:

a) zgodnie z ksiegg wieczystg nr NS1Z/00055077/8 zatozong dla nieruchomosci
gruntowej nr 417/ 2, na ktérej prowadzono inwestycje, grunt stanowit
wiasnos¢ COS-OPO;

b) Starostwo Tatrzanskie wydato decyzje dotyczace:

1) zatwierdzenia projektu rozbiérki trzech budynkéw oraz budowy nowego
budynku internatu sportowego“’,

2) zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe?*',

c) ustanowiony inspektor nadzoru inwestorskiego posiadat kwalifikacje
wymagane dla petnienia tej funkgji,

d) dla realizacji inwestycji zatozono dwa dzienniki budowy: dotyczacy rozbiérki+?
oraz budowy internatu sportowego*. W dziennikach rejestrowano przebieg
robot budowlanych i zdarzenia majgce znaczenie przy ocenie technicznej
prawidtowosci wykonywania budowy oraz prowadzono je w sposéb
dokumentujgcy kolejnos¢ ww. zdarzen i okolicznosci.

W wyniku odwotania wtasciciela sgsiedniej dziatki** od decyzji nr 320/22 z 16
sierpnia 2022 r. udzielajgcej pozwolenia na budowe Wojewoda Matopolski
decyzjg z 23 marca 2023 r.*> utrzymat zaskarzong decyzje Starosty Tatrzanskiego
w mocy. Wojewddzki Sad Apelacyjny rozpatrujac skarge na decyzje Wojewody
Matopolskiego uchylit zaskarzong decyzje*® wskazujgc, ze projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany nie byt
kompletny, gdyz nie zawierat wymaganego prawem uzgodnienia rzeczoznawcy
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Postanowieniem z 3 sierpnia
2023 r.# Wojewddzki Sad Administracyjny odméwit wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji Wojewody Matopolskiego. Od wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Apelacyjnego witasciciel sasiedniej dziatki ztozyt 15 listopada 2023 r. skarge

39 Umowa nr 33/K/2021z 11.10.2021 .
40 Decyzja nr 320/22 7 16.08.2022 r.
4! Decyzja nr 270/22 2 18.07.2022r.
42 Nr 251/541/2023 z 4.05.2023 r.
43 Nr 252/5412023 2 5.05.2023 .
44 Pismo znak AB.6740.541.2021.AL 2 2.09.2022 .
4 Decyzja - znak sprawy WI-1.7840.15.81.2022.BU.
4 Wyrok z dnia 14.09.2023 r. sygn. akt Il SA/Kr 728/23.
47 Sygn. akt Il Sa/Kr 728/23.
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kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie wnoszac
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia podnoszgc, ze dotyczy ono decyzji
Wojewody, natomiast nie obejmuje decyzji Starosty Tatrzanskiego.

Zgodnie z wpisem w dzienniku budowy nr 252/541/2023 sporzadzonym
3 pazdziernika 2023 r. przez Referenta Panstwowe] Inspekcji Nadzoru
Budowlanego z uwagi na wyrok WSA wstrzymano roboty budowlane do czasu
uzyskania pozwolenia na budowe.

Na dzien kontroli tego zagadnienia tj. 7 sierpnia 2025 r. Naczelny Sad
Administracyjny nie rozpatrzyt ztozonej skargi kasacyjne;j.

(akta kontroli str. 883-1199, 1229-1247)

Na podstawie aneksu nr 5 z 29 listopada 2024 r. do umowy na dofinansowanie
ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*® termin zakonczenia zadania
inwestycyjnego okreslono na 30 listopada 2026 r.

(akta kontroli str. 4473-4530)

1.7 W COS-OPO sporzadzono plany postepowann o udzielenie zamodwien
publicznych na lata 2021-2024 i zostaly one opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych* odpowiednio: 24 marca 2021 r., 14 marca 2022 r.,
14 marca 2023 r. oraz 11 marca 2024 r., a takze na stronie internetowej COS.
Plany te opracowano zgodnie ze wzorem okreslonym rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamodwien>°,

COS-0OPO nie zapewnito aktualnosci planéw postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych poprzez nieujecie w nich szesciu postepowan, co zostato opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 813-822)

COS-OPO nie wprowadzito wlasnych uregulowan wewnetrznych dotyczacych
udzielania zamowien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 130 tys. zt oraz
regulaminéw pracy komisji przetargowych. Warunki udzielania zamoéwien
publicznych w COS-OPO regulowato pie¢ zarzadzehn Dyrektora Centralnego
Osrodka Sportu.>

48 Nr 2021/0150/0094/SubA/DIS/S 2 6.12.2021 r.

49 Dalej: BZP.

%0 Dz. U. poz. 2362.

511. Zarzadzenie Nr 20/2025 z dnia 18 czerwca 2025 r. w sprawie udzielania zamdéwien publicznych
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 130 000 zt, 2. Zarzgdzenie nr 21/2025 z 18 czerwca 2025 r.,
w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowej w Centralnym Osrodku Sportu, Zarzadzenie
nr 01/2022 z 4 stycznia.2022 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwiert w COS, do ktérych nie stosuje
sie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, 3. Zarzagdzenie 34/2020 z 31 grudnia
2020 r. w sprawie zasad udzielania zamdéwien w COS, do ktérych nie stosuje sie ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, 4. Zarzadzenie nr 53 z 11.12.2013 w sprawie
podziatu obowigzkéw przy dokonywaniu wydatkéw PPZ oraz zasad podpisywania dokumentéw
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem, 5. Zarzadzenie nr 51 z 19.12.2013 r. w sprawie
organizacji sktadu trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej w COS.
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Kontrolg objeto realizacje czterech zaméwien publicznych>? udzielonych w trybie
podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp) w zw. z art. 359 ust. 2
ustawy Pzp (ustugi spoteczne):

1. ZP.32.2022 ,ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych dla
Centralnego Osrodka Sportu - O$rodka Przygotowan Olimpijskich
w Zakopanem”, (Srodki wiasne 84,8 tys. zt, MSIiT 768,8 tys. zt),

2. 7ZP.29.2023 ,zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych dla Centralnego
Osrodka Sportu - Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem” (srodki
wiasne 7 tys. zt, MSIT 87,3 tys. z}),

3. ZP.16.2024 ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych w COS - OPO
w Zakopanem” (Srodki wiasne 179,2 tys. zt, MSIiT 403,8 tys. z}),

4, ZP.17.2024 ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych w COS - OPO
w Zakopanem” (Srodki wtasne 4,7 tys. z, MSIT 61,5 tys. z})

W ramach kontroli czterech zamoéwien na ustugi spoteczne w przypadku
wszystkich tych postepowan, zamawiajgcy nieprawidtowo zakwalifikowat ustugi
odsniezania jako ustugi spoteczne oraz przeprowadzit i udzielit ww. zaméwien
w niewtasciwym trybie, co omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2835-3063, 3110-3195, 4743-4754, 4767-4778)
W postepowaniu ZP.29.2023 wykonawcy ztozyli odwotania® do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej** od czynnosci wyboru wykonawcy. W przypadku pierwszego
odwotania umorzono postepowanie 29 listopada 2023 r. (COS-OPO dokonato
powtdrnej oceny ofert). Wyrokiem z 29 stycznia 2024 r. (doreczonym do COS-
OPO 5 lutego 2024 r.) oddalono drugie odwotanie. W konsekwencji umowe
z wykonawcg zawarto w dniu 14 lutego 2024 r.>> Pismem z 28 lutego 2024 r. COS-
OPO odstapit od umowy ze skutkiem na dzieh 29 lutego 2024 r. wskazujac na
dalsze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym gdyz warunki
atmosferyczne spowodowaty odwotanie planowanych zawodéw. W odpowiedzi
z 3 marca 2024 r. wykonawca zarzucit COS-OPO nie dochowanie terminéw
wypowiedzenia.
W zwigzku z wypowiedzeniem umowy nr 14/K/2024 Wykonawca wytoczyt
powddztwo przeciwko Centralnemu OSrodkowi Sportu w Warszawie
0 odszkodowanie w kwocie 90 tys. zt. Sad*® wydat postanowienie o przekazaniu
sprawy do Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia
w Warszawie. W zwigzku z powyzszym NIK odstgpit od badania okolicznosci
zerwania umowy zawartej w ramach postepowania ZP.29.2023.

(akta kontroli str. 2860-3063)

52 Prébe badawcza okreslono na podstawie doboru celowego.
5317 listopada 2023 r. i 8 stycznia 2024 r.
54 Dalej: KIO.
55 Umowa nr 14/K/2024.
%6 Postanowienie z 9 lipca 2025 r. Sagdu Rejonowego dla miasta stotecznego Warszawy w Warszawie
XV Wydziat Gospodarczy sygn. XV GC 237/25.
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W postepowaniu ZP.17.2024 wykonawca po rozstrzygnieciu przetargu odmowit
podpisania umowy nr 49/K/2024 wskazujgc, iz nie otrzymat dokumentagji
dotyczacej przegladdw technicznych sprzetu i terenu.®’

(akta kontroli str. 3164-3195)

Przestuchiwany na te okolicznosc¢ byty Kierownik Dziatu Utrzymania i Eksploatacji
Kolei Linowych zeznat, ze dokumentacja techniczna byta udostepniana w trakcie
ogledzin w formie elektronicznej, nastepnie komplet dokumentacji zostat
udostepniony wykonawcy w jego biurze (po uzyskaniu zgody telefonicznej
bytego Dyrektora COS-OPO). Zeznat, ze na tg okoliczno$¢ zostata sporzadzona
notatka.

(akta kontroli str. 2166-2169)

W sporzgdzonej notatce>® podpisanej przez wykonawce wskazano, iz urzgdzenia
takie jak agregaty wyciggarki, frezarka sq sprawne | posiadajq aktualne przeglgdy
techniczne, ktdre zostaty okazane na prosbe wykonawcy.

(akta kontroli str. 3164-3195)
Kontrolg objeto dwa zamoéwienia udzielone w trybie z wolnej reki®®;

1. WR.1.2023 ,zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych w okresie od
16.12.2023 do dnia 15.01.2024" (Srodki wiasne 244, 4 tys. z});

2. WR.1.2024 ,zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych w okresie od
16.01.2023 do dnia 14.02.2024" (Srodki wtasne 16,7 tys. zt, MSIiT 209,2 tys. zH).

Wartos$¢ zamowienia w ww. przetargach udzielonych w trybie z wolnej reki
zostata okreslona na podstawie ztozonych ofert, tym samym zamawiajacy nie
okreslit prawidtowo wartosci zaméwienia przed przystgpieniem do negocjacji, co
omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3064-3109)

W zwigzku z procedowaniem przez KIO odwotan w postepowaniu ZP.29.2023
COS-0OPO 15 grudnia 2023 r. oraz 16 stycznia 2024 r. udzielit zamowien z wolnej
reki WR.1.2023 i WR1.2024.

Przed udzieleniem zamoéwien z wolnej reki COS-OPO zlecit wykonanie prac
interwencyjnych dotyczacych nasniezania i przygotowania skoczni narciarskich
(faktury FVB/000004/11/23 z 30 listopada 2023 r. na kwote 139,5 tys. zt brutto
i FVB/000002/12/23 z 15 grudnia 2023 r. na kwote 135 tys. zt brutto - ptatnych
ze Srodkow dotacji MSIT na tgczng kwote 250 tys. zt) bez stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych, co omowiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

57 O$wiadczenie z 30 grudnia 2024 .

%8731 grudnia 2024 r.

59Prébe badawczg okres$lono na podstawie doboru celowego.
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Kontrolg objeto realizacje dwéch zamoéwien udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego®’:

1. DPZ/XV1/22/10/21 ,Dostawa ratraka do utrzymania obiektéw sportowych”
(Srodki wtasne 295,3 tys. zt, Srodki FRKF - 1 283,7 tys. zi)

2. ZP.16.2022 ,Dostawa ratraka do utrzymania obiektéw sportowych” (Srodki
wiasne 337,5 tys. zt, sSrodki FRKF - 1 467,5 tys. z})

(akta kontroli str. 4719-4724,4731-4736)

Kontrolg objeto realizacje trzech zaméwien publicznych udzielonych na
podstawie art. 275 ust. 1 ustawy Pzp (tryb podstawowy)®":

1. DZP/Z/1X/22/07/2021 ,Przebudowa i rozbudowa budynkéw magazynowo
techniczno socjalnych na internat sportowy w COS-OPO w Zakopanem
w systemie zaprojektuj i wybuduj” (Srodki wiasne 374,2 tys. zi, FRKF
1627,1 tys. zt),

2. 7ZP.20.2023 ,Ustuga organizacji ogoélnodostepnych stref aktywnosci
sportowych na terenie Miasta Zakopane (na Placu Niepodlegtosci) w zakresie
zwigzanym z Igrzyskami Europejskimi, jakie odbeda sie na terenach
Centralnego Osrodka Sportu - OSrodka Przygotowan Olimpijskich
w Zakopanem" (Srodki wiasne 418,2 tys. zt),

3. ZP.6.2024 ,Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem -
przebudowa stadionu l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe” (Srodki
wiasne w wysokosci 2 141,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 405-505, 883-889, 25720-2719, 4725-4730, 4731-4736, 4761-
4766)

W ramach realizacji toru lodowego kontrolg objeto cztery zaméwienia:

1. ZP.22.2023 ,Dostawa i montaz systemu zdmuchiwania sniegu” (Srodki wtasne
2742,2 tys. zt, FRKF 10 157,9 tys. z})

(akta kontroli str.2720-2834, 4755-4760)

oraz trzy zamowienia o wartosci ponizej 130 tys. zk:

1. umowa nr 41/K/2024 z 15 lipca 2024 r. dot. sporzadzenia opinii - SIDIR-
zmiany umowy, waloryzacja na kwote 38,7 tys. zi,

2. umowa nr 25/K/2025 z dnia 12 maja 2025 r. dot. sporzgdzenia opinii -
SIDIR- koszty dokonczenia budowy na kwote 44,3 tys. zi,

3. umowa nr 26/K/2025 z dnia 11 kwietnia 2025 r. dot. sporzgdzenia opinii
- SIDIR - okreslenie wysokosci kosztéw posrednich kontraktu na kwote
44,3 tys. zt.

(akta kontroli str.2026-2032, 4171-4414)

%Doboru proby dokonano na podstawie doboru celowego kontrolera z uwzglednieniem
najwyzszych wartosci udzielonych zamdwien nie objetych kontrolg MSiT.
8 Doboru proby dokonano na podstawie doboru celowego kontrolera z uwzglednieniem
najwyzszych wartosci udzielonych zamdwien nie objetych kontrolg MSiT.
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Ponadto w zakresie powotywania oraz prac komisji przetargowych badaniem
objeto trzy postepowania®

1.

ZP.26.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych” (Srodki wiasne 3 046,6 tys. zt,
FRKF 12 497,5 tys. z}),

ZP.34.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych - 2 " (Srodki wtasne 464 tys. zt,
FRKF 1 362,5 tys. zt),

DZP/Z/X/22/07/2021 ,Budowa zadaszonego toru w COS-OPO w Zakopanem
w systemie zaprojektuj i wybuduj” (sSrodki wtasne 23 3881 tys. zt, FRKF
97 716,9 tys. z}).

(akta kontroli str. 2462-2477, 3196-3407, 3308-3365)

W wyniku analizy ww. zamoéwien publicznych stwierdzono:

w protokotach 13 postepowan udzielonych w ramach ustawy Pzp nie
wskazano numerdéw identyfikacji podatkowej (NIP) Iub numeréw
identyfikacyjnych REGON wykonawcow, ktérych oferty podlegaty ocenie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

w przypadku 12 postepowan nie zastosowano prawidtowego wzoru wniosku
0 powotanie komisji przetargowej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

byly Dyrektor nierzetelnie organizowat i nadzorowat proces udzielania
zamoéwien publicznych w 12 postepowaniach, poprzez nieuzyskanie
pisemnego potwierdzenia od cztonkéw komisji ich udziatu oraz nie
przyporzadkowanie im zakresu obowigzkéw. Powotywanie komisji
przetargowych byto czynnoscig pozorng, co szczegétowo oméwiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

w przypadku trzech uméw byty Dyrektor COS-OPO zawierat aneksy pomimo
nie ztozenia przez wykonawcéw zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy obowigzujgcego takze przedtuzony termin realizacji zadania, co
omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

w przypadku czterech przetargéw nie powotano komisji przetargowych
pomimo uregulowan wewnetrznych nakazujgcych takie dziatanie, co
omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

dokonano zmiany limitu wynagrodzenia wykonawcy w ramach rozliczen
czesciowych do umowy na ,Przebudowe stadionu l.a. etap - | przygotowanie
terenu pod budowe” bez zastosowania aneksu w konsekwencji wyptacajac
238 tys. zt ponad umowne limity, co szczegdtlowo omowiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

wedtug stanu na 5 czerwca 2025 r. w przypadku dwéch uméw pomimo
uptywu terminu ich realizacji we wrzesniu 2024 r. nie podejmowano zadnych

52 Doboru préby dokonano na podstawie doboru celowego. Wydatki dokonane w ramach realizacji

zamoéwien ZP.26.2023 i ZP.34.2023 zostaty objete prébg w ramach kontroli wydatkéw z FRKF.
Realizacja toru lodowego zostata ujeta w probie jako najwieksze realizowane zamdwienie w COS-
OPO.
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dziatan tj. odstagpiono od umdw, nie naliczono kar umownych lub nie zawarto
aneksow, co szczegdtowo omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- w przypadku dziewieciu zamOwien przed wszczeciem postepowania nie
sporzadzono analizy potrzeb i wymagan, co bylo niezgodne
z uregulowaniami wewnetrznymi i ustawg Pzp. Szczegdtowo te kwestie
omoéwiono w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- w jednym przetargu na dostawe ratraka nieterminowo przekazano do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o ztozonych ofertach, co
szczegotowo omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w przypadku 22 umoéw zlecenia zawieranych w okresie 2021 - 2024 nie
ujmowano w nich zapiséw mdéwigcych o bezposrednim nadzorze ze strony
zleceniodawcy, co byto dziataniem nierzetelnym i mogto narazi¢ Osrodek na
ryzyko poniesienia strat, co omdéwiono w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach kontroli zaméwien publicznych stwierdzono, iz w dwéch® zbadanych
postepowaniach jedynym oferentem i zwyciezcg byta ta sama firma.

W czterech® postepowaniach ww. podmiot ztozyt oferte nie jako jedyny
wykonawca i jego oferte uznano za najlepsza (takze w postepowaniach
udzielanych w czesciach).

W dwoch® postepowaniach zawarto z tg firmg umowe w trybie z wolnej reki.
W jednym®® postepowaniu firma ta ztozyta oferte ale nie wygrata postepowania.

W ramach zamoéwien ponizej 130 tys. zt zbadano umowe 57/K/2023% zawarta
z ww. podmiotem.

(akta kontroli str. 2432, 2433)

W zakresie udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty 130 tys. zt badaniem objeto nastepujgce zamoéwienia (zamowienia
0 najwyzszej wartosci ujete w rejestrze umoéw):

1. Dostawa sprzetu sportowego skateparku - 2 szt. (rampa najazdowa) do
sitowni Srednia Skocznia (umowa nr 8/K/2024 z 12 stycznia 2024 r. na kwote
37,6 tys. zt, wniosek o dokonanie zakupu DTS/X1/33/2023 z 28 grudnia 2023 r.,
srodki wiasne);

2. Wykonanie  projektéw  materiatéw  brandingowych,  reklamowych
i wizerunkowych (umowa 33/K/2023 z 10 czerwca 2023 r. na kwote 136,5 tys.
zt, wniosek o dokonanie zakupu DMMU/02/2023 z 25 maja 2023 r., srodki
FRKF - 103,9 tys. zh);

3. Wykonanie modernizacji instalacji grzewczych w kottowni w pawilonie przy
Wielkiej Krokwi w COS-OPO w Zakopanem (umowa nr 79/K/2023 z 13 grudnia

637P.32.2022, ZP.34.2023.

647ZP.16.2024, ZP.26.2023, ZP.6.2024, ZP.17.2024.

5 WR.1.2023 i WR.1.2024.

667P.29.2023.

87 Remont odwodnienia przy Kompleksie Srednich Krokwi.
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2023 r. na kwote 158,7 tys. zt, wniosek o dokonanie ptatnosci DPZ/X1/04/2023,
srodki FRKF 122,5 tys. z});

4. Remont odwodnienia przy Kompleksie Srednich Krokwi (umowa
nr 57/K/2023 z 25 wrzesnia 2023 r. na kwote 147,6 tys. zi, wniosek
o dokonanie zakupu DPZ/IX/02/2023 z 25 wrzes$nia 2023 r. z, Srodki MSIT
120 tys. zt);

5. Wykonanie robét budowlanych zwigzanych z dodatkowym systemem
podgrzewania rur przesytowych (umowa nr 15/K/2024 z 22 lutego 2024 r., na
kwote 158,2 tys. zt, wniosek o dokonanie zakupu DPZ/11/01/2024 z 15 lutego
2024 r., sSrodki FRKF - 128,6 tys. z});

6. Wykonanie instalacji klimatyzacji w Sali pod wybiegiem Wielka Krokiew
(umowa nr 20/K/2023 z 4 maja 2023 r. na kwote 143 tys. zi, wniosek
o dokonanie zakupu DPZ/V/01/2023 z 4 maja 2023, Srodki FRKF 116,2 tys. z}).

(akta kontroli str. 223-379, 2196-2202)

Kontrolg objeto takze wydatki ujete w pkt 1.3 wystgpienia dotyczacym
wykorzystania przyznanych przez MSIiT dotacji. Stwierdzono, ze zgodnie ze
sporzgdzonym zestawieniem wnioskow o udzielenie zaméwienia o wartosci
powyzej 20 tys. zt netto w 2023 r. na 64 ztozone wnioski na stronach COS-OPO
opublikowano trzy zapytania ofertowe. W przypadku 2024 r. na 37 wnioskéw
opublikowano cztery zapytania ofertowe. Na stronie internetowej znajdowato
sie odpowiednio 11 ogtoszen dla 2023 r. oraz dziewiec dla 2024 r.

(akta kontroli str. 2196-2202, 2233-2234)

Obowigzek publikacji ogtoszen wynikat z 8 4 pkt 2 zarzadzenia nr 01/2022°%,
w ktérym wskazano, iz w przypadku, w ktérym w wyniku przeprowadzonego
szacowania kwota zamdwienia przekroczy 20 000 zt netto, nalezy ogtosic¢ zapytanie
ofertowe na stronach COS.

(akta kontroli str. 1351-1355)

W ztozonych zeznaniach na okolicznos¢ réznic pomiedzy iloscig ogloszen na
stronie, a wynikajacg z sporzagdzonego zestawienia pracownik odpowiedzialny
za prowadzenie rejestru wnioskéw powyzej 20 tys. zt wskazata, ze na stronie
znajduja sie takze zapytania, co do ktérych nie sktadano wnioskow i zawierano
umowy bez wnioskéw o udzielenie zamdéwienia. To wnioskodawca decydowat co
daje na strone i dokonywat wyboru i przekazywat wzér umowy do dyrekgji
i mecenasa. Ponadto zeznata, ze na stronie sg tez zapytania ponizej 20.000 zt
poniewaz wnioskodawcy wolg mie¢ ogtoszenia i umowy pomimo nie
przekraczania kwot.

(akta kontroli str. 780, 781)

W wyniku analizy uméw o wartosci ponizej 130 tys. zt stwierdzono ze:

68 Zarzadzenie nr 01/2022 Dyrektora COS z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania
zamoéwien w Centralnym Osrodku Sportu, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129 ze zm.).
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w kontrolowanej prébie stwierdzono 16 przypadkéw gdzie pomimo
okresleniu we wniosku o udzielenie zamdwienia wartosci powyzej 20 tys. zt
nie ogtoszono zapytan ofertowych na stronie COS co oméwiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- w przypadku 25 uméw Dyrektor arbitralnie podjat decyzje o odstapieniu od
regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania zamdéwienn publicznych
0 wartosci ponizej 130 tys. zt pomimo, iz odstgpienie e wymagato zgody
Dyrektora COS w Warszawie, co szczegétowo omoéwiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

— w przypadku trzech zleconych zadan nie zawarto uméw w formie pisemne;j,
co omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- dwie umowy dotyczgce robo6t budowlanych zostaty zawarte pomimo
niesporzgdzenia kosztoryséw inwestorskich lub zestawienia kosztéw, ktére
stanowityby podstawe prawidtowego rozpoznania rynku, co szerzej
oméwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— zawarcie szesciu umow nie zostato poprzedzone rozpoznaniem rynku

poniewaz nie ztozono wnioskOw potwierdzajacych dokonanie tej czynnosci

lub wskazano we wniosku konkretnego wykonawce, co szczegétowo
omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Realizacja toru lodowego

Ustalono, ze w ramach zadania inwestycyjnego dofinansowanego ze srodkéw
FRKF dotyczacego budowy toru lodowego (umowa o dofinansowanie
nr 2021/0073/0094/SubA/DIS/S z dnia 22 lipca 2021 r., do ktérej zawarto
12 anekséw, w wyniku ktérych catkowitg wartos¢ wydatkéw wynosi
216 913,9 tys. zt, oraz dofinansowanie w kwocie 174 121,2 tys. zt), w wyniku
rozstrzygniecia postepowania przetargowego DZP/Z/X/22/07/2021, COS-OPO
zawarto z wybranym wykonawcg umowe na realizacje toru lodowego®.
Przedmiotem umowy byto wykonanie dokumentacji projektowej i robdt
budowlanych (w formule ,zaprojektuj i wybuduj”) dla zadania inwestycyjnego
pod nazwa: ,Budowa zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem”.
W § 9 ust. 1 umowy ustalono wynagrodzenie wykonawcy na kwote 95 000 tys. zt
netto (116 850 tys. zt brutto). Termin wykonania przedmiotu zadania okreslono
na 31 maja 2023 r. (§ 8 ust. T Umowy).

W trakcie kontroli ustalono”, iz prace zwigzane z budowg toru lodowego zostaty
zawieszone oraz procedowane jest zawarcie kolejnych anekséw do umowy przy
udziale sadu oraz Prokuratorii Generalnej oraz wykonano audyt dotyczacy
realizacji tego zadania. W zwigzku z powyzszym odstapiono od badania tego
zagadnienia udzielenia zamowienia publicznego i wyboru wykonawcy.

Do umowy zawarto aneksy:

— nr 1z 20 kwietnia 2023 r., ktérym zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy do
98 000 tys. zt netto, (120 540 tys. zt brutto) w zwigzku z robotami
dodatkowymi,

%9 Nr 55/K/2021 2 29.11.2021 r.
701 lipca 2025 r.
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- nr2z17maja2023r. przedtuzono termin realizacji umowy do 4 stycznia
2024 r.,

— nr 3z 22 czerwca 2023 r., przewidziano roboty dodatkowe i ustalono
wynagrodzenie wykonawcy na 98 000 tys. zt netto (120 540 tys. zt brutto),

- nr4dz14lipca 2023 r., zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 110 220 636
zt netto (135 571 382 ,28 zt brutto) w ramach ugody pozasgdowe;j
dotyczacej rewaloryzacji (w aneksie wykonawca nie zrzekt sie dalszych
roszczen z tytutu rewaloryzacji. Wskazano, iz ewentualne spory beda
rozwigzywane przed Prokuratorig Generalng Rzeczpospolitej Polskiej),

- nr 5z 26 wrzednia 2023 r., gdzie ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji
robot dodatkowych (zmiana wysokosci budynku), zwiekszono
wynagrodzenie do kwoty 112 072 002, 32 zt netto (137 848 562,85 zt
brutto),

— nr 6 z 24 pazdziernika 2023 r., zmieniono termin realizacji umowy na
31 sierpnia 2024 r. (koniecznos$¢ zrealizowania robot dodatkowych).

— nr 7 z 29 kwietnia 2024 r., zwiekszono wynagrodzenie do kwoty
114 765 463,30 zt netto (141 161 519,86 zt brutto) (roboty dodatkowe),

- nr8z3stycznia 2025 r., zmieniono termin realizacji umowy na 20 maja
2025 r. (termin nie zostat dotrzymany).

(akta kontroli str. 4473-4530)

Audytor wewnetrzy w sporzagdzonym raporcie’’, ocenit, ze przeprowadzone
postepowanie o zamdwienie publiczne pn. Budowa zadaszonego toru lodowego
w COS-OPO w Zakopanem zostato przeprowadzone generalnie zgodnie
z wymogami ustawy Pzp.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz raport ten zostat sporzadzony przed zawarciem ugody
z dnia 16 czerwca 2025 r. i nie uwzgledniat zapiséw w niej zawartych.
W dokumencie wskazano na dysproporcje pomiedzy szacunkowg wartoscig
zamédwienia wynoszacg 47 120 tys. zt, a ofertg zawierajgca najnizsza cene tj.
95 000 tys. zt, co mogto mie¢ wptyw na pdzniejsza realizacje kontraktu. Zdaniem
audytora zawarcie 8 anekséw w wyniku, ktérych zmieniono kwote kontraktu
01411615 tys. zt oraz trzykrotna zmiana terminu wykonania umowy
(ostatecznie do 20 maja 2025 r.) miescita sie w dyspozycji art. 455 ustawy Pzp
oraz zostata przewidziana w umowie. W jego ocenie pomimo ryzyka, ze
instytucje kontrolne mogg uznac¢ niektére ze zmian jako nieprawidtowe,
w szczegdblnosci dotyczace robot dodatkowych nalezy uznac je za obiektywne
i niemozliwe do przewidzenia. Podkreslit, iz omawiane zmiany byly raportowane
i uzyskaty zgode na finansowanie ze strony instytucji dotujgcej projekt.
W pozostatej czesci raportu odniesiono sie do wnioskéw o rewaloryzacje umowy
w szczegolnosci do wniosku z 27 maja 2024 r. i prowadzonej mediacji w Sadzie
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP wskazujgc, ze w przewidywanej
ugodzie nalezy bra¢ pod uwage skutki juz podpisanej waloryzacji, potencjalnego
zanizenia ofert przez wykonawce, ewentualne roszczenia podwykonawcow,
mozliwos¢ zrealizowania kontraktu przez dotychczasowego wykonawce oraz

71Z 10 czerwca 2025 r.
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mozliwos¢ i sposdb zakonhczenia dotychczasowej wspétpracy i ewentualnie
zwigzane z tym koszty.

(akta kontroli str. 2279-2304)

Na podstawie ugody’? zawartej przed koncyliatorami Prokuratorii Generalnej
zatwierdzonej 24 czerwca 2025 r. przez Sad’® ustalono zwiekszenie
wynagrodzenia wykonawcy o 26 000 tys. zt netto (31 980 tys. zt brutto) do kwoty
140 765,5 tys. zt netto (173 141,5 tys. zt brutto) oraz wykonanie przedmiotu
umowy do 30 kwietnia 2026 r. Na dzienn zakonczenia kontroli NIK’4 umowa
z wykonawcg byta w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 4473-4530)

1.8 W 2023 r. w ewidencji ksiegowej zaksiegowano naleznosci wymagalne
w wysokosci: 1 386,9 tys. zt (I kwartat 2023 r.), 891,4 tys. zt (Il kwartat 2023 r. ),
800,7 tys. zt (Ill kwartat 2023 r.), 604,5 tys. zt (IV kwartat 2023 r.).

(akta kontroli str. 1609-1616, 4473-4530)

Naleznosci wykazane za | i Il kwartat 2023 r. dotyczyty gtdéwnie trzech faktur” za
ustugi noclegowe. Czynnosci upominawcze polegaty na monitach telefonicznych
oraz przestaniu not odsetkowych. Kierownik dziatu ustug pismem z 6 lipca
2023r. wystgpita o anulowanie naliczonych odsetek w  zwigzku
z nieprzekazaniem faktur ustugobiorcy.

(akta kontroli str. 2419-2431)

Naleznosci wykazane za IV kwartat 2023 r. w gtéwnej mierze dotyczyty obcigzenia
z tytutu Swiadczonych ustug noclegowych i wyzywienia, oraz bezumownego
korzystania po ustaniu dzierzawy. Analiza pieciu najwyzszych naleznosci na
taczng wartos$¢ 533 tys. zt wykazata, ze w momencie ujecia ich w sprawozdaniach
Rb-N znajdowaty sie one na etapie postepowan sgdowych i egzekucyjnych. Na
dzien 14 lipca 2025 r. w jednym przypadku rozpatrywana byta apelacja
pozwanego w drugim odbyta sie pierwsza rozprawa. W pozostatem zakresie
tytuty egzekucyjne zostaty przekazane do wtasciwych organdw.

W COS-OPO nie wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan.
(akta kontroli str. 1217-1220)

1.9 Wedtug stanu na 31 marca 2025 r. COS-OPO dysponowato gruntami o tgcznej
powierzchni 332 052 m2 w sktad ktorych wchodzito 132 287 m? stanowigcych
whasnos¢ Osrodka, 194285 m? bedgce wiasnoscig Tatrzanskiego Parku
Narodowego, 4 131 m? terendéw dzierzawionych od oséb prywatnych oraz
1349 m? wykorzystywanych bezumownie. Nieruchomosci zabudowane’®
obejmowaty m.in. budynki z przeznaczeniem na: Internat sportowy ,Zakopane"

72716 czerwca 2025 r.
73 Postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie IX Wydziatu Gospodarczego z 24 czerwca 2025 r.
sygn. akt IX GCo 515/25.
7412 wrzednia 2025 r.
750159/H/23 z 20 lutego 2023 r., 0136/H/23 z 14 lutego 2023 r., 0135/H/23 z 14 lutego 2023 .
76417/2, 41771, 419, 418, 673/2 obreb 12, 539/3, 12351/6,11216/11 obreb 172, i 407, 441, 673/1,
355/4 obreb 11.
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(powierzchnia uzytkowa 7 526 m?), sale sportowg (552 m2), sale judo (357 m?),
krytg ptywalni (2 158 m2), budynek warsztatowo-garazowo-administracyjny
(691 m?), internat sportowy segment B (1 754,4 m?) magazyn ziemioptodéw
(312,8 m?), hale wielofunkcyjng (5 455,1 m?), boisko do pitki plazowej (1 976 m?),
budynek mieszkalny ,Szatas” (160 m?2), zaplecze szatniowe budynek B1
(199,3 m?), budynek zaplecza pod wybiegiem K-23 i K-37 (393,17 m?), Kompleks
Srednich Skoczni K-14, K-23, K-37, K-64, K-95 (brak danych), trybuny Srednia
Krokiew (1625,1 m2), Kompleks Srednich Skoczni K-23, K-37, K-64, K-95,
,Kompleks Srednich Skoczni K-23, K-37, K-64, K-95 (brak danych), Kolej linowa
$rednia krokiew (162,9 m2), wieza sedziowska (4,14 m?), stacje posrednig, stacje
gbérng, domki zawodnicze (74 m?), skocznie narciarskg Wielka Krokiew (brak
danych), domki szatniowe (418 m?).

W dziatalnos$ci COS-OPO nie byly wykorzystywane nastepujace nieruchomosci:
magazyn ziemniakéw, budynek mieszkalny ,szatas”, budynek startowy starg
kawiarnie oraz siedem dziatek.

(akta kontroli str. 212-222)

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora COS-OPO wskazat, ze ww.
nieruchomosci nie byly wykorzystywane we wzgledu na stan techniczny
i planowane sg rozbiérki bagdz modernizacje budynkéw. W przypadku dziatek
wskazat, ze umiejscowiona na nich byta infrastruktura elektryczna i nieistniejgcy
wycigg. Z tytutu kosztéw utrzymania nieruchomosci niewykorzystywanych
w dziatalnosci COS-OPO wydatkowato corocznie w latach 2021-2024 z tytutu
podatku od nieruchomosci 57,9 tys. zt oraz 2,6 tys. zt na budynek mieszkalny
Szatas z tytutu utrzymania.

Zastepca Dyrektora COOS-OPO wyjasnit, ze nie planowano dokonywac
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Osrodka.

(akta kontroli str. 2037-2041)

1.10 W okresie od 2021 do 31 marca 2025 w ramach dziatalnosci OPO nie
dokonywato zbycia gruntéw, budynkéw czy lokali. W ww. okresie dokonano
zbycia czterech ruchomych sktadnikéw majatkowych tj. ciggnika, przyczepy,
ratraku oraz samochodu na fgczng kwote 64,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 188, 2356)

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora COS-OPO wskazat, ze zbycia ww.
ruchomosci dokonano w zwigzku z przeprowadzong analizg techniczna
i ekonomiczng, ktéra wykazata, iz dalsza ich eksploatacja jest nieuzasadniona ze
wzgledow finansowych oraz operacyjnych.

(akta kontroli str. 202-206)

W wyniku kontroli zbycia maszyny - ratrak P12 za kwote 57 tys. zt (zbycie
w wyniku przeprowadzenia przetargu okreslonego w 8 16 ust. 2 Statutu COS)
oraz ciggnika rolniczego za kwote 3,6 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 178-187)
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W latach 2021 - 2025 (do 31 marca) obowigzywato 28 umoéw dotyczgcych
sktadnikéw majgtkowych COS-OPO tj. nieruchomosci wynajmowanych,
wydzierzawianych, uzyczanych na rzecz os6b i podmiotéw zewnetrznych.
Umowy dotyczyty budynkéw oraz dziatek zlokalizowanych przy ul. Bronistawa
Czecha. Z tytutu ich zawarcia w 2023 r. i 2024 uzyskano przychody w wysokosci
odpowiednio 1 620,5 tys. zt brutto i 907 tys. zt brutto. Dane za okres 2021-2022
nie byty dostepne w zwigzku z atakiem hackerskim.

(akta kontroli str. 201, 207-209)

Analiza dwdch umoéw dzierzawy o najwyzszej wartosci dotyczgcych dziatki pod
prowadzenie stacji paliw’’ oraz terenu pod dziatalno$¢ fotograficzng’® wykazata,
ze: byty Dyrektor Osrodka kazdorazowo powotywat komisje do przeprowadzenia
przetargu na dzierzawe, wszystkie ogtoszenia dotyczace dzierzawy majatku
Osrodka byly zamieszczone na stronie internetowej Osrodka oraz w lokalnych
mediach, w przetargu nie uczestniczyty osoby wskazane w § 16 ust. 3 pkt 3
Statutu COS, wybdr najemcow i dzierzawcow dokonywany byt na podstawie
przeprowadzonych postepowan przetargowych okreslonych w § 16 ust. 2
Statutu COS, kazdorazowo wybrano oferte oferenta, ktéry zaoferowat najwyzszg
cene i najlepsze warunki realizacji ustugi.

Analiza umowy dzierzawy terenu na przeprowadzenie Igrzysk Europejskich”
wykazata, ze Minister Sportu byt informowany o checi zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 600-631, 2325-2355)

W okresie 2021 - 2025 COS-OPO zawart dziewie¢ umdw z osobami i podmiotami
zewnetrznymi tj. Tatrzanskim Parkiem Narodowym (dwie umowy uzyczenia na
organizacje imprez sportowych i realizowanie inwestycji) oraz osobami
fizycznymi (siedem umoéw dzierzawy na prowadzenie dziatalnosci statutowej
i sportowej oraz na cele uzytkowania i obstugi technicznej). Z tytutu zawartych
umoéw wydatkowano w 2023 r. 193,3 tys. zt, w 2024 r. 176,1 tys. zt oraz w 2025 r.
(do 31 marca) 41,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 210,211)

Zastepca Dyrektora COS-OPO zeznat, ze zawieranie umow uzyczenia i dzierzawy
wynikato ze struktury gruntéw bedacych w obrebie Osrodka i zasztosci
historycznych, kiedy to pierwsze obiekty wykonywane przez COS byly
lokalizowane na dziatkach nie bedacych wtasnoscig COS.

(akta kontroli str. 2412-2414)

1.11 W COS-OPO zatrudniono wg stanu na koniec 2024 r. 109 pracownikéw.
W 2021 r. liczba ta wynosita 106 pracownikéw, a w latach 2022 - 2023
zmniejszyta sie do 100 os6b. Zatrudnienie w 2024 r. wzrosto m.in. w zwigzku
z utworzeniem nowych komoérek organizacyjnych co przetozyto sie na
zwiekszenie liczby kierownikéw z trzech do pieciu. Ponadto zwiekszeniu

77Umowa nr 8/D/2019 z 8.10.2019 r., na kwote 10,4 tys. zt (w skali roku).
78 Umowa nr 1/D/2024 z 4.01.2024 r. na kwote 56 tys. zt.
792/N/2022 2 28.12.2022 r.
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w poréwnaniu do 2023 r. ulegta liczba os6b zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach pracy analogicznie z trzech do pieciu oraz pracownikow
technicznych i obstugi z 75 do 82. Wskazana liczba pracownikéw odpowiadata
liczbie etatéw.

W poszczegdlnych latach 2021-2024 koszty wynagrodzeh wraz z pochodnymi
w COS-OPO stopniowo wzrastaty. Ich tgczna wartos¢ wyniosta: 6 223,9 tys. zt
w 2021 r., 7 437,7 tys. zt w 2022 r., 9 001 tys. zt w 2023 r., 9 974 tys. zt w 2024 r.
Zrédtami finansowymi ww. kosztéw byly dotacje Ministra Sportu na biezgce
utrzymanie COS (% udziat) oraz srodki witasne (% udziat) w nastepujacym
podziale: 2021 r. - 43,4% i 56,6%, 2022 r. - 55,3% i 44,7%, 2023 r. - 43,8% i 56,2%,
2024 r.-41,5% i 58,5%.

(akta kontroli str. 1203-1216, 2305-2307)

Srednie wynagrodzenie wraz z pochodnymi w przypadku dyrektora COS-OPO
w okresie 2021 - 2024 wzrosto z 15,1 tys. zt w 2021 r. do 18,3 tys. w 2022 r.
W latach 2023 - 2024 wyniosto odpowiednio 18,1 tys. zt i 19 tys. zt. Kwestie
wynagrodzenia dyrektora COS-OPO regulowat COS w Warszawie.

Wynagrodzenie Gtéwnej ksiegowej ksztattowato sie na Srednio na poziomie
8 tys. ztw 2021 r., 7,8 tys. w 2022 r., 7,9 tys. w 2023 r. oraz 9,2 tys. w 2024 r.

W poszczegdlnych latach 2021-2024 Srednie wynagrodzenie ksztattowato sie na
nastepujgcym poziomie:

— na stanowisku kierownikéw komorek organizacyjnych 6,3 tys. z4,7,6 tys. zt,
9,2 tys. zt, 9,9 tys. zt,

— na stanowisku zastepcy kierownika 5,4 tys. zt, 6,6 tys. zt, 7,9 tys. zt (w 2024 r.
brak obsadzenia stanowiska),

— nasamodzielnych stanowiskach 4,9 tys. z}, 6,4 tys. zt, 8,4 tys. z, 8,9 tys. zi,

na stanowisku merytorycznym 4,7 tys. zt, 6 tys. z1,7,2 tys. zt, 8,3 tys. 4,
pracownikéw technicznych 4,1 tys. zt, 5,2 tys. zt, 6,3 tys. zt, 7,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 197-200)

Zgodnie z oswiadczeniem specjalisty ds. ptac przyczyng wzrostu wynagrodzen
byta zmiana minimalnego wynagrodzenia z 2 800 zt w 2021 do 4 271 zt w 2024 r.
Ponadto wskazat, iz zmianie ulegty tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego wprowadzane Zarzadzeniami Dyrektora Centralnego Osrodka
Sportu w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania w Centralnym
Osrodku Sportu®,

Zmiana Srednich wynagrodzen dla kazdej z grup w odniesieniu do roku
poprzedniego wynosita odpowiednio:

— Dyrektor - 2022 r. - 121,5%,2023 - 98,8% 2024 r. - 104,8%,

— Gtoéwny ksiegowy - 2022 r. - 98,2%, 2023 r. - 101,2%, 2024 - 115,7%,

— kierownicy komoérek organizacyjnych - 2022 r. - 120,7%, 2023 r. - 121,2%,
2024 r.-107,5%,

80 Zarzadzenia nr 1/2012 z 23 stycznia 2012 r., nr 8/2022 z 23 marca 2022 r., nr 14/2024 z 16 kwietnia
2024r.
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— zastepca kierownika - 2022 r. 122,7%, 2023 r. - 119,6%,

— samodzielne stanowiska - 2022 r. - 129%, 2023 r. - 131,3%, 2024 r. - 106,8%,

— stanowiska merytoryczne - 2022 r. - 127,8%. 2023 r. - 120.4%, 2024 r. -
114,8%,

— pracownicy techniczni i obstuga - 2022 r. - 126,4%. 2023 r. - 122,9%, 2024 r.
-112,8%.

(akta kontroli str. 194-200)

Dyrektor COS-OPO zostata powotana na to stanowisko z dniem 1 wrzesnia
2025 r. Umowe o prace zawarto na okres do dnia 1 wrzesnia 2025 r. do 31
sierpnia 2026 r.

(akta kontroli str. 2454-2457)

Byly Dyrektor COS -OPO zostat powotany na to stanowisko na podstawie aneksu
do umowy o prace z 21 kwietnia 2016 r. Do rozwigzania stosunku pracy doszto
na podstawie wypowiedzenia z 30 grudnia 2024 r. z dniem 31 marca 2025 r.
(z zachowaniem trzy miesiecznego okresu wypowiedzenia).

(akta kontroli str. 2393-2394)

Pismem Dyrektora COS w Warszawie z 25 marca 2025 r. powierzono bytemu
Zastepcy Dyrektora COS w Warszawie, [...]¥" czasowe wykonywanie dodatkowych
zadan zwigzanych z zarzgdzaniem Centralnym Os$rodkiem Sportu - O$rodkiem
Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem, a w szczegdlnosci sprawowanie
nadzoru nad realizacjg zadania inwestycyjnego finansowanego ze srodkéw FRKF
pod nazwa ,Budowa zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem”.
Petnomocnictwem/powierzeniem® Dyrektor COS w Warszawie udzielit takze
petnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych w zakresie spraw
zwigzanych z COS-OPO w Zakopanem oraz powierzyt obowigzki z zakresie
gospodarki finansowej COS-OPO w zakresie gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych, w tym do pobierana naleznosci, dokonywana wydatkow,
zaciggana zobowigzan oraz dokonywana kontroli finansowej jak tez obowigzkéw
z zakresu rachunkowosci.

(akta kontroli str. 2400-2403)

Zastepca Dyrektora COS-OPO zostat zatrudniony na podstawie umowy o prace
z 14 lutego 2025 r. zawartej z bytym Dyrektorem COS-OPO na okres prébny od
17 lutego 2025 r. do 16 maja 2025 r. Kolejne umowy z 16 maja 2025 r. oraz
11 sierpnia 2025 r. zawart z nim byly Zastepca COS-OPO w Warszawie na okres
od 17 maja 2025 r. do 16 sierpnia 2025 r. i od 17 sierpnia 2025 r. do 14 wrzesnia
2025 r. Dyrektor COS w Warszawie udzielit Zastepcy Dyrektora analogicznego

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.). NIK wytgczyta jawnosc¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

82 D/16/2025 z 25 marca 2025 r.
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petnomocnictwa/powierzenia® jak petnomocnictwo dla Zastepcy Dyrektora COS
w Warszawie. Ponadto udzielit petnomocnictwa® do wystepowania przed
sgdami powszechnymi, Sadem Najwyzszym, sgdami administracyjnymi,
organami egzekucyjnymi, organami S$cigania w zakresie spraw zwigzanych
z dziatalnoscig COS-OPO oraz petnomocnictwa®® do wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla pracodawcy w rozumieniu Kodeksu Pracy w odniesieniu do
pracownikéw COS-OPO. Dyrektor COS w Warszawie powierzyt® takze Zastepcy
Dyrektora COS-OPO obowigzki do wykonywania zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia
publicznego. W dniu 10 czerwca 2025 r. udzielit petnomocnictwa®’ do wszelkich
czynnosci zwigzanych z przebiegiem kontroli P/25/021.

(akta kontroli str. 2395-2398, 2404-2411)

Gtowny ksiegowy zostat powotany na to stanowisko na podstawie umowy
0 prace z 28 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2376-2381)

Poprzedni gtéwny ksiegowy zajmowat swoje stanowisko na podstawie umowy
o prace z 30 sierpnia 2019 r. Umowe o prace rozwigzano z dniem 1 kwietnia
2025 r. W okresie od 29 pazdziernika 2021 r. do 1 kwietnia 2025 r. poprzedni
gtéwny ksiegowy przebywata na zasitku chorobowym Iub urlopach
rodzicielskich, macierzynskich. W zwigzku z jej absencjg w okresie od 1 sierpnia
2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. zatrudniono kolejnego gtéwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 2382-2383)

W COS-OPO w Zakopanem nie przewidziano stanowiska zastepcy gtdéwnego
ksiegowego.

W latach 2021 - 2024 powotano dwdch nowych kierownikéw dziatéow tj.:
w okresie od 5 marca 2024 r. do 30 kwietnia 2025 r. powotano kierownika dziatu
utrzymania i eksploatacji kolei linowych, natomiast od 10 czerwca 2024 r.
powotano kierownika Dziatu obstugi i eksploatacji hali lodowej.

Szczegbtowag kontrolg objeto wynagrodzenia pieciu os6b zatrudnionych na
stanowiskach kierownikéw dziatéw oraz gtéwnego ksiegowego, a takze
inspektora ds. zamoéwien publicznych oraz umowy zlecenia zawarte z osobg
fizyczng na ,prowadzenie realizacji biezgcych inwestycji”. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz wysokos$¢ wynagrodzenia siedmiu oséb zatrudnionych na
umowe 0 prace jest zgodna z przyjetymi regulaminami wynagradzania oraz
premiowania. Premia oddziatowa (regulaminowa) stanowita staty element
wynagrodzenia, a jej wysokos¢ byta zgodna z uregulowaniami wewnetrznymi w
tym zakresie®®, W zakresie uméw z osobg zatrudniong na podstawie umoéw

83 D/8/2025 z 21 lutego 2025 r.

84 D/15/2025 z 25 marca 2025 .

8 D/14/2025 z 25 marca 2025 r.

8 nr3/2025 z 21 lutego 2025 .

87 WA.DOK.012.1.2025.1B.

8 Zarzadzenie wewnetrzne nr 8/2022 z dnia 23 marca 2022 r. Dyrektora COS-OPO w Zakopanem
w sprawie Regulaminu Wynagradzania, Regulaminu premiowania oraz Zarzadzenia w sprawie
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zlecenia na ,prowadzenie realizacji biezgcych inwestycji” zajmujgcej zgodnie
zregulaminem organizacyjnym ,samodzielne stanowisko ds. zamoéwien
publicznych”® stwierdzono:

— zawarcie umoéw zlecenia na prowadzenie realizacji biezgcych inwestycji byto
dziataniem nierzetelnym, stwarzajagcym ryzyko wystgpienia dziatan
korupcjogennych, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

— umowy z specjalistg ds. zamdéwien publicznych zawierano bez zgody
Dyrektora COS w Warszawie, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 691-714, 4011-4159)

112 W 2021 r. przeprowadzono w COS-OPO 13 kontroli, w tym piec
zewnetrznych (jedng firmy audytorskiej oraz w pozostatym zakresie kontrole
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej) oraz osiem wewnetrznych
prowadzonych przez COS w Warszawie dotyczace m.in. poprawnosci zawierania
umow o prace, zamowienn o wartosci ponizej 130 tys. zt, stawek pobytowych,
planéw remontowych i inwestycji.

W 2022 r. przeprowadzono w COS-OPO 15 kontroli w tym siedem zewnetrznych
(Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Strazy Pozarnej i Archiwum
Panstwowego) oraz osiem wewnetrznych prowadzonych przez COS
w Warszawie dotyczace m.in. poprawnosci zawierania umoéw o prace,
rozbudowy jadalni.

W 2023 r. przeprowadzono w COS-OPO 21 kontroli w tym siedem zewnetrznych
(m.in. Ministerstwa Sportu i Turystyki w zakresie wydatkowania Srodkéw
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Pzp oraz
zaméwien ponizej kwoty 130 tys. zt) oraz 14 wewnetrznych prowadzonych przez
COS w Warszawie dotyczgce m.in. kontroli wydatkéw zadania publicznego dot.
tworzenia warunkéw dla szkolenia sportowego prowadzonego przez PZS oraz
rozbudowy jadalni.

W 2024 r. przeprowadzono w COS-OPO 15 kontroli w tym osiem zewnetrznych
(ZUS, PINB oraz w pozostatym zakresie kontrole Powiatowe]j Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej) oraz siedem wewnetrznych prowadzonych przez COS
w Warszawie dotyczgcych m.in. zamoéwien ponizej 130 tys. zt, prawidtowosci
ujmowania kosztow.

W 2025 r. wg stanu na 31 marca przeprowadzono w OPO 9 kontroli
zewnetrznych (kontrole Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej). W maju

zasad wynagrodzenia pracownikdéw zarzadzajagcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy,
Zarzadzenie nr 1/2012 Dyrektora COS z 23 stycznia 2012 w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Wynagradzania e Centralnym Osrodku Sportu. Zarzadzenie nr 14/2024 Dyrektora COS z 16
kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania e Centralnym Osrodku
Sportu.
8 Dalej: specjalista ds. zamoéwien publicznych.
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2025 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne wszczeto postepowanie kontrolne®,
ktére na moment podpisania niniejszego wystgpienia nie zostato zakonczone.

(akta kontroli str. 151-155,1200-1201)

W wyniku kontroli Ministra Sportu i Turystyki rozpoczetej w 2023 r.
w wystgpieniu pokontrolnym z 20 stycznia 2025 r.°' zlecono podjecie
niezwtocznych i skutecznych dziatan naprawczych nakierowanych na
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i dysfunkcji oraz przywrocenie
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa w Osrodku poprzez:

1. Stosowanie zapiséw Pzp a w szczegdlnosci art.: 2 ust. 1, 8 ust. 1, 16, 17 ust. 1
pkt1i2,17 ust3, 28,29 ust. 2,23 ust. 114,34 ust. 1,53 ust. 1,99 ust. 1i 4,130
ust. 1 pkt 2, 138 ust. 1, 210 ust. 3, 213 ust. 1, 217 ust. 1-3, 239 ust. 11 2, 286 ust.
1,432,436, 454 ust. 1 2.

2. Powotanie zarzgdzeniem komisji przetargowej w oparciu o przepisy 8 2 ust 1
Zarzadzenia Dyrektora COS z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie zasad udzielania
zaméwien w Centralnym Osrodku Sportu, ktéry stanowi, ze do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia powotywana jest
komisja przetargowa, zgodnie z Zarzgdzeniem nr 51 Dyrektora COS z dnia
19 grudnia 2013 r., okreslajgcym zasady pracy komisiji.

3. Wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z powierzeniem czynnosci zwigzanych
z zamoéwieniami  publicznymi, jednej osobie (w dodatku zatrudnionej
w charakterze podmiotu zewnetrznego na umowe zlecenia), ktéra wykonywata
w obszarze zamowien publicznych, samodzielnie, bardzo szeroki zakres zadan:
sporzadzata plany zaméwien publicznych, wnioskowata o udzielenie
zaméwienia, przeprowadzata postepowania, nadzorowata wykonywanie umoéw
i potwierdzata ich realizacje.

4. Przestrzeganie Zarzadzenia 1/2022 z dnia 2022 r. w sprawie zasad udzielania
zaméwien w Centralnym Os$rodku Sportu, do ktérych nie stosuje sie ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, ktéry wskazuje, ze
w przypadku zamoéwienia o wartosci przekraczajgcej kwote 20.000,00 zt netto,
wnioskodawca przygotowuje projekt umowy i przedstawia do podpisu
odpowiednio Dyrektorowi COS lub COS OPO.

5. Rozpoczynanie prac budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe po
otrzymaniu dokumentu zgodnie z prawem budowlanym (Rozdziat 4,
Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robot budowlanych).

6. Dokonanie przegladu i analizy wszystkich aktualnych zobowigzan (w tym
umowy na ustugi ratownicze) zaciggnietych przez OPO Zakopane na okresy
wykraczajgce poza dany rok budzetowy i skutkujgcych koniecznoscig
poniesienia wydatkéw w kolejnych latach, pod katem ryzyk finansowych oraz

% Nr PL/2/25.
91 DK-WK.0803.3.2023 z 20 stycznia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mozliwosci zmiany tych zobowigzan na takie, ktére nie wykraczajg poza dany rok
budzetowy, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.??

(akta kontroli str. 52-144, 151-155, 4473-4530)

Zastepca Dyrektora pytany o dziatania podjete w wyniku kontroli MSiT zeznat, ze
w 2024 r. zatrudniono pracownika zajmujacego sie zamowieniami publicznymi.
Wskazat, ze w zwigzku z absencjg chorobowg tego pracownika rozpoczeto
poszukiwanie pracownika na zastepstwo, ktéry zajmowatby sie zamoéwieniami
i na dzien 21 sierpnia 2025 r. byt po rozmowie z jedyng osobg, ktéra ztozyta
w tym naborze dokumenty. W zakresie powierzenia jednej osobie nadmiernych
kompetencji oswiadczyt, ze po uptynieciu umowy zlecenia z specjalistg ds.
zaméwien publicznych podjat decyzje o wystgpieniu do Dyrektora COS
0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy z tg osobg na okres 2 lipca do 31 grudnia
2025 r. z uwagi na fakt, ze pracownik zatrudniony w 2024 r. przebywat na
zwolnieniu lekarskim. W nowej umowie uregulowano kwestie nadzoru nad
wykonywanymi przez specjaliste ds. zamoéwien czynnosciami. Ponadto
w zwigzku z realizacjg kluczowej inwestycji jaka jest budowa toru lodowego
zatrudniono kierownika projektu, do ktérego obowigzkéw nalezy planowanie,
koordynacja i nadzdr, uczestnictwa i wsparcie zleceniodawcy w odbiorach
i rozliczeniach z generalnym wykonawcg. W zakresie regulacji dot. zaméwien
ponizej 130 tys. zeznat, ze stara sie doktadnie weryfikowac¢ aby w przypadku
zamoéwien, co do ktérych wymagana jest publikacja w biuletynie zamdwien ta
procedura byta dochowywana, a w przypadkach, w ktérych uzasadniony jest
wybdr konkretnego wykonawcy wystepuje w imieniu COS-OPO w Zakopanem do
Dyrektora COS o mozliwos¢ odstgpienia od stosowania ww. regulaminu.

(akta kontroli str. 1248-1251)

W przekazanym 10 wrzesnia 2025 r. mailu osoba, ktérg planowano zatrudni¢ na
stanowisku ds. zaméwien publicznych zrezygnowata z podjecia pracy.

(akta kontroli str. 4717, 4718)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na podstawie dziesieciu umow zlecen?®® (zawartych od stycznia 2021 r. do
30 czerwca 2025 r.), byty Dyrektor COS-OPO powierzyt jednej osobie czynnosci
polegajace na realizacji biezgcych inwestycji osrodka, w ramach ktérych miaty
by¢ realizowane m.in.:

92 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). Dalej:
ustawa o finansach publicznych.

93Uz/4/2021 z 3 lutego 2021 r. od 1 lutego 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.; UZ/23/2021 z 29 czerwca 2021 r. od 1
lipca 2021 do 30 grudnia 2021 r.; UZ/80/2021 z 30 grudnia 2021 r. od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.;
UZ/27/2022 z 23 czerwca 2022 r. od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.; UZ/49/2022 z 20 grudnia 2022 r. od
dnia 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.; UZ/117/2023 z 30 czerwca 2023 r. od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r.; UZ/2/2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.; UZ/44/2024 z 19 czerwca
2024 r. od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.; UZ/82/2024 z 31 grudnia 2024 r. od 1 stycznia 2025 r. do
30 czerwca 2025 r. Umowa zlecenie UZ/2/2024 z 2 stycznia 2024 r. zostata przekazana kontrolerowi NIK 12
sierpnia 2025 r., tj. po dokonaniu przestuchania bytego Dyrektora COS-OPO. Zapisy przedmiotowej umowy sg
tozsame z zapisami pozostatych dziewieciu uméw wymienionych w niniejszym przypisie.
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1) koordynacja prac inwestycyjnych w COS-OPO pod wzgledem zgodnosci
z zatozeniami zamawiajgcego, dokumentacjg projektowsa, sztukg budowlana.

2) nadzorowanie terminowosci realizowanych robét.

3) weryfikacja dokumentéw budowy w zakresie rozliczen finansowych oraz
dokumentéw formalnych dotyczacych realizowanych zadan.

4) przygotowanie opisow technicznych oraz wytycznych do zawieranych umow.

5) prace w zakresie prowadzenia zamowien publicznych, tj.:

— wybieranie wtasciwego trybu zamdwienia publicznego,

- weryfikowanie zgodnosci opisu przedmiotu zaméwienia, warunkéw udziatu
w postepowaniu i sposobu oceny ich spetnienia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami Pzp,

— sporzadzanie SWZ,

— przygotowanie i publikowanie ogtoszern dotyczacych postepowan
publicznych,

— prowadzenie dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych,

— monitorowanie realizacji planéw zaméwien publicznych, sporzadzanie
odpowiednich sprawozdan.

Z 82 przedmiotowych umoéw wynikato, ze powyzsze zadania mialy by¢

realizowane samodzielnie przez wykonawce bez bezposredniego nadzoru

i kierownictwa ze strony Dyrektora COS-OPO. Osoba realizujgca przedmiotowe

zadania zobligowana byta jedynie do stosowania sie do wskazéwek Dyrektora

COS-0OPO, co do sposobu wykonania zlecenia.

(akta kontroli str. 681-714)

Skumulowanie i przekazanie tak wielu uprawnien jednej osobie, w szczegdInosci
zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia (w okresie objetym kontrolg
niebedacej pracownikiem COS-OPO), byto dziataniem nierzetelnym, poniewaz
stwarzato ryzyko wystapienia zjawisk korupcjogennych o ktérych mowa m.in.
w pkt. 7 zat. nr 1% do Zarzadzenia nr 4/2020 Dyrektora Centralnego Osrodka
Sportu z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Centralnym Osrodku
Sportu Polityki Antykorupcyjnej ,Zero tolerancji dla korupcji i przekupstwa”.®>
Przekazanie osobie spoza organizacji®® szerokich uprawnien w procesie realizacji
zaméwien publicznych, z wytgczeniem bezposredniego nadzoru Dyrektora COS-
OPO, mogto skutkowa¢ niezachowaniem bezstronnosci i obiektywizmu,
wymaganych w procesie przygotowania i przeprowadzenia zaméwien
publicznych zgodne z art. 17 ust. 3 Pzp.

(akta kontroli str. 52-144, 681-714,1351-1355, 4160-4163, 4473-4530)

®Formy korupcji wymieniony w pkt. 7 zal nr 1: sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczng,
przekupstwo, pfatna protekcja bierna, ptatna protekcja, naduzycie uprawnien przez
funkcjonariusza publicznego. Polityka Antykorupcyjna ,Zero tolerancji dla korupcji i przekupstwa”
w Centralnym Osrodku Sportu.

% Dalej: Polityka antykorupcyjna COS.

% Zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia w okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2021 r. do
12 wrzesnia 2025 .
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Byly Dyrektor COS-OPO zeznat’, iz w momencie objecia przez niego funkgji,
osoba (zatrudniona w COS-OPO na umowe zlecenia prowadzita juz zadania
zwigzane z zamowieniami publicznymi, a zawarcie umowy w formie zlecenia
wynikato z braku zgody COS w Warszawie na rozbudowanie dziatu zamowien.
Wskazat, ze na zatrudnienie specjalisty ds. zamdwien publicznych kazdorazowo
wyrazali zgode dyrektorzy COS w Warszawie.

Ponadto zapytany, dlaczego w wyniku tak skonstruowanych zapiséw ww. umoéw
wytgczyt swdéj nadzér i kierownictwo nad zadaniami realizowanymi przez
specjaliste ds. zamdwien publicznych zeznat, ze nie pamieta jaki byt kontekst
wycofania takich uprawnien. W toku zeznan stwierdzit, ze: Dziat prawny nie
zwracat mi uwagi na ten aspekt. Nie przypominam sobie momentu, gdzie nie
chciatbym nadzorowac jego pracy. Wszystkie umowy analizowat dziat prawny. Nie
umiem odpowiedzie¢ doktadnie na to pytanie.

(akta kontroli str. 758-769)

NIK zaznacza, ze do dnia zakonczenia kontroli?® w COS-OPO, nie przedstawiono
pisemnych dowoddéw na uzyskanie zgdd ze strony dyrekcji COS w Warszawie na
zatrudnienie specjalisty ds. zamodwien publicznych wymaganych na podstawie §
7 zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS z 4 stycznia 2022 w sprawie zasad
udzielania zaméwiern w Centralnym OSrodku Sportu, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych.

2. W 13% protokotach postepowan udzielonych w ramach ustawy Pzp nie
wskazano numerdéw identyfikacji podatkowej (NIP) lub  numeréw
identyfikacyjnych REGON wykonawcéw, ktérych oferty podlegaty ocenie, czym
naruszono przepisy art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 405-505, 883-009, 2462-2477,2486-2544, 2545-2571, 2572-
2719, 2720-2834, 2835-2859, 2860-3063, 3110-3163, 3164-3195, 3196-3307,
3308-3365)

Specjalista ds. zamdwien publicznych zeznat, ze w jego ocenie przepis ten nie
naktadat obowigzku podawania numerdéw NIP, REGON wykonawcéw, a odnosit
sie do czynnosci technicznych na portalu zaméwien publicznych i wynikat
ze sformutowania ,albo/lub” w przepisie.

(akta kontroli str. 771-774)

NIK nie podziela stanowiska specjalisty ds. zamoéwien publicznych, poniewaz
przepis przywotanego art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp wprost wskazuje na
zawartos¢ tresci protokotu postepowania, w tym m.in. NIP lub REGON
wykonawcow.

9 Przestuchanie w charakterze $wiadka bytego Dyrektora COS-OPO przez kontroleréw NIK odbyto
sie 5 sierpnia 2025 r.

%812 wrzesdnia 2025 r.

9DZP/Z/1X/22/07/2021, DZP/Z/X/22/07/2021, DZP/XVI/22/10/2021, ZP.16.2022, ZP.32.2022,
ZP.22.2023, ZP.20.2023, ZP.26.2023, ZP.29.2023, ZP.34.2023, ZP.6.2024, ZP.16.2024, ZP.17.2024.
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3. Byly Dyrektor COS-OPO zlecit wykonanie prac interwencyjnych na tgczng
kwote 250 tys. z'% netto (274,5 tys. zt brutto) bez zastosowania przepiséw
ustawy Pzp, co byto dziataniem nierzetelnym oraz niezgodne z przepisami art. 2
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Niniejszy przepis naktadat na zamawiajgcego obowigzek
stosowania przepiséw ustawy Pzp w przypadku zamoéwien klasycznych oraz
organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
130 tys. zt. Ponadto nie zostat ztozony wniosek o wszczecie postepowania, czym
naruszono przepis 8 3 ust. 1 zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z dnia 1
stycznia 2021 r. w sprawie zasad udzielania zamdwien publicznych. W przepisie 83
ust. 1 przedmiotowego zarzadzenia wskazano, ze wnioskodawca (osoba
kierujgca dziatem, zespotem, samodzielna komodrka organizacyjna albo
samodzielne stanowisko pracy) jest zobowigzany do ztozenia wniosku do
Dyrektora COS albo COS-OPO za posrednictwem komdérki organizacyjnej
(odpowiadajacej za  przygotowanie iprzeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamodwienia).

(akta kontroli str. 2259-2269)

Byly Dyrektor COS-OPO zeznat, ze jezeli ksiegowos$¢ z dziatem zamoéwien
publicznych rekomendowali mu takie dziatanie, to prawdopodobnie na to
rozwigzanie sie zgodzit. Nie byt w stanie odpowiedzie¢ jaki merytorycznie
mechanizm zadziatat, ze to zadanie zostato zrealizowane i optacone.

(akta kontroli str. 758-769

Specjalista ds. zamoéwien publicznych wyjasnit, ze byly to dwa odrebne
zaméwienia nieposiadajgce tgcznie tozsamosci czasowej, przedmiotowe;j
i podmiotowej, ktére byty realizowane w oparciu o proces realizacji tych ustug
zuwagi na niezakohnczong procedure zamowienia ZP.29.2023 dotyczgcego
+Ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych”.

(akta kontroli str. 2183-2188)

NIK nie podziela stanowiska specjalisty ds. zamoéwien publicznych wyrazonego
w wyjasnieniach, poniewaz zamowienia posiadaty taczng tozsamosc
przedmiotowg, podmiotowg i czasowg. Zrealizowane zadania dotyczyly prac
interwencyjnych (nasniezanie obiektéw COS-OPO, tj. skoczni narciarskich, tras
narciarskich, zaktadanie siatek) realizowanych na tych samych obiektach, przez
jednego wykonawce w czasie chronologicznie nastepujacym po sobie
zachowujgc ciggtos, tj. od 31 pazdziernika 2023 r. do 21 listopada 2023 r.; od 21
do 30 listopada 2023 r. oraz od 1 do 15 grudnia 2023 r. Potwierdzajg to faktury
wystawione przez wykonawce oraz protokoty odbioru robdt.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz COS-OPO 15 grudnia 2023 r. udzielito
zaméwienia w trybie z wolnej reki temu samem wykonawcy na taki sam zakres
prac w wysokosci 244,4 tys. zt brutto na okres od 16 grudnia 2023 r. do
15 stycznia 2024 r. nie zachowujgc tym samym jednolitosci dziatania.

1%Faktury FVB/000004/11/23 z 30 listopada 2023 r. oraz FVB/000002/12/23 z 15 grudnia 2023 r.,
srodki finansowe pochodzace z dotacji MSiT - 250 tys. zt.
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(akta kontroli str. 3064-3086, 3087-3109)

4. Powotanie komisji przetargowych w przypadku 12 postepowan', objetych
kontrola, udzielonych w trybie ustawy Pzp, nastepowato z naruszeniem 81 ust. 3
zarzadzenia nr 51 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji,
sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowej
w Centralnym Osrodku Sportu. Stwierdzone naruszenia przepisu polegaty na
niestosowaniu do powotywania komisji przetargowych zat. nr 1 do ww.
zarzadzenia (wniosek o powotanie komisji przetargowej). Zamiast tego
specjalista ds. zamowien publicznych dokonywat modyfikacji zat. nr 1 do
zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwieri publicznych w Centralnym Osrodku Szkoleniowym dopisujgc
w pkt 3 pn. Warunki zamdwienia ppkt 3.5, w ktérym umieszczat proponowany
sktad komisji przetargowych. Dziatanie to byto niezgodne z przedmiotowym
zarzadzeniem, w ktdrym nie przewidziano mozliwosci dokonywania takich
modyfikacji.

(akta kontroli str. 405-505, 883-009,2486-2544, 2545-2571, 2572-2719, 2720-
2834, 2835-2859, 2860-3063, 3110-3163, 3164-3195, 3196-3307, 3308-3365)

Byly Dyrektor COS zeznat, ze dokumenty przetargowe przygotowywali
kierownicy merytoryczni i specjalista ds. zamowien publicznych, ktéremu ufat
i podpisywat je w postaci jakiej mu przekazano. Wskazat, ze wyjasnienia w tej
sprawie powinien ztozy¢ specjalista ds. zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 796-802)

Specjalista ds. zamoéwien publicznych zeznat, ze sktad komisji byt ustalany na
etapie wniosku. Jezeli chodzi o dang procedure to wynikato to z okolicznosci
kiedy wszczynaliSmy postepowania i czy byt odpowiedni czas na przetarg.
W zaleznosci jakie dziaty merytoryczne odpowiadaly za przetarg tak dobierano
sktad komisji. W duzej mierze wptyw miata tez praca zdalna. Zeznat, ze faktem
jest to ze nie zastosowaliSmy w petni zarzgdzen wewnetrznych. Przyczyng byto
tez to ze osoby, ktére wykonywaty czynnosci w ramach przetargu nie
dysponowaty wiedzg co do sposobu przygotowania dokumentéw w ramach
postepowania. One odpowiadaly za wnioski dotyczgce zakupéw i dokumentacje
inicjujgca wszczecia postepowania. Wytwarzatem dokumentacje przetargowg bo
osoby powotane do komisji byty obarczone ogromnym zakresem obowigzkéw.
Kumulacja czynnosci z mojej strony dotyczyta jednego dnia w tygodniu co tez
generowato, sytuacje ze nie mogliSmy sie spotkac i zorganizowac i zatatwic¢ tych

101ZP.6.2024 , Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu
l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe”, ZP.22.2023 ,Dostawa i montaz systemu
zdmuchiwania $niegu”, ZP.34.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych - 2", ZP.26.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowe;j -
zakup wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 , Ustugi zimowego
utrzymania skoczni i tras biegowych (..)", ZP.16.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras
biegowych”, ZP.17.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych - 2", DZP/XV1/22/10/2021
i ZP.16.2022 ,Dostawy ratraka do utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 ,Ustugi zimowego
utrzymania skoczni i tras biegowych (...)", DZP/Z/X/22/07/2021 ,Budowa zadaszonego toru w COS-
OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj” oraz DZP/Z/1X/22/07/2021 ,Przebudowa
i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno-socjalnego na internat sportowy w COS-OPO
w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj”.
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kwestii w formie komisji przetargowej. Wiekszo$¢ rzeczy ustalaliSmy
telefonicznie i mailowo. Dokumenty przygotowywatem i przywozitem do
podpisu choc¢ zdarzaty sie odmowy podpiséw cztonkdw komisji.

(akta kontroli str. 2435-2437)

5. Byly Dyrektor COS-OPO nierzetelnie organizowat i nadzorowat proces
udzielania zamoéwien publicznych w Osrodku.

W 12 poddanych kontroli postepowaniach'®? osoby zaproponowane do sktadéw
komisji przetargowych w zmodyfikowanym przez specjaliste ds. zamdwien
publicznych zat. nr 1 do zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z dnia 1 stycznia
2021 r. w sprawie zasad udzielania zamdwieri publicznych w COS, nie zostali
poinformowani o tym fakcie. Dyrektor COS-OPO nie uzyskat od tych oso6b
pisemnego potwierdzenia ich udziatu w pracach komisji przetargowych oraz nie
przyporzadkowat im zakresu obowigzkéw m.in. w zakresie oceny ztozonych ofert
(z wyjagtkiem sekretarza komisji)'®, natomiast w 11'% przypadkach nie wskazat
przewodniczacego komisji. Niedokonanie przedmiotowych czynnosci byto
niezgodne z przepisem art. 55 ust. 3 ustawy Pzp oraz 81 ust. 3 i 84 ust. 1
zarzadzenia nr 51 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji,
sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowiqzkow cztonkéw komisji przetargowej
w Centralnym Osrodku Sportu.

(akta kontroli str. 405-505, 883-009,2486-2544, 2545-2571, 2572-2719, 2720-
2834, 2835-2859, 2860-3063, 3110-3163, 3164-3195, 3196-3307, 3308-3365,
816-822)

Byly Dyrektor COS OPO na zadane pytanie: Dlaczego powotywat Pan cztonkéw
komisji przetargowych w postepowaniach m.in. ZP.6.2024 , Poprawa
infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu l.a.
etap - | przygotowanie terenu pod budowe”, ZP.22.2023 ,Dostawa i montaz
systemu zdmuchiwania sniegu”, ZP.34.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowe;j
- zakup wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych - 27,
ZP.26.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 ,Ustugi zimowego
utrzymania skoczni i tras biegowych (...), ZP.16.2024 ,Zimowe utrzymanie
skoczni i tras biegowych”, ZP.17.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras

1027p.6.2024 ,, Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu
l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe”, ZP.22.2023 ,Dostawa i montaz systemu
zdmuchiwania $niegu”, ZP.34.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych - 2", ZP.26.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej -
zakup wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 , Ustugi zimowego
utrzymania skoczni i tras biegowych (...), ZP.16.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych”,
ZP.17.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych - 2", DZP/XV1/22/10/2021 i ZP.16.2022,
Dostawy ratraka do utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 ,Ustugi zimowego utrzymania
skoczni i tras biegowych (..),"DZP/Z/X/22/07/2021 ,Budowa zadaszonego toru w COS-OPO
w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj” oraz DZP/Z/1X/22/07/2021 ,Przebudowa
i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno-socjalnego na internat sportowy w COS-OPO
w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj.

%0sobe petnigcg funkcje sekretarza komisji okreslono w 84 pkt 2 zarzadzenia nr 51 z dnia
19 grudnia 2013 r. Dyrektora COS, wskazujagc na pracownika komorki organizacyjnej
odpowiadajacej za zamdéwienia publiczne.

94 Postepowania wymienione w przypisie nr 10 z wytaczeniem DZP/Z/X/22/07/2021 ,Budowa
zadaszonego toru w COS-OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj”.
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biegowych - 2", DZP/XVI/22/10/2021 i ZP.16.2022, Dostawy ratraka do
utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 ,Ustugi zimowego utrzymania
skoczni i tras biegowych (..),” oraz DZP/Z/1X/22/07/2021 ,Przebudowa
i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno-socjalnego na internat
sportowy w COS -OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj bez
zastosowania zatgcznika nr 1 (wniosek o powotanie komisji przetargowej) do
zarzadzenia nr 51 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji, sktadu, trybu
pracy oraz zakresu obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej w Centralnym
OsSrodku Sportu, okreslajagcego osobe przewodniczgcego, sekretarza oraz
cztonka komisji oraz zawierajgcego potwierdzenie przez pracownika przyjecia tej
funkcji?, nie wskazat bezposrednich przyczyn i zeznal, ze dokumenty
przetargowe przygotowywali kierownicy merytoryczni i specjalista ds. zamodwien
publicznych, a przygotowane dokumenty podpisywat. Bo nie miat powodu nie
ufac specjaliscie ds. zaméwien publicznych. Dodat, ze to pytanie powinno by¢
skierowane do specjalisty ds. zaméwien publicznych, czy wymog okreslony
w pytaniu zostat spetniony.

Na kolejne pytanie, dlaczego cztonkowie komisji przetargowych wyznaczeni do
uczestnictwa ww. wymienionych zamowieniach publicznych nie byl
informowani o fakcie powotania do nich, zeznat m.in., ze procedury
przygotowywat specjalista ds. zamoéwien publicznych, dlatego ciezko byto mu sie
odnies¢ do tego pytania.

(akta kontroli str. 758-769)

Pracownik zasiadajgcy w jedenastu skontrolowanych przetargach'® zeznata, ze
nie dokonywata oceny zadnej z ofert. Wskazata, ze jedyny dostep do
dokumentow miata w sytuacji podpisywania oswiadczen z art. 56 ustawy Pzp
oraz protokotdw przekazanych od specjalisty ds. zaméwien publicznych, co
zawsze miato miejsce po czasie przeprowadzonych postepowan. Zeznala, ze
byta raz na wizji lokalnej i podpisata protokoét z tej czynnosci. W jej opinii pozostali
cztonkowie komisji przetargowych takze nie robili nic, a wszystkie czynnosci
wykonywat specjalista.ds. zamoéwien publicznych. Na pytanie, dlaczego godzita
sie na podpisywanie dokumentéw przekazywanych przez specjaliste zeznata, ze
z jego ust padato stwierdzenie ,ze nie ma niepodpisywania”. Wskazata tez, ze w
jej zakresie obowigzkéw znajdowato sie uczestniczenie w pracach komisji
przetargowych.

Ponadto pracownik zeznat, ze nie otrzymywat zadnych dokumentéw
z przetargdw, w tym réwniez przekazywanych droga e-mailowg. Podkreslit, ze
nie byt informowany, ze ma uczestniczy¢ w tych przetargach, a o tym, ze

957P.6.2024 ,, Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu
l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe”, ZP.22.2023 ,Dostawa i montaz systemu
zdmuchiwania $niegu”, ZP.34.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych - 2", ZP.26.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowe;j -
zakup wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 ,Ustugi zimowego
utrzymania skoczni i tras biegowych (...), ZP.16.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych”,
ZP.17.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych - 2", DZP/XV1/22/10/2021 i ZP.16.2022,
Dostawy ratraka do utrzymania obiektéw sportowych” oraz DZP/Z/1X/22/07/2021 ,Przebudowa
i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno-socjalnego na internat sportowy w COS-OPO
w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj, DZP/Z/X/22/07/2021 ,Budowa zadaszonego toru
lodowego w COS-OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj.
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dokonywat oceny ofert dowiadywat sie w momencie podpisania stosownych
dokumentow

(akta kontroli str. 780-789, 2415-2417)

Podobnie zeznat pracownik zasiadajgcy w czterech komisjach przetargowych'®
wskazujac, ze jego czynnosci dotyczyty tylko podpisania sie pod dokumentami,
ktére przynosit specjalista ds. zamdwienn publicznych, nie czytat nawet tych
dokumentéw przed podpisaniem. Wskazat, ze o fakcie piastowania funkgcji
przewodniczacego komisji w jednym z przetargdw dowiedziat sie w trakcie
przestuchania NIK. Na pytanie, dlaczego godzit sie na podpisywanie
dokumentdéw zeznat, ze ,gdyby nie zgadzat sie na podpisywanie dokumentéw
w przetargach w COS OPO w Zakopanem prawdopodobnie by tu juz nie
pracowat’. Zeznat, takze ze nie otrzymywat e-mailowo ofert podlegajgcych
ocenie przez komisje. Ponadto pracownik zeznat, ze nie otrzymywat zadnych
ofert sktadanych przez potencjalnych wykonawcédw ubiegajgcych sie
o udzielenia zamodwienia droga e-mailowa.

(akta kontroli str. 790-795, 808-812)

Pracownik zasiadajgcy w pieciu komisjach” zeznat, ze jego dziatania odnosity
sie do podpisania dokumentdw, ktére otrzymywat od specjalisty ds. zamdwien
publicznych. Wskazat, ze dokumenty do podpisania na pewno otrzymywat
pdzniej, tj. po rozstrzygnieciu przetargu i podpisaniu umowy albo jeszcze
pozniej. Dodat, ze nawet jesli byt obecny na otwarciu ofert to nie uczestniczyt w
ich ocenie, a o fakcie powotanie w sktad komisji przetargowych dowiadywat sie
w momencie przekazania dokumentéw do podpisu. Na pytanie, dlaczego godzit
sie na podpisywanie tych dokumentéw zeznatl, ze specjalista ds. zaméwien
publicznych przychodzit z nimi i twierdzit, ze ,nie ma niepodpisywania”.
Pracownik zeznat takze, ze dokumenty ostatni raz podpisywat w momencie
trwajgcej w COS-OPO kontroli Centralnego Biura Antykorupcyjnego i tego
samego dnia zostat wzywany na przestuchanie. Wskazat, ze nie byt Swiadomy, ze
przyjda kontrole.

(akta kontroli str. 775-779)

Cztonek dwdch komisji przetargowych'® zeznat, Zze jak nalezato podpisac
dokumenty przetargowe to je podpisywat, bo w komisji byty osoby merytoryczne
od przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Wskazat, ze raczej byt
informowany o powotaniu w skiad organu. Na pytanie jakie czynnosci

106 7p.29.2023 ,Ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych (...),” DZP/XVI/22/10/2021
i ZP.16.2022,Dostawy ratraka do utrzymania obiektéw sportowych”, DZP/Z/X/22/07/2021 ,Budowa
zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj"?

197 ZP.6.2024 ,, Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu
l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe”, ZP.22.2023 ,Dostawa i montaz systemu
zdmuchiwania $niegu”, ZP.34.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych - 2", ZP.26.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowe;j -
zakup wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych”, DZP/Z/X/22/07/2021
.Budowa zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj
i wybuduj”.

%8 7ZP.16.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych”, nr ZP.17.2024 ,Zimowe utrzymanie
skoczni i tras biegowych - 2".
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wykonywat jako przewodniczacy zeznat, ze sie na tym nie zna. Zapoznawat sie
z ofertami, a osoby merytoryczne (Specjalista ds. zamoéwien publicznych
i Inspektor ds. zamowien publicznych) wskazywaty na braki w dokumentacji lub
okreslaly, ktéra oferta podlega zaakceptowaniu badz odrzuceniu, ktéra z nich
jest zgodna z prawem.

(akta kontroli str. 2166--2168)

Osoba powotana do jednej komisji'® zeznata, Ze nie przypomina sobie, aby brata
udziat w tym postepowaniu. Wskazata, ze brata udziat w innych przetargach nie
jest jednak w przypomniec sobie w jakich oraz co w nich robita.

(akta kontroli str. 803-807)

Na zadane w trakcie przestuchania w charakterze Swiadka'? pytanie: Jakie
wedtug Pana wiedzy czynnosci w pracach komisji przetargowych wykonywali
pozostali ich cztonkowie? Specjalista ds. zamdwien publicznych zeznat, ze (...)
Spotkania komisji byty w trybie roboczym luznym w charakterze spotkari albo zdalnie
zwiaszcza w czasie pandemii. To wynika z tego, ze tu mnie nie ma. Od momentu
wplyniecia ofert cztonkowie komisji zapoznawali sie z tresciq merytoryczng ofert
i odpowiednio do zajmowanego stanowiska reprezentujqc dzialy merytoryczne
wyrazali swoje opinie. |tak weryfikuje te opnie. Nie mam wiedzy Zeby ocenic
wszystko. Proces jest ztozony i réznorodny. Przy otwarciu ofert przesytam je mailem
do cztonkdw komisji, ktorzy reprezentujq dziaty merytoryczne {(...).

(akta kontroli str. 771-774)

Specjalista ds. zamdéwien  publicznych w  trakcie  przestuchania
przeprowadzanego przez kontrolera NIK, zobowigzat sie do podjecia dziatan
dotyczacych potwierdzenia przestania maili z ofertami do cztonkéw komisji do
dnia 11 sierpnia 2025 r. zastrzegajac, ze w zwigzku z uptywem czasu mogty ulec
skasowaniu. Ponownie przestuchiwany w dniu 4 wrzesnia 2025 r. specjalista ds.
zaméwien publicznych pytany dlaczego nie dostarczyt potwierdzen przekazania
ofert mailowo cztonkom komisji przetargowych'" w uzgodnionym terminie do
11 sierpnia 2025 r. zeznal, ze wiekszosci przypadkdéw nie jestem w stanie
odzyskac tych rzeczy ze skrzynek, ktére wielokrotnie czyscit (ok. 20 razy). Zeznat,
ze nie dysponuje tymi dokumentami z uwagi na ich wielko$¢ oraz, ze te
informacje byty przekazywane cztonkom komisji i cztonkowie zapoznawali sie

199 DZP/7/1X/22/07/2021 ,Przebudowa i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno socjalnego
na internat sportowy w COS -OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj”.

10 Czynnosci przestuchania przeprowadzono w dniu 7 sierpnia 2025 r.

"1 ZP.6.2024 ,, Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu
l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe”, ZP.22.2023 ,Dostawa i montaz systemu
zdmuchiwania $niegu”, ZP.34.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych - 2", ZP.26.2023 ,Poprawa infrastruktury sportowe;j -
zakup wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 , Ustugi zimowego
utrzymania skoczni i tras biegowych (...), ZP.16.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych”,
ZP.17.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych - 2", DZP/XV1/22/10/2021 i ZP.16.2022,
Dostawy ratraka do utrzymania obiektéw sportowych”, ZP.29.2023 ,Ustugi zimowego utrzymania
skoczni i tras biegowych (...), oraz DZP/Z/1X/22/07/2021 ,Przebudowa i rozbudowa budynkéw
magazynowo techniczno-socjalnego na internat sportowy w COS -OPO w Zakopanem w systemie
zaprojektuj i wybuduj, DZP/Z/X/22/07/2021"Budowa toru lodowego”.
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z nimi na biezgco. Wskazat, ze prezentowat wyniki postepowania wraz z ofertami
pozostatym cztonkom komisji i nie uzyskat zgody na powiekszenie skrzynki
w COS-OPO od informatykodw.

(akta kontroli str. 771-774)

NIK zaznacza, ze powotywanie i dziatanie komisji przetargowych w COS OPO byto
czynnoscig pozorng, a ich cztonkowie z wyjatkiem specjalisty ds. zamoéwien
publicznych ograniczali sie jedynie do podpisywania przedktadanych im przez
niego dokumentéw nie dokonujac fizycznie oceny ztozonych ofert, przez co nie
mieli wptywu na wybdr wykonawcdw zamadwien.

6. Byly Dyrektor COS-OPO podpisujac aneksy do trzech umoéw wydtuzajgcych

termin ich realizacji nie zabezpieczyt nalezycie interesu Osrodka. Przedmiotowe

aneksy zostaty zawarte pomimo niewniesienia przez wykonawcéw zabezpieczen
nalezytego wykonania umoéw w formie gwarancji ubezpieczeniowych

obejmujgcych przedtuzony termin realizacji, co byto niezgodne z art. 449 ust. 2

ustawy Pzp. Pomimo nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia

nie dokonano zmiany formy zabezpieczenia na pieniezng, co naruszato przepis
art. 452 ust. 9 ustawy Pzp.

Powyzsze stwierdzono w nastepujacych przypadkach:

— umowa nr 33/K/2021 z 11.10.2021 r. dot. ,Przebudowa i rozbudowa
budynkéw magazynowo - techniczno-socjalnych na internat sportowych
COS-OPO w Zakopanem”. Aneksem nr 1 z 30.09.2022 r. zmieniono termin
realizacji umowy na 30.09.2023 r. oraz aneksem nr 2z 2.10.2023 r. ustalono
termin realizacji na 30.09.2024 r. Zgodnie z 815 umowy w przypadku
przedtuzenia terminu jej realizacji wykonawca zobowigzany byt przedtuzy¢
czas obowigzywania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w taki
sposob, aby obejmowato ono takze przedtuzenie terminu realizacji umowy
z zachowaniem ciggtosci zabezpieczenia i bez zmniejszania jego wysokosci.
W 813 pkt 4 i 5 umowy wskazano, iz zamawiajgcy moze bez wyznaczania
terminu dodatkowego odstgpi¢ od umowy, jezeli druga strona narusza
w sposéb podstawowy postanowienia umowy. Do podstawowych naruszen
umowy zaliczono nieprzedtuzenie waznosci wygasajgcego wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- umowa nr 23/K/2024 z 20.06.2024 r. dot. poprawy infrastruktury sportowej
COS-OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu l.a. etap | - przygotowanie
terenu pod budowe w czesci nr 1. Aneksem nr 1 z 20.06.2024 r. zmieniono
termin realizacji zadania na 18.05.2025 r. W 87 umowy wskazano, ze
w przypadku przedtuzenia terminu realizacji przedmiotu umowy
wykonawca przed dokonaniem takiej zmiany terminu zobowigzany byt do
przedtuzenia okresu obowigzywania zabezpieczenia i przedtozenia
zamawiajgcemu tego dokumentu.

— umowa nr 52/K/2023 z 22.08.2023 dot. dostawy systemu zdmuchiwania
$niegu dla zadaszonego toru lodowego. Aneksem nr 1 z 29.04.2024 r.
zmieniono termin realizacji na 10.06.2024 r., natomiast aneksem nr 2
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z10.06.2024 r. na 18.09.2024 r., a aneksem nr 3 z 13.03.2025 r. na
30.06.2025 .

(akta kontroli str. 881-882, 2042-2057, 2209, 2769-2806, 4725-4730, 4737-4742,
4755-4760)

Byly Dyrektor COS-OPO zeznat, ze nie jest w stanie podac okolicznosci, ktére
uzasadniatyby zaistnienie takich sytuacji. Wyjasnit, ze przy tych zadaniach
dziataly dwie kancelarie prawne, pracownicy merytoryczni, dlatego wydaje mu
sie, ze taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zamdwien publicznych zeznatl, ze zawarcie anekséw do umoéw
nr 52/K/2023 i nr 23/K/2024 wynikato z przedtuzajacej sie realizacji toru
lodowego. W odniesieniu do umowy nr 33/K/2021 wskazat, ze zawarcie anekséw
spowodowato wniesienie skargi kasacyjnej dotyczgcej pozwolenia na budowe.
Przestuchiwany, pomimo zadanego pytania''?, nie odniést sie bezposrednio do
braku wymaganych gwarancji ubezpieczeniowych.

(akta kontroli str. 771-774)

7. Byty Dyrektor COS-OPO nierzetelnie udzielit zamowienia w kwocie 418,2 tys. zt
na ustuge organizacji ogélnodostepnych stref aktywnosci sportowych na terenie
Miasta Zakopane zwigzanych z organizacjg Igrzysk Europejskich (ZP.20.2023)
wykonawcy, ktdry nie spetniat warunku udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy w pkt VII SWZ zadat, aby wykonawca zrealizowat w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie: najmniej jedng ustuge
zwigzanqg z obstugq imprezy sportowej w zakresie medialnym i/lub wydarzenia
sportowego i/lub organizacji stref kibica w czasie wydarzenia sportowego o wartosci
ustug nie mniejszej niz 100.000 zt brutto. Ponadto za ustuge spetniajgcg warunki
udziatu uznat Zamawiajacy takq ustuge, w ramach ktdrej zrealizowano co najmniej
organizacje i obstuge medialng wydarzenia i/lub organizacje i obstuge wydarzenia
sportowego w zakresie co najmniej obstugi marketingowej, promocyjnej i/lub
organizacje strefy kibica w czasie zawodéw sportowych o minimalnej wartosci
okreslonej w tresci warunku. W postepowaniu ztozono jedng oferte. Wykonawca
uzupetniajgc podmiotowe srodki dowodowe na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy
Pzp ztozyt wykaz ustug obejmujacy organizacje imprezy masowej ,Dni Kéz 2023”
oraz ,Dni Skoczowa 2022", ktére to nie stanowity potwierdzenia wykonania
obstugi medialnej wydarzenia czy tez obstugi wydarzenia sportowego. Pomimo
niewykazania spetnienia warunku udzialu w postepowaniu zamawiajgcy nie
odrzucit jego oferty na podstawie art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp i udzielit
mu zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 405-505, 4761-4766)

"2 Dlaczego zawierano aneksy zmieniajace terminy realizacji zadan pomimo niewniesienia przez
wykonawcéw zabezpieczen nalezytego wykonania uméw w postaci gwarancji ubezpieczeniowych
obejmujacych przedtuzony termin realizacji tychze uméw lub nie dokonywato zmian formy
zabezpieczenia na pieniezng (...)?
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Byly Dyrektor COS-OPO zeznat, ze zlecit wytonienie firmy osobom
merytorycznym i nie analizowat spetnienia wymogdéw postepowania przez
wykonawce.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zamowien publicznych wyjasnit, iz warunki zostaty ustalone
w sposéb rozszerzajgcy z uzyciem i/lub”. W programie wydarzenia (dni
Skoczowa) wskazano, ze ustugi dotyczyly obstugi medialnej i wydarzenia
sportowego. Warunki zostaty sprecyzowane stosownie do kodu CPV:79952000.
W jego ocenie wykonawca spetnit minimalne warunki udziatu w postepowaniu.

(akta kontroli str. 2189-2191)

NIK nie podziela stanowiska specjalisty ds. zamoéwien publicznych i podkresla, ze
w programie wydarzenia ,53. dni Skoczowa” ujeto ,Mistrzostwa Skoczowa w
Rzucie Beretem” oraz najszybszy zjazd rurg w krytej ptywalni, ktére byty
wydarzeniami towarzyszacymi, podczas gdy gtdwng atrakcja byly wystepy
zespotdw muzycznych, co skutkowato, ze wybrany wykonawca nie spetniat
warunkow uczestnictwa w postepowaniu.

8. Byty Dyrektor COS-OPO zawart umowe nr 2a/K/2023 z 11 stycznia 2023 r. na
kwote 157,4 tys. zt dotyczacg ustugi wykonania czynnosci marketingowych,
promocyjnych oraz obstugi wydarzern medialnych w zakresie Igrzysk
Europejskich w 2023 roku na rzecz COS-OPO, w ktérej nie ujeto zapiséw
dotyczacych m.in.: nadzoru nad realizacjg zamdwienia, odbiordéw, terminéw
przekazania wynikajgcych z realizacji umowy opracowan, schematéw,
projektow, sprawozdan, kompletnej dokumentacji, zdje¢, filmdw, tekstéw, not
prasowych oraz nie okreslono ewentualnych kar umownych, co byto dziataniem
nierzetelnym oraz w sytuacji nienalezytego wykonania ustugi przez wykonawce
mogto doprowadzi¢ do sytuacji skutkujgcej niegospodarnym wydatkowaniem
srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 576-580)

Byty dyrektor COS-OPO w Zakopanem zeznal, ze podpisat umowe po
zapewnieniach pracownikéw merytorycznych o jej kompletnosci oraz podkreslit,
iz umowa zastata prawidtowo zrealizowana. Nie byt w stanie wskaza¢ przyczyn
zaistniatej sytuacji.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zaméwien publicznych wyjasnit, ze sformutowat umowe
i przekazat ja do weryfikacji przez dziat prawny. Wskazat, ze nie w jego
kompetencjach byto wprowadzenie do umowy kar umownych, odbioréw oraz
nadzoru na prawidtowg realizacjg zadania. Dodat, ze na umowie znajdowat sie
podpis prawnika swiadczgcego ustugi na rzecz COS-OPO.

(akta kontroli str. 2189-2191)

Zdaniem NIK podpisana umowa na wykonanie czynnosci marketingowych,
promocyjnych oraz obstugi wydarzern medialnych w zakresie Igrzysk
Europejskich w 2023 roku nie zabezpieczata nalezycie interesu COS-OPO.
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9. W COS-OPO przeprowadzono cztery zamoéwienia publiczne dotyczace
zimowego utrzymania skoczni i tras narciarskich™3 w trybie zaméwien na ustugi
spoteczne. Zastosowany przez zamawiajgcego kod CPV tj. 90620000-9 - ustugi
ods$niezania nie miescit sie w katalogu kodéw z zatgcznika XIV do dyrektywy
2014/24/UE™* lub zatgcznika XVII do dyrektywy 2014/25/UE""5, uzasadniajgcym
zastosowanie zamowien na ustugi spoteczne.

Katalog ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug ma charakter zamkniety,
a ustugi te definiowane sg za pomocg kodu CPV. W uchwale KIO z 23 sierpnia
2019 r. (KIO/KD 55/19) Izba wskazata, ze jezeli kod CPV danej ustugi nie miesci
sie w wykazie koddw z zatgcznika XIV do dyrektywy klasycznej lub zatgcznika XVII
do dyrektywy, taka ustuga nie bedzie mogta zosta¢ uznana za ustuge spoteczng
lub inng szczegblng ustuge.

W konsekwencji w sposéb nieuprawniony podzielono zamowienia na podstawie
art. 359 Pzp i stosujgc nieprawidtowo wytgczenia przewidziane w art. 360 Pzp.

(akta kontroli str. 2835-2859, 2860-3063, 3110-3163, 3164-3195)

Byty Dyrektor COS-OPO zeznal, iz przygotowanie skoczni corocznie budzi wiele
kontrowersji pod katem zatrudniania oséb/podmiotéw do przygotowania tych
obiektéw dlatego zlecit specjaliscie ds. zamdéwien i prawnikom merytorycznym
aby przygotowali dokumentacje, ktéra eliminowataby takie spory. Po otrzymaniu
przygotowanych dokumentéw od specjalisty i dziatu prawnego, ktore miaty to
zapewnia¢, podpisat je w przeswiadczeniu, ze dokumentacja ta nie budzi
zadnych merytorycznych watpliwosci. W kwestii zastosowania zaméwien
spotecznych wskazat na specjaliste ds. zamoéwien jako osobe merytorycznie
odpowiadajacg za te kwestie.

(akta kontroli str. 758-769, 852-868)

Specjalista ds. zamowien publicznych w trakcie zeznan przedstawit kontrolerowi
NIK pismo kierowane przez niego do CBA, w ktérym stwierdzit, ze orzecznictwo
oraz literatura fachowa pozwala na stosowanie trybu zamowien spotecznych na
ustugi ods$niezania. W dokumencie brak byto przywotania konkretnych wyrokéw
czy tez orzeczen. Ponadto w kolejnym pismie do CBA, przekazanym kontrolerowi
NIK wskazat, ze realizacja zamdwien na odsniezanie dotyczyta realizacji zadan
publicznych w zakresie szkolenia dzieci, zawodnikéw oraz kadry narodowej
i olimpijskiej, wiec zamdéwienie petnito funkcje pomocniczag wobec dziatan

13 ZP.32.2022 ,ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych dla Centralnego Os$rodka
Sportu - Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem”, (Srodki: wlasne 84,8 tys. zt, MSIiT
768,8 tys. zt), ZP.29.2023 ,zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych dla Centralnego Osrodka
Sportu - Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem” (Srodki: wlasne 7 tys. zt, MSIiT 87,3 tys.
zt), ZP.16.2024 ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych w COS - OPO w Zakopanem” ($rodki:
wiasne 179,2 tys. zt, MSIiT 403,8 tys. zt), ZP.17.2024 ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych
w COS - OPO w Zakopanem” ($rodki: wiasne 4,7 tys. zt, MSIT 61,5 tys. z}).

"4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 94, str. 65
ze.zm.).

"5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 94, str.
243 ze zm.).
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edukacyjno-treningowych, ktérych celem byt rozw6j mtodych sportowcéw oraz
wychowanie przez sport. Cho¢ kod zamdéwienia nie znajdowat sie w zatgczniku
XIV pozwalato to na kwalifikacje funkcjonalng ustugi jako zamoéwienia
spotecznego. Wskazat rdwniez na pierwszenstwo opisu przedmiotu zamdwienia
nad klasyfikacjg CPV, co miato potwierdzac orzecznictwo KIO.

(akta kontroli str. 4531-4716)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.
Realizacji tej zasady stuzy takze przeprowadzanie postepowan o udzielenie
zamédwienia w sposOb zgodny z przepisami tj. zapewniajgcy najlepszg jakos¢
dostaw, ustug oraz robét budowlanych, uzasadniong charakterem zaméwienia,
w ramach srodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz
uzyskanie najlepszych efektéw zamodwienia w stosunku do poniesionych
naktadow.

Ponadto przekazane przez specjaliste ds. zamowien publicznych orzecznictwo
KIO, nie odnosito sie bezposrednio do ustug odsniezania w kontekscie
zastosowania trybu zaméwien spotecznych.

10. W latach 2022-2024 COS-OPO nie zapewnit aktualnosci planu postepowan
o udzielenie zamdéwien, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp. Brak
zaktualizowania planéw dotyczyt nastepujacych postepowan:

— Dostawa ratraka do utrzymania obiektow sportowych (ZP.16.2022);

— Ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych dla Centralnego
Osrodka Sportu - OSrodka Przygotowani Olimpijskich w Zakopanem
(2P.32.2022);

— Zimowe utrzymanie skoczni (ZP.16.2024);

— Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych (ZP.17.2024);

— Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do zimowego
utrzymania obiektéw sportowych (ZP.26.2023);

— Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do zimowego
utrzymania obiektéw sportowych (ZP.34.2023).

Wszystkie ww. postepowania przeprowadzono na podstawie ustawy Pzp, lecz
zadne nie zostato zamieszczone w planach postepowan o udzielenie zamdwien.
Plany te nie zostaty zaktualizowane o wskazane zadania.

W ztozonych zeznaniach specjalista ds. zamowien publicznych potwierdzit brak
ujecia zamowien: ZP.32.2022, ZP.26.2023, ZP.34.2023 oraz ZP.16.2022. Wskazat,
ze nie planowano zakupu ratraka, wiec nie byto tego w planie zamdwien.
Podobnie ZP.16.2024 - Zimowe utrzymanie skoczni, ZP.17.2024 - Zimowe
utrzymanie skoczni i tras biegowych.

Specjalista ds. zaméwien publicznych stosowng aktualizacje dotyczacg
zamowien z 2024 r. dokonat w trakcie przestuchania, tj. 7 sierpnia 2025 .

(akta kontroli str. 796-799)
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11. COS-OPO przeprowadzito cztery postepowania: ZP.32.2022 - Ustuga
zimowego utrzymania skoczni, WR.1.2023 - Zimowe utrzymanie skoczni i tras
biegowych w okresie od 16.12.2023 r. do dnia 15.01.2024 r., WR.1.2024 - Zimowe
utrzymanie skoczni i tras biegowych w okresie od 16.01.2024 r. do dnia
14.02.2024 r. ZP.20.2023 - Ustugi organizacji ogélnodostepnych stref aktywnosci
sportowych na terenie miasta Zakopane (...) w zakresie zwigzanym z Igrzyskami
Europejskimi nie powotujgc komisji przetargowej, co bylo niezgodne
z przepisami 82 ust. 1 i ust. 2 zarzagdzenia nr 1/2021 z 1 stycznia 2021 r. Dyrektora
COS w sprawie zasad udzielania zamdéwien publicznych w Centralnym OsSrodku
Sportu., w ktérym wskazano, ze do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielanie zamdwienia publicznego powotywana jest komisja
przetargowa.

(akta kontroli str. 405-505, 2835-2841, 3064-3086, 3064-3086)

Byly Dyrektor COS-OPO zeznat, ze w przypadku umowy dotyczacej
ogodlnodostepnych stref kibica marketing z dziatem zamoéwien publicznych
przygotowaty stosowng informacje idokumentacje w zakresie tego
postepowania. Zlecit dziatowi marketingu wytonienie firmy realizujgcej zadanie
bedace przedmiotem zamowienia, ktéry to dziat przedstawit mu stosowne
dokumenty. Nie pamietat czy byta powotana komisja przetargowa.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zamdwien publicznych wyjasnit, ze w przetargach krajowych nie
byto mozliwosci, nawet osobowych, powotania sktadéw. Komisji przetargowych
nie powotano tylko w niektérych postepowaniach (kumulacja postepowan
przetargowych). Ponadto zeznat, ze nie byto mozliwosci powotania komisji
przyktadowo w przypadku stref. Zajmowat sie tym marketingowiec razem ze
nim. Czas grat role. W postepowaniu ZP.32.2022 przetarg zostat zorganizowany
zdalnie stad nie powotano komisji. W przypadku przetargdéw z wolnej reki liczyt
sie czas i przetarg przeprowadzat w 1 dzien.

(akta kontroli str. 2183-2188, 2435-2437)

12. Byly Dyrektor COS-OPO dokonat zmiany limitu wynagrodzenia dla
wykonawcy zadan wynikajacych z umowy nr 23/K2024 z 20.06.2024 r."'® z 80%
na 90% bez zawarcia do niej pisemnego aneksu. Byto to niezgodne z 810 ust. 1
umowy, zgodnie z ktérym rozliczenie za wykonany przedmiot umowy miato
odbywac sie na podstawie faktur przejsciowych/czesciowych do wysokosci 80%
wartosci umowy po wykonaniu i odbiorze danego elementu lub cato$ci umowy.
Ponadto niezawarcie aneksu w tej sprawie byto niezgodne z przepisami 817 ust.
2 przedmiotowej umowy, w ktérym wskazano, ze jej zmiany wymagaty pod
rygorem niewaznosci zachowania formy pisemnego aneksu. W efekcie na
podstawie protokotu z 29 listopada 2024 r. "7 wyptacono wykonawcy 2 141,6
tys. zt, tj. 238 tys. zt ponad przewidziany w umowie limit.

"6 Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowy stadionu l.a. etap -
| przygotowanie terenu pod budowe w czesci nr 1.
"7 W sprawie realizacji umowy 23/K/2024.
46



(akta kontroli str. 2092-2098, 2572-2719, 4737-4742)

Byty Dyrektor COS-OPO w ztozonych zeznaniach nie umiat odpowiedzie¢ na to
pytanie, dlaczego tak sie stato.

(akta kontroli str. 758-769)

13. Wedtug stanu na 5 czerwca 2025 r. w przypadku dwéch uméw o zamowienie

udzielonych w ramach ustawy Pzp, pomimo uptywu termindéw realizacji

zaméwien nie podejmowano dziatan polegajacych na zawarciu kolejnych
anekséw, naliczeniu kar umownych czy tez odstgpieniu od zawartych umow.

Dziatanie to byto nierzetelne i niegospodarne, poniewaz brak dziatan w tym

zakresie mogt skutkowac narazeniem OPO na poniesienie niezasadnych

kosztéw zwigzanych z odstgpieniem wykonawcow od realizacji powierzonych im

zadan lub wzrostu cen na rynku budowlanym.

Powyzsze stwierdzono w przypadku umow:

— nr 24/K/2024 z 20 czerwca 2024 r. - poprawa infrastruktury sportowej COS-
OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu l.a. etap | - przygotowanie terenu
pod budowe w czesci nr 2 gdzie termin realizacji zamowienia uptynat
18 wrzesnia 2024 r.,

— nr33/K/2021z 11 pazdziernika 2021 r. - przebudowa i rozbudowa budynkéw
magazynowo techniczno socjalnych na internat sportowy w COS-OPO
w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj, gdzie termin realizacji
uptynat 30 wrzesnia 2024 r.

W przypadku uméw nr 24/K/2024 i nr 33/K/2021, bezposrednim powodem

opoznien i niewykonania uméw pomimo uptywu termindéw byto niedokonczenie

inwestycji budowy toru lodowego. W przypadku umowy nr 24/K/2024

wykonawcg byto te same konsorcjum co w przypadku hali lodowe;.

(akta kontroli str. 4725-4730, 4737-4748)

Byty Dyrektor COS-OPO zeznat, ze w przypadku umowy nr 24/K/2024 negocjowat
z tym samym wykonawcg zakonczenie realizacji toru lodowego i zerwanie
umowy na przebudowe stadionu stawiatoby OPO w ztym Swiatle. Wskazat, ze
informowat Dyrektora COS o zaistniatej sytuacji. Odnosnie do zaniechania
czynnosci w przypadku uptywu terminu realizacji umowy nr 33/K/2021 nie umiat
wskazac przyczyn zaistniatej sytuacji twierdzac, ze prawdopodobnie wynikato to
z trwajgcego postepowania odwotawczego wiascicieli sasiadujacej inwestycjg
dziatki.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zamowien publicznych wyjasnit, ze w przypadku umowy
24/K/2024 zeznat, ze wzywano wykonawce do podjecia robot (ustnie) ale
w zwigzku z mediacjami z tym samym wykonawcg w ramach budowy toru
lodowego nie chciano zaognia¢ sytuacji, gdyz ta sprawa mogta negatywnie
wptyng¢ na prowadzone negocjacje/koncyliacje. Odnoszac sie do umowy
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33/K/2021 wyjasnit, ze niezwarcie aneksu wynikato z procedowania decyzji
dotyczacej pozwolenia na budowe przez Naczelny Sad Administracyjny'®,

(akta kontroli str. 771-774)

14. W COS-OPO w dwodch postepowaniach nie dokonano oszacowania wartosci
zamoéwien tylko przyjeto wartos¢ z ztozonych przez wykonawce ofert. Byto to
dziatanie nierzetelne oraz sprzeczne z art. 28 ustawy Pzp, poniewaz
nieprawidtowo ustalono warto$¢ zamdwienia, tj. na podstawie ztozonych przez
wykonawce ofert, a nie na podstawie wtasnych szacunkéw dotyczacych kosztow
wykonania zadan.tj.:

- WR.1.2023 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych w okresie od
16.12.2023 r. do 15.01.2024" udzielanego w trybie z wolnej reki,

- WR.1.2024 ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych w okresie od
16.01.2024 r. do 14.02.2024" udzielanego w trybie z wolnej reki.

(akta kontroli str. 3064-3086,3087-3109)

Specjalista ds. zaméwien publicznych zeznat, ze w kazdym zaméwieniu byly
zupetnie inne okolicznosci. Wartos¢ ustalano tego samego dnia. Wskazat, iz dla
zamoéwien zmieniaty sie okolicznosci i stan faktyczny. Kazde z tych postepowan
powinno by¢ rozpatrywane oddzielnie.

(akta kontroli str. 771-774)

NIK zwraca uwage, ze udzielenie zamoéwien z wolnej reki zostato poprzedzone
nierozstrzygnietym przetargiem ZP.29.2023 ,Ustugi zimowego utrzymania
skoczni i tras biegowych dla COS-OPO w Zakopanem” i warto$¢ zamoéwien
WR.1.2023 i WR.1.2024 winna zosta¢ oszacowana na podstawie ustalen
szacunkowych wartosci zamoéwienia ZP.29.2023 z uwzglednieniem okreséw na
jakie zawarte zostaty umowy w trybie z wolnej reki lub na podstawie udzielonych
zamowien podobnych albo tez rozpoznania rynku.

15. Byly Dyrektor COS-OPO w przypadku 9 kontrolowanych zamdéwien
publicznych™® przed wszczeciem postepowan o udzielenie zamdwienia nie
zapewnit sporzadzenia analiz potrzeb i wymagan, uwzgledniajgcej rodzaj
i warto$¢ zamdwienia, co byto niezgodne z art. 83 ust. 1 ustawy. W szczegdlnosci
nie  badano  mozliwosci  zaspokojenia  zidentyfikowanych  potrzeb
z wykorzystaniem zasobéw wiasnych, nie dokonano rozeznania rynku
w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,
nie wskazano ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i realizacjg
zaméwienia. Ponadto wymag sporzadzenia pisemnej analizy potrzeb i wymagan
przed wszczeciem postepowania wynikat z 87 Zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora
COS z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie zasad udzielania zamdéwien publicznych.

8 Po wplynieciu skargi kasacyjnej nie wyznaczono terminu pierwszego posiedzenia.
"9 DZP/Z/I1X/22/07/2021, DZP/XV1/22/10/2021, ZP.16.2022, ZP.32.2022, ZP.20.2023, , ZP.29.2023,
ZP.6.2024, ZP.16.2024, ZP.17.2024.
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(akta kontroli str. 405-505, 2486-2544, 2545-2571, 2835-2859, 2860-3063, 3110-
3163-3163, 4164-3195)

W ztozonych zeznaniach byty Dyrektor wskazat, iz miat petne zaufanie do
o0soOb/specjalistéw w danej dziedzinie ktdérych zatrudniat, w zwigzku z tym
podpisywat dokumenty przygotowane przez pracownikéw merytorycznych, jako
sporzadzone rzetelnie. Nadmienit, ze w cotygodniowych spotkaniach
z kierownikami dziatdbw merytorycznych analizowano potrzeby zakupowe,
remontowe osrodka oraz ze wielokrotnie reagowano na zapotrzebowania
sktadane przez zwigzki sportowe.

(akta kontroli str. 758-769)

W ztozonych wyjasnieniach dotyczacych zakupu ratrakéw specjalista ds.
zaméwien publicznych wskazat, ze analiza potrzeb w przypadku zakupu tego
asortymentu to pracownicy (operatorzy), ktérzy znali sie na tego typu sprzecie.
Punktem odniesienia byto to co potrzebowano i stan floty.

(akta kontroli str. 2183-2188)

Specjalista ds. zaméwien publicznych w ztozonych zeznaniach wskazat, ze
wymaog z art. 83 ustawy Pzp dotyczy gtdéwnie zamdwien unijnych/dotacyjnych nie
zas$ krajowych. Zeznat, ze w przypadku zamoéwien krajowych COS-OPO nie
posiadato takiego obowigzku. Analiza potrzeb byta na etapie wnioskowania
o $rodki. Dokumenty te nie znajdujg sie dokumentacji przetargowej ale znajdujg
sie w dokumentacji aplikacyjnej. Kazdorazowo przed wszczeciem te analizy byty
ujete we wniosku do Warszawy o srodki. Zapotrzebowanie byto kierowane na
podstawie uzgodnien z COS. Czynnosci byly wykonane ale nie jest to
udokumentowane prawidtowo.

(akta kontroli str. 2435-2437)

16. Specjalista ds. zamoéwien publicznych przekazat Prezesowi Urzedu
Zaméwien Publicznych informacje o ofertach na realizacje zaméwienia pn.
Dostawa ratraka dla utrzymania obiektéw sportowych’ 6 stycznia 2022 r., tj. 59
dni od otwarcia ofert (8 listopada 2021 r.), w wyniku czego przekroczony zostat
0 52 dni termin wskazany w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 869-880, 4719-4724)

Specjalista ds. zamoéwien publicznych zeznat, ze wystgpito to prawdopodobnie
przyczyn technicznych.

(akta kontroli str. 2021-2016)

17. W latach 2021-2024 byly Dyrektor COS-OPO zawierat umowy zlecenia'’,
w ktorych jako zleceniodawca nie zagwarantowat nadzoru nad prawidtowoscia
wykonywanych zadan poprzez ujecie w 81 zapiséw, ze zleceniodawca wykona
zlecone mu czynnosci samodzielnie, bez bezposredniego nadzoru i kierowania ze
strony Zleceniodawcy. Zleceniodawca jest jednak zobowigzany stosowac sie do

120 DZP/XVI/22/10/2021.
121 Str.681-714,1512-1608 akt niniejszej kontroli.
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wskazowek Zleceniodawcy co do sposobu wykonania zlecenia. Powyzsze
stwierdzono w przypadku 10 uméw zlecenia zawartych na prowadzenie
realizacji biezgcych inwestycji oraz 12 umowach dotyczacych nadzoru nad
urzadzeniami, sprzatania, obstugi kortéw, przygotowania boisk i przygotowania
tras biegowych.

Wytaczenie bezposredniego nadzoru Dyrektora COS-OPO nad realizacja uméw,
byto dziataniem, nierzetelnym, ktére narazato osrodek na ryzyko poniesienia
strat wizerunkowych lub ekonomicznych w przypadku nienalezytej realizacji
zadan powierzonych wykonawcom.

(akta kontroli str. 681-714,1512-1608)

W ztozonych zeznaniach byty Dyrektor COS-OPO wskazat, ze takie zapisy
posiadaty umowy przygotowane przez komoérki merytoryczne, szczegélnie dziat
prawny i dziat kadr. Po otrzymaniu tak przygotowanych uméw podpisywat te
dokumenty.

(akta kontroli str. 758-769)

18. Byly Dyrektor COS-OPO w przypadku 22 transakcji zawartych latach 2021-
2024 o wartosci ponizej 130 tys. zt (na taczng kwote 1 590,9 tys. zt) odstgpit od
stosowania zapisOw zarzgdzenia nr 01/2022 Dyrektora COS z 4 stycznia 2022
w sprawie zasad udzielania zamdwieri w Centralnym OSrodku Sportu, do ktdrych nie
stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieni publicznych bez
uzyskania zgody Dyrektora COS. Tym samym naruszyt przepis 8 7 ww.
zarzadzenia zgodnie z ktéorym w uzasadnionych przypadkach Dyrektor COS
moze wyrazi¢ zgode na odstgpienia od stosowania niniejszego zarzadzenia albo
jego czesci. Powyzsze stwierdzono w przypadku 25 transakcji'?? zawartych latach
2021-2024 o wartosci ponizej 130 tys. zt (m.in. bez stosowania zapytan
ofertowych na stronie COS-OPO, bez formy pisemnej, bez stosowania
kosztorysow inwestorskich, bez rozpoznania rynku).

(akta kontroli str. 223-279, 681-714, 1351-1355, 1382-1508)

Byly Dyrektor COS-OPO zeznat, ze czes¢ z tych zadan byto realizowanych
w bardzo krotkim czasie, zadania byty zlecane firmom np. generalnym
wykonawcom, gdzie w ramach jednych srodkéw realizowano inne zadania np.
uktady klimatyzacyjne. Zinformacji jakie posiadat rozeznanie rynku byto
przeprowadzane. Dziat prawny i specjalista ds. zamdéwien publicznych nie
zgtaszali uwag do procedury przetargowej. Byt przekonany, ze jezeli specjalista
ds. zaméwien publicznych przedstawiat mu dokumenty dotyczgce realizacji
konkretnych dziatan za okreslong kwotg to byly one oparte na rozeznaniu

229 umow zlecenia z specjalistg ds. zamoéwien publicznych, umowa nr 8/K/2024 z 12 stycznia 2024
r.na kwote 46,2 tys. zt, nr 33/K/2023 z 10 czerwca 2023 r. na kwote 136,5 tys. zt, umowa nr 79/K/2023
z 13 grudnia 2023 r. na kwote 158,7 tys. zt nr 57/K/2023 z 25 wrze$nia 2023 r. na kwote 147,6 tys.,
nr 15/K/2024 z 22 lutego 2024 r., na kwote 158,2 tys. zt, nr 20/K/2023 z 4 maja 2023 r. na kwote 143
tys. zt, 41/K/2024 z 19 lipca.2024 na 38,7 tys. zt, nr 25/K/2025 z12 lutego 2025 r. na 44,3 z}, FV
FA/157/11/2023 z 30 listopada 2023 r. na 38 tys. zt, nr 27/K/2023 z 24 maja 2023 r. r. na 34,7 tys. zt,
FV nr 15/10/2023 z 23 pazdziernika 2023 r. na 35,5 tys. zt, FVB/00002/12/23 z 15 grudnia 2023 r. na
135 tys. zt, FVB/00004/11/23 z 30 listopada 2023 r. na 139,5 tys. zt.

50



rynkowym. Wskazat, ze zostat zakupiony systemy video-tagcza do kontaktéw
z COS w Warszawie. Na spotkaniach cotygodniowych z COS przedstawiane byly
zagadnienia z funkcjonowaniem osrodka. Zgtaszane byly w ich trakcie stan
realizacji zadan przez OPO i zgtaszano che¢ zawarcia umoéw m.in. z specjalistg
ds. zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zamodwien publicznych wyjasnit, ze wptyw na stosowanie
procedur miaty czynniki takie jak czas (kiedy musi by¢ wykonane), w jakim
przedziale czasowym, jaka jest sytuacja finansowa oSrodka. Kontekst
stosowania uregulowan wew. dot. zamdéwieh nie mozna byto przedktadac do
wszystkich COS w zwigzku ze specyfikg osrodkéw. Wskazat, ze to strona
wnioskujgca oceniata, czy odstepowac czy nie od uregulowan wewnetrznych.
Wedtug specjalisty Regulamin zamdwien publicznych ponizej 130 tys. zt
w paragrafie 4 pkt 1 byt nadrzedny.'? Regulamin moéwit o planowanych
wydatkach, a wydatki COS-OPO byty nieprzewidywalne w zwigzku
z zgrupowaniami sportowymi w tym zmiennoscig i brakiem mozliwosci
szczego6towego planowania.

(akta kontroli str. 2183-2188)

W toku kontroli nie przedstawiono pisemnych dowodéw na zgtaszanie przez
bytego Dyrektora COS-OPO w trakcie video-konferencji wnioskdw i otrzymanych
zgdd z COS. NIK nie podziela stanowiska specjalisty ds. zamdwien publicznych
i podkresla, ze tylko w jednym skontrolowanym przypadku tj. umoéw dotyczacych
Swiadczenia ustug marketingowych i medialnych zawartych z osobg fizyczng
prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg, stwierdzono ze byty Dyrektor COS-OPO
wystepowat do Dyrektora COS o wyrazenie zgody na zawarcie umow
z pominieciem stosownych zapiséw przedmiotowego zarzadzenia.

Zdaniem NIK udzielanie zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt bez stosowania
zapytan ofertowych na stronie COS, bez formy pisemnej, bez stosowania
kosztorysow inwestorskich, bez rozpoznania rynku mogto doprowadzi¢ do
sytuacji skutkujgcej niegospodarnym podejsciem do wydatkowania Srodkéw
publicznych.

Arbitralne odstgpienie od stosowania zapiséw zarzgdzenia 01/2022 moze
skutkowac¢ uznaniem poniesionych wydatkéw w zakresie umoéw zawartych
z MSIiT w ramach programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu jako
niekwalifikowane.

19. W 16 przypadkach pomimo okres$lenia we wnioskach o udzielanie zamoéwien,
0 wartosci ponizej 130 tys. zI netto szacowanej kwoty zamowienia
przekraczajgcej 20 tys. zt netto, nie ogtoszono zapytan ofertowych na stronie
internetowej COS.

Dotyczyto to nastepujgcych wnioskdw na tgczng kwote 686,5 tys. zk

23 Zamawiajgcy dokonuje wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, przy zachowaniu zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktaddw, oraz w sposéb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan.
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— DT5/X1/33/2023 - wskazana wartos$¢ netto 37,6 tys. zt - dot. zakupu ramp
najazdowych,
- DMM/V/02/2023 - wskazana wartos¢ netto 125 tys. zt- oznakowania
graficznego,
— DPZ/X1/02/2023 - wskazana wartos¢ netto 129 tys. zt - dot. modernizacji
instalacji grzewczych,
— ZPZ/IX/02/2023 - wskazana warto$¢ netto 120 tys. zt - dot. remontu
odwodnienia przy skoczni narciarskiej srednia krokiew,
— DZP/11/01/2024 - wskazana wartos¢ netto 127,8 tys. zt - dot. robdt
budowlanych dodatkowy system podgrzewania rur na hali lodowej,
- DZP/V/01/2023 - wskazana wartos¢ netto 116,2 tys. zt - dot. dostawy
i montazu klimatyzacji w Sali pod wybiegiem na Sredniej krokwi,
—DTS/X/12/2023 - wskazana wartos¢ netto 30,9 tys. zt - dot. dostawy ergometru
wioslarskiego,
-9 wnioskéw dotyczacych zawarcia umoéw zlecenia ze specjalistg ds. zamdwien
publicznych.

Byto to niezgodne z przepisami 84 pkt 2 zarzadzenia Dyrektora COS nr
01/2022"%4, w ktérym wskazano, iz w przypadku, w ktérym w wyniku
przeprowadzonego szacowania kwota zamdwienia przekroczy 20 000 zt netto,
nalezy ogtosi¢ zapytanie ofertowe na stronach COS.

W odpowiedzi na zadane pytanie dotyczgce braku ogtoszen na stronach COS
byty Dyrektor COS-OPO w ztozonych zeznaniach nie odnidst sie do tego
zagadnienia.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zaméwien publicznych zeznat, ze w czerwcu wprowadzilismy
nowy regulamin zamowien 20/2025 z 18.06.2025 r. dotyczacy zamdwien powyzej
kwoty 130 tys. zt oraz 21/2025 z 18 czerwca 2025 r. dotyczacy powotywania
komisji przetargowych. Co do uregulowan ponizej 130 tys. nie wprowadzilismy
zmian. Kazdy przypadek jest inny. Nie da sie zgeneralizowa¢ kazdego
zaméwienia do jednej przyczyny braku ogtoszenia. W 84 pkt 5 wskazano, ze
odpowiada za to wnioskodawca. Rozeznanie rynku miato miejsce takie czy nie
inne jesli byty odstepstwa to byly one dokumentowane. W §7 wprowadzono
mozliwos¢ odstgpienia i na tej podstawie odstepowalisSmy. W 89 wskazano, ze
Dyrektor COS lub COS-OPO zatwierdza wniosek i Dyrektor COS-OPO wydawat
zgody na odstgpienie. Kazdy przypadek zatwierdzat dyrektor. Regulamin jest
nieostry.

(akta kontroli str. 1351-1355, 2011-2016)

Inspektor ds. zamoéwien publicznych zeznata, ze od momentu zatrudnienia
nowego zastepcy Dyrektora odpowiadata m.in. za sktadane wnioskéw o zakup
i za publikacje ogtoszen na stronie bo dopiero nowy zastepca sprecyzowat ze za

124 Zarzadzenie nr 01/2022 Dyrektora COS z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania
zamoéwien w Centralnym Osrodku Sportu, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2021 poz. 1129 ze zm.).
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przy zamoéwieniach powyzej 20 tys. zt musimy publikowac ogtoszenia. Zeznata,
ze do momentu przejecia przez nig tych obowigzkéw panowat batagan w tym
zakresie pomimo precyzyjnych uregulowan wewnetrznych.

(akta kontroli str. 2007-2010)
20. W przypadku trzech zadan zrealizowanych na podstawie faktur:

— FVB/000004/11/23 z 30 listopada 2023 r. na kwote 139,5 tys. zt brutto,
— FVB/000002/12/23 z 15 grudnia 2023 r. na kwote 135 tys. zt brutto,

dotyczacych wykonania prac interwencyjnych - nasniezania oraz prac
interwencyjnych - przygotowania skoczni narciarskich sfinansowanych ze
srodkéw Ministerstwa Spotu i Turystyki w kwocie 250 tys. zi,

— 15/10/2023 z 23 pazdziernika 2023 r. na kwote 35,5 tys. zt brutto - dotyczacej
usuniecia awarii rozdzielni nN, sfinansowanej ze Srodkéw Ministerstwa Spotu
i Turystyki w kwocie 28,9 tys. zt,

nie zawarto umow w formie pisemnej, co byto niezgodne z 84 ust. 10 i 11
zarzadzenia nr 01/2022, ktory okreslat, ze w przypadku zaméwien o wartosci
przekraczajgcej 20 000 zt netto, wnioskodawca przygotowuje projekt umowy i
przedstawia go odpowiednio Dyrektorowi COS lub COS-OPO (...). Zamdwienia na
roboty budowlane, Swiadczenia okresowe lub ciggte, umowy zlecenia, umowy
o $wiadczenie ustug i umowy do nich podobne lub umowy o dzieto zawarte
z osobg fizyczng oraz zamdéwienia finansowane ze sSrodkéw Ministerstwa Sportu
i Turystyki lub dotacji celowej wymagajg zawarcia umowy w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 1351-1355, 1429-1435, 2259-2269)

Byly Dyrektor COS zeznat, ze jezeli ksiegowos$¢ z dziatem zamédwien publicznych
rekomendowali mu takie dziatanie, to prawdopodobnie na to rozwigzanie sie
zgodzit. Nie byt w stanie odpowiedzie¢ jaki merytorycznie mechanizm zadziataty,
ze to zadanie zostato zrealizowane i optacone.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zamdéwien publicznych wyjasnit, iz nie zawarto uméw w zwigzku
z odstagpieniem od regulaminu.

(akta kontroli str. 2179-2182)
21. W przypadku dwéch postepowan ponizej 130 tys. zk:

— modernizacja infrastruktury sportowej - wykonanie instalacji klimatyzacji
Sali treningowej pod wybiegiem na skoczni narciarskiej Srednia Krokiew
(umowa nr 01/2022). Z tytutu realizacji zadania wydatkowano 143 tys. zt
brutto z czego 116,2 tys. zt Srodkéw FRKF,

- remont odwodnienia przy skoczni narciarskiej Srednia Krokiew (umowa
nr 57/K/2023). Z tytutu realizacji umowy wydatkowano 147,6 tys. zt, z czego
120 tys. zt pochodzito ze Srodkéw MSIT.

nie sporzadzono kosztorysu inwestorskiego lub zestawienia kosztéw, ktoére
stanowityby podstawe do rozpoznania rynku czym naruszono 84 ust 3
zarzadzenia Dyrektora COS nr 01/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zasad
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udzielania zamowienn w COS, do ktdrych nie stosuje sie ustawy Pzp, ktory
naktadat taki obowigzek w przypadku robdt budowlanych.

(akta kontroli str. 291-308, 337-379, 1351-1355)

W ztozonych zeznaniach byty Dyrektor wskazat, ze cze$¢ zadan byta realizowana
w bardzo krotkim czasie, zadania byly zlecane firma np. generalnym
wykonawcom, gdzie w ramach jednych srodkéw realizowano inne zadania np.
uktady klimatyzacyjne.

(akta kontroli str. 758-769)

Odnosnie wykonania klimatyzacji specjalista ds. zamdwien publicznych wyjasnit,
ze negocjacje prowadzono mailowo z wykonawcg, ktéry realizowat w tym samym
czasie zamowienie na innym obiekcie. Wskazat, ze ogtoszenie na stronie
internetowej COS zapytan ofertowych wymagatoby sporzgdzenia dokumentacji,
co generowatoby dodatkowy czas i wydatki.

Ponadto wskazat, ze w przypadku montazu klimatyzacji pod wybiegiem nie byta
to robota budowlana tylko dostawa tj. art. 27 ustawy Pzp.

Odno$nie remontu odwodnienia przy skoczni narciarskiej Srednia Krokiew
specjalista ds. zamowien publicznych wyjasnit, iz sporzadzenie kosztoryséw byto
bezprzedmiotowe, poniewaz wykonawca byt na budowie i wazny byt czas
realizacji. Na prace stosunkowo proste i ktore trzeba byto zrealizowa¢ ,na juz’
nie sporzgdzano kosztorysu tylko wystepowano do wykonawcéw o oferte
z opisem prac do wyceny.

(akta kontroli str. 2189-2191)

NIK nie podziela stanowiska specjalisty ds. zamowien publicznych i zaznacza, ze
w protokole odbioru klimatyzacji Sali treningowej pod wybiegiem na skoczni
narciarskiej Srednia Krokiew wskazano, ze odbiér dotyczy robét budowlanych.
NIK podkresla, ze fakt realizacji innych zadan budowlanych na terenie COS-OPO,
niski stopien skomplikowania realizowanych zadan jak rowniez ograniczony czas
ich realizacji nie moze by¢ uzasadnieniem odstepstwa od sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego lub zestawienia kosztéw, co byto wymogiem 84 ust 3
zarzadzenia z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania zamdéwien
w COS, do ktérych nie stosuje sie ustawy.

22. W przypadku szesciu umow:

— nr57/K/2023 na kwote 147, 6 tys. zt brutto - remont odwodnienia przy skoczni
narciarskiej Srednia Krokiew (wniosek o zawarcie umowy z konkretnym
wykonawcg),

— nr 27/K/2023 z 24.05.2023 na kwote 34,7 tys. zt brutto - wymiana piyt
sufitowych (wniosek o zawarcie umowy z konkretnym wykonawca),

— Faktury nr 15/10/2023 z 23.10.2023 r. na kwote 35,6 tys. zt brutto dot. awarii
rozdzielnicy nN (wniosek o zawarcie umowy z konkretnym wykonawca),

— nr 25/K/2025 z 12.02.2025 r. na kwote 44,3 tys. zt brutto - opinia
w przedmiocie inwestycji ,Budowy toru lodowego w COS OPO w Zakopanem”
(brak wniosku o udzielenie zaméwienia),
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- nr 41/K/2024 z 18.07.2024 r. na kwote 38,7 tys. zt brutto - opinia
w przedmiocie inwestycji ,Budowy toru lodowego w COS OPO w Zakopanem”
(brak wniosku o udzielenie zamdwienia),

- nr UZ/27/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r. - zlecenie dla specjalisty ds.
zamoéwien publicznych na kwote 42 tys. zt brutto (brak wniosku o udzielenie
zamoéwienia),

nie dokonano rozpoznania rynku czym naruszono 84 ust. 2 zarzadzenia
Dyrektora COS 01/2022'?%, w ktérym okre$lono, ze w przypadku planowanych
zamoéwien wnioskodawca zobowigzany jest przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku
(np. telefonicznie, faxem, pisemnie lub poprzez zebranie ofert internetowych)
i informacje te umiesci¢ w zataczniku nr 2 do zarzadzenia.

(akta kontroli str. 291-308, 681-714, 1351-1355, 4171-4414)

Byty Dyrektor COS-OPO w ztozonych zeznaniach wskazat, ze z informacji jakie
posiadat rozeznanie rynku byto przeprowadzane i stwierdzit, ze byt przekonany,
ze jezeli specjalista ds. zamdwien publicznych przedstawiat mu dokumenty
dotyczace realizacji konkretnych dziatan za okreslong kwotg to byly one oparte
na rozeznaniu rynkowym.

(akta kontroli str. 758-769)

Specjalista ds. zamdéwien publicznych wyjasnit, ze wyboru wykonawcy bez
rozpoznania rynku w przypadku remontu odwodnienia dokonano ze wzgledu na
pilne terminy oraz prowadzone przez tego samego wykonawce w tym samym
czasie prace w COS-OPO, a takze mozliwos¢ utraty gwarancji na roboty na
sgsiedniej dziatce, ktérej gwarantem byt wykonawca w przypadku wyboru
innego podmiotu.

(akta kontroli str. 2189-2191)

Specjalista ds. zamoéwien publicznych zeznat, ze na okolicznos¢ zamdwien dot.
toru lodowego wnioski nie zostaty sporzgdzone. W pierwszym przypadku to byta
kwestia czasu i pojawienie sie nowych $rodkéw z oszczednosci. W drugim
przetargu wzielismy wykonawce, ktory pare lat wczesniej wykonywat te zadania
i montaz byt bardzo trudny. W trzecim przypadku musieliSmy usung¢ awarie
i dlatego odstgpilismy.

(akta kontroli str. 2011-2016)

NIK zaznacza, ze w 84 ust. 7 regulaminu’?® wskazano, iz obowigzku rozpoznania
rynku nie stosuje sie w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter
przedmiotu zamdwienia, uzasadnione jest udzielenie zamdwienia konkretnemu
wykonawcy. W ocenie NIK zapis ten wprost odnosi sie do 87, ktory stwierdzat, ze

125 Zarzadzenie nr 01/2022 z 4 stycznia 2022 w sprawie zasad udzielania zamdwierr w Centralnym
Osrodku Sportu, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych.

126 Zarzadzenie nr 01/2022 z 4 stycznia 2022 w sprawie zasad udzielania zamdwierr w Centralnym
Osrodku Sportu, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych
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w uzasadnionych przypadkach tylko Dyrektor COS moze wyrazi¢ na odstgpienie
od stosowania niniejszego zarzadzenia lub jego czesci.

23. W przypadku szesciu zamowiern COS-OPO nie zamiesScit w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy stosownych
ogtoszen, co stwierdzono w odniesieniu do nastepujgcych postepowan:

1. Dostawy ratraka do utrzymania obiektéw sportowych (DZP/XV1/22/10/2021),
w ktérym wykonanie umowy nastapito 15 grudnia 2021 r., a ogtoszenie o tym
fakcie przekazano 8 wrzes$nia 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK;

2. Dostawy ratraka do utrzymania obiektdw sportowych (ZP.16.2022), w ktérym
wykonanie umowy nastgpito 9 grudnia 2021 r., a ogtoszenie o tym fakcie
przekazano 26 kwietnia 2025 r.;

3. Ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych dla Centralnego
Osrodka Sportu - Osrodka Przygotowani Olimpijskich w Zakopanem
(ZP.32.2022), w ktérym wykonanie umowy nastapito 31 marca 2023 r.,
a ogtoszenie o tym fakcie przekazano 8 wrzesnia 2025 r., tj. w trakcie kontroli
NIK;

4. Zimowego utrzymania obiektéw sportowych w COS OPO w Zakopanem
(ZP.16.2024), w ktérym wykonanie umowy nastapito 31 marca 2025 r.,
a ogtoszenie o tym fakcie przekazano 27 lipca 2025 r., tj. w trakcie kontroli
NIK;

5. Zimowego utrzymania obiektéw sportowych w COS OPO w Zakopanem
(ZP.17.2024), w ktérym wykonanie umowy nastapito 31 marca 2025 r.,
a ogtoszenie o tym fakcie przekazano 27 lipca 2025 r., tj. w trakcie kontroli
NIK;

6. Ustuga organizacji ogélnodostepnych stref aktywnosci sportowych na terenie
Miasta Zakopane (na Placu Niepodlegtosci) w zakresie zwigzanym
z lgrzyskami Europejskimi, jakie odbedg sie na terenach Centralnego
Osrodka Sportu - OSrodka Przygotowani Olimpijskich w Zakopanem
(2P.20.2023), w ktérym wykonanie umowy nastgpito 1 lipca 2024 r.,
a ogtoszenie o tym fakcie przekazano 26 kwietnia 2025 r.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 448 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 405-505, 2486-2571, 2835-2859, 3110-3195, 3960-4010, 4719-
4724, 4731-4736, 4773-4778)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor COS-OPO wskazata, ze nieterminowe
przekazywanie ogtoszenn wynikato z niestabilnosci systemu e-zaméwien
i licznymi jej awariami.

(akta kontroli str. 3960-4010)

NIK podkresla, ze w przypadku dwdch zamdwien ogtoszenie zostato
zamieszczone po przekazaniu pisemnego pytania w tym przedmiocie.
W pozostalych przypadkach opoéznienie byto wielomiesieczne i nie mogto
wynikac z czasowych awarii platformy.

24. W przypadku trzech podstepowan COS-OPO zamiescit ogtoszenia o wyniku
postepowania niezgodnie z terminem okreslonym w art. 309 ustawy Pzp,
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OCENA CZASTKOWA

obligujgcym zamawiajgcego do zamieszczenia ogloszenia o  wyniku

postepowania w Biuletynie Zamodwiert Publicznych nie p6zniej niz w terminie

30 dni od dnia zakohczenia postepowania o udzielenie zamowienia.

Powyzsze stwierdzono w przypadku zamoéwien:

1. Przebudowa i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno socjalnych na
internat sportowy w COS-OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj
i wybuduj (DZP/Z/1X/22/07/2021), w ktérym ogtoszenie o wyniku
postepowania zostato zamieszczone BZP w dniu 7 stycznia 2022 r., podczas
gdy umowe podpisano w dniu 11 pazdziernika 2021 r.;

2. Dostawa ratraka do utrzymania obiektéw sportowych (ZP.16.2022), w ktérym
ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone BZP w dniu
10 sierpnia 2023 r., podczas gdy umowe podpisano w dniu 16 czerwca
2023,

3. Ustuga organizacji ogélnodostepnych stref aktywnosci sportowych na terenie
Miasta Zakopane (na Placu Niepodlegtosci) w zakresie zwigzanym
z Igrzyskami Europejskimi, jakie odbedg sie na terenach Centralnego
Osrodka Sportu - OSrodka Przygotowani Olimpijskich w Zakopanem
(2P.20.2023), w ktérym ogloszenie o wyniku postepowania zostato
zamieszczone BZP w dniu 10 marca 2023 r., podczas gdy umowe podpisano
w dniu 16 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 3960-4010, 4725-4730, 4731-4736,4761-4766)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor COS-OPO wskazata, ze nieterminowe
przekazywanie ogtoszen wynikato z niestabilnosci systemu e-zaméwien
i licznymi jej awariami.

(akta kontroli str. 3960-4010)

NIK zwraca uwage, iz terminy zostaty przekroczone o minimum dwa miesigce.
Nawet przy chwilowych awariach platformy nie oznaczaty braku mozliwosci
zamieszczenia ogloszen w terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie gospodarki finansowo-
majgtkowej przez COS-OPO w Zakopanem. W badanym okresie wydatkowanie
srodkéw dotacji Ministra sportu i Turystyki z budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura
fizyczna i FRKF oraz ze Srodkéw wiasnych odbywato sie niezgodnie z przepisami
ustawy Pzp uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie wydatkéw ponizej 130
tys. zt jak i. Przyjete mechanizmy udzielania zamoéwien publicznych skutkujgce
fikcyjnymi pracami komisji przetargowych w rzeczywistosci polegaty na pracy
jednej osoby zatrudnionej na umowie zlecenia. W konsekwencji
rozdysponowywanie $rodkéw finansowych Osrodka zostato powierzone
specjaliscie ds. zamowien publicznych wykonujacego zadania w zakresie
udzielania zamodwien publicznych , nad ktérym kierownictwo COS-OPO nie
posiadato wystarczajgcego nadzoru i kontroli.

NIK negatywnie ocenia organizacje, realizacje i nadzér bytego Dyrektora COS-
OPO nad udzielaniem zamdéwien publicznych w Osrodku.

W 12. skontrolowanych postepowaniach, osoby zaproponowane do sktadéw
komisji przetargowych, nie byty poinformowane o tym fakcie. Nie uzyskano od
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nich pisemnego potwierdzenia natozenia obowigzkéw w okreslonych
postepowaniach, a w 12 przypadkach nie wskazano przewodniczgcego komisji
przetargowych, co byto niezgodne z art. 55 ust. 3 ustawy Pzp oraz§ 1 ust. 3184
ust. 1 zarzadzenia nr 51 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji
przetargowej w Centralnym Osrodku Sportu.

W aneksach zawartych do trzech uméw wydtuzajacych termin ich realizacji byty
Dyrektor COS-OPO nie zabezpieczyt nalezycie interesu Osrodka. Przedmiotowe
aneksy zostaty zawarte pomimo niewniesienia przez wykonawcow zabezpieczen
nalezytego wykonania umoéw w postaci gwarancji ubezpieczeniowych
obejmujacych przedtuzony termin realizacji, co byto niezgodne z art. 449 ust. 2
ustawy Pzp. Pomimo nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia
nie dokonano zmiany formy zabezpieczenia na pieniezng, co naruszato przepis
art. 452 ust. 9 ustawy.

Udzielenie i przeprowadzenie czterech zamoéwien publicznych'?, w tgcznej
kwocie 1597,1 tys. z, dotyczacych zimowego utrzymania skoczni i tras
narciarskich w trybie zaméwien na ustugi spoteczne, w ktérych zastosowany kod
CPV na ustugi odsniezania nie miescit sie w katalogu kodow ustug spotecznych
uzasadniajgcym zastosowanie takiego trybu zamowienn. W konsekwencji
w sposéb nieuprawniony podzielono zaméwienia na podstawie art. 359 Pzp
i stosujgc nieprawidtowo wytagczenia przewidziane w art. 360 Pzp.

Byty Dyrektor Osrodka dopuscit do sytuacji, gdzie w przypadku dwdch umoéw
udzielonych w ramach ustawy Pzp, pomimo uptywu terminéw realizacji
zaméwien nie podejmowano dziatan polegajacych na zawarciu kolejnych
anekséw, naliczeniu kar umownych czy tez odstgpieniu od zawartych umow.
Dziatanie to byto nierzetelne i niegospodarne, poniewaz brak dziatan w tym
zakresie mogt skutkowac¢ narazeniem OPO na poniesienie niezasadnych
kosztéw zwigzanych z odstgpieniem wykonawcow od realizacji powierzonych im
zadan lub wzrostu cen na rynku budowlanym.

2. Wykorzystanie obiektéw sportowych Osrodka Przygotowan
Olimpijskich na potrzeby szkolenia sportowego zawodnikéw kadry
narodowej prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz przez
inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej

2.1 W okresie od 31 grudnia 2021 r. do 31 marca 2025 r. COS-OPO dysponowat
tacznie 23 obiektami sportowymi, z czego 15 z nich stanowily obiekty

127.7P.32.2022 - ,ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych dla Centralnego Osrodka
Sportu - O$rodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem”, ZP.29.2023- ,zimowe utrzymanie
skoczni i tras biegowych dla Centralnego Osrodka Sportu - Osrodka Przygotowan Olimpijskich
w Zakopanem”, ZP.16.2024 - ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych w COS - OPO
w Zakopanem”, ZP.17.2024 - ,zimowe utrzymanie obiektéw sportowych w COS - OPO
w Zakopanem”.

128 Kryta ptywalnia, sala sportowa, sitownia ,przewigzka”, sitownia mata przy Sali sportowej, sala judo,
hala wielofunkcyjna, sala zapaséw lI, sala judo Il, sala fitness, sitownia Il, bieznia la (kryta), sala
gimnastyczna trx, Tor lodowy wraz z lodowiskiem, Sala podnoszenia ciezaréw, sala zapaséw.
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zamkniete a osiem'?® otwarte. Trzy'*° z 15 obiektéw zamknietych byty wylgczone
z uzytkowania z powodu niezakoriczonej budowy w hali lodowej, w ktérej byty
one zlokalizowane. W przypadku jednego obiektu otwartego, tj. kortow
tenisowych, w okresie od wrzesnia 2021 r. do maja 2022 r. nastgpito wytaczenie
go z uzytkowania spowodowane pracami remontowymi.

(akta kontroli str. 3366-3371)

Wedtug stanu na 31 marca 2025 r. COS OPO posiadat dwa obiekty noclegowe
o tgcznej liczbie 141 pokoi™', w ktérych znajdowaty sie 263 miejsca catoroczne,
tj.:

—Internat sportowy Segment A - 99 pokoi ze 177 miejscami catorocznymi,
—Internat sportowy Segment B - 42 pokoje z 86 miejscami catorocznymi.

Liczba pokoi w obu obiektach pozostawata niezmienna od 31 grudnia 2021 r.
Wszystkie pokoje w ww. obiektach miaty wyodrebniong tazienke z toaletg, co
potwierdzone zostato w trakcie ogledzin NIK na prébie szesciu pokoi'?,
W ramach tych obiektéw noclegowych nie zapewniano miejsc sezonowych.

COS OPO posiadat zlokalizowang na swoim terenie stotdwke, w ktérej liczba
miejsc wzrosta z poziomu 120 (stan na 31 grudnia 2021 r.) do 210 na koniec
marca 2025 r.

Baza konferencyjno-szkoleniowa osrodka sktadata sie z: auli - 140 miejsc; sali
konferencyjnej A - 25 miejsc; sali konferencyjnej B - 25 miejsc. Ogétem w ramach
bazy konferencyjno-szkoleniowej wedtug stanu na 31 marca 2025 r. zapewniono
190 miejsc, przy czym dostepnos¢ ta byta taka sama jak na koniec grudnia
2021r.

(akta kontroli str. 3372-3374, 3929-3937)

Osrodek, wedtug stanu na 31 marca 2025 r., $wiadczyt nastepujgce ustugi
w ramach odnowy biologicznej i rehabilitacji: fizjoterapia, hydroterapia, gabinet
badan dopingowych i nadzoru medycznego, pracownia treningu
wysokogorskiego, krioterapia, kinezyterapia, masaz leczniczy, sauna.

(akta kontroli str. 3375)

Dane liczby osobowejs¢ (w szkoleniu stacjonarnym i skréconym) na obiekty
sportowe COS-OPO zaprezentowane w Sprawozdaniu Centralnego Osrodka
Sportu - Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem <z Dziatalnosci
Podstawowej i Innej niz Podstawowa za 2023 r. odbiegaty od wykazanych w
programie Rezerwacje v2 (Trisoft). Réznice wystepowaly w nastepujacych
obiektach:

— obiekty zamkniete:

125 Stadion lekkoatletyczny wraz z boiskiem pitkarskim trawiastym, skocznia narciarska Wielka
Krokiew, zespdt skoczni narciarskich, trasy narciarskie biegowe i nartorolkowe, boisko do pitki
noznej ze sztuczng nawierzchnig, boisko wielofunkcyjne, korty tenisowe, boiska do siatkdwki
plazowej.

30 Tor lodowy wraz z lodowiskiem, Sala podnoszenia ciezardw, Sala zapaséw.

31 Apartament 1. osobowy - 5 szt.; apartament 2. os. - 3 szt.; dwa pokoje typu studio zawierajace
wewnatrz dwa pokoje; pokdj 3. os. - 9 szt.; pokdj 2. os. - 97 szt.; pokdj 1. os. - 23 szt.

132 Segment A - pokoje nr: 204, 306, 307, 315, 326. Segment B - pokdj nr 709.
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e hale sportowe: wg sprawozdania - 33191 osobowejs¢, wg ewidencji
w programie Rezerwacje v2 - 32985 osobowejs¢, réznica: 206
osobowejs¢,
o ptywalnie: wg sprawozdania - 36 087, wg ewidencji - 35 836, roznica - 251,
e sale sportéw walki: sprawozdanie - 31 516, ewidencja - 30 706, réznica -
810,

e sitownie: sprawozdanie - 23 544, ewidencja - 23 091, rdznica - 453,

e ergometry i rowerki kardio: sprawozdanie - 715, ewidencja - 315, roznica
400,

¢ sale fitness: sprawozdanie: 4 071, ewidencja - 4 052, réznica - 19,

e sale konferencyjne: sprawozdanie - 6 516, ewidencja - 9 253, réznica -
2737,

— obiekty otwarte:

e trasy biegowe: sprawozdanie - 12 424, ewidencja - 11 600, roznica - 824,

e skocznie: sprawozdanie - 11 677, ewidencja - 11 657, réznica - 20,

e stadion LA: sprawozdanie - 7 299, ewidencja - 7 184, rdznica: 115,

e boiska: sprawozdanie - 13 482, ewidencja - 13 512, réznica - 30,

e boiska do pitki plazowej: sprawozdanie - 800, ewidencja - 793, réznica- 7,
— odnowa biologiczna:

o fizjoterapia: sprawozdanie - 1 715, ewidencja - 1 695, réznica - 20,
kinezyterapia: sprawozdanie - 7 356, ewidencja - 7 376, réznica - 20,
krioterapia: sprawozdanie - 2 875, ewidencja - 2 835, réznica - 40,

e sauna: sprawozdanie - 6 851, ewidencja - 6 927, r6znica - 76.

Zastepca Dyrektora COS-OPO wyjasnit, ze rozbieznosci w liczbie osobowejs¢ na
obiekty pomiedzy sprawozdaniem a prowadzonymi ewidencjami wynikata
z czesciowej utraty danych spowodowanej atakiem hackerskim na systemy
informatyczne osrodka na przetomie lat 2023/2024. Dyrektor dodat, ze
prawidtowe dane s3g zaprezentowane w sprawozdaniu, ktére zostato
uzgodnione z COS OPO na podstawie miesiecznych danych narastajacych.
Ponadto wyjasnit, ze z przyczyn wynikajacych z ww. ataku hackerskiego, dziat
ksiegowosci nie posiada danych szczegdtowych dotyczacych przychodéw
uzyskanych z korzystania z: obiektéow otwartych, zamknietych i odnowy
biologicznej wskazanych w sprawozdaniu.

Przychody z ww. dzialalnosci ogétem™?® w latach 2021 - 2024 wyniosty
odpowiednio: 15 150,7 tys. zt, 13 547,4 tys. z, 17 117,1 tys. zti 18 915,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 3376—3379, 3616-3691, 4473-4530)

2.2. Planowanie zgrupowan sportowych odbywato sie w COS Warszawa,
z ktérego COS-OPO otrzymywato prosby o przekazanie informacji dotyczacych
zajetosci miejsc. Kolejnym krokiem byto przekazanie do zwigzkéw sportowych
informacji o rezerwacji miejsc w osrodkach oraz z prosbg o przestanie
planowanych zgrupowan w konkretnych osrodkach. Po przekazaniu tych
informacji przez zwigzki sportowe w systemie Trisoft SZZ zamieszczane byty
rezerwacje w poszczegbdlnych COS-OPO, ktére sg uzgadniane z kazdym
osrodkiem. Po dokonaniu i zaakceptowaniu ostatecznych ustalen w zakresie
rezerwacji w osrodkach, zostaje wystane ostateczne pismo dotyczgce planu

33 Baza sportowa, noclegowa, ustugi odnowy biologicznej i rehabilitacji, obiekty konferencyjno-
szkoleniowe.
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zgrupowan i akcji szkoleniowych PZS. Po uptywie terminu na sporzadzenie
planowania, pozostate rezerwacje na zgrupowania przyjmowane s3 przez
osrodki poza planem. Kolejnym etapem jest zawarcie umdéw pomiedzy
osrodkami a poszczegdlnymi zwigzkami sportowymi na podstawie planu
zgrupowan na dany rok. Dokonywanie rezerwacji przez PZS odbywa sie za
posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail). Anulowanie zgrupowan odbywa
sie z zachowaniem warunkéw okreslonych w zawartych umowach. W latach
2021-2025 odsetek anulowanych rezerwacji wynosit odpowiednio: 32%, 39%,
29%, 44%. Powodem odwotania rezerwacji byty m.in. zmiany kalendarza
zawoddw, stuzba wojskowg zawodnikéw, kontuzje, potrzeby zmiany terminéw
zgrupowan, brak finansowania z MSiT, warunki atmosferyczne.

(akta kontroli str. 3380-3383)

W latach 2021 - 2024 poziom wykorzystania obiektéw sportowych (otwartych
i zamknietych) w COS-OPO w szkoleniu sportowym stacjonarnym oraz
skréconym wedtug liczby osobowejs¢ przedstawiat sie odpowiednio:

— szkolenie sportowe stacjonarne: 69 589 osobowejs¢; 55 094; 79 859; 105 092,

— szkolenie skrécone: 74 128 osobowejs¢; 68 878; 62 645; 62 184,

— razem szkolenie sportowe stacjonarne i skrocone: 143 726 osobowejs¢;
123 972; 142 504; 167 276,

- razem szkolenie centralne PZS, obejmujgce przygotowania zawodnikow
Kadry narodowej do zawoddw sportowych, tj. igrzysk olimpijskich, igrzysk
paralimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw Swiata i mistrzostw Europy::
56 181 osobowejs¢; 44 079; 57 963; 40 228,

— razem szkolenie komercyjne: 29 635 osobowejs¢; 46 746; 42 502; 51 174,

— wykorzystanie obiektow ogétem: 173 361 osobowejs¢; 170 718; 185 006;
218 450 (wzrost w odniesieniu do 2023 r. o 18%, natomiast w stosunku do
2021 r. 0 26%).

W latach 2021 - 2024 wykorzystanie bazy sportowej na szkolenie centralne PZS,

obejmujace przygotowania zawodnikéw Kadry narodowej do zawodow

sportowych w wykorzystaniu obiektéw sportowych COS-OPO ogétem wynosito

odpowiednio: 32%; 26%; 31%; 18% (27% tacznie w latach 2021-2024).

Zastepca Dyrektora COS-OPO wyjasnit, ze osobowejscia na obiekty sportowe
wskazujg na ilos¢ osdb korzystajgcych z danego obiektu, nie uwzgledniajac czasu
jaki tam spedzaja. Liczba osobowejs¢ determinowana jest specyfika przyjetego
planu treningowego, ktérego dokonuje sztab szkoleniowy poszczegdlnych
zwigzkéw sportowych. Niski poziom wykorzystania obiektéw sportowych
podyktowany moze by¢ rowniez wydtuzeniem jednostek treningowych, na rzecz
zmniejszenia ich ilosci. charakterystyk plandéw treningowych jest wiele, mogg to
by¢ np. obozy typowo kondycyjne, w ktérych wykorzystywane sg naturalne
walory potozenia osrodka oraz powro6t do treningdw goérskich, regeneracyjne
podczas ktorych zwiekszone jest wykorzystanie bazy odnowy biologicznej,
roztrenowania w ktérych obniza sie ilos¢ i intensywnos¢ jednostek
treningowych, bezposrednie przygotowanie startowe itp. Zastepca Dyrektora
COS-OPO dodat, ze nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢ przyczyny niskiego
wykorzystania zaplecza sportowego osrodka przez Polskie Zwigzki Sportowe,
poniewaz przyjete plany treningowe s3g rzeczg bardzo indywidualng oraz
dynamicznie zmieniajgca sie (w zaleznosci od trendéw Swiatowych, wynikéw
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badan naukowych w dziedzinie wydajnosci treningowych oraz tolerancji
obcigzeniowych zawodnikdéw). Zwrdcit réwniez uwage na rosngce wykorzystanie
obiektéw sportowych przez inne grupy uzytkownikéw, co wedtug niego Swiadczy
0 petnej gotowosci i wszechstronnosci obiektéw sportowych. Wskazat takze, iz
o treningach zawodnikow PZS decydujg sztaby szkoleniowe.

W odniesieniu do spadku liczby osobowejs¢ w zakresie szkoleh skréconych,
Zastepca Dyrektora COS-OPO wyjasnit, ze korzystajacy z tego typu rozwigzania
wchodzg na obiekty sportowe, po zabezpieczeniu jednostek treningowych
zgrupowaniom stacjonarnym. Dlatego jedna z przyczyn przedmiotowego
spadku mogt by¢ brak dogodnych godzin treningowych, zapewnienie miejsc
treningowych w miejscu zakwaterowania zawodnikow lub wyjazdy na
zgrupowania innych osrodkéw.

(akta kontroli str. 2438-2442, 4473-4530)

W latach 2021 - 2024 wykorzystanie obiektéw w szkoleniu sportowym (szkolenie
centralne PZS, szkolenie klubowe, szkolenie innych podmiotéw dziatajgcych
w zakresie kultury fizycznej) bylo wyzsze od wykorzystania komercyjnego
ogétem odpowiednio o: 114 0910sobowejs¢ (385%); 77 226 (165%); 100 002
(235%); 116 102 (227%).

(akta kontroli str. 3958, 3959, 4473-4530)

W latach 2021 - 2024 w COS-OPO zorganizowano tacznie 748 zgrupowan
stacjonarnych PZS kadry narodowej seniorow osiggajac wykorzystanie osrodka
w liczbie 45 434 osobodni. W kazdym z lat analizowanego okresu wyniosto to
odpowiednio: 177 zgrupowania (15884 osobodni); 165 zgrupowanh
(9 091 osobodni); 186 zgrupowan (11 448 osobodni); 220 zgrupowan (9 011
osobodni). W 2024 r. w odniesieniu do 2021 r. nastgpit wzrost o 43 (24%) liczby
zgrupowan przy jednoczesnym spadku liczby osobodni o 6 873 (43%). Wynikato
to w gtéwnej mierze ze wzrostu liczby zgrupowan z poziomu 68. w 2021 r. do
111. w 2024 r. realizowanych przez Polski Zwigzek Narciarski. Nalezy zaznaczy¢,
ze przy takim wzroscie liczby zgrupowan nie zmienita sie zasadniczo liczba
osobodni, tj.: 2021 r - 1406 (Srednia liczba osobodni na liczbe zgrupowan
wyniosta 20,6); 2024 r. - 1461 (Srednia liczba osobodni na liczbe zgrupowan
wyniosta 13,2). Podobna sytuacja nastgpita w relacji ogolnej liczby zgrupowan,
ktére odbyly sie w 2024 r. w odniesieniu do 2023 r., wzrost o 18%
(34 zgrupowania), przy jednoczesnym spadku liczby osobodni o 2 437 (21%).
Réwniez w tym okresie gtéwny wpltyw na sytuacje miat wzrost liczby zgrupowan
zorganizowanych przez Polski Zwigzek Narciarski, tj. 2024 r. - 111§ 2023 r. - 66,
przy jednoczesnym spadku osobodni z poziomu 1461 do 924 osobodni.

W analogicznym okresie, tj. w latach 2021 - 2024, w osrodku zorganizowano
tacznie 464 zgrupowania kadry narodowej miodziezowej/juniorskiej’3*
w wymiarze 49 081 osobodni. W latach 2021 - 2024 liczba zgrupowan kadry
narodowej mtodziezowej wyniosta odpowiednio: 130 (14 832 osobodni); 131
(12 957 osobodni); 100 (10 589 osobodni); 103 (10 703 osobodni). W 2024 r.
nastgpit spadek o 27 liczby zgrupowan wzgledem 2021 r. przy jednoczesnym
spadku 0 4 129 osobodni. Wynikato to w gtéwnej mierze z braku zorganizowania

134 Dalej: mtodziezowe;.
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zgrupowan w 2024 r. przez Polski Zwigzek Judo, podczas gdy w 2021 r. odbyty
sie 22 zgrupowania (2276 osobodni). Nalezy zaznaczy¢, ze w 2024 r.
zorganizowano w osrodku o trzy wiecej zgrupowania niz 2023 r. przy
jednoczesnym wzroscie o 114 osobodni.

W latach 2021 - 2024 w COS-OPO zgrupowania zostaty zorganizowane fgcznie
przez 41 PZS, gdzie 19 PZS korzystato z osrodka w kazdym z analizowanych lat,
z czego 10 z nich prowadzito zgrupowania zaréwno dla kadry narodowe;j
senioréw jak i mtodziezowe;.

W okresie objetym kontrolg najwiecej zgrupowan sportowych w osrodku
zorganizowaty nastepujac PZS: Polski Zwigzek Narciarski - 415 zgrupowan
w tgcznej liczbie 9 046 osobodni (kadra narodowa senioréw: 312 zgrupowan,
4756 osobodni; kadra narodowa mtodziezowa: 103 zgrupowania, 4 290
osobodni), Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki - 115 zgrupowan, 9 289 osobodni
(seniorzy: 63 zgrupowania, 5592 osobodni; mtodziezowcy: 52 zgrupowania,
3 697 osobodni); Polski Zwigzek Alpinizmu - 64 zgrupowania, 2 631 osobodni
(seniorzy: 51 zgrupowan, 1 319 osobodni; mtodziezowcy: 13 zgrupowan, 1 312
osobodni); Polski Zwigzek Judo - 62 zgrupowania, 7 414 osobodni (seniorzy: 22
zgrupowania, 3 590 osobodni; mtodziezowcy: 40 zgrupowan, 3 824 osobodni);
Polski Zwigzek Sportu Niepetnosprawnych ,Start” - 57 zgrupowan, 2 060
osobodni (tylko seniorzy).

W latach 2021 - 2024 najmniej, tj. jedno zgrupowanie sportowe w COS-OPO
zorganizowaty nastepujgce PZS: Polski Zwigzek Sportéw Wrotkarskich
(21 osobodni); Polski Zwigzek Gimnastyczny (24 osobodni); Polski Zwigzek
Motorowy (90 osobodni); Polski Zwigzek Piecioboju Nowoczesnego
(143 osobodni); Polski Zwigzek Hokeja na Trawie (157 osobodni).

W latach 2021 - 2024 najwiecej do szkolenia sportowego PZS wykorzystywany
byt obiekt zamkniety (hale LA, hale sportowe, sale treningowe, bieznie) w fgcznej
liczbie 52 632 osobowejs¢, tj. odpowiednio: 14 631, 11 526, 16 110, 10 365.

(akta kontroli str. 3958, 3959, 4473-4530)

W latach 2021 - 2024 wykorzystanie bazy noclegowej w COS-OPO przez PZS na
szkolenie sportowe wynosito odpowiednio: 35 340 osobodni; 24 399; 23 397,
22782, co stanowito 65%, 49%, 44%, 45% ogodtem wykorzystania bazy
noclegowej Osrodka. Wykorzystanie obiektow w 2024 r. wzgledem 2021 r. byto
na poziomie 64%, natomiast wzgledem 2023 r. wyniosto 97%.

Dyrektor COS-OPO wyjasnita, ze w 2021 r. trwaty obostrzenia zwigzane
z pandemig COVID-19. Zgodnie z panujgcymi w tym okresie zaleceniami COS-
OPO byt jednym z rekomendowanych osrodkéw do organizacji zgrupowan kadr
narodowych PZS. Utrudnienia z wyjazdami zagranicznymi, spowodowaty duzy
wzrost wykorzystania bazy sportowej COS-OPO. W 2022 r. spadek wykorzystania
obiektéw osrodka spowodowany byt prawdopodobnie zniesieniem obostrzen
pandemicznych i zwiekszeniem mozliwosci wyjazddw na zgrupowania
zagraniczne. W 2023 r. rozpoczety sie przygotowania do Letnich Igrzysk
Olimpijskich w Paryzu, dlatego wiele PZS wybrato COS-OPO jako miejsce
przygotowan przed turniejami  kwalifikacyjnymi oraz nadchodzgcym
wydarzeniem. W 2024 r. odbywaty sie Letnie Igrzyska Olimpijskie
i przygotowania kadr narodowych prowadzone byly w innej specyfice
i w wiekszosci skupiaty sie na zawodnikach bezposrednio przygotowujgcych sie
63



do wudziatu w tym wydarzeniu. PZS wybieraty lokalizacje najbardziej
odpowiadajgce specyfice dyscyplin olimpijskich czesto positkujgc sie obiektami
zagranicznymi.

(akta kontroli str. 3391-3394)

W latach 2021-2024 wykorzystanie sal konferencyjnych w COS-OPO
systematycznie wzrastat i wynosit odpowiednio: 0 osobowejs¢; 3 486; 6 516;
8 593. Lacznie szkolenie PZS wyniosto odpowiednio: 0; 2 535; 4 970; 5 193.

Kontrola dziewieciu objetych badaniem umdéw’3®> wykazata, ze nalezycie zostat
w nich zabezpieczony interes COS-OPO. Stawki zawarte w zapisach umow byty
zgodne z aktami wewnetrznymi obowigzujgcymi w COS-OPO.

(akta kontroli str. 3396-3615, 3957, 4473-4530)

2.4. W latach 2021-2025 (31 marca) ogdtem baza sportowa osrodka byta
wykorzystywana na organizacje imprez i zawoddéw sportowych w ramach
dziatalnosci podstawowej odpowiednio: 25; 23; 15; 20; 20.
Zastepca Dyrektora COS-OPO wyjasnit, ze nie jest w posiadaniu list startowych,
wiec nie dysponuje wiedzg dotyczacg udziatu zawodnikéw kadry narodowej
w organizowanych imprezach. Dodat, ze COS-OPO tylko i wytgcznie udostepnia
obiekty do zawoddw, lecz nie jest ich organizatorem.

(akta kontroli str. 3616-3617, 3692-3706, 4473-4530)

2.5. W latach 2021-2025"% ustugi marketingowe i medialna obstuga COS-OPO
byly realizowane przez osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg na
podstawie zawartych umoéw™’, Wedtug §1 ust. 1 zakres prac obejmowat;

— dziatania marketingowo-reklamowe, tj.. organizowanie akcji promocyjnych,
sprzedaz powierzchni reklamowych, proponowanie nowych form
reklamowych, pozyskiwanie partneréw i sponsoréw, pozyskiwanie grup
sportowych,

— dziatania medialne obejmowaty m.in.: prowadzenie stron internetowych
osrodka z aktualizacjg tras narciarskich, organizacja kontaktéw z mediami,
dziatalnos¢ mediach spotecznosciowych, wspétpraca z redakcjami gazet,
portali, telewizji.

Podmiot realizujgcy dziatania marketingowe na rzecz COS-OPO sktadat

comiesieczne raporty, w ktérych ujety byt zakres zrealizowanych prac. W ramach

promocji osrodka zawierane byly umowy dotyczace wykorzystania w tym celu
wizerunku zawodnikéw, umowy barterowe np. udostepnienie sali sportowe;j

w zamian za publikacje raz w miesigcu reklam osrodka w prasie lokalnej,

udostepnienie skoczni, stadionu, pawilonu, ratraka, kolei linowych do

organizacji Pucharu Swiata w skokach narciarskich w zamian za eksponowanie

w trakcie imprezy logotypdw, baneréw balonéw z logo COS-OPO).

Podmiot realizujgcy dziatania promocyjno-reklamowe na rzecz osrodka wskazat,
ze bezposrednio wspotpracowat z wiasnej inicjatywy jak i na zlecenie COS

135 62/P/2023 z 20 czerwca 2023 r., DHG/102/P/2023 z 8 listopada 2023 r.; 73/P/2023 z 31 sierpnia
2023 r. DHG/94/P/2023 z 6 pazdziernika 2023 r., 49/P/2023 z 25 maja 2023 r., 52/P/2023 z 26 maja
2023 r., DHG/41/P/2022 z 18 maja 2023 r., DHG/69/P/2023 z 18 sierpnia 2023 r., DHG/22/2023
z3 marca 2023 r.,, DHG/31/P/2023 z 6 kwietnia 2023 r.

'% Do dnia 15 wrzeénia.

13770/k/2019 z 30 grudnia 2019 r., 5B/K/2022 r. z 3 stycznia 2021 r., 94A/K/2022 z 28 grudnia 2022 r.
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w Warszawie z PZS, klubami sportowymi i podmiotami komercyjnymi celem
zainteresowania ich ofertg COS-OPO.

(akta kontroli str. 145-149, 506-553, 3707-3716, 4779-4782)

2.6. W COS-OPO prowadzone byty badania ankietowe zadowolenia klienta, na
podstawie Zarzadzenia nr 61/2014 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu
z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie zasad okreslajgcych ustalanie wartosci
miernikdow na potrzeby budzetu zadaniowego. Wedtug 8 1 ust. 1 wprowadzono
jednolita ankiete zadowolenia klienta, ktdrej celem byto prawidtowe ustalenie
wartosci miernika. Wedtug zapisu § 3 przyjeto, ze w poszczegdélnych kwartatach
osoby trenujgce w danym PZS lub innym podmiocie dziatajgcym w zakresie
kultury fizycznej beda wypetniac jeden raz przedmiotowg ankiete. Zasada taka
byta obowigzujgca dla poszczegélnych COS-OPO.

W latach 2021 - 2025 (31 marca) w COS-OPO facznie wydano 606 ankiet
i otrzymano zwrotnie 423 z nich (zwrotnos¢ 70%), w poszczegélnych latach
sytuacja wygladata odpowiednio: 143 wydane, 94 otrzymane (zwrotnos¢ 66%);
158, 110 (70%); 139, 100 (72%); 124, 89 (72%); 42, 30 (71%). Poziom zadowolenia
klientéw korzystajgcych z infrastruktury COS-OPO wahat sie od 90% do 100%.
Tres¢ pytan zawartych w ankietach (anonimowych) wydawanych przez COS-OPO
byta zgodna ze wzorem zawartym w Zarzadzeniu nr 61 Dyrektora COS z dnia
27 listopada 2014 r.

(akta kontroli str. 3717-3821)

2.7. Kontrolg objeto dwa obiekty budowlane wchodzgce w sktad kompleksu
osrodka: Internat sportowy ,Zakopane” i Kryta plywalnia. Ksigzki obiektu
budowlanego dla tych obiektéw budowlanych wykonane zostaty w sposob
trwaty, zapewniajacy przydatnos¢ do ich uzytkowania. Wpisy do ksigzek
skontrolowanych  obiektéw zawieraty adnotacje dotyczace rodzaju
przeprowadzonych kontroli i badan, a w przypadku usuniecia usterek zawieraty
stosowny zapis z datg (np. wymiana szyby w ptywalni). Protokoty z kontroli
zawieraty informacje o stanie obiektéw umozliwiajgcym ich uzytkowanie oraz
wskazania co do usuniecia stwierdzonych usterek.

W okresie objetym kontrolg przeglady techniczne obiektéw budowlanych byty
przeprowadzane zgodnie z zakresem wynikajgcym z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®, Przeprowadzajgcy w latach 2021-2025"3°
kontrole okresowe posiadali uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci lub odpowiednie kwalifikacje, tj. zgodnie z przepisami art. 62 ust.
4 -6 Prawa budowlanego. Okresowe kontrole przewoddéw kominowych wraz
zich czyszczeniem, byly prowadzone przez osoby posiadajace kwalifikacje
mistrza kominiarskiego.

W trakcie ogledzin™® internatu sportowego ,Zakopane” stwierdzono, ze nie
zostaty odnowione, pomimo zalecen protokotéw przegladéow (nr 5.06.2023-06
z 24 maja 2023 r., 5.06.2023-6 z 26 pazdziernika 2023 r., 1.6.X1.2024/COS.I.S z
18 listopada 2024 r., 1.6.WP.V.2025/COS.IS z 22 maja 2025 r.) zawilgocenia oraz

38 Dz, U. 22025 r. poz. 418, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
13925 maj 2025 r.
140 Ogledziny przeprowadzono 23 lipca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ubytki w powtoce malarskiej sufitu kottowni. Naprawa nie zostat wykonana
z uwagi na niski stopien istotnosci usterki. Ponadto Internat (dwa budynki) zostat
dostosowany do potrzeb 0s6b poruszajgcych na wdzkach inwalidzkich.
Przystosowano jedno z ogélnodostepnych pomieszczen higieniczno-sanitarnych
(WC) aby zapewniato m.in. odpowiednia przestrzen manewrowg, zainstalowano
odpowiednio przystosowane miski ustepowe i umywalki, natryski - posiadajgce
uchwyty, sznurki umozliwiajgce wezwanie pomocy. Natryski nie posiadaty
progéw ani Scianek, zamiast ktérych zainstalowana byta odpowiednia zastona.
Poddane kontroli 5 pokojéw goscinnych wyposazone byty w odrebng tazienke
w ktérej znajdowaly sie: suszarki do wtoséw, reczniki, mydto w ptynie, papier
toaletowy, umywalka, prysznic, toaleta. Pokoje oprécz tego wyposazone byty
wtézka, biurka, szafy ubraniowe, lodéwke, czajnik elektryczny, kubki do
spozywania napojow, suszarke do ubran, klimatyzacje (w jednym budynku).

W drugim z budynkdw (hala sportowa wielofunkcyjna), tj. m.in. krytej ptywalni,
stwierdzono, ze na suficie (kasetony stropowe) ptywalni stwierdzono zacieki,
ktérych usuniecie byto przedmiotem zalecen z protokotu z 22 maja 2025 r.
(naprawa nieszczelnego potaczenia rury spustowej z rewizjg deszczowg) - czas
na usuniecie usterki okreslono do 30 listopada 2025 r. W trakcie ogledzin
stwierdzono, ze budynek zostat dostosowany do potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich. Dostep do
budynku mozliwy byt poprzez zlicowane z chodnikiem drzwi. Budynek byt
wyposazony w dzwig osobowy zapewniajgcy dojazd do kolejnej kondygnacji
z poziomu recepcji (przy uzyciu podjazdu lub rampy przyschodowej). W obiekcie
znajdowaty sie umieszczone na Scianach przy recepcji regulamin wielofunkcyjnej
hali sportowej. Oddzielny regulamin byt stworzony i wyeksponowany dla Sciany
wspinaczkowej, natomiast oddzielny regulamin byt dedykowany w hali ptywalni.
w obiekcie znajdowaly sie toalety i przebieralnie przystosowane do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich.

(akta kontroli str. 2270-2278, 3822-3955)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK baza sportowo - noclegowa COS-OPO umozliwiata realizacje
szkolenia sportowego zawodnikéw Kadry narodowej prowadzonego przez PZS
oraz przez inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej, w tym kluby
sportowe. NIK zwraca uwage na niskie wykorzystanie bazy sportowej na
szkolenie centralne PZS, obejmujgce przygotowania zawodnikéw Kadry
narodowej do zawoddéw sportowych w wykorzystaniu ogétem bazy sportowej
Osrodka w okresie objetym kontrolg, tj. od 18% do 32% jednak wykorzystanie
komercyjne byto znacznie nizsze od sportowego, nawet o 227% w 2024 r.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz wykorzystanie obiektdw sportowych
Os$rodka miato tendencje wzrostowg. Wykorzystanie w latach 2021-2024 przez
PZS w ramach szkolenia sportowego bazy noclegowej Osrodka wynosito od 44%
do 65% ogoétem wykorzystania bazy noclegowej Osrodka. Stan techniczny
poddanych ogledzinom obiektu sportowego i noclegowego byt wiasciwy, jednak
NIK zauwaza ze nie wykonano zalecanych prac wynikajgcych z okresowych
kontroli stanu technicznego w obiekcie noclegowym. Zapewniono dostep oraz
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Uwaga

Whnioski

dostosowanie obiektow ich dla 0séb z niepetnosprawnosciami poruszajacych sie
na waézkach inwalidzkich.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przeprowadzania okresowych kontroli
stanu technicznego oraz prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla
obiektéw wchodzacych w sktad Osrodka.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wnioski:

Skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze zaméwien
publicznych, a w szczeg6lnosci przyjete w COS-OPO mechanizmy ich udzielania
skutkujgce m.in.: fikcyjnymi pracami komisji przetargowych w rzeczywistosci
polegajacymi na pracy jednej osoby zatrudnionej na umowie zlecenia oraz
delegowanie jej uprawnien do realizacji biezgcych inwestycji Osrodka bez
zachowania uprawnien przez bytego Dyrektora do bezposredniego nadzoru,
wskazujg na nieprawidtowe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w tym
obszarze i determinujg potrzebe podjecia niezwtocznych dziatah naprawczych
przez obecnego Dyrektora jednostki.

1. Podjecie dziatan w zakresie organizacji procesu zamoéwien publicznych
zapobiegajacych powstawaniu ryzyka wystgpienia zjawisk
korupcjogennych.

2. Podjecie dziatan w celu przywrécenia kontroli i nadzoru Dyrektorowi COS-
OPO nad realizacjg zamowien publicznych.

3. Stworzenie mechanizmoéw kontrolnych zapobiegajacych wystepowaniu
ryzyka prowadzenia jednoosobowych prac komisji przetargowych.

4, Podjecie dziatah zapobiegajgcych pozorowanym pracom  komisji
przetargowych.

5. Podjecie dziatan zapobiegajacych mozliwosci aneksowania uméw bez
réwnoczesnego wniesienia przez wykonawcéw zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow.

6. Zapewnienie aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdéwienn w COS-
OPO.

7. Zapewnienie terminowego przekazywania Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych informacji o ofertach na realizacje zaméwien.

8. Terminowe zamieszczenie ogtoszen o wyniku prowadzonych postepowan
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

9. Terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen
0 wykonaniu umow.

10. Podjecie dziatarn zapewniajagcych  kazdorazowe udokumentowane
uzyskiwanie zgdéd Dyrektora COS na odstepstwa od zasad udzielania
zamoéwien.

11. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia protokotdw z postepowan.

12. Zawieranie w umowach postanowien zabezpieczajgcych interes Osrodka
w relacji zwykonawcami m.in. w zakresie nadzoru nad realizacja zamoéwien.
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13. Zawieranie anekséw w formie i terminach przewidzianych w umowach
z wykonawcami.

14. Zapewnienie prawidtowego szacowania wartosci planowanych zaméwien.

15. Podjecie dziatan w celu doprecyzowania przepiséw wewnetrznych
dotyczacych analizy potrzeb i wymagan uwzgledniajacych rodzaj i wartosc
zaméwienia.

16. Ogtaszanie zapytan ofertowych w odniesieniu do zamdwien o szacowanej
wartosci powyzej 20 tys. zt netto a nie przekraczajacej 130 tys. zt.

17. Zawieranie umow w formie pisemnej dla zamdwier o szacowanej wartosci
powyzej 20 tys. zt netto.

18. Sporzadzanie kosztoryséw inwestorskich lub zestawien kosztéw
stanowigcych podstawe do rozpoznania rynku w przypadku robdt
budowlanych w odniesieniu do zamdwien ponizej 130 tys. zt netto.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdéw, 12 wrze$nia 2025 r.

Kontrolerzy Hubert Brzozowski

Doradca ekonomiczny
Pawet Potoczek

Starszy inspektor kontroli

. . /podpisano elektronicznie/
panstwowej

/podpisano elektronicznie/

68



Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Dyrektor
z up.
p.o. Wicedyrektor

Jacek Stankiewicz

/podpisano elektronicznie/
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