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I. Dane identyfikacyjne
Instytut Systematyki i Ewolucji Zwierzat Polskiej Akademii Nauk (dalej: Instytut
lub ISEZ), ul. Stawkowska 17, 31-016 Krakéw

dr hab. Beata Grzywacz, Dyrektor Instytutu (dalej: Dyrektor), od 1 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
dr hab. Sebastian Tarcz (dalej: byty Dyrektor), Dyrektor Instytutu, od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2023 r.

1. Gospodarka majatkowa instytutu naukowego PAN.
2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN.

2020 - 2025 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowododw sporzgdzonych przed lub
po tym okresie

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Marcin Hatat, starszy inspektor kontroli panstwowej , upowaznienie do
kontroli nr LKR/104/2025 z 4 sierpnia 2025 r. i nr LKR/147/2025 z 13 listopada
2025r.

2. Leszek Batko, mtodszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/105/2025 z 4 sierpnia 2025 r. i nr LKR/148/2025 z 13 listopada
2025r.

3.Anna Stochel-kukasinska, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LKR/107/2025 z 18
i nr LKR/149/2025 z 13 listopada 2025 r.

panstwowej,
sierpnia  2025r.

(akta kontroli str. 1-8, 2907-2912, 2991-2992)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Gospodarka finansowa Instytutu Systematyki i Ewolucji Zwierzat Polskiej
Akademii Nauk prowadzona byta co do zasady prawidtowo. Zidentyfikowane
w toku kontroli wydatki dokonane z naruszeniem prawa lub nierzetelnie,
wigcznej wysokosci 60,5 tys. ziB, stanowity 1,3% wydatkdw objetych
szczegotowym badaniem oraz ok. 0,1% wydatkoéw ISEZ zrealizowanych w latach
2020-2025 (I potowa).

Wydatki Instytutu poddane szczegdétowemu badaniu w iacznej kwocie
4737,9tys. zt, sfinansowane ze S$rodkédw przekazanych przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (dalej: Minister), Polska
Akademie Nauk (dalej: PAN) oraz Narodowe Centrum Nauki (dalej: NCN), zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w szczegélnosci na utrzymanie
i rozwdj potencjatu badawczego, utrzymanie aparatury i infrastruktury oraz
realizacje projektéw naukowych. W badanej prébie nie stwierdzono wydatkéw
niegospodarnych. Niewykorzystane kwoty Instytut zwrdcit terminowo na
rachunek odpowiedniego podmiotu. ISEZ prawidtowo zrealizowat i rozliczyt
wydatki na wspotprowadzenie szkoty doktorskiej.

Cztery zbadane postepowania o udzielenie zamowien publicznych o facznej
szacunkowej wartosci 480 tys. zt przeprowadzono zgodnie z wewnetrznie
obowigzujgcym regulaminem udzielania zamodwienn podprogowych (trzy)
i z przepisami ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych*
(jedno). Nieprawidtowo$¢ polegajgca na niezamieszczeniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) ogtoszenia o wykonaniu umowy,
tj. naruszeniu art. 448 Pzp, miata charakter formalny i nie wplyneta na ocene
procesu zakupu ustug obcych.

Szereg nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w procesie zawierania
i rozliczania uméw cywilnoprawnych®, na podstawie szczegétowo zbadanych
12 umow o tgcznej wartosci 87,2 tys. zt. Polegaty one w szczegdélnosci na:

— nieprzestrzeganiu - w czterech z o$miu zbadanych przypadkéw -
wewnetrznych procedur obligujgcych do przeprowadzenia rozeznania rynku
przed wyborem kontrahenta (w sytuacjach tych zawarto umowy na tgczng
kwote 44,0 tys. zb);

— nierzetelnym rozliczeniu wykonania jednej umowy zlecenia zawartej
z pracownikiem Instytutu, polegajgcym na akceptacji przedtozonego
rachunku, w ktérym pracownik ten wykazat realizacje czesci zleconej pracy
w dniach przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz réwnoczesnego
wykonywania pracy etatowej na rzecz ISEZ, ktérej czas zakohczenia
nie umozliwiat wykonania prac zleconych poza etatem w wymiarze czasowym
wskazanym na rachunku;

— nieudokumentowaniu - w jednym przypadku - odbioru pracy zleconej
pracownikowi ISEZ, za wykonanie ktérej Instytut zaptacit 16,5 tys. zk;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.

3 Umowy cywilnoprawne nr 116/20 (3,5 tys. z}), nr 57/21 (4,5 tys. z}), nr 58/21 (16,5 tys. z}), nr 3/23
(18,0 tys. zt), nr 3/24 (18,0 tys. zt).

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.

> Nieprawidtowosci w fgcznej kwocie 60,5 tys. zt stanowity 2,5% wartosci wszystkich uméw
cywilnoprawnych zawartych w okresie objetym kontrola.
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— niesprecyzowaniu w dwoch umowach zakresu zadan powierzonych

kontrahentowi zewnetrznemu, za ktére wyptacono tgcznie 8,0 tys. zt.
Powyzsze btedy w zawieraniu i rozliczaniu uméw cywilnoprawnych Swiadczyty
o stabosci systemu kontroli zarzagdczej w tym zakresie.

Gospodarka majatkowa Instytutu w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami
byta prowadzona czesciowo z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prawa.
Nierzetelnie, a takze niezgodnie z przepisami realizowano niektére obowigzki
wiasciciela budynku Muzeum Przyrodniczego; i tak:

— nie prowadzono wpisow w ksigzce obiektu budowlanego, naruszajac tym
art. 60b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, art. 60f
ust. 1 tej ustawy, jak réwniez 82 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
oraz 86 i 816 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu
Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego?;

— zaniechano przeprowadzania okresowych (co 4 lata) kontroli systemu
ogrzewania, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkdows;

— z ponad 5-miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego przeprowadzono przeglad instalacji
elektrycznej i piorunochronne;.

Ponadto stwierdzona w tym obszarze nieprawidtowos¢ dotyczyta
wydzierzawienia w 2022 r. podmiotowi zewnetrznemu czesci dziatki ISEZ. Odbyto
sie to przy zastosowaniu niewtasciwego tytutu prawnego do korzystania z tej
nieruchomosci przez inny podmiot (dzierzawa zamiast ustanowienia odptatnej
stuzebnosci gruntowej). W konsekwencji naruszono 8 3 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci® w zwigzku
z art. 76 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk'?, ktére to
uregulowania ~w  przypadku dzierzawy nieruchomosci  wymagaty
przeprowadzenia przetargu.

Instytut w okresie objetym kontrolg wydatkowat 3 875,0 tys. zt z tytutu najmu
i utrzymania pomieszczen na prowadzenie dziatalnosci statutowej. Jakkolwiek
najem realizowany byt na warunkach preferencyjnych w stosunku do stawek
rynkowych, dyrektorzy ISEZ podejmowali starania na rzecz pozyskania wtasnej
siedziby. Nie przyniosty one do zakoriczenia kontroli NIK pozgdanych rezultatéw,
co byto w duzej mierze niezalezne od ISEZ.

6 Dz.U.z2025r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.
7 Dz.U.poz. 2778, rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2023 r. Dalej: rozporzqdzenie w sprawie
e-KOB.
8 Dz.U.z2024r.poz. 101; dalej: ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw.
9 Dz.U.z2021r. poz. 2213; dalej: rozporzqdzenie w sprawie przetargéw.
10 Dz. U.z2020r. poz. 1796, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Gospodarka majatkowa instytutu naukowego PAN

1.1. Instytut funkcjonowat w oparciu o Statut'?, okreslajgcy przedmiot dziatania
ISEZ oraz jego zadania, w szczegdlnosci prowadzenie badan naukowych

w zakresie ewolucji i bioréznorodnosci  Swiata  zwierzecego oraz
upowszechnianie wynikéw tych badan. W Statucie zawarte byly réwniez kwestie
organizacyjne Instytutu, w tym zakres dziatania Dyrektora i jego

odpowiedzialno$¢ za wynik finansowy ISEZ oraz za gospodarowanie mieniem
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

W ISEZ obowigzywat regulamin organizacyjny'3, ktéry okreslat obowigzki
stuzbowe stanowisk kierowniczych i samodzielnych w jednostkach
organizacyjnych ISEZ, a takze zakres dziatania tych jednostek.

(akta kontroli str. 16-35, 37-41, 43-48)
Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. oraz na 30 czerwca 2025 r. ISEZ byt
a) wiascicielem:

— budynku Muzeum Przyrodniczego ISEZ, mieszczgcego sie w Krakowie przy
ul. Sw. Sebastiana 9, o tgcznej powierzchni uzytkowej 2727 m?, potozonego
na dziatce zabudowanej o powierzchni 1200 m?,

— lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 55,7 m? bedgcego czesciag
Muzeum  Przyrodniczego', zlokalizowanego w  Krakowie przy
ul. Sw. Sebastiana 11 A/S,

— lokalu niemieszkalnego bedgcego czesScig Muzeum Przyrodniczego',
zlokalizowanego w Krakowie przy ul. Sw. Sebastiana 11A/1,

— dwdch dziatek niezabudowanych zlokalizowanych w Krakowie-Podgérzu'®
o0 fgcznej powierzchni gruntéw 7012 m?,

b) wspoétwiascicielem dziatki zabudowanej budynkiem stanowigcym oficyne

Muzeum Przyrodniczego'” o powierzchni gruntu 397 ma2.

(akta kontroli str. 1923-1977, 2663-2665, 2969)

ISEZ w latach 2020-2025 (I potrocze) dysponowat 649 aktywami trwatymi
0 fgcznej wartosci poczatkowej 7 817,2 tys. zt.

Do srodkow trwatych o wartosci powyzej 30 tys. zt nalezaly w szczegélnosci
Srodki trwate z grup:

" Oceny czgstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

2. Przyjety uchwatg Rady Naukowej PAN z 21 lutego 2011 r., wszedt w Zycie po zatwierdzeniu przez
Prezesa PAN 6 czerwca 2011 r; ze zm.

3 Przyjety zarzagdzeniem Dyrektora 2 lipca 2024 r. Poprzednio obowigzujgcy regulamin zostat
wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora z 16 grudnia 2009 r.

4 Odrebna witasnos¢ lokalu nr 8, lokal w catosci przeznaczony na powierzchnie magazynowa
Muzeum Przyrodniczego.

5 Odrebna wtasnos¢ lokalu nr 1, pow. uzytkowa 293,58 m? lokal w catosci przeznaczony na
powierzchnie wystawowg Muzeum Przyrodniczego.

6 Dziatki ewidencyjne nr 7/5 oraz 7/8 potozone w Krakowie-Podgérzu, obr. 35; dziatki
niezabudowane, grunty orne, tgki trwate.

7 Dziatka nr 80/4; udziat 350/1204, przy czym z lokalem nr 1 zwigzany byt udziat wielko$ci 294/1204,
a z lokalem nr 8 zwigzany byt udziat wielkosci 56/1204.
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a) 801 Wyposazenie, aparaty i sprzet laboratoryjny - 62 pozycje o tgcznej wartosci
poczatkowej 3826,5 tys. zt (np. spektrometr FTIR z urzadzeniami
peryferyjnymi i zestawem komputerowym o wartosci poczatkowej
194,4 tys. zb);

b) 741 Samochody osobowe - jedna pozycja o wartosci poczatkowej 163,0 tys. zi,

c) 487 Zespoly komputerowe - dwie pozycje o tgcznej wartosci poczgtkowe;j
157,2tys. zt (np. Switch - HP-ProCurve - 6108 o wartosci poczatkowej
120,5 tys. zh).

(akta kontroli str. 1091-1197, 2663-2665)

W okresie objetym kontrolg NIK likwidacji poddano 46 srodkéw trwatych
o0 tgcznej wartosci 275,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2663-2665, 2971-2988)

Analiza wybranych pieciu (10%) przypadkéw likwidacji srodkéw trwatych'® nie
wykazata nieprawidtowosci. Przyczynami likwidacji byty przede wszystkim
zuzycie aktywa, jego awaryjnos¢ oraz brak ekonomicznej zasadnosci naprawy.

(akta kontroli str. 1175-1177, 2663-2665)

1.2. W zakresie rozporzgdzania mieniem w Instytucie obowigzywata od 2008 r.
instrukcja w sprawie zabezpieczenia majatku ISEZ PAN oraz ustalenia
odpowiedzialnosci za ten majatek, a takze od 2019 r. instrukcja gospodarowania
rzeczowymi sktadnikami majatku.

(akta kontroli str. 916-946, 1004-1014)

Instytut korzystat z nieruchomosci bedgcej wiasnoscig Polskiej Akademii
Umiejetnosci (dalej: PAU) na podstawie zawartej 28 grudnia 2006 r. na czas
nieokreslony umowy najmu pomieszczen uzytkowych o tgcznej powierzchni
1888,5 m2. Pomieszczenia miaty by¢ przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci
naukowo-badawczej ISEZ, z mozliwoscig prowadzenia w nich niezarobkowej
dziatalnosci redakcyjnej, dydaktycznej oraz ksztatcenia kadry naukowej. Umowe,
wg stanu na 30 czerwca 2025 r., zmieniano t3cznie osiem razy w szczegdlnosci
w zakresie stawki czynszu za najem.

(akta kontroli str. 1878-1922)

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2025 r. koszty zwigzane z funkcjonowaniem
ISEZ w budynku PAU wyniosty tgcznie 38750 tys. zt, z czego czynsz
24541 tys. z1"°, a media?® 1 420,9 tys. z?'. Corocznie koszt najmu wzrastat -

8 Wybdr na podstawie osadu kontrolera NIK: zestaw komputerowy o nr inwentarzowym ST/0490-
00/ISEZPAN (wartos¢ poczatkowa 8,7 tys. zt); komputer o nr inwentarzowym ST/0538-
00/ISEZPAN (warto$¢ poczatkowa 350 zi); system CCD dokumentacji i analizy zeli
o nrinwentarzowym ST/020700/ISEZPAN (warto$¢ poczatkowa 39,6 tys. z), laptop
o nrinwentarzowym ST/0454-00/ISEZPAN (warto$¢ poczatkowa 2,1 tys. zf), serwer
o nr inwentarzowym ST/0415-00/ISEZPAN (warto$¢ poczgtkowa 2,5 tys. zh).

19 Naliczany od powierzchni 1784 m?, nie obejmujgcej powierzchni piwnicznych (104,5 m?).

20 W tym energia elektryczna (czynna/przesytowa), gaz/MPEC (optaty: stata/zmienna, za dostawe),
optaty wodno-kanalizacyjne, wyw6z Smieci, itp.

21 W poszczegoélnych latach koszt najmu wynidst: w 2020 r. 381,1 tys. zt, w 2021 r. 393,6 tys. zi,
w 2022 r. 413,2 tys. zt, w 2023 r. 469,7 tys. zt, w 2024 r. 524,2 tys. zt oraz w | pétroczu 2025 r.
272,3 tys. zt. Koszty mediéw wyniosty odpowiednio: w 2020 r. 189,6 tys. zt, w 2021 r. 275,4 tys. zt.,
w 2022 r. 197,7 tys. zt, w 2023 r. 287,0 tys. zt, w 2024 r. 283,5 tys. zt oraz w 2025 r. (I pbtrocze)
187,5 tys. zt.
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zgodnie z zapisami umowy - o wskaznik inflacji za rok poprzedni. Udziat ISEZ
w kosztach utrzymania budynku PAU byt proporcjonalny do zajmowanej
powierzchni lub wynikat ze wskazan sublicznikéw, rozliczanych wedtug faktur
dostawcow ustug.

Od poczatku zawarcia umowy najmu w 2006 r. do konca czerwca 2025 r. Instytut
poniodst koszty najmu wraz z mediami 9 874,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1878-1922, 2671-2678)

Dyrektor i byty Dyrektor podejmowali inicjatywy i dziatania zmierzajgce
do pozyskania nowej siedziby ISEZ, w tym dla Muzeum Przyrodniczego, zaréwno
samodzielnie, jak i we wspodtpracy z innymi instytucjami. Wedtug stanu na
24 wrzesnia 2025 r. starania te nie przyniosty rezultatow.

W latach 2020-2021 dyrektorzy czterech krakowskich instytutow PAN (w tym
ISEZ) podjeli inicjatywe pozyskania wspdlnej siedziby dla tych instytutow,
z mozliwoscig ich przysztej integracji. Pismem z 8 stycznia 2020 r. zawnioskowali
do Prezesa PAN m.in. o zainicjowanie spotkania z rektorem Uniwersytetu
Jagiellonskiego w celu omoéwienia mozliwosci zamiany i dokupienia dziatek na
terenie kampusu UJ, tak aby PAN dysponowat powierzchnig ok. 1,7 ha
umozliwiajacg przeprowadzenie dalszych etapdw inwestycji na rzecz nowego
instytutu naukowego. W piSmie zawarto réwniez prosbe o podjecie wigzacej
decyzji dotyczacej sfinansowania przez PAN zakupu odpowiedniej dziatki
budowlanej (na terenie kampusu UJ lub w innej lokalizacji). W odpowiedzi Prezes
PAN zadeklarowat mozliwos¢ wsparcia finansowego z przeznaczeniem na wykup
dziatki na kampusie U] pod planowang wspdlng siedzibe dla czterech
krakowskich instytutéw PAN, pod warunkiem zainicjowania procesu ich
potgczenia w jedng jednostke.

Nie doszto do potaczenia instytutéw ani pozyskania wspdlnej siedziby. Dyrektor
wyjasnita, iz stato sie tak z kilku powodow: brak przeprowadzenia kompleksowej
analizy skutkéw m.in. finansowych, organizacyjnych, merytorycznych i naukowych
planowanej integracji, oczekiwanie ze strony PAN podjecia szybkiej decyzji
o0 pofgczeniu bez wczesniejszego zapewnienia siedziby dla nowego instytutu lub
gwarandji finansowania jej budowy, a takze wycofanie sie z procesu integracji
Instytutu Fizjologii Roslin PAN, ktéry miat zabezpieczac badania aplikacyjne w nowo
powstatej jednostce. Dodatkowym czynnikiem byta proponowana przez wiadze
Akademii mozliwos¢ wigczenia krakowskiego oddziatu Instytutu Nauk Geologicznych
PAN do inicjatywy integracji krakowskich jednostek naukowych Wydziatu II.
Owczesna dyrekcja ING PAN uznata, Ze ograniczenia formalno-administracyjne nie
stwarzaty przestanek do potqczenia placéwki z Instytutami Il Wydziatu PAN.

(akta kontroli str. 1795-1877, 2353-2373)

W 2021r. ISEZ prowadzit rozmowy z wiradzami Krakowa w sprawie
nieodptatnego przekazania przez Miasto Fortu Prokocim na cele Muzeum
Przyrodniczego (na terenie Fortu planowano siedzibe ISEZ z opcjg powiekszenia
jej dla innych instytutéw PAN), a nastepnie skierowano pismo do Prezesa PAN
opisujgce powyzsze mozliwosci pozyskania siedziby dla kilku instytutow
krakowskich nadzorowanych przez Wydziat Il PAN oraz zawierajgce wniosek
0 poparcie tej inicjatywy i pomoc przy wystgpieniu do wtasciwych ministrow



o $rodki finansowe na realizacje inwestycji. Pismo to pozostato bez odpowiedzi
Prezesa PAN.

Ostatecznie w kwietniu 2024 r. Kolegium ISEZ przegtosowato odstgpienie
od plandw adaptacji Fortu Prokocim na cele wystawiennicze i przeniesienia
zbioréw w to miejsce. Dyrektor wyjasnita m.in., ze: Ten zabytkowy obiekt znajduje
sie w bardzo ztym stanie technicznym, m.in. jest w znacznym stopniu zawilgocony,
co - zgodnie z opiniqg Miejskiego Konserwatora Zabytkéw przekazang podczas
spotkania z wtadzami Miasta Krakowa w styczniu 2024 r. - uniemoZliwia utrzymanie
wtasciwych warunkdw do wystawiania i przechowywania zbioréw muzealnych oraz
zbioréw naukowych Instytutu. Dodatkowo Instytut musiatby samodzielnie pozyskac
srodki na remont obiektu oraz rewitalizacje jego otoczenia, przy jedynie
organizacyjnym wsparciu Miasta (..); planowana adaptacja Fortu Prokocim
dotyczyta wytgcznie (...) Muzeum Przyrodniczego i nie rozwiqzataby problemu braku
docelowej siedziby cafego Instytutu.

W kwietniu 2024 r. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie przekazat éwczesnej
kierowniczce Muzeum Przyrodniczego informacje o mozliwosci zaadaptowania
dworku Beméw w Parku Duchackim. Dyrektor wyjasnita, ze stan techniczny
obiektu wymagatby ogromnych naktadéw finansowych, ktére znacznie
przewyzszytyby koszt realizacji catkowicie nowej inwestycji, stad zrezygnowano
z kontynuacji rozméw dotyczacych tego budynku.

(akta kontroli str. 1795-1877, 2353-2373)

Dyrektor wyjasnita, ze:

— z uwagi na brak wystarczajgcych srodkéw finansowych oraz odpowiednich
warunkéw technicznych i lokalowych zaproponowanych lokalizacji dla ISEZ,
na dzien 24 wrzesnia 2025 r. podtrzymano decyzje o kontynuowaniu umowy
najmu powierzchni od PAU;

— najem odbywa sie na warunkach preferencyjnych - wysokos¢ czynszu jest istotnie
nizsza od stawek rynkowych.

(akta kontroli str. 1795-1877, 2353-2373)

W sprawie wtasnosci dziatek przy ul. Czerwone Maki w Krakowie-Podgorzu
i mozliwosci ich wykorzystania pod katem pozyskania lub budowy wtasnej
siedziby ISEZ, byty Dyrektor wyjasnit, ze dziatki zostaty nabyte okoto 2003 r.
Powodem nabycia byta idea budowy wspdinej siedziby dla kilku Instytutéw
naukowych PAN [...] potgczona z zawigzaniem konsorcjum Instytutéw. Zaden
Z Instytutéw nie byt w stanie samodzielnie zrealizowac takiej inwestycji. Inicjatywa
byta wéwczas poparta przez Wiadze PAN. Nie zostata jednak rozstrzygnieta kwestia
finansowania budowy (...). Dziatka jest nieuzbrojona, nie lezy przy drodze. Pod
dziatkq przebiega magistrala wodociggowa duzZej przepustowosci. To wszystko
powoduje, ze dziatka nie jest szczegdlnie dogodna na inwestycje. Dziatka miata byc¢
aportem, gdyby faktycznie byta szansa na budowe nowej siedziby. Takq informacje
otrzymatem od mojego poprzednika, profesora Zbigniewa Bocheriskiego.
Prawdopodobnie dziatka zostota kupiona w tej lokalizacji dlatego, Ze byta
w sqgsiedztwie budowanego wowczas Kampusu UJ, zwtaszcza Wydziatu Biologii. [...]

(akta kontroli str. 2353-2373, 2554-2563, 2666-2670)

Ponadto byty Dyrektor wyjasnit, ze integracja kilku krakowskich Instytutéw PAN
dziatajgcych w obszarze nauk biologicznych i rolniczych byta juz wczesniej
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sugerowana przez Il Wydziat Nauk Biologicznych PAN [...]. Konsekwencjg oceny
dokonanej w 2020 r. byto powotanie przez Prezesa PAN Komisji ds. Integradji,
poniewaz Akademia zaktadata najpierw potqgczenie Instytutéw, a potem starania
0 wspolng siedzibe juz jako jeden Instytut. Natomiast my jako dyrektorzy [...] stalismy
na stanowisku, ze w momencie, kiedy pozyskamy juz gwarancje finansowq, Ze ta
inwestycja dojdzie do skutku, to wtedy sie zintegrujemy. W tamtej sytuacji, covid,
wojna, inflacjo, szansa na wtasng siedzibe raczej byta [...] nikta. Ja ani Zaden
z pozostatych dyrektoréw nie bytby w stanie podjq¢ zobowigzan finansowych, zeby
takg budowe zorganizowac, zainicjowac oraz z sukcesem sfinalizowac¢. Dodat,
ze wizjg wiadz Akademii byto zintegrowanie instytutéw, bo wtedy majag wieksza
szanse na rozwoj; nie negowalismy tego, ale nie zostata przeprowadzona zadna
analiza, ktéra pomogtaby w podjeciu jak najbardziej racjonalnej decyzji. Nie byto
takze wiadomo, czy mamy sie integrowac wszyscy, czy np. dwa Instytuty (z czterech),
blizsze [...] tematycznie w zakresie prowadzonej dziatalnosci naukowej. Wskazat
ponadto, ze powotana przez Prezesa PAN komisja spotkata sie raz - w czerwcu
2021 r. - a na warunkach, ktére zaproponowata Akademia, wiadomo byto, ze do
integracji nie dojdzie.

Byly Dyrektor wyjasnit, ze ISEZ potrzebuje przede wszystkim przestrzeni pod
dziatania badawcze. Budynek, w ktérym znajduje sie Muzeum Przyrodnicze, jest
budynkiem zabytkowym, z ograniczonymi mozliwosciami przebudowy. Budynek
nadaje sie gtéwnie na wystawy i przestrzeri magazynowq (kolekcja zoologiczna), ale
laboratoridow, ktdre wymagajg znacznych obcigzeni stropow czy pokoi dla
pracownikéw (dostep do Swiatta dziennego), nie dato sie tam przeniesc.

(akta kontroli str. 2353-2373, 2554-2563, 2666-2670)

W kwestii dalszego wykorzystania dziatek przy ul. Czerwone Maki Dyrektor
Instytutu wyjasnita, iz od poczqtku 2024 r. Instytut funkcjonuje pod nowym
kierownictwem, ktdre prowadzi dziatania modernizujqce i przeglgdowe w zakresie
planéw inwestycyjnych oraz gospodarowania majqtkiem. Sprawa ewentualnego
fgczenia instytutéw nie zostata wedfug mojej wiedzy formalnie zakoriczona.
W przypadku, gdyby Polska Akademia Nauk podjefa dalsze dziatania zwigzane
Z planem pofgczenia instytutdw, to wéwczas przedmiotowe dziatki moglyby zgodnie
z wezesniejszymi planami by¢ wykorzystane na potrzeby inwestycyjne potgczonych
jednostek. Jednoczesnie, od dfuzszego czasu trwajq prace legislacyjne nad nowgq
ustawq regulujgcq funkcjonowanie jednostek naukowych PAN, ktdrej wejscie w zycie
planowane jest na 2026 r. Projektowane zmiany mogq mie¢ wpfyw na organizacje,
zadania oraz strukture instytutéw, wtym na sposéb ksztaftowania
dtugoterminowych decyzji, takze inwestycyjnych. W zwiqgzku z powyzszym,
na obecnym etapie Instytut nie posiada sprecyzowanych plandéw dotyczqcych
wykorzystania ww. dziatek. Podjecie decyzji w tym zakresie wymaga stabilnych ram
prawnych oraz uwzglednienia kierunkéw wynikajgcych z projektowanych zmian
legislacyjnych. Do czasu opracowania wtasciwych regulacji nieruchomosci pozostajg
w zasobie Instytutu jako majgtek o potencjalnym znaczeniu dla przysziych potrzeb
dziatalnosci naukowe.

(akta kontroli str. 3053-3054)

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze:

— na podstawie informacji pozyskanych od trzech poprzednich dyrektoréw
Instytutu, jedyng analizg dotyczacg celowosci i mozliwosci wykorzystania
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dziatek przy ul. Czerwone Maki, zakupionych w 2003r., byla analiza
sporzgdzona w 2004 r., zlecona zewnetrznej pracowni architektonicznej,

— w latach 2020-2025 Instytut nie prowadzit ani nie zlecat dodatkowych analiz
w tym zakresie. Z uwagi na brak nowych przestanek merytorycznych lub zmian
w otoczeniu prawnym | strategicznym, ktore mogtyby uzasadnia¢ wykonanie
kolejnych opracowan, wydatkowanie Srodkéw publicznych na sporzgdzenie
nowych analiz bytoby niecelowe i nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 3084-3095)
W okresie objetym kontrolg ISEZ nie zbywat budynkdw, lokali ani gruntow.
(akta kontroli str. 2663-2665, 2969)

Od 9 maja 2022 r. do 30 wrzes$nia 2023 r. ISEZ dzierzawit grunt o pow. 500 m?,
bedacy czescig niezabudowanej dziatki przy ul. Czerwone Maki w Krakowie-
Podgoérzu, wykonawcy inwestycji rozbudowy Narodowego Centrum
Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS UJ na potrzeby dojazdu do placu
budowy?2, taczny przychdd z tytutu umowy wynidst 5128,19 z423,

Jak wyjasnit byty Dyrektor, kwota miesiecznego czynszu za dzierzawe zostata
ustalona w oparciu o obowigzujgce stawki czynszu dzierzawnego stosowane
przez Miasto Krakéw dla gruntéw o podobnym przeznaczeniu i lokalizacji.

Przy dzierzawie ww. dziatki Instytut zastosowat niewtasciwg forme umowy,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1179-1182, 1198-1205, 1248)

Podmiot zewnetrzny dokonywat ptatnosci za czynsz dzierzawny w okresie
od maja 2022r. do wrzednia 2023 r. Od dziewieciu sposréd 17 ptatnosci
wniesionych do Instytutu z tytutu dzierzawy dziatki, ktére wptynety do ISEZ
z opdznieniem od 1 do 33 dni, ISEZ nie naliczyt odsetek. NIK zwraca uwage,
ze zgodnie z 8 2 ust. 5 umowy dzierzawy z 9 maja 2022 r.: od niezaptaconych
w terminie faktur wystawionych przez Wydzierzawiajgcego, Dzierzawca
zobowigzany jest zaptaci¢ odsetki ustawowe za opdznienie za kazdy dzien
zwhoki. £gczna kwota odsetek, jakg Instytut powinien byt naliczy¢ na mocy § 2
pkt 5 umowy dzierzawy, wyniosta 7,94 zi.

(akta kontroli str. 2307-2323)

Gtowna Ksiegowa wskazata, iz zgodnie z obowigzujgcg w ISEZ politykg
rachunkowosci w przypadku odbiorcéw niebedgcych jednostkami sektora
finanséw publicznych odsetki nie sg naliczane, jezeli ich warto$¢ jest mniejsza
lub réwna kwocie odsetek naliczonych zgodnie z przepisami Ordynagji
podatkowe;.

(akta kontroli str. 2901-2906, 3003-3035)

Przychdd z dzierzawy pokryt koszty zwigzane z utrzymaniem tej nieruchomosci
(wysokos$¢ podatku rolnego w latach objetych kontrolg wyniosta tgcznie 86 zi).

(akta kontroli str. 1247, 2307-2323, 3098-3132)

22 Umowa z 5 maja 2022 r. zmieniona aneksem z 10 sierpnia 2023 r. wydtuzajagcym termin
obowigzywania umowy z 8 czerwca do 30 wrzesnia 2023 r.
23 W umowie przyjeto miesieczny czynsz za dzierzawe wynoszacy 250 zt oraz podatek VAT.
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Jak wyjasnita Dyrektor, w okresie 2020-2025 (I pétrocze) nie sporzagdzano planéw
inwestycji nieruchomosci ani plandw sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1247)

W 2018 r. zawarto na czas nieokreslony umowe?4, ktérej przedmiotem byt najem
powierzchni 0,5 m? w budynku Muzeum w zamian za S$wiadczenie ustug
reklamowych przez najemce. Wysokos$¢ wzajemnych Swiadczen pienieznych
wyniosta 0,5 tys. zt netto rocznie (potracenie wzajemnych Swiadczen na zasadzie
kompensaty). Jak wyjasnita Dyrektor, w latach 2020-2025 (I pétrocze) byt to
jedyny przypadek Swiadczenia przez ISEZ ustug o charakterze barterowym.

(akta kontroli str. 1247-1248, 1251-1252)

1.3. W okresie objetym kontrolg w budynku Muzeum Przyrodniczego wykonano
okresowe coroczne przeglady stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Przeglad piecioletni, wynikajgcy z art. 62 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, zostat przeprowadzony terminowo (15-17 listopada 2023 r.?5),
jednak nie obejmowat badania instalacji elektrycznej, ktére wykonano z ponad
5-miesiecznym opdznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1249)

W Muzeum Przyrodniczym nie przeprowadzono kontroli systemu ogrzewania,

o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o charakterystyce

energetycznej budynkéw, obejmujacej m.in. ocene sprawnosci tego systemu

i doboru wielkosci zrédta ciepta do wymogoéw grzewczych budynku oraz

zdolnosci systemu ogrzewania do optymalizacji dziatania, co przedstawiono

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1250)

W latach 2020-2025 (I pétrocze) w ksigzce obiektu budowlanego budynku

Muzeum Przyrodniczego nie dokonywano zadnych wpiséw, co przedstawiono

w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dokonywanie wpiséw przywrdcono od 30 wrzesnia 2025 r., w toku kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1249, 2326-2342, 2657-2662)

W budynku Muzeum Przyrodniczego przeprowadzone zostaty kontrole przez

nastepujace podmioty zewnetrzne:

a) Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie (w 2024 r.)
w zakresie monitoringu systeméw ochrony przeciwpozarowej, przytgczenia
systemu sygnalizacji budynku do monitoringu PSP, warunkéw ewakuacji,
instalacji uzytkowych i urzadzeh przeciwpozarowych, drég pozarowych,
zaopatrzenia wodnego do zewnetrznego gaszenia pozaru,

b) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (w 2023 r.) w zakresie kontroli
biezgcego stanu technicznego budynku i jego stanu sanitarno-higienicznego,

¢) Miejskie Przedsiebiorstwo Odpaddéw w Krakowie (w 2022 r.) w zakresie
zgodnosci deklaracji ilosci pojemnikéw, rodzaju odpadéw, czestotliwosci
odbioru odpaddw ze stanem rzeczywistym,

d) Straz Miejska Miasta Krakowa (w 2022 r.) w zakresie prawidtowosci
gospodarowania odpadami statymi uzytkowania paliw statych, spalania
odpadow.

2 Umowe najmu wraz z umowa o $wiadczenie ustug reklamowych zawarto 7 czerwca 2018 r.
2> Poprzedni przeglad 5-letni przeprowadzono 19-22 pazdziernika 2018 r.
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Zadne z powyzszych kontroli nie wykazaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1271-1288)
1.4. W latach 2020-2025 (I p6trocze) Instytut posiadat jeden samochdéd stuzbowy,
ktéry byt wiasnoscig ISEZ od 2005 r. Udostepnianie samochodu stuzbowego
pracownikom uregulowano zarzadzeniem Dyrektora z31 grudnia 2024 r.
w sprawie ustalenia stawki obcigzenia projektéw badawczych kosztami podrézy
samochodem stuzbowym. Przed 1 stycznia 2025 r. w Instytucie nie okreslono
formalnych zasad wykorzystania samochodu stuzbowego przez osoby, ktérym
przekazano do wykorzystania ten pojazd.
W Instytucie od 29 pazdziernika 2024 r. wykorzystywano ponadto dokument
~Korzystanie z samochodu stuzbowego”, ktéry nie miat formalnego umocowania
prawnego (nie zostat przyjety zarzgdzeniem Dyrektora). Zawierat on informacje
0 procedurze wykorzystania samochodu stuzbowego do realizacji zadan
badawczych, tj. kto sprawuje opieke nad samochodem, do kogo kierowac
wniosek o0 uzycie samochodu stuzbowego, oraz wskazywat miejsce parkowania.
Dyrektor oswiadczyta, ze dokument ten byt przestany do wszystkich
pracownikéw e-mailem w tym samym dniu i byt stosowany.
(akta kontroli str. 49-66)
Dyrektor i byly Dyrektor oswiadczyli ze samochdéd stuzbowy nie byt
wykorzystywany do celéw prywatnych.
Byly Dyrektor Instytutu oswiadczyt ponadto, ze przed wyzej wymienionymi
zarzgdzeniami nie byto formalnych procedur |[..]. Kazdorazowe korzystanie
zsamochodu do celdw stuzbowych zgtaszano mailowo/telefonicznie Ilub
bezposrednio w Dziale Administracji lub telefonicznie do kierowcy i ustalano termin
oraz zasady korzystania z samochodu [...].
(akta kontroli str. 126-129)
Od 1 marca 2019 r. do 13 lutego 2025 r. 2°samochodem stuzbowym przejechano
113,9 tys. km (rocznie $rednio 18,9 tys. km).
(akta kontroli str. 53-58)
Do 31 marca 2023 r. pojazd parkowano w wynajmowanym garazu, na podstawie
zawieranych corocznie umow z pracownikiem?’. Od 1 kwietnia 2024 r. samochéd
parkowano na placu nalezacym do Muzeum Przyrodniczego ISEZ
przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie.
Dyrektor wyjasnita, ze po wygasnieciu ostatniej umowy, w zwigzku z koniecznosciq
optymalizacji kosztow, znaleziono rozwigzanie pozwalajgce na garazowanie
samochodu na terenie nieruchomosci przynaleznej do ISEZ PAN (bezkosztowe) [...].
Rozwigzanie zapewnito ochrone pojazdu, przy jednoczesnym ograniczeniu wydatkdw
zwigzanych z jego eksploatacjq.
(akta kontroli str. 12-14, 88-102, 126-129)
W latach 2020-2025 (I poétrocze) koszty utrzymania samochodu stuzbowego
wyniosty fgcznie 144,6 tys. zt?8. Na podang kwote sktadaty sie:
— eksploatacja®® oraz inne wydatki zwigzane z uzytkowaniem samochodu
w wysokosci 56,0 tys. zt,

% Daty wynikajg z udokumentowanych przegladéw technicznych pojazdu.

27 Zatrudnionym na stanowisku referenta ds. zaopatrzenia w okresie od 25 maja 1987 r. do
31 pazdziernika 2024 r.

26 W poszczegdlnych latach objetych kontrolg koszt utrzymania samochodu ISEZ wynidst: w 2020
r.-26,9tys. zk w2021 r. - 35,7 tys. zk; w 2022 r. - 31,3 tys. zk; w 2023 r. - 36,0 tys. zi; w 2024 r. -
11,9 tys. zt, a w pierwszej potowie 2025 r. - 2,9 tys. zt.

2 Eksploatacja - ustugi naprawcze, abonament postojowy, przeglady techniczne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- paliwo - 50,0 tys. zt,
— koszty garazowania samochodu, ktére wyniosty 25,2 tys. zi,
— ubezpieczenie OCi AC* - 13,3 tys. z&

Byly Dyrektor wyjasnit, iz w latach 2020-2023 [...] duza liczba napraw [...] byta
zZwigzana z coraz gorszym stanem technicznym pojazdu [...]. Pomimo rosngcych
kosztéw eksploatacji, Instytut nie dysponowat srodkami finansowymi pozwalajqcymi
na zakup nowego samochodu, co skutkowato koniecznoscig utrzymywania obecnego
pojazdu w sprawnosci.

(akta kontroli str. 88-125, 130-167, 2901-2906)

W Instytucie od 1 listopada 2024 r. obowigzywat Regulamin odbywania podrézy
stuzbowych krajowych i zagranicznych. Zgodnie z jego trescig pracownicy mogli
na podstawie zawartych umoéw wykorzystywaé samochody prywatne do celéw
stuzbowych. Przed wejsciem w zycie ww. regulaminu wykorzystanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych realizowane byto na podstawie zarzadzenia
Dyrektora z 13 czerwca 2019 r. w sprawie instrukcji zasad delegowania oraz
rozliczania kosztéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikéw i os6b
niebedacych pracownikami w ISEZ PAN.

W latach 2020-2023 nie podpisano zadnych umoéw na uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych, w 2024 roku podpisano cztery takie umowy
z pracownikami. W 2025 roku wedtug stanu na 8 sierpnia 2025 r. podpisanych
zostato 12 umdw. Pracownicy, korzystajgcy z samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych sktadali rozliczenie delegacji (zgodnie z wzorem do regulaminu
odbywania podroézy stuzbowych krajowych i zagranicznych).

(akta kontroli str. 70-87, 168-199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku odptatnego oddania do uzywania (umowa z 5 maja 2022 r.)
podmiotowi zewnetrznemu terenu o pow. 500 m?, stanowigcego czes¢ dziaki
bedacej wiasnoscig ISEZ, Instytut zastosowat niewtasciwy tytut prawny do
korzystania z tej nieruchomosci przez inny podmiot, co byto dziataniem
nierzetelnym. ISEZ zawart umowe dzierzawy, ktéra - zgodnie z &8 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przetargdw w zwigzku z art. 76 ustawy o PAN -
wymagata uprzedniego przeprowadzenia przetargu. Umowa dzierzawy zostata
zawarta na wniosek podmiotu zewnetrznego - wykonawcy robét budowlanych
prowadzonych na sgsiedniej dziatce, w celu zapewnienia tymczasowego dojazdu
do budowy w czasie realizacji inwestycji. Zawarto jg na okres od 9 maja 2022 r.
do 8 czerwca 2023 r., przedtuzony do 30 wrzesnia 2023 r.3' Zdaniem NIK, Instytut
w tej sytuacji powinien byt skorzysta¢ z mozliwosci ustanowienia czasowej,
odptatnej stuzebnosSci gruntowej, co nie wymagatoby przeprowadzenia
przetargu.

Miesieczny czynsz dzierzawny okreslono w umowie na 250 zt netto; taczny
przychod ISEZ z tytutu dzierzawy wynidst 5128,19 zt (brutto).

30 Obejmuje polisy ubezpieczeniowe zawarte na okres od 1 lipca do 30 czerwca kazdego roku
poczawszy od 2019 r. do 2025 r. (sze$¢ umow).
31 Na mocy aneksu do umowy dzierzawy, zawartego 10 sierpnia 2023 r.
13



Zgodnie z art. 76 ustawy o PAN, Akademia m.in. odptatnie oddaje do uzywania
innym podmiotom, na podstawie umoéw prawa cywilnego, sktadniki aktywdw
trwatych, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie przetargdw.
Stosownie do 8§ 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, przetarg ogtasza, organizuje
i przeprowadza wiasciwy organ, wybierajgc jedng z form, o ktérych mowa
wart.40 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami32, Wedtug art. 40 ust. 1 ww. ustawy, przetarg przeprowadza
sie w jednej z czterech form, tj. przetargu ustnego nieograniczonego, przetargu
ustnego ograniczonego, przetargu pisemnego nieograniczonego albo przetargu
pisemnego ograniczonego. Ani ustawa o PAN, ani rozporzadzenie w sprawie
przetargdéw nie przewidywaty mozliwosci odstgpienia od trybu przetargowego
na odptatne oddanie nieruchomosci do uzywania innym podmiotom.

Byty Dyrektor wyjasnit, ze ISEZ nie przeprowadzit postepowania przetargowego
na dzierzawe przedmiotowej nieruchomosci, poniewaz to podmiot zewnetrzny
zgtosit sie bezposrednio do Instytutu o zgode na wynajem fragmentu gruntu na
czas realizacji inwestycji polegajacej na rozbudowie budynku Narodowego
Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS UJ.

(akta kontroli str. 1198-1212, 2322-2323, 2901-2906, 3019-3026)

Byty Dyrektor wyjasnit ponadto, ze nie brat pod uwage ustanowienia czasowej,
odptatnej stuzebnosci gruntowej, zamiast podpisywania umowy dzierzawy.
Dodatkowo oswiadczyt, ze o ile w przypadku dzierzawy - zgodnie z art. 697
Kodeksu cywilnego - obowigzek utrzymania przedmiotu dzierzawy obcigza
dzierzawce, to w przypadku stuzebnosci gruntowej, co do zasady - zgodnie
z art. 289 Kodeksu cywilnego3? - obcigzatby Instytut.

(akta kontroli str. 2666-2670)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnienn NIK zwraca uwage, ze przedmiotem
stuzebnosci gruntowej, w tym przypadku, bytoby jedynie prawo przejazdu przez
dziatke ISEZ, co nie rodzito po stronie wiasciciela zadnych kosztéw utrzymywania
urzadzen potrzebnych do wykonywania stuzebnosci gruntowej, o ktérych mowa
w art. 289 Kodeksu cywilnego.

2. Kontrola okresowa, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego,
w stanowigcym wiasnos¢ ISEZ budynku Muzeum Przyrodniczego, a dotyczaca
badania instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potgczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkdéw ochrony od porazen, opornosci
izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatéw, zostata przeprowadzona
z ponad 5-miesiecznym opdznieniem w stosunku do maksymalnego okresu 5 lat
okreslonego w ww. przepisie. Poprzednia kontrola w tym zakresie odbyta sie
10 wrzesnia 2018 r., a kolejna 15 lutego 2024 r.

Byty Dyrektor wyjasnit, ze z informacji uzyskanych z Dziatu Administracji ISEZ PAN
wynika, ze przeglgd byt umawiany w wymaganym okresie, co potwierdza
prowadzona korespondencja. Jednakze nie posiadam informacji, dlaczego przeglgd
nie zostat ostatecznie wykonany w terminie.

(akta kontroli str. 1247-1250, 1281-1288, 1292-1356, 2901-2906)

32 Dz.U.z2024r.poz. 1145, ze zm.
33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.).
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3. W okresie objetym kontrolg w ksigzce obiektu budowlanego budynku
Muzeum Przyrodniczego nie dokonywano wpiséw, naruszajgc tym art. 60b ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego, art. 60f ust. 1 tej ustawy, jak rowniez § 2 i § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie KOB oraz § 6 i 8 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
e-KOB. W ISEZ do 2019 r. funkcjonowaty dwie ksigzki obiektu budowlanego:
pierwsza obejmowata wpisy z okresu od grudnia 2007 r. do stycznia 2017 r.,
a druga od kwietnia 2017 r. do stycznia 2019 r. (ostatni wpis z 14 stycznia 2019 r.
dotyczyt przegladu systemu monitoringu).

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w ksigzce obiektu
budowlanego brakowato w szczegdlnosci wpiséw dotyczacych kontroli
przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 1247-1250, 1285-1288, 2317-2321, 2326-2342)

Byty Dyrektor wyjasnit, ze:

— nieznana jest przyczyna, dlaczego ksigzki nie byty prowadzone ani dlaczego
nie dokonywano w nich wpisow,

— prawdopodobnie obowigzek ten nie zostat przekazany przez osoby wczesniej
odpowiedzialne za prowadzenie dokumentacji technicznej budynku,

— brakuje réwniez informacji, dlaczego obecnie istniejg dwie ksigzki obiektu
budowlanego (brak jest dokumentacji i wyjasnien dotyczacych ich
rownolegtego funkcjonowania).

(akta kontroli str. 2901-2906)

Dyrektor wyjasnita, ze brak prowadzenia ksiqzki obiektu budowlanego [...] wynikat
Z licznych zmian kadrowych w Dziale Administracji oraz niepetnego przekazania
dokumentéw. Ponadto wskazata, ze zaprzestanie wpisdw zbiegto sie z odejsciem
na emeryture pracownika odpowiedzialnego za jej prowadzenie, a obowigzki te
nie zostaty woéwczas nalezycie przekazane nastepcom w Dziale Administracji.

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze w kolejnych latach, takze w poczatkowym okresie
jej kadencji (lata 2024-2025), uchybienie to nie zostato wykryte w toku kontroli
wewnetrznych, lecz w ostatnim czasie podjeto szereg dziatari naprawczych
w zakresie prawidtowego funkcjonowania administracji Instytutu.

Wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego zaczeto dokonywac¢ ponownie od
30 wrzesnia 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1247-1250, 2657-2662)

4. W Muzeum Przyrodniczym do czasu kontroli NIK nie przeprowadzono
okresowej kontroli w zakresie systemu ogrzewania, co naruszato art. 23 ust. 1
pkt 1 lit. ci ust. 2 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow.

Zgodnie z ww. przepisami, wiasciciel lub zarzadca budynku poddaje budynek
w czasie jego uzytkowania okresowej kontroli w zakresie systemu ogrzewania
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego systemu ogrzewania,
z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej zrodet ciepta oraz dostosowania
ich mocy do potrzeb uzytkowych. Kontrola systemu ogrzewania obejmuje ocene
sprawnosci tego systemu i doboru wielkosci zrédta ciepta do wymogow
grzewczych budynku oraz zdolnosci systemu ogrzewania do optymalizacji
dziatania.
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OCENA CZASTKOWA

W przypadku stosowanych w budynku Muzeum kottéw gazowych przedmiotowa
kontrola powinna zostac¢ przeprowadzona raz na cztery lata.

(akta kontroli str. 1285-1288, 2297-2299, 2995-2352)

Byly Dyrektor oswiadczyt, ze obecny sktad kadrowy Dziatu Administracji [..]
nie posiada informadji, dlaczego w przesztosci nie byly przeprowadzane kontrole
systemu ogrzewania [...] zgodnie z art. 23 ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkdéw. Prawdopodobnie obowigzek ten nie zostat przekazany obecnie
pracujgcym pracownikom w ramach dokumentacji ani w toku przekazywania
obowiqzkdw stuzbowych [...].

(akta kontroli str. 2901-2906)
Dyrektor wyjasnita, ze:

— wskazane kontrole nie byty przeprowadzane w latach 2020-2025 (I p6trocze),
ani tez nigdy wczesSniej od momentu nabycia budynku Muzeum
Przyrodniczego,

— system ogrzewania w budynku Muzeum oparty jest na kottach gazowych,
ktére bylty objete corocznym przeglagdem instalacji i urzadzen gazowych,
prowadzonym zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego,
a przeglady te obejmowaty m.in. ocene stanu technicznego kottéw i instalacji
gazowej, co zapewniato biezgcg kontrole sprawnosci systemu ogrzewania
i bezpieczenstwa jego uzytkowania,

— kontrole zostang wprowadzone w trybie pilnym i ujete harmonogramami
obowigzkowych przegladdw.

(akta kontroli str. 1247-1250)

14 pazdziernika 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK, uprawniona osoba
przeprowadzita kontrole systemu ogrzewania w budynku Muzeum. Protokét
zkontroli systemu ogrzewania nie zawierat uwag/zalecenn dla wiasciciela
budynku w zakresie koniecznosci modernizacji, wymiany zrédet ciepta i/lub
czesci instalacji, zabezpieczeh. Tres¢ dodatkowych uwag w dokumencie
wskazywata na bardzo dobry stan wizualny instalacji i urzagdzen ogrzewania
budynku. Termin nastepnej kontroli w ww. zakresie wyznaczono na
13 pazdziernika 2029 r.

(akta kontroli str. 2343-2352)

Gospodarka majagtkowa Instytutu w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami
byta prowadzona w okresie objetym kontrolg czeSciowo z naruszeniem
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Nierzetelnie, a takze niezgodnie z przepisami realizowano niektére obowigzki
wiasciciela jedynego budynku, w ktérym miescito sie Muzeum Przyrodnicze;
i tak:

— nie prowadzono wpisow w ksigzce obiektu budowlanego, naruszajac tym
art. 60b ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, art. 60f ust. 1 tej ustawy, jak réwniez
82 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KOB oraz 8 6 i § 16 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie e-KOB;

34 Kotly opalane gazem o nominalnej mocy cieplnej wiekszej niz 100 kW; kazdy z dwéch kottéw
w Muzeum Przyrodniczym miat moc 114 kW.
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— zaniechano przeprowadzania okresowych (co 4 lata) kontroli systemu
ogrzewania, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. c i ust. 2 ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkdw;

— z ponad 5-miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego przeprowadzono przeglad instalacji
elektrycznej i piorunochronne;j.

Pozostate przeglady i kontrole okresowe, w szczegélnosci okreslone w Prawie
budowlanym, zrealizowano rzetelnie i terminowo.

Ponadto stwierdzona w tym obszarze nieprawidtowos¢ dotyczyta
wydzierzawienia w 2022 r. podmiotowi zewnetrznemu czesci dziatki ISEZ. Odbyto
sie to przy zastosowaniu niewtasciwego tytutu prawnego do korzystania z tej
nieruchomosci przez inny podmiot (dzierzawa zamiast ustanowienia odptatnej
stuzebnosci gruntowej). W konsekwencji zostat naruszony 8§ 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przetargéw w zwigzku z art. 76 ustawy o PAN, ktére
to wuregulowania w przypadku dzierzawy nieruchomosci wymagaty
przeprowadzenia przetargu.

W objetych badaniem przypadkach likwidacji srodkéw trwatych (o tgcznej
wartosci poczgtkowej 44,5 tys. zt) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Instytut w okresie objetym kontrolg wydatkowat 3 875,0 tys. zt z tytutu najmu
i utrzymania pomieszczen na prowadzenie dziatalnosci statutowej. Jakkolwiek
najem realizowany byt na warunkach preferencyjnych w stosunku do stawek
rynkowych, dyrektorzy ISEZ podejmowali starania na rzecz pozyskania wtasnej
siedziby. Nie przyniosty one do zakoriczenia kontroli NIK pozgdanych rezultatéw,
co byto w duzej mierze niezalezne od ISEZ. NIK zwraca jednak uwage,
ze jednoczesnie w zasobie nieruchomosci Instytutu znajdowaty sie dziatki
potozone w Krakowie, niewykorzystywane przez ISEZ do prowadzenia
dziatalnosci, w stosunku do ktérych w okresie objetym kontrolg nie planowano
ich wykorzystania na cele statutowe, sprzedazy / wymiany czy czerpania
pozytkéw finansowych.

2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN

2.1. kaczna wartos¢ przychoddw ISEZ w latach 2020-2025 (I pétrocze) wyniosta

61 082,9 tys. z#35. ISEZ otrzymat srodki:

— na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego, na podstawie art. 365 pkt 2
lit. ,a-d" i ,g" ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, w tgcznej wysokosci 40 694,9 tys. zt (66,6% przychoddw ogdétem),

— srodki pochodzgce z innych zrédet 15184,9 tys. zt (24,6% przychoddéw
ogo6tem), w tym: m.in. z NCN w wysokosci 11 990,1 tys. zt (19,6% przychoddw
ogbtem), organizacja konferencji, warsztaty, wystawy, wyd. wiasne itd.
1310,1 tys. zt (2,1% przychoddéw ogdétem), pozostaty przychody operacyjne
1173,9 tys. zt (1,9% przychoddéw ogdtem);

35 Z czego w 2020 r. przychody wyniosty 9 134,5 tys. zt, w 2021 r. 10 504,6 tys. zt, w 2022 r.
100171 tys. zt, w 2023 r. 11 114,1 tys. zt, w2024 r. 13 279,8 tys. zt, a w 2025 r. (I pdtrocze)
7 032,8 tys. zt)
36 Dz.U.z2024r.poz. 1571, ze zm.; dalej: Pswn.
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— na zadania finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej albo z niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielane;
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), albo z innych sSrodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi (art. 365 pkt 9 Pswn) w wysokosci 3 397,3 tys. zt
(5,5% przychodow ogotem),

— nautrzymanie aparatury i infrastruktury (art. 365 pkt 5 Pswn) -1 220,2 tys. zt
(2,0%),

— wramach programoéw i przedsiewzie¢ ustanawianych przez Ministra (art. 365
pkt 7 Pswn- 418 tys. zt (0,7%),%’

— na inwestycje zwigzane z dziatalnoscig naukowg (art. 365 pkt 4 lit. b Pswn) -
319,1 tys. zt (0,5%),

— z PAN w wysokosci 116,4 tys. zt (0,2%),

— z darowizn, spadkow i zapiséw w wysokosci 28,7 tys. zt (0,04%).

(akta kontroli str.2966-2967)

Koszty ogdtem poniesione przez ISEZ wyniosty 60 743,4 tys. z+3® W latach
2020-2025 (I potrocze) najwieksze koszty generowaty rok do roku odpowiednio:

— wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane (tagcznie 41 898,5 tys. zt,
co stanowito ok. 69,0% kosztéw ogodtem),

— zakupy towarow i ustug (5 710,5 tys. zt, co stanowito 9,4%),

— zuzycie materiatéw i energii (4 110,8 tys. zt, co stanowito 6,8%).

(akta kontroli str. 2970)

Naktady finansowe na dziatalno$¢ ISEZ w zakresie B+R (kategoria B+; nauki
biologiczne), wedtug sprawozdann PNT-01 sporzadzonych i przestanych
terminowo do GUS??, wyniosty odpowiednio:

a) w2020 r.: naktady biezgce - 8688,1 tys. zt, inwestycyjne - 199,7 tys. zt;

b) w 2021 r.: naktady biezgce - 8104,3 tys. zt, inwestycyjne - 424,5 tys. zk;

€) w2022 r.: naktady biezace - 8526,0 tys. z}, inwestycyjne - 479,5 tys. zt;

d) w2023 r.: naktady biezgce - 11467,9 tys. zt, inwestycyjne - 662,2 tys. zt;

e) w2024 r.: naktady biezgce - 13138,8 tys. zt, inwestycyjne - 223,8 tys. zt;

f) w 2025 r. (I pdtrocze): naktady biezgce - 7525,7 tys. z, inwestycyjne -
127,3 tys. zt.

Zrédtem ich finansowania byty $rodki pochodzace z budzetu pafstwa oraz NCN.
W powyzszym okresie:

— nie bylo zadnych zgtoszenn patentowych, wzoréw uzytkowych, wzoréw
przemystowych czy znakéw towarowych,

— nie realizowano zadnych przychodéw ze sprzedazy praw wiasnosci
intelektualnej.

37 Programy ,Wsparcie dla czasopism naukowych, ,Spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki”,
~Doskonata nauka II".

38 7 czego w latach 2020-2025 (I pétrocze) wyniosty odpowiednio: 9 213,2 tys. zi; 10 077,1 tys. zk;
9 935,57z 12 260,8 tys. zt; 12 998, 3 tys. zt; 6 258,5 tys. zt.

3% Sprawozdanie za 2020 r. przekazano 17 marca 2021 r., za 2021 r. - 22 marca 2022 r.,
sprawozdania za 2022 r. - 22 marca 2023 r., sprawozdanie za 2023 r. - 2 kwietnia 2024 r.,
sprawozdania za 2024 r. - 28 marca 2025 r.
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Efektem dziatalnosci ISEZ byty m.in. publikacje, ktérych liczba wynosita: w 2020 r.
-81, w2021 r.-95 w2022r.- 104, w 2023 r. - 97, w 2024 r. - 85, aw 2025 r.
(do 30 czerwca) - 47. Wedtug danych bazy Scopus, w 2020 r. liczba cytowan
wyniosta 1273, w 2021 r. - 1517, w 2022 r. - 1501, w 2023 r. - 1636, w 2024 r.
1867, a do konca czerwca 2025 r. - 1263.

(akta kontroli str. 740-809, 2990)

Podstawa wydatkowania srodkéw byly sporzadzane przez Instytut corocznie
plany finansowe, ktére przyjmowane byty uchwatami Rady Naukowej Instytutu.
Plany zawieraty m.in. planowane przychody i koszty ogétem, planowany wynik
finansowy oraz stan sSrodkow pienieznych, naleznosci i zobowigzan na poczatek
kazdego roku. W trakcie roku dokonywano aktualizacji planéw w zwigzku ze
zmianami wysokosci przyznanych $rodkéw, m.in. w ramach subwencji, dotacji
oraz srodkoéw otrzymanych z UE. Zgodnie z komunikatem Ministra Nauki
z 16 grudnia 2024 r. zostaty przyznane Instytutowi srodki zwiekszajgce wysokos¢
subwencji o kwote 788,0 tys. z, a Instytut nie sporzadzit aktualizacji planu
finansowego w zwigzku z otrzymaniem dodatkowych s$rodkéw w ramach
subwenciji.

(akta kontroli str. 2063-2146, 2212-2222)

W kwestii braku aktualizacji planu finansowego na 2024 r. w zwigzku z ww.
zwiekszeniem wysokosci subwencji Dyrektor wyjasnita, ze srodki te wptynety na
rachunek bankowy Instytutu 19 grudnia 2024 r izostaly zaksiegowane
20 grudnia 2024 r. Ze wzgledu na p6zny termin wptywu $rodkdéw w ostatnich
dniach roku obrachunkowego oraz konieczno$¢ réwnoczesnego prowadzenia
prac zwigzanych z zamknieciem roku budzetowego, przygotowaniem
sprawozdan i rozliczen finansowych, przygotowanie rzetelnej aktualizacji planu
nie byto mozliwe z przyczyn lezacych po stronie Instytutu. Otrzymane srodki
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i nie
spowodowaty przekroczenia planowanych kosztéw, zwiekszenia zobowigzan,
ani pogorszenia wyniku finansowego Instytutu, a jego wykorzystanie
uwzgledniono w planie finansowym 2025 roku.

(akta kontroli str. 2226-2227)
Ze sprawozdan finansowych za lata 2020-2024 wynikato m.in., ze:

— przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi wyniosty odpowiednio:
w2020r.-8912,0 tys. zt, w 2021 r. - 10 660,8 tys. zt, w 2022 r. - 9 829,3 tys. zt,
w 2023 r. - 11 235,1 tys. zt, w 2024 r. - 13 654,5 tys. zt;

— koszty dziatalnoSci operacyjnej wyniosty odpowiednio: w 2020r.
-9213,2 tys. zt, w2021 r.-10 077,1 tys. zt), w 2022 r. - 9 935,6 tys. zt, w 2023 r.
-12260,8 tys. zt, w 2024 r. - 12 998,3 tys. zt;

— zysk/strata netto: w 2020 r. (-) 126,2 tys. zt, w 2021 r. 823,1 tys. zt, w 2022 r.
265, 7 tys. zt, w 2023 r. (-) 827,0 tys. zt, w 2024 r. 986,4 tys. zt;

— Srodki pieniezne: w 2020 r. na poczgtek okresu - 5 322,3 z}, na koniec okresu
-5574,1 tys, zt, w 2021 r. na koniec okresu - 6 184, 4 tys. zt, w 2022 r. na koniec
okresu 10 076,3 tys. zt, w 2023 r. na koniec okresu - 8 417,3 tys. zt, w 2024 r.
na koniec okresu 8 876,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2147-2222)
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2.2, Instytut dysponowat srodkami pienieznymi na rachunkach bankowych
(zti EUR) oraz w kasie w wysokosci odpowiednio:

— 5296495,10zi5 167,00 EUR oraz 3 775,15 zt - wg stanu na 1 stycznia 2020 r.;

— 8585 896,28 zt i67 030,24 EUR oraz 4 581,41 zt - wg stanu na 31 grudnia
2024 r. i 1 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 534-566, 2939-2943)

ISEZ nie zaciggat kredytéw bankowych oraz nie otrzymat ani nie zbywat
skarbowych papieréw wartosciowych.

(akta kontroli str. 567)

Wedtug sprawozdania z wykorzystania subwencji za 2024 r. subwencja bazowa
wynosita 9 355,7 tys. zt, a jej zwiekszenie na podstawie art. 368 ust. 9 Pswn -
22804 tys. z. W 2024 r. wykorzystano S$rodki subwencji w wysokosci
8 678,2tys. zt (na pokrycie biezacych kosztéw dziatalnosci). Réwnowartosc
odpiséw amortyzacyjnych od $srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych sfinansowanych z subwencji wynosita 32,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2244-2294)

Zgodnie z komunikatem Ministra Nauki z 30 kwietnia 2024 r. zostaty przyznane
Instytutowi Srodki zwiekszajgce wysokos¢ subwencji o kwote 14924 tys. zt
z przeznaczeniem na utrzymanie irozwdj potencjatu badawczego, w tym na
pokrycie skutkéw finansowych zwigzanych z podwyzszeniem wynagrodzen
pracownikow naukowych, wynikajgcych z wejScia w zycie rozporzadzenia
Ministra Nauki z dnia 15 lutego 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
profesora w uczelni publicznej*.

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa Instytutu, podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego przyznano pracownikom naukowym, ktorych wynagrodzenie
zasadnicze w styczniu 2024 r. byto nizsze od minimalnego wynagrodzenia dla
pracownika naukowego, zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Ministra Nauki.
Wedtug stanu na 28 lutego 2024 r. w ISEZ zatrudnionych byto 70 pracownikéw,
w tym 35 naukowych. W lutym 2024 r. na mocy przywotanego rozporzgdzenia
25 pracownikdbw naukowych otrzymato podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego z wyrdéwnaniem za styczen 2024 r. Wsrod 10 pracownikow
naukowych, ktérych wynagrodzenie zasadnicze nie zostato podwyzszone:

szesciu pracownikow petnoetatowych byto finansowanych z projektéw NCN

z wynagrodzeniem wyzszym niz minimalne;

— jeden pracownik przebywat na zasitku chorobowym, a nastepnie do 4 marca
2025 r. na urlopie macierzyhskim i rodzicielskim; zmiana wynagrodzenia
nastgpita od 5 marca 2025r,;

— jeden pracownik przebywat na urlopie bezptatnym;

— dwbéch pracownikéw - dyrektor i zastepca dyrektora ds. naukowych

otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze wyzsze niz minimum, z racji petnione;

funkgji.

(akta kontroli str. 2005, 2015-2057, 2921-2938)

40 Dz.U.z2024r. poz. 235.
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Zgodnie z komunikatem Ministra Nauki z 16 grudnia 2024 r. zostaly przyznane
Instytutowi srodki zwiekszajgce wysokos¢ subwencji o kwote 788,0 tys. zt.

Gtowna Ksiegowa Instytutu wyjasnita, iz Srodki te w grudniu 2024 r. wptynety na
jeden wyodrebniony rachunek bankowy Instytutu, poniewaz nie wymagaty
szczegllnego wyodrebnienia. Z chwilg zaewidencjonowania zostaty one
potraktowane jako cato$¢ przyznanych srodkéw na rok 2024 i przeznaczone na
utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, w tym na biezgce potrzeby
finansowe.

(akta kontroli str. 2006-2014, 2921-2938)

2.3. Decyzjami/zarzadzeniami Dyrektora Instytutu w sprawie rozliczenia wyniku
finansowego za poszczegdlne lata ustalono, iz:

— strata netto za 2020 r. pokryta zostata w catosci z funduszu rezerwowego,

— zysk netto za 2021 r. zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu
podstawowego o 757,2 tys. zt i funduszu rezerwowego o 65,8 tys. zt,

— zysk netto za 2022 r. zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu
podstawowego o 244,4 tys. zt i funduszu rezerwowego o 21,3 tys. zt,

— strata netto za 2023 r. pokryta zostata z funduszu podstawowego w kwocie
628,8 tys. zti z funduszu rezerwowego w kwocie 198,2 tys. zi,

— zysk netto za 2024 r. zostat przekazany na zasilenie funduszu rezerwowego
w kwocie 78,9 tys. zt i zwiekszenie funduszu podstawowego w kwocie
907,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 671-675, 2939-2943)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. srodki na funduszu podstawowym wynosity
4332,3 tys. zt, wciggu roku zwiekszone o 1063,7 tys. zt (z tytutu rozliczenia
wyniku finansowego z roku poprzedniego), w wyniku czego na koniec 2020r. i na
poczatek 2021 r. wysokos¢ srodkéw na funduszu podstawowym wynosita
5396,0 tys. zt. W ciggu 2021 r. nie nastgpity zmiany w funduszu podstawowym
Instytutu. W 2022 r. nastgpito zwiekszenie $rodkéw o 757,2 tys. zt (z tytutu
rozliczenia wyniku finansowego z poprzedniego roku), w wyniku czego wysokos¢
srodkéw na koniec 2022 r.ina poczatek 2023 r. wynosita 6 153,3 tys. zt. W 2023 r.
nastgpito zwiekszenie funduszu o 244,4 tys. zt. Na koniec 2023 r. i na poczatek
2024 r. wysokos$¢ srodkéow na funduszu podstawowym wynosita 6 397,7 tys. zt.
W 2024 r. nastapito zmniejszenie srodkdéw o 628,8 tys. zt (na pokrycie straty
22023 r.). Na koniec 2024 r. i na poczatek 2025 r. wysokos$¢ srodkdw na funduszu
podstawowym ISEZ wynosita 5 768,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 568, 2147-2222, 2939-2943)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. srodki na funduszu rezerwowym wynosity
117,5 tys. zt, w ciggu roku nastgpito zwiekszenie 0 119,8 tys. zt (z tytutu rozliczenia
wyniku finansowego z roku poprzedniego), w wyniku czego na koniec 2020r. i na
poczatek 2021 r. wysoko$¢ srodkéw na funduszu rezerwowym wynosita
237,3 tys. zt. W ciggu 2021 r. nastgpito zmniejszenie $rodkéw o 126,2 tys. zt
(z tytutu rozliczenia wyniku finansowego z roku poprzedniego), w wyniku czego
wysokos¢ srodkow na funduszu rezerwowym na koniec 2021 r. i na poczatek
2022 r. wynosita 111,1 tys. zt. W 2022 r. nastgpito zwiekszenie Srodkow
0 65,8 tys. zt (z tytutu rozliczenia wyniku finansowego z 2021 r.), w wyniku czego
wysokos¢ srodkdw na funduszu rezerwowym na koniec 2022 r. i na poczatek
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2023 r. wynosita 177,0 tys. zt. W 2023 r. nastgpito zwiekszenie funduszu
0 21,3 tys. zt. Na koniec 2023 r. i na poczatek 2024 r. wysokos¢ srodkoéw na
funduszu rezerwowym Instytutu wynosita 198,2 tys. z.. W 2024 r. nastgpito
zmniejszenie srodkéw o 198,2 tys. zt (na pokrycie straty z 2023 r.). Na koniec
2024 r. i na poczatek 2025 r. wysokos¢ srodkéw na funduszu rezerwowym ISEZ
wynosita 0.

(akta kontroli str. 568, 2147-2222, 2939-2943)

W okresie objetym kontrolg Instytut dokonywat odpiséw na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS), zgodnie z obowigzujacymi przepisami na
podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w drugim potroczu roku
poprzedzajgcego ogtaszanego przez GUS*',

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. $rodki na ZFSS wynosity 179,1 tys. zt, na
31 grudnia 2020 r. i 1 stycznia 2021 r. 219,8 tys. zt (w ciggu roku zwiekszenie
0 118,0 tys. zt i zmniejszenie o 77,4 tys. zt). Na 31 grudnia 2021 r. i 1 stycznia
2022 r. stan srodkéw na funduszu wyniost 231,7 tys. zt (w ciggu roku zwiekszenie
0 114,5 tys. zt i zmniejszenie o 102,6 tys. zt). Na 31 grudnia 2022 r. i 1 stycznia
2023 r. stan érodkéw na ZFSS wynosit 252,7 tys. zt (w ciggu roku zwiekszenie
0 121,3 tys. zt i zmniejszenie o 100,3 tys. zt). Na 31 grudnia 2023 r. i 1 stycznia
2024 r. stan $rodkéw ZFSS wynidst 280,7 tys. zt (w ciggu roku zwiekszenie
0 145,7 tys. zt i zmniejszenie 0 117,7 tys. zt). Na 31 grudnia 2024 r. i 1 stycznia
2025 r. stan Srodkow na funduszu wynidst 379,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 641-670, 2939-2943)
ISEZ nie utworzyt funduszy fakultatywnych, tj. funduszu badan wiasnych,

funduszu stypendialnego i funduszu wdrozen.
(akta kontroli str. 568, 640)
Od 2015 r. w ISEZ nie tworzono funduszu nagréd. Na podstawie regulaminéw
wynagradzania nagrody dla pracownikéw byly przyznawane decyzjg dyrektora
Instytutu, w oparciu o wnioski bezposrednich przetozonych. Nagrody
finansowane byty z biezgcych srodkéw subwencyjnych.
(akta kontroli str. 2058, 2944-2965)
W latach 2020-2025 (wg stanu na 30 czerwca) obowigzywat w Instytucie
regulamin wynagradzania*?, w ktérym wskazano m.in. nastepujgce zasady
wyptacania nagrod dla pracownikéw ISEZ:
1) o nagrode roczng dla dyrektora Instytutu wnioskowa¢ mégt przewodniczacy
Rady Naukowej; nagrode przyznawat Prezes PAN;
2) nagrode roczng dla zastepcédw dyrektora oraz gtéwnego ksiegowego ustalat
dyrektor;
3) pracownikowi, ktéry przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz
jakosci przyczyniat sie szczegdélnie do wykonywania zadan Instytutu,

41 Odpis podstawowy 37,50% ww. wynagrodzenia na pracownika zatrudnionego w warunkach
normalnych i 6,25% ww. wynagrodzenia na kazdego emeryta i renciste, nad ktérym Instytut
sprawowat opieke socjalna.

42 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z 4 kwietnia 2018 r., zmienionym zarzgdzeniem
z 22 listopada 2022 r.
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dyrektor mégt przyznac nagrode.
(akta kontroli str. 2615-2633, 2944-2965)

Pracownikom Instytutu wyptacono ze Srodkéw biezgcych nagrody wtgcznej
wysokosci 242,3 tys. zt, z tego:

— w2020r.-20,7 tys. zt (19 pracownikom w przedziale od 0,2 tys. zt do 3,5 tys. zt
brutto);

- w2021 r.-39,6tys. zt (11 pracownikom 0,3-8,5 tys. zt brutto);

- w2022r.-78,8tys. zt (17 pracownikom 0,2-12,0 tys. zt brutto);

— w2023r.-100,4 tys. zt (22 pracownikom 0,3-12,2 tys. zt brutto);

— w 2024 r. - 2,8 tys. zt (dwojgu pracownikéw w przedziale od 0,5 tys. zt do
2,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 2059-2092, 2944-2965)

2.4. Na podstawie zarzgdzenia Dyrektora Instytutu z 8 maja 2019 r. z dniem
1 pazdziernika 2019 r. utworzona zostata szkota doktorska prowadzona
wspolnie z Instytutem Botaniki im. Wtadystawa Szafera PAN, Instytutem Fizjologii
Roslin im. F. Gorskiego PAN, Instytutem Ochrony Przyrody PAN oraz Instytutem
Zootechniki - Panstwowym Instytutem Badawczym (umowa zawarta 8 maja
2019 r. pomiedzy ww. instytutami w sprawie wspolnego prowadzenia Szkoty
Doktorskiej Nauk Przyrodniczych i Rolniczych). Ksztatcenie doktorantéw
w Szkole miato by¢ interdyscyplinarne i przygotowywac do uzyskania stopnia
naukowego doktora w zakresie dyscyplin: a) nauki biologiczne, b) rolnictwo
i ogrodnictwo, c) zootechnika i rybactwo. Jednostka koordynujgcg byt Instytut
Botaniki, ktéry miat zapewni¢: wprowadzanie danych do systemu POL-on,
zarzadzanie Srodkami finansowymi i obstuge administracyjng, i obstuge
ksiegowa. Nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig Szkoty sprawowac miaty rady
naukowe jednostek prowadzacych. Jednostki prowadzgce Szkote zobowigzane
byty do wspoétfinansowania w réwnych czesciach kosztéw prowadzenia Szkoty,
okreslonych w ww. umowie.

(akta kontroli str. 492-499)

Instytut ponidst koszty zwigzane z realizacjg umowy o wspotprowadzeniu Szkoty
doktorskiej wtgcznej wysokosci 23,6 tys. zt, ztego: w 2020 r. - 3,9 tys. zt, w 2021 r.
- 19,7 tys. zk. Poniesione przez Instytut koszty dotyczyty m.in.: zatrudnienia
wyktadowcow, delegacji, wydatkéw zwigzanych z aktywnoscig samorzadu
doktorantéw, wykorzystania infrastruktury Instytutu, zakupu materiatéw
biurowych i eksploatacyjnych, szkolen, dodatkéw funkcyjnych dla kierownictwa
szkoty, dodatkéw ryczattowych dla sekretarza szkoty i pracownikow
administracyjnych, obstugi prawnej, kosztow wyktaddéw i prowadzonych zajec.
Dodatkowo poniesiono koszty zwigzane z wyptatg stypendiéw dla doktorantéw
Szkoty doktorskiej w tgcznej wysokosci 257,4 tys. zt, z tego: w 2020 r. - 7,9 tys. zt,
w2021 r. - 24,8 tys. zt, w 2022 r. - 76,0 tys. zt, w 2023 r. - 89,4 tys. zt iw 2024 r. -
59,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 500-533, 2921-2938)

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) Instytut zawart szes¢ umoéw z Ministrem
dotyczgcych przyznania srodkéw, tj.:

1) umowe dofinansowania projektu w ramach programu ,Wsparcie dla
czasopism naukowych” ustanowionego na podstawie art. 365 pkt 7 Pswn, na
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113,9 tys. zt, z czego wykorzystano 68,0 tys.zi Projekt byt realizowany
od 1 czerwca 2019 r. do 31 maja 2021 r. Szczegdtowe badanie prawidtowosci
wykorzystania przekazanych $rodkéw wykazato, ze wydatki poniesiono zgodnie
z postanowieniami umowy i kosztorysu projektu, a Srodki niewykorzystane
zostaty zwrdcone na rachunek bankowy Ministerstwa w terminie okreslonym
wumowie. Na rachunek Ministerstwa przekazano tez odsetki bankowe
naliczone od $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku. Instytut
terminowo przestat do Ministerstwa raporty roczne i koncowy z realizacji
zadania, ktére zawieraty dane zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong dla
projektu. Jedno z 10 zaplanowanych zadan nie zostato zrealizowane w zwigzku
z pandemig Covid. Z raportu koricowego wynikato, iz nie miato to negatywnego
wplywu na osiggniecie zaplanowanych efektéw projektu.

(akta kontroli str. 200-257, 387-401, 2921-2938)

2) umowe dofinasowania projektu ,Spadzista - krakowskie cmentarzysko
mamutéw” w ramach programu ,Spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki”
ustanowionego na podstawie art. 365 pkt 7 Pwsn, na 80,5 tys. zt, z czego nie
wykorzystano 32,98 zt, zwracajgc te srodki - podobnie jako odsetki bankowe
(w tgcznej wysokosci 161,64 zt) - na rachunek Ministerstwa. Projekt realizowano
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Szczeg6towe badanie
prawidtowosci wykorzystania przekazanych srodkéw wykazato, ze wydatki
zrealizowano zgodnie z postanowieniami umowy, kosztorysem
i harmonogramem projektu. Terminowo przestano do Ministerstwa raporty
roczne i raport koncowy z realizacji projektu, w ktérych dane finansowe byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Zrealizowano wszystkie zaplanowane dziatania.
Osiggnieto zatozone efekty realizacji projektu, przede wszystkim stworzono
wystawe prezentujgcg unikatowe znaleziska zwigzane ze stanowiskiem towcow
mamutéw - Krakéw Spadzista.

(akta kontroli str. 258-319, 402-459, 2921-2938)

3) umowe dofinansowania projektu ,40th Anniversary of Polish
Palaeoentomology” w ramach programu ,Doskonata nauka II” ustanowionego
na podstawie art. 365 pkt 7 Pswn, na 183,5tys.zt, z czego wykorzystano
162,7 tys. z3. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 20,8 tys. zt zostaty
terminowo zwrdécone na rachunek bankowy Ministerstwa. Projekt byt
realizowany w okresie od 20 listopada 2024 r. do 20 lipca 2025 r. Szczegétowe
badanie prawidtowosci wykorzystania przekazanych S$rodkéw wykazato, ze
wydatki zrealizowano zgodnie z postanowieniami umowy, kosztorysem
i harmonogramem projektu. Terminowo przestano do Ministerstwa raport
roczny i raport koficowy z realizacji projektu. Dane finansowe w nich zawarte
byty zgodne z ewidencjg ksiegowg. Zrealizowano wszystkie zaplanowane
dziatania. Osiggnieto zatozone efekty realizacji projektu - zorganizowano
konferencje paleontologiczng ,40th Anniversary of Polish Palaeoentomology”,
w wyniku czego: nawigzano wspétprace w ramach planowanych projektow
badawczych obejmujgcych badania paleoentomologiczne, ukazano mtodym
badaczom potencjat naukowy w badaniach paleoentomologicznych,
zaprezentowano bursztyn battycki jako bezcenne zrdédto skamieniatosci

43 Zinnych Zrédet na realizacje projektu wykorzystano 23,7 tys. zt.
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owaddw, ukazano mozliwosci wykorzystania polskich kolekcji skamieniatosci
w miedzynarodowych projektach badawczych.

(akta kontroli str. 320-375, 460-463, 2921-2938)

Wedtug stanu na dzieh zakoriczenia czynnosci kontrolnych* raporty koncowe
zrealizacji projektdw w ramach programéw ,Wsparcie dla czasopism
naukowych”, ,Spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki”, ,Doskonata nauka II"
w systemie Obstuga Strumieni Finansowania (dalej: OSF) posiadaty status
~rozpatrywany".

(akta kontroli str. 376-386, 2921-2938)

4) umowe dotyczaca stypendium dla mtodego wybitnego naukowca. Przyznane
srodki w wysokosci 194,0 tys. zt zostaly w catosci wykorzystane. Umowa byta
realizowana w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 10 grudnia 2022 r,;

5) umowe dotyczaca stypendium dla mtodego wybitnego naukowca. Przyznano
srodki w wysokosci 194,0 tys. zt, z czego wykorzystano 102,4 tys. zt. Umowa byta
realizowana w okresie od 10 sierpnia 2021 r. do 10 lutego 2023 r.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg na stypendia ministra dla wybitnych
miodych naukowcéw ISEZ wydatkowat: w 2020 r. - 64,7 tys. zt, w 2021 r. -
91,6 tys. zt, w 2022 r. - 129,4 tys. zt, aw 2023 r. - 10,8 tys. zt. Kwota przyznanego
stypendium wynosita 5,4 tys. zt miesiecznie.

(akta kontroli str. 464, 479-491, 2228-2243, 2921-2938)

6) umowe dotacji celowej na realizacje inwestycji zwigzanej z dziatalnoscig
naukowa - ,Usuwanie szkdd po nawatnicy w Muzeum Przyrodniczym Instytutu”
w wysokosci 319,1 tys. zi. Realizacja umowy nastgpita w latach 2021-2023,
w zwigzku z zalaniem Muzeum po nawatnicy, jaka miata miejsce w Krakowie
9i15 lipca oraz 5 sierpnia 2021 r.

Instytut wystgpit do Ministerstwa 26 sierpnia 2021 r. z wnioskiem w trybie
szczegllnym/losowym o przyznanie srodkéw na usuwanie skutkéw nawatnicy.
W uzasadnieniu wniosku podano, iz w pierwszej kolejnosci przystgpiono do
naprawy dachu i wymiany uszkodzonych przez grad wentylatorow,
popowodziowego sprzatania, zrywania tynkow, odgrzybiania, nakitadania
Swiezych tynkéw oraz malowania, co zostato wykonane niezwtocznie po
otrzymaniu decyzji od ubezpieczyciela w sprawie wysokosci przyznanych
srodkéw finansowych. Instytut musi jednak podja¢ dziatania prewencyjne w celu
zminimalizowania wystapienia podobnych zagrozen w przysztosci. W 2021 r.
miaty by¢ wykonane prace zwigzane ze zwiekszeniem przepustowosci kanalizagji
sanitarnej oraz umozliwiajgce zasilanie elektryczne pomp odwadniajgcych.
W 2022 r. miaty by¢ wykonane w szczegdélnosci: system ppoz., naprawa
uszkodzonej podczas gradobicia centrali wentylacyjnej z automatykg sterujacg
pracg systemu oraz zakup i montaz uszkodzonych drzwi.

W umowie z 26 listopada 2021 r. ISEZ przyznano $rodki we wnioskowane;j
wysokosci, ztego 30,4 tys. zt na 2021 r. i 288,7 tys. zt na 2022 r. Do umowy dotacji
zawarto:

4 16 grudnia 2025 .
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— aneksnr1z22grudnia 2022 r., zgodnie z ktérym srodki przyznane na 2022 r.
mogty zostac wykorzystane w 2023 r.;

— aneks nr 2 z 30 czerwca 2023 r., zmieniajgcy harmonogram rzeczowo-
finansowy inwestycji*.

Instytut prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa i rachunek bankowy dla

srodkéw dotacji celowej. Faktury dotyczgce wydatkéw pokrytych ze Srodkow
dotacji celowej zostaty opisane zgodnie z postanowieniami umowy.

(akta kontroli str. 836-862, 2921-2938)
Instytut terminowo przestat do Ministerstwa raporty roczne:

— za 2021 r., w ktérym rozliczyt wydatkowanie otrzymanych srodkéw, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym do umowy, na dwa zadania:
naprawe Kkanalizacji oraz montaz zasilania elektrycznego pomp
odwadniajgcych (30,4 tys. zt);

— za 2022 r., w ktérym rozliczcono w ramach dotacji zakup trzech osuszaczy
(faczny koszt 15,1 tys. zt, w tym 14,6 tys. zt ze Srodkéw dotacji).

Terminowo sporzgdzono raport koncowy z realizacji zadania, w ktérym
wskazano m.in., ze w 2023 r. zaszta konieczno$¢ montazu dodatkowych czujek
przeciwpozarowych. Niezbednym byto tez zatrudnienie inspektora nadzoru
inwestorskiego. Zrealizowano wymiane systemow bezpieczeristwa alarmowego
ppoz (taczny koszt 353,7 tys. zt, w tym z dotacji 274,1 tys. zt), a na ustuge nadzoru
inwestorskiego wydatkowano 12,3 tys. zt ze sSrodkdéw wiasnych.

(akta kontroli str. 863-896, 2921-2938)

Instytut terminowo przekazat na rachunek Ministerstwa odsetki od Srodkéw
dotacji zgromadzone na rachunku bankowym ISEZ (w t3cznej wysokosci
15,2 tys. z}).

(akta kontroli str. 2655, 2921-2938)

Pismem z 3 kwietnia 2024 r. Ministerstwo zatwierdzito rozliczenie kohcowe
inwestycji sfinansowanej ze Srodkéw dotacji celowe].

(akta kontroli str. 2654)
30 pazdziernika 2019 r. Instytut wystgpit do Ministerstwa z wnioskiem
0 przyznanie dotacji podmiotowej na finansowanie w latach 2020-2022 kosztéw
utrzymania aparatury naukowo-badawczej/stanowiska badawczego
pn. Naukowa Kolekcja Zoologiczna. Wnioskowano tgcznie o kwote 1 220,2 tys. zt,
ztego: w 2020 r. - 436,7 tys. zt, w 2021 r. - 384,8 tys. zt iw 2022 r. - 398,7 tys. zt.
Decyzjg z 9 lipca 2020 r. Minister przyznat ISEZ wnioskowang kwote.
Ze ztozonych do Ministerstwa raportéw rocznych i koncowego wynikato m.in.,
ze:
— w 2020 r. z przyznanych srodkéw wykorzystano 323,3 tys. zt, przenosz3ac

pozostate srodki (113,4 tys. zH) na kolejny rok;

4 W 2023 r. zrealizowano wymiane systemu bezpieczenstwa (alarmowego ppoz) za 274,1 tys. zi,
anie zrealizowano wymiany centrali wentylacyjnej oraz wymiany uszkodzonych drzwi,
zaplanowanych pierwotnie w tej kwocie. We wnioskach o zmiane zakresu realizowanej inwestycji
z 18 i 23 kwietnia 2023 r. Instytut wskazat, iz ze wzgledu na znaczny wzrost cen spowodowany
pandemia Covid nie jest mozliwe zrealizowanie w ramach przyznanych $rodkéw catego zakresu
zadan zatozonych w umowie. Najpilniejszg potrzeba byta wymiana systemu ppoz.
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— w2021 r.wydatkowano 447,2 tys. zt (w tym niewykorzystane srodki z 2020 r.),
a srodki niewykorzystane (51,0 tys. zt) przeniesiono na nastepny rok.
Rozliczenie raportéw za 2020 r. i 2021 r. zostato przyjete i zaakceptowane
przez Ministerstwo pismem z 3 lipca 2023 r.

— w2022 r. wydatkowano 449,7 tys. zt (w tym Srodki niewykorzystane z 2021 r.).
Pismem 2z 23 listopada 2023 r. Ministerstwo poinformowato Instytut
o zatwierdzeniu rozliczenia koricowego.

(akta kontroli str. 2374-2453, 2656, 2921-2938)

Szczegbtowej analizie poddano 10 losowo wybranych dokumentéw dotyczgcych

wydatkowania S$rodkéw otrzymanych w latach 2020-2025 (do 30 czerwca)

z Ministerstwa w ramach subwencji na dziatalnos¢ Instytutu oraz w ramach

dotacji podmiotowej (decyzja Ministra z 9 lipca 2020 r. na finansowanie w latach

2020-2022 kosztdw zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-

badawczej/stanowiska badawczego pn. Naukowa Kolekcja Zoologiczna), natgczna

kwote 28,2 tys.zH6. Badanie wykazato, ze s$rodki wydatkowano zgodnie

z przeznaczeniem, kazdorazowo za zgodg dyrektora ISEZ.

(akta kontroli str. 2564-2596, 2652-2653)

Ze Srodkéw PAN (Biuro Wspotpracy z Zagranicg) finansowe byly wyjazdy

i przyjazdy w ramach umoéw wymiany osobowej naukowcéw (projekty

o wspotpracy naukowej miedzy PAN i jej zagranicznymi odpowiednikami

w Rumunii, Ukrainie, Estonii, Butgarii, Wegrzech, Wielkiej Brytanii, USA,

Chorwacji i Niemczech. W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) z PAN na

sfinansowanie wymiany osobowej otrzymano srodki w wysokosci 116,4 tys. zt.

Szczegbtowemu badaniu poddano wydatki poniesione w zwigzku z:

— umowg zawartg przez PAN z Estonskg Akademig Nauk, na podstawie ktorej
pracownik naukowy ISEZ miat odby¢ w Estonii (University of Tartu) po szes¢
wizyt w kazdym roku w ramach pracy nad projektem ,Diversity of microbial
ando microfauna communities”. Strona polska zobowigzana byta pokry¢
jedynie koszty transportu;

— umowg zawartg przez PAN z Buigarska Akademig Nauk na lata 2024-2026
dotyczacg wymiany pracownikéw naukowych i wizyt badawczych z ISEZ
w Butgarii (Institute of Biodiversity and Ecosystem Research Sofia). Ustalono
nastepujace koszty: dieta dzienna 35 EUR, zakwaterowanie za noc 75 EUR,
koszty transportu 1800 zt.

W zwigzku z umowg zawartg z Estoriskg Akademig Nauk ze Srodkow PAN

sfinansowano koszty delegacji do Estonii w 2022 r. - w wysokosci 1 144,22 zi,

w2023 r. - 1 676,64 zt, w 2024 r. - 1 340,49 zt. Rozliczenie nastgpito w oparciu

0 sprawozdanie sporzgdzone przez pracownika naukowego, ktéry odbyt wizyte

46 1) Udziat w szkoleniu obragczkarskim (0,5 tys. zt); 2) badania laboratoryjne (2,3 tys. zt); 3) publikacja
w projekcie Cytogenetyczne i genetyczne pokrewieristwo owaddw, ze szczegdélnym uwzglednieniem
prostoskrzydlych (Orthoptera) (2,1 tys. zt); 4) zakup regatéw metalowych (4,5 tys. zb); 5) zakup
odczynnikéw (10,0 tys. zb); 6) ustuga preparacyjna i zabezpieczajgca owady (1,5 tys. zb); 7) ustuga
datowania prébek kosci (2,9 tys. zt); 8) zakup artykutdéw laboratoryjnych (1,5 tys. zt); 9) zakup
materiatéw w projekcie Strategie reprodukcyjne ptakéw wodno-bfotnych - kontynuacja (2,6 tys. zt)
i10) zakup materiatéw do badarnn naukowych realizowanych zwykorzystaniem technik
molekularnych (0,3 tys. zt).
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w Estonii (w sprawozdaniu podat m.in. daty odbycia wizyt i podjete w ich ramach
dziatania). Na tej podstawie Instytut wystawit noty ksiegowe dla PAN. Srodki
po przekazaniu przez PAN zostaty przestane na konto pracownika naukowego
jako zwrot kosztéw delegacji.
W zwigzku z umowg zawartg z Buigarskg Akademig Nauk ze $rodkéw PAN
sfinansowano koszty delegacji do Buigarii w 2024 r. w wysokosci 3 880,64 zt
iw2025r. w wysokosci 3793,41z Rozliczenie nastgpito w oparciu
o sprawozdanie sporzgdzone przez pracownika naukowego, ktéry odbyt wizyte
w Butgarii (w sprawozdaniu podat m.in. daty odbycia wizyt, dziatania w ich
ramach podjete). Na tej podstawie Instytut wystawit noty ksiegowe dla PAN.
Srodki po przekazaniu przez PAN zostaty przestane na konto tego pracownika.
(akta kontroli str. 676-723, 2454-2466)

2.5. Specjalista ds. Pracowniczych i Plac wyjasnita, ze w ISEZ umowy
cywilnoprawne zawierano w latach 2020-2025 (I pétrocze) w oparciu o Regulamin
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqgcej kwoty
130 000 z7 oraz o Procedury kontroli zarzadczej w ISEZ PAN. Z obowigzku
stosowaniu procedury okreslonej w ww. regulaminie wytgczono m.in. umowy
cywilnoprawne, ktérych przedmiotem byly ustugi Swiadczone przez
pracownikéow Instytutu nieobjete ich zakresem obowigzkéw wynikajgcym
zumowy o prace, oraz takie, ktorych przedmiotem byt zakup o jednorazowe;j
wartosci nieprzekraczajacej 2,0 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 810-835, 2691)

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2025 r. zawarto 585 uméw cywilnoprawnych,
z czego 104 umowy o dzieto oraz 481 umow zlecenia. 98 uméw o dzieto
podpisano z kontrahentami zewnetrznymi, a szes¢ z pracownikami Instytutu.
455 uméw zlecenia podpisano z  kontrahentami  zewnetrznymi,
a 26 z pracownikami ISEZ. Zadna z uméw cywilnoprawnych nie zostata zawarta
z cztonkiem kierownictwa Instytutu.
taczna wartos$¢ wszystkich zawartych uméw cywilnoprawnych w okresie
objetym kontrolg wyniosta 24615 tys. zt, z tego z pracownikami ISEZ
100,6 tys. zt, a z kontrahentami zewnetrznymi 2 360,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2860-2900)
Szczegbtowym badaniem objeto 12 umoéw cywilnoprawnych na taczng kwote
87,2 tys. z#8. cztery umowy z pracownikami oraz osiem z kontrahentami
zewnetrznymi.

(akta kontroli str. 2860-2900)
Dyrektor oraz byty Dyrektor wyjasnili, ze pracownika wykonujacego umowe
wiadze Instytutu wybieraty na podstawie znajomosci jego profilu, posiadanych
kompetencji i kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego oraz dostepnosci

47 Wprowadzone zarzadzeniem nr DA. 021.01.2020 Dyrektora Instytutu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30000 euro, dalej: regulamin udzielania zamdwien
podprogowych z 2020 r., zastgpione zarzadzeniem nr DA.021.2.2021 Dyrektora Instytutu
z 19 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130000 zt, dalej: regulamin udzielania zamdwien
podprogowych z 2021 r.

48 Dobor préby wedtug osgdu kontrolera.
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w danym okresie. Wybor byt nadzorowany przez kierownika projektu lub

jednostke organizacyjng ISEZ i zatwierdzany przez dyrektora. Pracownicy ISEZ

byli wybierani wytgcznie do realizacji zadan wykraczajgcych poza zakres
standardowych obowigzkéw wynikajgcych z umowy o prace.

W wyniku badania czterech uméw zawartych z pracownikami ISEZ (trzy umowy

zlecenia oraz jedna umowa o dzieto) na tgczng kwote 32,8 tys. zt stwierdzono, ze:

— zakres prac okreslony we wszystkich umowach wykraczat poza obowigzki
stuzbowe tych pracownikéw,

— w trzech umowach zlecone zadania wykonywane byty poza godzinami pracy
etatowej i nie w okresach przebywania na zwolnieniu lekarskim; w przypadku
jednej umowy zlecone zadanie wykonywane byto cze$ciowo w godzinach
pracy etatowej zleceniobiorcy w ISEZ, a takze w dniach, gdy przebywat on na
zwolnieniu lekarskim, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w przypadku trzech uméw odbiér prac potwierdzano na rachunkach,
a w przypadku jednej umowy nie zostat potwierdzony, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2692-2742)

Dla umoéw cywilnoprawnych zawieranych z kontrahentami zewnetrznymi,

ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata 20,0 tys. zt, regulaminy udzielania

zamoOwien podprogowych przewidywaty dokonanie rozeznania rynku
przeprowadzane w oparciu o weryfikacje stron internetowych, zapytania
skierowane bezposrednio do wykonawcéw lub informacje telefoniczng i przy
zastosowaniu zasad okre$lonych w 8 3 regulaminu Wszelkie wydatki ponoszone

w ramach niniejszego regulaminu, bez wzgledu na wartos¢ zaméwienia, muszq by¢

dokonywane w sposob: 1) celowy, oszczedny i z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktaddw; 2) w sposéb umoZliwiajgcy terminowq
realizacje zadan,; 3) zgodnie z zasadami konkurencyjnosci, rownego traktowania

Wykonawcdéw i z zasadg jawnosci.

Potwierdzeniem dokonania rozeznania rynku byta adnotacja na rachunku lub

fakturze.

W wyniku badania o$Smiu uméw zawartych z kontrahentami zewnetrznymi

(siedem umow zlecenie oraz jedna umowa o dzieto) na tgczng kwote 54,4 tys. zt

stwierdzono, ze:

— zakres zleconych prac nie miescit sie w zakresie obowigzkéw pracownikéw
Instytutu,

— w przypadku czterech uméw zlecenia wybdér wykonawcy nie podlegat
obowigzkowi rozeznania rynku, a w przypadku kolejnych czterech uméw
zlecenia przed ich podpisaniem nie dokonano rozeznania rynku, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— potwierdzono wykonanie zlecen i dokonano odbioru dzieta;

— w szesciu umowach zakres zleconych zadan opisany byt wyczerpujgco,
aw przypadku dwdéch uméw nie zostat precyzyjnie okreslony, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 810-835, 2743-2858)

2.6. Koszty ustug obcych w Instytucie wyniosty tacznie 5 056,8 tys. zt, z tego
w 2020 r. - 714,7 tys. zt, w 2021 r. - 1 242,9 tys. zt, w 2022 r. - 800,0 tys. z,
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w2023 r. - 928,2 tys.zt, w 2024 r. - 1371,1 tys. zt iw | potowie 2025 r. -
777,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2147-2195)

Instytut nie miat regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamodwien
0 wartosci powyzej 130,0 tys. zt, co jak wyjasnita Dyrektor - podyktowane byto
kompletnoscia regulacji ustawowych, ktére planowano stosowac wprost.

(akta kontroli str. 2527-2530)

W przypadku zaméwien niepodlegajacych przepisom Pzp zastosowanie miaty
regulaminy udzielania zamoéwien podprogowych z 2020r. i 2021r. oraz
regulaminy pracy komisji przetargowej*.

(akta kontroli str. 810-835)

Zgodnie z regulaminem udzielania zamdéwien podprogowych, zapytanie
ofertowe winno by¢ zamieszczone na stronie internetowej ISEZ (obowigzkowe
w przypadku zamoéwien o wartosci szacunkowej powyzej 50,0 tys. zt) lub wystane
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw. Proces udzielenia
zaméwienia miat by¢ udokumentowany w protokole lub notatce, zawierajgcych
m.in. informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego, wykaz ofert,
wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru.

(akta kontroli str. 810-835)

W toku kontroli NIK w ISEZ wprowadzono nowy regulamin udzielania zamowien
podprogowych®, w ktérym okreslono m.in.:

— zasady tworzenia i aktualizacji planu zamoéwien;

— koniecznos$¢ sporzadzania pisemnego wniosku dla zaméwieh o wartosci
wiekszej niz 10,0 tys. zk;

— koniecznos¢ uzyskania gwarancji srodkéw finansowych na realizacje
zamoéwienia przed uruchomieniem procedury wnioskowania.

(akta kontroli str. 2531-2553)

Szczegbtowemu badaniu poddano trzy postepowania®’, w wyniku ktérych
udzielono zamoéwien na:

1) Prace remontowo-budowlane, instalacyjne w pomieszczeniach 219, 220, 227 oraz
224 Instytutu (dalej: Prace w pomieszczeniach ISEZ)*%;

2) Wykonanie audytu projektow (19 projektéw: 18 projektéw NCN i 1 projektu ERC)
oraz audytu dziatalnosci statutowej (dalej: Wykonanie audytu)3;

3) 22nd Annual Meeting of the European Association of Vertebrate Palaeontologists,
30 June - 5 July 2025 (dalej: 22nd Annual Meeting)>*.

49 Wprowadzone zarzadzeniem nr DA. 021.2.2020 w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy

komisji przetargowej, zastgpione zarzgdzeniem nr DA. 021.3.2021 w sprawie Regulaminu pracy
komisji przetargowe;j.
50 Zarzadzenie Dyrektora z 6 pazdziernika 2025 r. (weszto w zycie 13 paZdziernika 2025 r.).
51 Dobér na podstawie osgdu kontrolera.
52 Postepowanie prowadzone w styczniu 2023 r.
53 Postepowanie prowadzone od styczna do marca 2024 r.
54 Postepowanie prowadzone od czerwca do lipca 2025 r.
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Z protokotu z postepowania Prace w pomieszczeniach ISEZ wynikato, iz wartosc
szacunkowg zamédwienia ustalono na 55,0 tys. zt netto. Do trzech podmiotow
wystosowano zapytanie ofertowe wraz z przedmiarem robét, formularzem
ofertowym, wzorem umowy oraz wzorem kosztorysu ofertowego. Kryterium
oceny ofert byta cena - 100%. W wyznaczonym terminie wptynety dwie oferty.
Za najkorzystniejsza uznano oferte z najnizsza ceng. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty przestano do uczestnikéw postepowania. Z przebiegu
postepowania zostat sporzadzony protokdt, zatwierdzony przez dyrektora
Instytutu. Z wybranym wykonawcg zawarto umowe, w ktdrej okreslono
szczego6towo jej przedmiot i termin realizacji. Po zgtoszeniu przez wykonawce
zakonczenia robdt sporzadzono protokdt odbioru prac. Postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z regulaminem udzielania zamdwiert podprogowych
z2021r.

(akta kontroli str. 2597-2602, 2913-2920)

Byly Dyrektor oswiadczyt, iz remonty w pomieszczeniach nr 219, 220, 224 i 227
byty zwigzane z organizacjg przestrzeni badawczej do realizacji projektéw
finansowanych ze Zzrédet zewnetrznych NCN, z duzym prawdopodobienstwem
w oparciu o koszty posrednie z grantow.

(akta kontroli str. 2609)

Z protokotu z postepowania Wykonanie audytu wynikato, iz warto$¢ szacunkowg
zamoéwienia ustalono na 40,0 tys. zt netto. Zapytanie ofertowe skierowano do
trzech wykonawcow; wplynety dwie oferty. Za najkorzystniejszg uznano oferte
znajnizsza ceng. Z przebiegu postepowania sporzadzono protokot,
zatwierdzony przez dyrektora Instytutu. Z wybranym wykonawcg zostata
zawarta umowa, w ktérej okreslono szczegdtowo przedmiot zamdwienia oraz
termin realizacji. W terminie umownym wykonano i dokonano odbioru czesci
zamoéwienia. Wykonanie i odbidr catosci zamowienia nastapit po terminie
wskazanym w umowie. Umowa w 8 8 przewidywata kary umowne w sytuacji
zwtoki w dostarczeniu przedmiotu zaméwienia, co mogto mie¢ miejsce
w przypadku zawinionym przez wykonawce.

(akta kontroli str. 3064-3081)

Odnosnie do opdznienia w wykonaniu ww. zamoéwienia Dyrektor wyjasnita,
iztermin realizacji ustugi zostat przesuniety z powoddéw zdrowotnych
wykonawcy, o czym poinformowat on jg telefonicznie. W kwestii nienaliczenia
kar umownych za ww. opéznienie Dyrektor wyjasnita, ze po konsultagji
z kancelarig prawng obstugujaca Instytut, ktéra wskazata na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w przypadku niedotrzymania terminu z przyczyn niezawinionych
przez wykonawce, oraz przestanek miarkowania kary umownej przez Sad,
odstgpiono od naliczenia kary umownej z uwagi na ryzyko poniesienia kosztow
procesu sgdowego.

(akta kontroli str. 2527-2530, 2609-2611, 3064-3068)

W kwestii braku wniosku o udzielenie zamdéwienia publicznego i zasadnosci
udzielania zamdéwienia Wykonanie audytu Dyrektor wyjasnita, ze zlecenie
wykonania audytu zostato podjete z jej inicjatywy po objeciu stanowiska
dyrektora po zakonczeniu osmioletniej kadencji poprzedniego dyrektora. W tym
okresie w Instytucie nastgpity istotne zmiany organizacyjne i kadrowe, a takze
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pojawita sie potrzeba dokonania niezaleznej i obiektywnej oceny
funkcjonowania Instytutu. Celem audytu byta weryfikacja obowigzujgcych
procedur, ocena zgodnosci dziatan z przepisami prawa, identyfikacja obszaréw
wymagajgcych usprawnien, potwierdzenie prawidtowosci dotychczasowych
dziatan oraz wskazanie kierunkéw dalszego doskonalenia zarzadzania. Audyt
miat charakter naprawczy i prewencyjny, a jego wyniki pozwolity na szybkie
wdrozenie dziatan korygujacych oraz zwiekszenie transparentnosci
i efektywnosci funkcjonowania Instytutu. W 2024 r. obowigzujgce w Instytucie
regulacje wewnetrzne nie przewidywaty obowigzku sporzadzania wniosku
zakupowego dla zamdéwien ponizej 130,0 tys. zt. W zwigzku z powyzszym wniosek
zakupowy nie zostat sporzadzony.

(akta kontroli str. 2609-2611)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia 22nd Annual Meeting zostato wszczete na
podstawie wniosku o przeprowadzenie postepowania. Szacunkowa wartos¢
zamoéwienia zostata ustalona w oparciu o badanie rynku-(w przypadku kazdej
z czesci zapytania ofertowe skierowano do trzech podmiotéw), wyniosta
27,8 tys. zt netto. Elementami oceny ofert w zakresie czesci 1 byty: cena 60% oraz
sktad oferowanej ustugi - 40%, a w zakresie czesci 2: cena - 60%, odlegtos¢ od
miejsca organizacji konferencji - 10% oraz sktad oferowanej ustugi - 30%.
Z jedynym wykonawcg, ktéry ztozyt oferte na realizacje czesci 1, podpisana
zostata umowa. Na wykonanie czesci 2 wptynely trzy oferty, jednak najnizsza
zaoferowana cena znaczgco przekroczyta kwote przeznaczong na sfinansowanie
zamoéwienia. Przeprowadzono |l ture postepowania - po poinformowaniu
wykonawcdéw o zatozonej maksymalnej wysokosci kwoty zaplanowanej na
jednego uczestnika. W Il turze wszystkie trzy firmy zaoferowaty takg samg cene.
Pozostate warunki ztozonych ofert nie ulegly zmianie (odlegtos¢ i warunki
otrzymania punktacji za sktad oferty). Sposrdd ztozonych ofert dla czesci 2
wybrano oferte najkorzystniejszg pod wzgledem odlegtosci od miejsca
organizacji konferencji. Z wybranymi wykonawcami zostaty zawarte umowy na
wykonanie przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli str. 2597-2602, 2913-2920)

Szczegdtowemu badaniu poddano zaméwienie udzielone w oparciu o przepisy
Pzp w trybie podstawowym bez negocjacji pn. Remont systemu sygnalizacji pozaru
- SSP, wentylacji mechanicznej, czesci dachu, wymiana drzwi na kondygnagji
podziemnej w budynku Muzeum Przyrodniczego ISEZ PAN. Zamowienie byto
podzielone na trzy czesci. Szacunkowa wartos¢ zamdéwienia zostata ustalona na
podstawie kosztorysu inwestorskiego i wynosita 421,4 tys. zi. Komisja
przetargowa zostata powotana zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu z 28 wrzesnia
2022 r. w trzyosobowym skitadzie. Postepowanie to zostato uniewaznione. Na
stronie internetowej zamieszczono informacje oraz poinformowano
uczestnikdw postepowania o uniewaznieniu postepowania dla zadan 2 i 3,
w zwigzku z faktem, iz nie wptyneta zadna oferta, oraz dla zadania 1, gdyz cena
jedynej oferty przewyzszata kwote, jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia. Ponownie wszczete postepowanie prowadzono
w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na podstawie art. 275 ust. 1
Pzp. Kryteriami oceny ofert byty: cena - 60% i okres gwarancji/rekojmi - 40%.
SWZ zawierata wszystkie elementy wymagane art. 134 Pzp. Zatgcznikami do
specyfikacji byly: projekt techniczno-budowlany oraz specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru rob6t. SWZ zostata udostepniona na stronie internetowej
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Instytutu w okresie wskazanym w art. 133 Pzp (SWZ byta modyfikowana
w zwigzku z zapytaniami wykonawcéw - dokonano zmian terminu zwigzania
ofertg i terminu skfadania ofert). Kierownik zamawiajgcego, cztonkowie komisji
przetargowej, osoba odpowiedzialna za przygotowanie SWZ terminowo ztozyli
oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 Pzp. Przed otwarciem ofert zamawiajacy
wskazat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia.

Do uptywu terminu sktadania ofert do Instytutu wptynety: trzy oferty na czes¢ 1
i jedna na czes¢ 3. Dla czesci 1 dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. Na
podstawie art. 255 pkt 1 oraz pkt 3 Pzp uniewazniono postepowanie dla zadan
2 i 3. Na zadanie 2 nie ztozono zadnej oferty. Oferta ztozona na zadanie 3
znacznie przewyzszata kwote, ktérg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. Oferta na zadanie 1 rowniez przewyzsza kwote, jaka
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tej czesci.

Komisja przetargowa sporzadzita protokét z przebiegu postepowania.
Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania dla zadan 2 i 3 przestano
do wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu oraz zamieszczono na stronie
internetowej. W przypadku czesci 1 zamowienia informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty réwniez zamieszczono na stronie internetowej oraz
przestano do wykonawcédw biorgcych udziat w postepowaniu. Z wybranym
wykonawcg zostata zawarta umowa na realizacje zadania 1. Wykonawca miat
wykonac¢ przedmiot umowy za kwote 322,6 tys. zt brutto, w terminie 60 dni od
daty zawarcia umowy, tj. do 19 sierpnia 2023 r. Ogloszenie o wyniku
postepowania zostato zamieszczone w BZP, zgodnie z art. 265 ust. 1 Pzp.

Byly Dyrektor wyjasnit, ze zamawiajgcy zdecydowat sie na realizacje
najwazniejszej i najpilniejszej czesci zamdwienia - remontu systemu sygnalizacji
pozaru (SSP).

W trakcie realizacji zaméwienia wykonawca poinformowat Instytut
o koniecznosci wykonania robét dodatkowych nieprzewidzianych w pierwotnym
projekcie i nieobjetych zakresem umowy (wykonanie dodatkowych czujek ppoz).
Sporzagdzono  protokét  koniecznosci  wykonania  dodatkowych  robdt
(zatgcznikiem do protokotu koniecznosci byt kosztorys robét dodatkowych na
kwote 31,1 tys. zt.) oraz sporzadzono aneks nr 1 do umowy, zgodnie z ktérym
ulegta zmianie wysokos¢ wynagrodzenia dla wykonawcy na kwote 353,7 tys. zt
oraz przesuniety zostat termin zakonczenia robét do 19 pazdziernika 2023 r.
Po wykonaniu prac sporzadzony zostat protokét odbioru kohcowego
przedmiotu umowy (zgodnie z umowg oraz aneksem nr 1). Komisja odbiorowa
stwierdzita, iz roboty zostaty wykonane bez wad i zostaty odebrane
od wykonawcy. Wykonawca udzielit 36-miesiecznej gwarancji na wykonane
prace, co byto zgodne ze ztozong oferta. Instytut nie zamiescit w BZP ogtoszenia
o wykonaniu umowy w mysl art. 448 Pzp, co zostato opisane szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2597-2608, 2645-2651, 2913-2920)

2.7. W latach 2020-2025 (I potrocze) ISEZ wprowadzat do systemu POL-on
sprawozdania z wykorzystania w poprzednim roku srodkéw finansowych
przyznanych przez Ministra (subwencja oraz stypendia).

Sprawozdania z wykorzystania subwencji w poszczegélnych latach objetych

kontrolg zawieraty rzetelne dane, zgodne ze stanem faktycznym oraz ewidencjg
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finansowo-ksiegowg. Wprowadzano je do systemu do korica Il kwartatu kazdego
roku, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia
12 wrzesnia 2024r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on> oraz 8 16 ust. 1
pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca
2019 r. wsprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on®,

(akta kontroli str. 2244-2294)

ISEZ sktadat corocznie w latach 2020-2023 sprawozdania® z wykorzystania -
na podstawie art. 365 pkt 8 Pswn - srodkéw na stypendia ministra dla wybitnych
miodych naukowcdédws®s. Badanie terminowosci czterech ztozonych sprawozdan
wykazato, ze dwa sprawozdania: za 2020r. oraz za 2023r. ztozono
z opdznieniem odpowiednio 26 i 20 dni w stosunku do terminu okreslonego
w 816 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r., co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dwa pozostate sprawozdania: za 2021 r.
i 2022 r. ztozono terminowo.

Informacje zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z dokumentacji finansowo-ksiegowej.

(akta kontroli str. 2228-2243)

28. W ISEZ w okresie 2020-2025 (I potrocze) nie prowadzono audytu
wewnetrznego w rozumieniu art. 274 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1185-1187)

2.9. W ISEZ obowigzywat Regulamin kontroli zarzadczej przyjety zarzadzeniem
Dyrektora z 30 czerwca 2010r. w sprawie procedur kontroli zarzadczej,
zmieniony zarzadzeniem Dyrektora z 31 grudnia 2013r. Dotyczyt on
w szczegblnosci  mechanizméw  kontroli  przy wydatkowaniu  $rodkéw
publicznych oraz dokumentowania przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 947-1003)

Regulamin kontroli zarzadczej przewidywat trzy formy kontroli: wstepng, biezgca
i nastepng, a sposobem (dowodem) przeprowadzenia kontroli byta
w szczegblnosci weryfikacja opatrzona podpisem na dokumentach finansowych
i merytorycznych osoby odpowiedzialnej.

Dyrektor wyjasnita, ze:

— w badanym okresie Instytut nie prowadzit formalnych, kompleksowych kontroli
wewnetrznych w rozumieniu audytu obejmujgcego catos¢ dziatalnosci jednostki,

— czynnosci kontrolne sq realizowane na biezgco w ramach obowigzkéw dyrektora
oraz gféwnej ksiegowej,

— kontrola dokumentéw ksiegowych odbywa sie systematycznie poprzez wlasciwe
dekretacje.

(akta kontroli str. 947-1003, 1185-1187)

% Dz.U. poz. 1403.
%6 Dz.U.z 2022 r. poz. 700. Rozporzadzenie utracito moc 24 wrze$nia 2024 r. dalej: rozporzqdzenie
z6 marca 2019 r.
7 Zalata 2020-2023.
8 Sprawozdania z wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 8 Pswn,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktéry sg sktadane.
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W ISEZ nie prowadzono audytu wewnetrznego dotyczgcego funkcjonowania
Instytutu jako catosci, ale w 2024 r. firma zewnetrzna na zlecenie Instytutu
przeprowadzita audyt prawidtowosci realizacji projektéw ze Srodkéw
zewnetrznych oraz rozliczenia subwencji (za tgczng kwote 39,4 tys. zt). W ramach
rekomendacji wskazano m.in.:

— zaktualizowanie regulaminu wynagradzana w zakresie mozliwosci
dokonywania ptatnosci z tytutu wynagrodzenia za ptace w projektach
(dodatek projektowy) po zakonhczeniu miesigca, nie p6zniej niz do 10. dnia
nastepnego miesigca, zgodnie z § 85 Kodeksu pracy;

— usuniecie zapisdw w regulaminie wynagradzania o minimalnym poziomie
stawek dodatku funkcyjnego, a wskazanie maksymalnego (analogicznie do
Pswn) oraz obnizenie stawek dodatku funkcyjnego poprzez aneksowanie
umow o prace;

— zmiane regulaminu wynagradzania w zakresie ustalenia limitu Swiadczenh za
publikacje;

— zmiane stanowisk z administracyjnych (nienaukowych) na pracownikow
dokumentacji naukowej/pracownikéw naukowych, w celu uwzglednienia ich
w algorytmie subwencji w sktadniku kadrowym;

— opracowanie i wprowadzenie regulaminu udzielania zaméwien dla
zamoéwien o wartosci powyzej 130,0 tys. zt (wskazujgcego: koniecznos¢
przygotowywania wnioskow o udzielenie zamodwienia z szacunkowg
wartoscig zamoéwienia i trybem jego udzielenia, zasady podziatu zadan
w jednostce, procedure przygotowania planu zamoéwien);

— wprowadzenie odpowiednich zmian w zakresie zgtoszen do Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) w zakresie objecia konsolidacjg
wolnych srodkéw z rachunku subwencji oraz wytgczenie z konsolidacji
rachunkéw do obstugi NCN oraz projektéw dotacyjnych Ministerstwa
Edukacji Narodowej;

— prowadzenie bardziej szczegétowej analityki w ewidencji kosztéw.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z realizacjg projektéw
finansowanych z NCN, tym samym konieczne byto dokonanie korekt zawartych
umow  z pracownikami naukowymi, w celu ich dostosowania do zasad
wynagradzania w projektach. Stwierdzono réwniez przypadki zawierania umow
zlecenia juz po okresie rozpoczecia realizacji projektu i wyptacania
wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy jednorazowo na koniec umowy, mimo
iz zlecenie byto Swiadczone miesiecznie.

Jednoczes$nie przeprowadzono audyt w zakresie oceny stanu przygotowania do
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, w ramach ktérego wskazano m.in.
nastepujace rekomendacje:

— wprowadzenie zmian w systemie POL-on w przypadku pracownikéw
nieprowadzgcych dziatalnosci naukowej,

— przeniesienie pracownikédw naukowych na etaty badawczo-techniczne
(w przypadku 0s6b o niskim dorobku naukowym),

— objecie monitoringiem i wsparciem pracownikéw poprzez wprowadzenie
obowigzku przygotowywania przez nich planu pracy i raportowania stopnia
jego wykonania,

— zwolnienia pracownikdw nieosiggajacych minimalnego oczekiwanego
dorobku naukowego,
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— przeniesienie czesciowe lub w catosci pracownikéw do drugiej dyscypliny
nieewaluowanej w jednostce,

— skorygowanie danych w systemie POL-on, zwtaszcza w zakresie projektéw,
ktére miaty podlegac ewaluacji.

(akta kontroli str. 2467-2523)

Odnosnie do realizacji przez ISEZ rekomendacji wskazanych w ww. raportach
z przeprowadzonych audytéw Dyrektor wyjasnita, ze m.in.:

wprowadzono nowy regulamin zamoéwien podprogowych;
przeprowadzono petng weryfikacje i aktualizacje danych kadrowych,
stanowisk, oswiadczen o dyscyplinach oraz liczby N>° w systemie POL-on;
skorygowano dane dotyczace projektéw i uzupetniono wymagane informacje
dotyczace projektéw konsorcyjnych w systemie POL-on;
wyptacono wyréwnania wynagrodzen zgodnie z ustaleniami audytu;
zmodyfikowano umowy stypendialne, jednoznacznie okreslajgc kwoty
Swiadczen brutto;
trwajg prace nad aktualizacjg regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania
- ich wdrozenie planowane jest do korica 2025 r.

(akta kontroli str. 2527-2553, 2944-2965)

W ISEZ w latach 2024 i 2025:

— przeprowadzono ankiety oceny kierownikéw jednostek organizacyjnych
przez ich pracownikéw oraz badanie jakos$ci obstugi administracyjnej,

— zorganizowano spotkania z kierownikami zaktaddéw, pracowni i dziatu
zbioréw w oparciu o ankiety samooceny kierownikéw oraz spotkania w celu
weryfikacji dziatania i oceny poszczegdlnych dziatéw/kadry zarzadzajacej,
wtym spotkania kadry kierowniczej®®, ,zespotu strategicznego”®,
administracji®?, z administratorem sieci oraz kierownictwem Muzeum
Przyrodniczego.

(akta kontroli str. 1359-1478)

W sierpniu 2025 r. Dyrektor zarzgdzita przeprowadzenie audytu w obszarze
infrastruktury komputerowej i zasobéw informatycznych ISEZ, w tym: przeglad
stanu technicznego sprzetu komputerowego, serwerdw, sieci wewnetrznej,
inwentaryzacji zasobéw IT, ocene stanu oprogramowania, legalnosci licencji
i zabezpieczen, identyfikacje ewentualnych zagrozen dla ciggtosci dziatania
systemow informatycznych oraz przygotowanie rekomendacji dziatah
naprawczych lub modernizacyjnych.

Audyt odbyt sie w ramach zawartej z podmiotem zewnetrznym 1 sierpnia 2025 r.
umowy® o Swiadczenie ustug wsparcia informatycznego. Raport z audytu IT

%9 Liczba pracownikéw prowadzacych dziatalnos¢ naukowa.

60 Brali w nich udziat: zastepca dyrektora, gtéwna ksiegowa, kadrowa i kierowniczka administracji.

61 Brali w nich udziak zastepca dyrektora, gtéwna ksiegowa, kadrowa, kierowniczka administracji,
kierownik Zaktadu Bior6znorodnosci Molekularnej, kierownik Zaktadu Zoologii Kregowcow,
kierownik Zaktadu Zoologii Bezkregowcéw, kierownik Zaktadu Ekologii, kierowniczka Pracowni
Technik Molekularnych i kierowniczka Muzeum Przyrodniczego.

62 Brali w nich udziat: pracownicy Dzialu Administracji, Dziatu Ksiegowosci, Dziatu Spraw
Pracowniczych i Ptac.

63 Na czas nieokreslony.
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z 30 wrzesnia 2025 r. wskazat nieprawidtowosci w infrastrukturze Instytutu,
w tym m.in. stwierdzono korzystanie z przestarzatych systeméw, brak kontroli
nad dostepami administracyjnymi, brak systemu kopii zapasowych, czy
niewtasciwe zarzgdzanie licencjami oprogramowania.

Wedtug stanu na 22 pazdziernika 2025 r. cze$¢ prac zostata wykonana, w tym
instalacja nowego serwera antywirusowego, aktualizacja krytycznej
infrastruktury (macierze, serwery, routery), wymiana dyskéw w macierzy, audyt
legalnosci licencji oprogramowania, aktualizacje systeméw operacyjnych.
Do konca 2025 r. zaplanowano m.in. migracje skrzynek pocztowych,
zakup/wdrozenie oprogramowania typu backup, wymiane zasilaczy PoE na
przetgczniki PoE. Na 2026 r. zaplanowano m.in. zakup serwera dedykowanego,
wdrozenie Active Desktop i zakup urzadzen klasy UTM.

(akta kontroli str. 1455-1464, 2679-2688)

W 2020 r. oraz 2024 r. Rada Kuratoréw Wydziatu Il Nauk Biologicznych
i Rolniczych PAN (dalej: Wydziat I) przeprowadzita okresowe oceny ISEZ kadencji
2019-2022 oraz 2023-2026.

Stanowisko zamieszczone w ocenie Rady Kuratoréw za lata 2019-2022, wydanej
20 pazdziernika 2020 r., stwierdzato, ze tylko radykalne dziatania mogg wplyngc
na taki rozwdj Instytutu, by jego los w najblizszych latach nie byt zagrozony. Trwanie
w dotychczasowej strukturze i sposobie funkcjonowania nie rokuje osiggniecia
poziomu, ktéry powinny reprezentowac placéwki PAN. Okreslono ponadto cztery
rekomendacje.

W uchwale Rady Kuratoréw z 20 listopada 2024 r. dotyczacej oceny ISEZ za lata
2023-2026 wykazano m.in., ze rekomendacje przedstawione w wyniku poprzedniej
oceny mozna uznac za wykonane w duzym stopniu, i Komisja zarekomendowata
utrzymanie dotychczasowego kierunku rozwoju.

(akta kontroli str. 1479-1597)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie zostaty opracowane nastepujgce
dokumenty strategiczne okreslajgce planowane dziatania:

1) Plan dyrektora na lata 2024-2027 - wewnetrzny, nieformalny dokument
strategiczny, ktéry wyznaczat gtéwne kierunki rozwoju naukowego,
organizacyjnego i popularyzatorskiego Instytutu;

2) Plany zadan badawczych (2020-2025) - przygotowane przez pracownikow,
a nastepnie rekomendowane przez komisje ds. zadan badawczych
i zatwierdzane przez dyrektora zgodnie z zasadami finansowania zadan
badawczych z dziatalnosci statutowe;j ISEZ.

(akta kontroli, str. 897-915)

Dyrektor wyjasnita, ze instytuty PAN nie sg objete obowigzkiem sporzadzania
planu dziatalnosci, poniewaz w ustawie o PAN brak jest stosownych regulacji.
(akta kontroli, str. 897)

ISEZ za lata 2020-2024 terminowo ztozyt sprawozdania/informacje o dziatalnosci
jednostki naukowej PAN. Adresatami byly merytoryczne wydziaty PAN oraz Biuro
Upowszechniania i Promocji Nauki PAN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawozdania zawieraly m.in. informacje w zakresie aktywnosci naukowe;j
jednostki, zatrudnienia Sredniorocznego w przeliczeniu na etaty oraz innych
form zrzeszania jednostek naukowych PAN (sieci i konsorcja naukowe).

(akta kontroli str. 1702-1703)

ISEZ za lata objete kontrolg (2020-2024) corocznie sporzadzat sprawozdania
z dziatalnosci Instytutu, zatwierdzane uchwatg Rady Naukowej ISEZ, a nastepnie
kierowane do przewodniczacego Rady Kuratoréw Wydziatu Il. Sprawozdania te
zawieraty m.in. informacje w zakresie badan naukowych, opublikowanych prac,
dziatalnosci jednostek ISEZ, wspoétpracy naukowej krajowej i zagranicznej.
Sprawozdania te sktadane byty terminowo.

(akta kontroli str. 1701-1794)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech sposréd osSmiu przypadkdéw badanych uméw cywilnoprawnych
z kontrahentami zewnetrznymi (nr 116/20 na 3,5 tys. z, nr 57/21 na 4,5 tys. zt,
nr3/23 na 18,0 tys. zti nr 3/24 na 18,0 tys. zt) przed ich zawarciem nie dokonano
rozeznania rynku, pomimo ze taki obowigzek zostat okreslony w 8 1 ust. 2
regulaminéw udzielania zamowieh podprogowych. Zgodnie z tym przepisem,
dla zaméwien, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata 20,0 tys. zt, stosuje
sie rozeznanie rynku przeprowadzone w oparciu o weryfikacje stron
internetowych, zapytania skierowane bezposrednio do wykonawcéw lub
informacje telefoniczng i przy zastosowaniu zasad okreslonych w § 3.
Udokumentowanie przeprowadzenia rozeznania rynku wymaga sporzadzenia
stosownej adnotacji na fakturze lub rachunku.

(akta kontroli str. 810-835, 2743-2761, 2844-2858)

Byly Dyrektor, ktéry podpisat umowy, wyjasnit m.in.: brak [..] stosownych
adnotacji na rachunkach dotyczqcych uméw cywilnoprawnych |[...] wynikat
z okolicznosci [...] wyboru kontrahentéw zewnetrznych do realizacji umdéw
cywilnoprawnych, ktéry odbywat sie w oparciu o kwalifikacje wykonawcow,
zasady finansowania obowigzujgce w jednostce oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa cywilnego i pracy. Proces wyboru byt nadzorowany przez
kierownika projektu lub jednostki organizacyjnej ISEZ PAN.

(akta kontroli str. 2901-2906)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze procedury
wewnetrzne obowigzujgce w ISEZ w okresie zawierania przedmiotowych umoéw
cywilnoprawnych okreslaty precyzyjnie sposoby przeprowadzenia rozeznania
rynku oraz forme jego udokumentowania.

2. W Instytucie nie dochowano nalezytej starannosci przy weryfikacji wykonania
umowy zlecenia nr 58/21 zawartej z 6wczesnym pracownikiem ISEZ, rozliczajac
realizacje czesci zlecenia, zgodnie z przedtozonym rachunkiem:

a) 13-17 wrzesnia 2021 r. (facznie 16 godzin za wynagrodzeniem 1280 zt),
podczas gdy pracownik przebywat w tych dniach na zwolnieniu lekarskim.
Skutkiem nierzetelnej weryfikacji przedtozonego rachunku byta wyptata przez
ISEZ zasitku chorobowego w wysokosci 436,25 zt (netto). Tymczasem -
zgodnie z 8 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
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27 lipca 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnier lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli
Swiadczen lekarskich®* - ptatnik sktadek na ubezpieczenie chorobowe, ftj.
wtym przypadku Instytut, powinien dokona¢ kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby.
Pracodawca, bedacy w przedmiotowe] sprawie takze zleceniodawca
i rozliczajgcym umowe cywilnoprawng, miat wszelkie dane Swiadczgce o tym,
ze pracownik wykorzystywat zwolnienie od pracy w sposdb niezgodny z celem
zwolnienia i w zwigzku z tym byt zobowigzany zakwestionowac prawo
pracownika dowynagrodzenia za okres zwolnienia lekarskiego,
wykorzystanego do realizacji zleconej pracy. Z kolei art. 17 ust. 1 ustawy
zdnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa® stanowit, ze ubezpieczony
wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowg lub
wykorzystujgcy zwolnienie od pracy w sposdb niezgodny z celem tego
zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia;

b) 3 i 9 sierpnia 2021 r. (po 10 godzin, tacznie 20 godzin, za wynagrodzeniem
1600 zt), podczas gdy pracownik wykonywat w tych dniach prace etatowg na
rzecz Instytutu i nie byto mozliwym, aby - Swiadczac prace na etacie (8 godzin
dziennie) - wykonywat dodatkowo na rzecz pracodawcy w tym samym dniu
zlecenie przez dodatkowe 10 godzin, czyli w sumie 18 godzin dziennie.
Zachodzito wysokie prawdopodobienstwo, ze czynnosci wynikajgce z umowy
zlecenia byty wykonywane w trakcie swiadczenia pracy wynikajgcej z umowy
o prace. Powyzszy stan sSwiadczyt o nierzetelnej weryfikacji rachunku
przedtozonego do rozliczenia umowy cywilnoprawnej.

(akta kontroli str. 2694-2704, 2706, 3082-3083)

Na rachunku przedtozonym przez zleceniobiorce do rozliczenia umowy
cywilnoprawnej brak byto podpisu osoby odbierajgcej wykonanie zlecenia, co
opisano ponizej w nieprawidtowosci nr 3.

Rachunek zostat zatwierdzony przez 6wczesng gtéwng ksiegowg Instytutu oraz
bytego Dyrektora.

(akta kontroli str. 2694-2706)

Byly Dyrektor wyjasnit, ze rachunek zostat zatwierdzony na podstawie
dokumentacji dostepnej w momencie rozliczenia. Nie posiadam informacji,
dlaczego doszto do rozbieznosci miedzy zgtoszonqg nieobecnosciq a realizacjqg umowy
zlecenia, ktére zostato wykonane. Nie posiadam takze informadji, dlaczego w dniu
3 oraz 9 sierpnia, pracownik bedqgc obecnym w Instytucie (co potwierdza podpis na
liscie obecnosci), wpisat dodatkowo 10 godzin pracy na rachunku do umowy
Zlecenia. Brak jest dokumentacji wyjasniajgcej te sytuacje [...].

(akta kontroli str. 2901-2906)

3. W przypadku jednej sposréd 12 skontrolowanych umoéw cywilnoprawnych
(nr58/21) nie udokumentowano odbioru zleconych prac poprzez ztozenie
podpisu przez osobe potwierdzajgcg wykonanie zadania na rachunku. Byto to

64 Dz. U.Nr 65, poz. 743.
65 Dz. U.z2025r. poz. 501.
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niezgodne z 85 ust. 1 oraz 86 ust. 4 i 5 procedur kontroli zarzagdczej w ISEZ
stanowigcych zatgcznik do zarzgdzenia nr 021-8/2010 Dyrektora Instytutu z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie procedur kontroli zarzgdczej®®. Zgodnie z tymi
przepisami, dowodem dokonania kontroli zarzadczej jest podpis ztozony na
dokumencie dotyczacym danej operacji. Kazdy dowdéd przed zaksiegowaniem
powinien by¢ sprawdzony m.in. pod wzgledem merytorycznym. Sprawdzenie to
polega m.in. na zbadaniu wykonanej czynnosci oraz jej zgodnosci z warunkami
zawartymi w umowie.

(akta kontroli str. 947-1003, 2694-2706)

Prace zlecone éwczesnemu pracownikowi Instytutu umowa nr 58/21 dotyczyty
usuwania skutkéw po nawatnicach w Muzeum Przyrodniczym ISEZ w okresie od
lipca do wrzesnia 2021. Z tytutu ich wykonania Instytut wyptacit 16 480 z
(12 108,74 zt netto).

(akta kontroli str. 2694-2706)

Byly Dyrektor wyjasnit, ze brak podpisu potwierdzajgcego odbiér pracy na
rachunku do umowy nr 58/21 jest uchybieniem formalnym. Srodki zostaty
wyptacone na podstawie zatwierdzonego rachunku.

(akta kontroli str. 2901-2906)

4. W przypadku dwdch sposréd badanych 12 uméw cywilnoprawnych (nr 116/20
z 15 pazdziernika 2020 r. na kwote 3,5 tys. zt oraz nr 57/21 z 9 wrzesnia 2021 r.
na kwote 4,5 tys. zt - umowy z kontrahentami zewnetrznymi) nie okreslono
precyzyjnie i dostatecznie szczegétowo zakresu zadah zleceniobiorcy.
Znajdujacy sie we wzorze umowy 8 3 Obowiqgzki Zleceniobiorcy pozostat w tych
przypadkach niewypetniony. Przedmiot umoéw zostat jedynie wskazany w § 1
Przedmiot umowy, w nastepujgcy sposoéb:

— Uporzgdkowanie, zaetykietowanie | przepiecie do standardowych gablot
chrzgszczy (Coleoptera) z Polski, ofiarowanych przez [...]. Czes¢ V.;

— Uporzgdkowanie, zaetykietowanie i przepiecie do standardowych gablot kolekcji
chrzgszczy (Coleoptera), przekazanych do zbioréw ISEZ przez [...]. (150 godzin x
30,00 PLN).

Brak precyzyjnego i dostatecznie szczegétowego zwymiarowania zleconych
zadan byt, w ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym, ktére ponadto stwarzato
ryzyko niegospodarnosci przy dokonywaniu odbioru prac.

(akta kontroli str. 2750-2761)

Byty Dyrektor wyjasnit, ze obowiqzki zleceniobiorcy zostaty okreslone w przedmiocie
umowy. [...] obejmowat uporzgdkowanie, zaetykietowanie oraz przepiecie do
standardowych gablot chrzqszczy z Polski, ofiarowanych Instytutowi przez
darczyrice. Wynagrodzenie [...] zostato ustalone na podstawie liczby godzin oraz
stawki za jednq godzine, okreslonych przez dwczesnego kierownika Dziatu Zbioréw
w oparciu o kwalifikacje wykonawcy, zakres i trudnos¢ prac, a takze stawki
stosowane w pracach nad uporzgdkowaniem i utrzymaniem kolekcji zoologicznej
ISEZ PAN.

(akta kontroli str. 2859)

66 Zmienionego zarzadzeniem nr 021-13/2013 Dyrektora ISEZ z dnia 31 grudnia 2013 r.
40



W odniesieniu do powyzszych wyjasnienn NIK zauwaza, ze nawet jesli zlecone
prace zostaty w sposob precyzyjny zwymiarowane przez éwczesnego kierownika
Dziatu Zbiorow ISEZ, to w dokumentacji ww. umoéw zlecen nie zachowat sie po
tym zaden s$lad rewizyjny. W zapisach umowy nalezy okresli¢ zlecenie na tyle
precyzyjnie, aby na ich podstawie takze inny pracownik ISEZ mégt dokonac
merytorycznego odbioru pracy i potwierdzi¢ wykonanie zleconego zadania, na
potrzeby rozliczenia z wykonawca.

5. Dwa sposrdd czterech sprawozdan z wykorzystania srodkéw na stypendia
ministra dla wybitnych mtodych naukowcéw: za 2020 r. oraz 2023 r. ztozono
z opdznieniem odpowiednio 26 dni (26 kwietnia 2021 r.) i 20 dni (20 kwietnia
2024 r.) w stosunku do terminu okresSlonego w § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia z 6 marca 2019 r., tj. 31 marca roku nastepujgcego po roku, za
ktéry sprawozdanie jest sktadane.

(akta kontroli str. 2228-2243)
Byly Dyrektor odnosnie do sprawozdania za rok 2020 r. wyjasnit, ze opdznienie
mogto wynika¢ z przeoczenia terminu spowodowanego zastepstwem osoby
odpowiedzialnej. W tym czasie obowiqzki te wykonywata osoba zatrudniona na
podstawie umowy o zastepstwo, ktéra realizowata to zadanie po raz pierwszy. [...]
sytuacja miata miejsce w okresie marzec-kwieciern 2021, ktéry byt dodatkowo
utrudniony przez kolejne obostrzenia i prace zdalng zwigzanq z pandemiqg COVID-
19. Otrzymalismy ponaglenie z systemu POL-on, po ktérym osobiscie dopilnowatem,
aby sprawozdanie zostato niezwtocznie przestane.

Dyrektor odnosnie do sprawozdania za 2023 r. wyjasnita, ze opdZnienie wynikato
z omytki techniczno-organizacyjnej - po zatadowaniu podpisanego oswiadczenia
system nie wygenerowat powiadomienia o braku skutecznego wystania dokumentu.
Po stwierdzeniu nieprawidfowosci sprawozdanie zostato natychmiast wystane.
W celu unikniecia podobnych sytuacji w przysztosci wprowadzono dodatkowq
kontrole statuséw dokumentdéw w systemie POL-on przed uplywem termindw ich
przekazania.

(akta kontroli str. 2612-2614, 2901-2906)
6. W ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na Remont
systemu sygnalizacji pozaru - SSP, wentylacji mechanicznej, czesci dachu, wymiana
drzwi na kondygnacji podziemnej w budynku Muzeum Przyrodniczego ISEZ PAN
Instytut nie zamiescit w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy na
przeprowadzenie remontu systemu sygnalizacji pozaru - SSP, do czego byt
zobowigzany w mys| art. 448 Pzp.

(akta kontroli str. 2597-2608)

Odnosnie do niezamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy byty
Dyrektor wyjasnit, ze ogtoszenie nie zostato zamieszczone, poniewaz informacja
o wykonaniu umowy nie zostata przekazana osobie odpowiedzialnej za
publikacje. Najprawdopodobniej zostato to przeoczone w nattoku obowigzkéw
przez pracownika odpowiedzialnego wéwczas za zamdwienia publiczne.

(akta kontroli str. 2645-2647)
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OCENA CZASTKOWA

Wydatki Instytutu poddane szczegdétowemu badaniu®” w facznej kwocie
47379 tys. zt, sfinansowane ze $Srodkéw przekazanych przez Ministra, PAN oraz
NCN, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w szczegélnosci na
utrzymanie i rozwdj potencjatlu badawczego, utrzymanie aparatury
i infrastruktury oraz realizacje projektéw naukowych. W badanej prébie NIK nie
stwierdzita wydatkéw niegospodarnych. Kwoty niewykorzystane Instytut zwrécit
terminowo na rachunek odpowiedniego podmiotu. Rzetelnie wykonano
obowigzki sprawozdawcze. W sposdb prawidtowy ISEZ zrealizowat i rozliczyt
wydatki na prowadzenie wspélnie z innymi instytutami szkoty doktorskiej.

Srodki z utworzonych w Instytucie funduszy (statutowego i rezerwowego®®)
przeznaczono na cele okreslone w art. 85 ust. 4-6 ustawy o PAN.

Izba nie stwierdzita nieprawidtowosci w wyptatach nagréd dla pracownikéw
Instytutu. Nagrody byty przyznawane, zgodnie z ustaleniami regulaminu
wynagradzania, decyzjg Dyrektora, na wniosek bezposredniego przetozonego.
Wyptacane byty ze Srodkéw subwenciji.

Objete szczegdtowym badaniem zamdwienia na zakup ustug obcych, o tgcznej
szacunkowej wartosci 480 tys. zi, zostaty dokonane w wyniku prawidtowo
przeprowadzonych postepowanh: jednego na podstawie przepiséw Pzp oraz
trzech w oparciu o wewnetrznie obowigzujgce regulaminy udzielania zamoéwien
podprogowych. W jednym postepowaniu, przeprowadzonym w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp, stwierdzono
niezamieszczenie w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy, co naruszato art. 448
Pzp, jednakze - z uwagi na formalny charakter nieprawidtowosci - nie wptyneto
to na ocene procesu zakupu ustug obcych. W trakcie kontroli Instytut wprowadzit
do wewnetrznych procedur udzielania zamodwien o wartosci ponizej 130 tys. zt
obowigzek sporzgdzania wniosku o przeprowadzenie postepowania wraz
z oszacowaniem wartosci zamowienia, co Izba ocenia pozytywnie, jako
wzmachniajgce mechanizmy kontroli zarzgdczej w obszarze zakupu ustug obcych.

Zawieranie i rozliczanie umoéw cywilnoprawnych, szczegétowo zbadane na
podstawie 12 umow® o tacznej wartosci 87,2 tys. zt, wykazato szereg
nieprawidtowosci, polegajacych w szczegdlnosci na:

67 1) zwiekszenia subwencji w 2024 r. o 2 280,4 tys. z; 2)trzy projekty realizowane w ramach
programéw Ministra ustanowionych na podstawie art. 365 pkt 7 Pswn (wydatki w tacznej
wysokosci 311,2 tys. zl); 3) dwa stypendia dla mtodych wybitnych naukowcéw w kwocie
wydatkowanej w t3cznej wysokosci 296,4 tys. zk; 4) dotacja celowa na usuwanie szkdd
po nawatnicy w Muzeum Przyrodniczym, wydatkowana w latach 2021-2023 w wysokosci
319,1 tys. zk 5) dotacja podmiotowa na finansowanie w latach 2020-2022 kosztéw utrzymania
aparatury naukowo-badawczej/stanowiska badawczego pn. Naukowa Kolekcja Zoologiczna,
z ktérej wydatkowano 1220,2 tys. zt; 6) wizyty zagraniczne naukowcéw w ramach umoéw
zawartych przez PAN z jej zagranicznymi odpowiednikami w Estonii i Butgarii, w tgcznej wysokosci
wydatkéw 11,8tys. zt poniesionych w latach 2022-2025; 7) wydatki zwigzane ze
wspotprowadzeniem szkoty doktorskiej w tgcznej wysokosci 281 tys. z; 8) z 10 wybranych
wydatkéw poniesionych ze $rodkéw subwencji oraz dotacji podmiotowej w latach 2020-2024
pie¢ wydatkéw poniesionych ze $rodkéw subwencji w latach 2020-2021 w tacznej wysokosci
17,8 tys. z}, pozostate pie¢ wydatkéw poniesiono ze Srodkéw dotacji podmiotowej lub w ramach
zwiekszenia subwencji w 2024 r. zostaty ujete poz. 1 5.

6 Badaniu w ramach niniejszej kontroli nie podlegaty $rodki z ZFSS.

6 W okresie objetym kontrolg Instytut zawart tgcznie 585 umdw cywilnoprawnych o tacznej
wartosci 2 461,5 tys. zt.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— nieprzestrzeganiu wewnetrznych procedur obligujgcych do przeprowadzenia
rozeznania rynku przed wyborem kontrahenta (w czterech sposréd o$miu
umoéw zawartych z kontrahentami zewnetrznymi);

— rozliczeniu w ramach jednej umowy zlecenia zawartej z pracownikiem
Instytutu 36 godzin pracy, pomimo ze pracownik przebywat woéwczas na
zwolnieniu lekarskim (16 godzin) oraz wykonywat prace etatowg w ISEZ (20
godzin); za nieprawidtowo rozliczone godziny zleceniobiorcy wyptacono
tacznie 2,9 tys. zk;

— nieudokumentowaniu odbioru zadah zleconych éwczesnemu pracownikowi
ISEZ, za wykonanie ktérych wyptacono 16,5 tys. zk;

— niesprecyzowaniu  zakresu  zadan powierzonych kontrahentowi
zewnetrznemu, za ktére wyptacono wynagrodzenie w t3cznej kwocie
8,0 tys. zt (w dwdch umowach).

Liczne btedy w zawieraniu i rozliczaniu umoéw cywilnoprawnych Swiadczyty
o stabosci systemu kontroli zarzagdczej w tym obszarze dziatalnosci Instytutu.

Dwa sposréd czterech sprawozdan z wykorzystania srodkéw na stypendia dla
wybitnych mtodych naukowcéw (za 2020 r. i 2023 r.) zostaty nieterminowo
zamieszczone w systemie POL-on - z opdznieniem odpowiednio 26 i 20 dni,
co byto jednak uchybieniem formalnym i nie wptyneto na ocene kontrolowane;j
dziatalnosci w tym obszarze. Dane wprowadzane do systemu POL-on byly
zgodne z decyzjami, umowami i kwotami ujetymi w ksiegach rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uzupetnienie wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej dla
budynku Muzeum Przyrodniczego, dotyczgcych w szczegdlnosci zdarzen oraz
dokumentéw okreslonych w 8 2 pkt 4-9 rozporzadzenia w sprawie e-KOB.

2. Dokonanie rozliczenia $rodkéw wyptaconych éwczesnemu pracownikowi
Instytutu z tytutu zasitku chorobowego za dni, w ktérych wykonywat on prace
w ramach umowy zlecenia nr 58/21, oraz podjecie dziatah w celu odzyskania
nienaleznie wyptaconych srodkéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

43



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 18 grudnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Anna Stochel-tukasinska
Dyrektor Delegatury

gtéwny specjalista kontroli

i ) Najwyzszej Izby Kontroli
panstwowe;j

w Krakowie
/podpisano elektronicznie/

z up.

Marcin Hatat Mariusz Gorczyca

starszy inspektor kontroli

Wicedyrektor[imie i nazwisko]
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
Leszek Batko

miodszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z2022r. poz.623) w tekscie wystgpienia pokontrolnego z 18 grudnia 2025r.,,
sporzadzonego w zwigzku z kontrolg P/25/022 Gospodarka majgtkowa i finansowa Polskiej Akademii
Nauk, przeprowadzong w Instytucie Systematyki i Ewolucji Zwierzat w Krakowie, ul. Stawkowska 17,
31-016 Krakéw, kierowanego do Dyrektor Instytutu dokonano sprostowania oczywistych omytek
pisarskich, tj.:

1. Na str. 12 w drugim akapicie liczac od dotu date 31 marca 2023 r. zastepuje sie datg 31 marca
2024r.

2. Na str. 37 w drugim akapicie liczac od goéry wykresla sie zdanie ,W 2020 r. oraz 2024 r. Rada
Kuratoréow Wydziatu Il Nauk Biologicznych i Rolniczych PAN (dalej: Wydziat Il) przeprowadzita
okresowe oceny ISEZ kadencji 2019-2022 oraz 2023-2026" i zastepuje je zdaniem ,W 2020 r. oroz
2024 r. Rada Kuratoréow Wydziotu Il Nauk Biologicznych i Rolniczych PAN (dalej: Wydziat 1I)
przeprowadzita okresowe oceny dziatalnosci ISEZ w okreslonych latach, tj. odpowiednio 2016-2019
oraz 2020-2023".

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Anna Stochel-tukasinska

/podpisano elektronicznie/
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