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Beneficjent

Edycja 2022

Edycja 2024

Fundraising

jst
NIW, NIW-CRSO,
Instytut

Oferent/
Whnioskodawca

RP Fundusz
Mtodziezowy,
Program

System Obstugi
Dotacji

Udpp

ufp

ustawa o NIW

ustawa o
rachunkowosci

podmiot, ktory otrzymat dofinansowanie na realizacje zadania publicznego
w ramach Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033,
w tym Operator w ramach Priorytetu 1

realizacja w latach 2022-2023 zadan Priorytetdow 1-3 Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, w wyniku konkursu
ogtoszonego przez dyrektora NIW w 2022 r.

realizacja zadan Priorytetu 1 (lata 2024-2026) i Priorytetéw 2-3 (lata 2024-2025)
Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, w wyniku
konkursu ogtoszonego przez dyrektora NIW w 2023 r.

dziatania, majace na celu pozyskanie $Srodkéw i funduszy niezbednych
do realizacji misji danej organizacji

jednostka samorzadu terytorialnego

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego

podmiot, ktéry ztozyt oferte na realizacje zadania publicznego w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033

Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, ustanowiony
na podstawie uchwaty Nr 159/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.
W sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego pod nazwag ,Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy

na lata 2022-2033"

narzedzie teleinformatyczne, umozliwiajgce Oferentowi utworzenie

indywidualnego profilu w systemie informatycznym oraz zlozenie

w konkursie oferty i jej obstuge (https://generator.niw.gov.pl/)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2023r.
poz. 1618, ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy organizacjom
pozarzagdowym
przyznano dotacje

w wyniku rzetelnej oceny
wnioskow, a przekazane
srodki publiczne
wydatkowano
prawidtowo?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Czy oferty Beneficjentéw
ztozone w konkursie
Edycji 2022 i 2024
zawieraty wymagane

i prawdziwe informacje?

Czy wyboru ofert

na realizacje zadan
publicznych
dofinansowywanych

ze Srodkéw RP Fundusz
Mtodziezowy dokonano
zgodnie

z obowigzujgcymi
przepisami

i procedurami,

w tym z kryteriami
wyboru projektow?

Czy Beneficjenci
prawidtowo realizowali
projekty RP Fundusz
Mtodziezowy

i wykonywali obowigzki
wynikajace z uméw

o udzielenie dotacji?

Czy stan realizacji
dotowanych zadan
odzwierciedlat zatozone
w RP Fundusz
Mtodziezowy cele,
wskazniki i efekty?

Uchwatag Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2022 r. przyjeto Rzagdowy Program
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, ktérego gtdwnym celem jest
zwiekszenie zaangazowania mtodziezy i mtodziezowych organizacji
pozarzadowych w zycie publiczne. Byt to nowy Program, ktéry nie miat
swojego odpowiednika w latach poprzednich. Zatozono, ze tgczny budzet

Programu w czasie jego funkcjonowania bedzie wynosit 230 min zt.

Program jest adresowany do organizacji pozarzagdowych w rozumieniu
art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz podmiotdow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tejustawy, ktoérych statuty zawierajg
postanowienia wskazujgce, iz prowadzg dziatania skierowane do
mtodziezy lub tez mogg udokumentowac prowadzenie takiej dziatalnosci

w okresie dwdch lat poprzedzajgcych ogtoszenie konkursu ofert.

Tabela nr 1
Ramowy plan finansowy RP Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 (w min z})

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Aktywizacja miodziezy

w samorzadach %5 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 7D

Organizacje mtodziezowe
w zyciu publicznym 4.6 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7,0 7.0 7.0 7.0 7.0

Wzmocnienie kompetencji

organizacji miodziezowych | 35 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52

Pomoc
techniczna

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 08 0,8 08 08 08 0.8

Zrédto: Uchwata Radly Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r. - Rzqdowy Program Fundusz Miodziezowy
na lata 2022-2033.

04

Program sktada sie z czterech priorytetéw, z ktérych pierwsze trzy
realizowane sg przez podmioty wytonione w drodze konkurséw.

Priorytet 1 - Aktywizacja mfodziezy w samorzgdach jest przeznaczony
dla rad mtodziezowych przy jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
samorzadow uczniowskich i studenckich. Powinien umozliwi¢ tym ciatom

realizacje planowanych dziatan iprojektéw, umozliwi¢ rozwdj rad
miodziezowych oraz samorzadéw uczniowskich i studenckich

Polski.
obejmujgcym kilka wojewddztw ma by¢ wybrany przynajmniej jeden

na terytorium catej W kazdym wojewddztwie lub regionie
Operator Programu, ktéry ma zapewnic¢ radom i samorzagdom mozliwos¢

realizacji projektéw w ramach Programu.

Dziatania w ramach tego Priorytetu realizowane sa w dwéch Sciezkach.
Sciezka 1 - Tworzenie i aktywizacja rad miodziezowych.



Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Czy proces rozliczen
zrealizowanych umoéw

o dofinansowanie
uwzgledniat ocene
wykonania zatozen
projektéw i uzyskanych
efektéw, a zrealizowane
umowy odzwierciedlaty
zatozone cele i wskazniki?

Czy w Edycji 2022
osiggnieto zatozone
efekty realizacji zadan
publicznych
realizowanych w ramach
RP Fundusz
Mtodziezowy?

Czy dokonano oceny
rezultatéw pod katem
ewentualnych zmian
w kolejnych edycjach
Programu, zwtaszcza
Edycji 2024?

Jednostki
kontrolowane

Narodowy Instytut
Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

18 Beneficjentéw
Okres objety kontrola

Lata 2022-2025
(do 30 czerwca)

Wprowadzenie

Dziatania realizowane w tym obszarze majg na celu przede wszystkim
wesprzec inicjatywy zmierzajgce do tworzenia rad mtodziezowych, pomoc
zaistnie¢ przedsiewzieciom rad dla wspdélnot lokalnych oraz stuzy¢
zwiekszeniu potencjatu i trwatosci

rad miodziezowych przez

kompetencyjne i organizacyjne wzmocnienie lideréw i dziatan rad.
Sciezka 2 - Aktywizacja samorzqddw uczniowskich i studenckich.

Dziatania w tym obszarze powinny stuzy¢ aktywizacji mtodziezy skupionej
w samorzgdach uczniowskich szkét ponadpodstawowych i samorzaddw
studenckich na terytorium catej Polski.

Priorytet 2 - Organizacje mfodziezowe w Zyciu publicznym ma byc

realizowany poprzez projekty, ktére powinny przyczynia¢ sie

do zwiekszania obecnosci organizacji mtodziezowych w zyciu publicznym.

Celem tego Priorytetu jest wieksza aktywnos¢ organizacji mtodziezowych
w dziataniach dotyczacych m.in. edukacji obywatelskiej, solidarnosci
miedzypokoleniowej, a takze analizy sytuacji miodziezy. Priorytet ten
obejmie takze aktywnosci zwigzane z promocjg wspierania miodziezy
i organizacji mtodziezowych, wolontariatu w programach wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi.

Priorytet 3 - Wzmocnienie kompetencji organizacji mtodziezowych. Projekty
realizowane w ramach tego Priorytetu powinny przyczyniac sie do budowy
i wzmocnienia potencjatu organizacji mtodziezowych przez poprawe ich
zarzadzania, tworzenie i doskonalenie zasobdéw, tworzenie i rozwijanie
strategii dziatania organizacji (dziatania fundraisingowe, ksztattowanie
wizerunku organizacji w przestrzeni publicznej, zarzadzanie zespotem).

Priorytet 4 - Pomoc Techniczna, ktoérego podstawowym celem jest
zapewnienie wtasciwego zarzgdzania, wdrazania oraz promocji Programu.

Instytucjg Zarzadzajgcg Programem jest Narodowy Instytut Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, do ktérego nalezy
realizacja celdw Programu przez wdrazanie procedur dotacyjnych.
Nadzorowanie realizacji Programu powierzono Przewodniczgcemu
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Zasady przeprowadzonych dotychczas konkurséw, udzielenia i rozliczenia
dotacji okreslone byly w regulaminach ustalonych przez dyrektora
Narodowego Instytutu WolnosSci izatwierdzanych przez Rade tego
Instytutu. Ocena merytoryczna ofert dokonywana byta przy wsparciu
ekspertow zewnetrznych.

W wyniku konkursu przeprowadzonego w 2022 r. rozdysponowano

30 min zt na lata 2022-2023, a w 2023 r. - 47 min zt na lata 2024-2026.

Kontrole podjeto po analizie ryzyka, obejmujgcej dotychczasowe wyniki
kontroli w Narodowym Instytucie Wolnosci oraz doniesienia medialne,



Wprowadzenie

po rozstrzygnieciu konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024. Analiza ta wskazata,
ze na etapie oceny ofert iprzyznawania S$rodkéw mogto dojsc
do nieprawidtowosci  polegajgcych na uznaniowym przyznawaniu
Srodkéw publicznych organizacjom, ktére nie dawaty rekojmi nalezytej
realizacji powierzonych zadan. Najczesciej podnoszone w publikacjach
medialnych zarzuty dotyczyly niezapewnienia bezstronnosci ekspertow
oceniajgcych wnioski oraz przyznawania srodkéw organizacjom, ktére nie
dawaty rekojmi nalezytej realizacji powierzonych zadan - czesto bez
nalezytego doswiadczenia, w tym powstatym juz po ogtoszeniu konkursu'.

Infografika nr 1
Lokalizacja jednostek objetych kontrolg

oo warminsko-mazurskie

@ Braniewo
Stowarzyszenie Braniewski Instytut Rozwoju

@ Eiblag

Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Pozarzgdowych

mazowieckie

e Warszawa
Narodowy Instytut Wolno$ci- Centrum

g@ Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego
m Swietokrzyskie
© Kielce

Stowarzyszenie Inicjatyw
Spotecznych im. Stanistawa Staszica

kujawsko-pomorskie

o Grudziadz
Stowarzyszenie Mieszkancow
Ziemi Grudziadzkiej Wislany Szlak

e Ptuznica
Stowarzyszenie

Mtodych malopolskie

Fundacja Centrum Europy Lokalnej
Ogblnopolska Federacja Mtodych

Fundacja Polemika

@ Krakéw
wielkopolskie Fundacja Cswiatowa
. im. ks. Stanistawa Konarskiego
e Poznan
0 Nowy Sacz

Stowarzyszenie ,Projekt Instytut Karpacki

Poznan*”
o Kalisz
Fundacja im. Bolestawa m
Poboznego (B sosnowiec
Caritas Diecezji Soshowieckiej
dolnoslaskie @ Katowice
e Wroctaw Fundacja Instytut Inicjatyw Lokalnych

Fundacja "Swietlica Rozwoju
mind-body- soul"

Fundacja "Instytut
Tertio Millennio"

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK.

im. prof. Waleriana Panki
Instytut Rozdzieriskiego

m Mikotow
Zwigzek Stowarzyszen Centrum Aktywnosci

' Patrz, na przyktad: https://wiadomosci.wp.pl/mlodziez-plus-tak-rzad-rozdaje-kase-
swoim-organizacjom-6871451137841888a, https://wiadomosci.wp.pl/mlodziez-plus-tak-
po-wyborach-wydano-47-min-zl-na-rzadowy-program-6988937173982144a


https://wiadomosci.wp.pl/mlodziez-plus-tak-rzad-rozdaje-kase-swoim-organizacjom-6871451137841888a
https://wiadomosci.wp.pl/mlodziez-plus-tak-rzad-rozdaje-kase-swoim-organizacjom-6871451137841888a
https://wiadomosci.wp.pl/mlodziez-plus-tak-po-wyborach-wydano-47-mln-zl-na-rzadowy-program-6988937173982144a
https://wiadomosci.wp.pl/mlodziez-plus-tak-po-wyborach-wydano-47-mln-zl-na-rzadowy-program-6988937173982144a

Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Nie zapewniono
rzetelnej oceny
whnioskéw

oraz prawidtowego
wydatkowania
srodkéw Programu

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego nienalezycie realizowat zadania Instytucji
Zarzadzajacej Rzadowym Programem Fundusz Mtodziezowy na
lata 2022-2033. W sposdb razacy naruszano podstawowe zasady
uczciwej konkurencji i efektywnosci. W toku kontroli ustalono
przypadki niekonkurencyjnego wyboru podmiotéw, ktérym
powierzano realizacje zadan, a takze braku nadzoru nad
realizacjg umoéw dotacji, skutkujacy w poszczegélnych sprawach
niecelowym i niegospodarnym wykorzystaniem Srodkéw
publicznych.

Stwierdzona tgczna suma  nieprawidiowosci w  zakresie
rozdysponowania, weryfikacji i kontroli wyniosta 10,32 min z
przyznanych dotacji, a dziatan niegospodarnych bedgcych
w dyspozycji Narodowego Instytutu Wolnosci srodkéw Pomocy
Technicznej - 1,16 miIn zk. Nieprawidtowosci dotyczace sposobu
wykorzystania dotacji przez Beneficjentow wyniosty 0,85 min z,
z czego 0,48 min zt stanowity wydatki poniesione w wyniku dziatan
nierzetelnych i niegospodarnych?.

Wybdr Beneficjentéw

Krytyczna ocena NIK dotyczy przede wszystkim sposobu przyznawania
dofinansowania ze srodkéw Programu. W ramach Edycji 2022 i 2024
Programu nie zapewniono:

e prawidlowej merytorycznie i niebudzacej watpliwosci co do
bezstronnosci oceny wnioskéw przez ekspertow, ani
e mechanizmu weryfikacji jakosci ich pracy.

Whnioski o dofinansowanie powierzano ekspertom niedoswiadczonym,
niejednokrotnie przedstawicielom organizacji, ktére same braty udziat
w konkursie.

W konsekwencji  wystapity liczne  przypadki  dofinansowania
projektow dla podmiotdw nieuprawnionych, niedoswiadczonych
(m.in. zarejestrowanych juz po ogtoszeniu konkurséw), proponujgcych
watpliwe jakosciowo projekty i niegwarantujgcych nalezytej realizacji
powierzonych zadan.

Zastrzezenia w tym zakresie dotyczyty wyboru 15 z 49 analizowanych
wnioskéw o fgcznej wartosci 4,86 min zt (14,7 %), w tym:

2Szczegbtowe kwoty stwierdzonych w  wyniku kontroli NIK nieprawidtowosci dla

poszczegdlnych zbadanych podmiotéw przedstawiono w zatgczniku nr 6.1 do Informacji
o wynikach kontroli.



Ocena ogodlna

e szesciu, ktoére nie spetniaty warunkéw Programu (3,24 min zi),

e osSmiu dopuszczonych w wyniku nierzetelnej oceny przez
ekspertéw (1,43 min zt) oraz

e jednego wniosku ocenionego przez eksperta pozostajgcego
w konflikcie intereséw, z uwagi na jego powigzanie z wnioskodawcg
(0,179 min z).

Stwierdzono réwniez, ze w Edycji 2022 szesciu, a w Edycji 2024
czterech ekspertow oceniato wnioski konkurencyjne w konkursach,
w ktérych uczestniczyty organizacje z nimi powigzane. Ponadto
zastrzezenia budzita nierzetelna dziatalnos¢ jednego z ekspertow,
ktory oceniat odpowiednio 40 i 16 wnioskdw w poszczegdlnych
edycjach Programu.

Powyzsze ustalania wskazujg, ze przeprowadzone w ramach Edycji
2022 i Edycji 2024 konkursy mogty stanowi¢ w praktyce srodek
do wspierania ze $srodkdéw publicznych okreslonych podmiotow.

Nadzér i kontrola zadanh powierzonych Beneficjentom

W Narodowym Instytucie Wolnosci nie zapewniono odpowiedniego
zasobu kadrowego do skali zadan wynikajgcych z Programu.
W Instytucie  nie zapewniono w tym rzetelnej weryfikagji
sprawozdawanego przez Beneficjentow stanu zaangazowania
i realizacji powierzonych zadan w ramach Programu, na ktoére
przekazano tgcznie 3,25 min zt, z czego:

e zadania za 2,08 min zt rozliczono pomimo iz sposéb ich realizacji
odbiegat od zatozen Programu,
e jednego za 1,17 min zt nie rozliczono wcale.

Nie opracowano tez i nie wdrozono systemu kontroli Beneficjentow
Programu w zakresie dziatan finansowanych lub wspétfinansowanych
ze srodkdéw Programu. Nieliczne postepowania kontrolne prowadzono
w sposéb niedostarczajacy biezgcej i rzetelnej wiedzy o stanie realizac;ji
dotowanych zadan, w tym nie sporzadzono dokumentéw
pokontrolnych z przeprowadzonych w 2024 r. kontroli Beneficjentéw,
ktérym przekazano 5,47 min zt przekazanych dotacji.

Realizacja zadan przez Beneficjentéw

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata sposéb realizacji zadan przez
18 Beneficjentow Programu. Najistotniejsze nieprawidtowosci,
stwierdzone u siedmiu z nich, polegaly na realizacji przez
Beneficjentow zadan niezgodnie z ofertg i umowa z Narodowym
Instytutem Wolnosci, badz dziataniach nierzetelnych
i niegospodarnych, na ktére przekazano 0,48 min 2zt dotacji.
Stwierdzono miedzy innymi przypadki:



Ocena ogodlna

e powierzania zadan osobom bez wymaganych kompetencji do ich
realizacji (w tym osobie spokrewnionej) bgdZ z naruszeniem zasad
konkurencji tacznie za 126,5 tys. zt,

o wyptaty wynagrodzen za niewykonane dziatania (65 tys. zt),

e zaliczkowania sie Srodkami dotacji (45,7 tys. zt),

e zakup powyzej wartosci rynkowej dwdéch telefonéw komérkowych
(16,6 tys. z),

e udzielenia matego grantu podmiotowi nieuprawnionemu (19,7 tys. zf).

Wyniki kontroli u Beneficjentéw Najwyzsza Izba Kontroli przekazata
do wykorzystania  Narodowemu Instytutowi  Wolnosci, ktory
ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci rozwigzat umowe
z jednym z Operatorow.

Brak zaktadanych rezultatéw Programu

Uzyskane dotychczas rezultaty nie gwarantujg osiggniecia zatozonych
w Programie celéw. Dotyczy to tworzenia iaktywizacji rad
miodziezowych. Przy obecnym poziomie finasowania nie jest takze
mozliwe osiggniecie w 2033 r. zatozonych wskaznikéw liczby organizadji,
ktére otrzymaty wsparcie w celu zwiekszenia obecnosci organizacji
mtodziezowych w zyciu publicznym oraz wzmocnienia kompetencji
organizacji mtodziezowych.

Przeprowadzona w czerwcu 2023 r. ewaluacja Programu byta zbyt
wczesna, jej wynikow nie uwzgledniono w regulaminie kolejnej edyc;ji
Programu, przez co nie postuzyta poprawie jakosci, efektywnosci
oraz spojnosci realizowanych dziatan.

W latach 2022-2024 zapotrzebowano catos¢ srodkéw na Pomoc
Techniczng, przy czym plan wydatkdéw z tego tytutu wykonano zaledwie
w wysokosci 66,5 %, 50,7 %, 34,8 %, a niewykorzystane 915,5 tys. zt
przetrzymywano na nieoprocentowanym rachunku bankowym.
Jednoczesnie na realizacje zadan niezwigzanych bezposrednio z RP
Fundusz Mtodziezowy przeznaczono 212tys.zt z 544,55 tys. zt
zbadanych wydatkéw Pomocy Techniczne;j.

Dziatania naprawcze w Narodowym Instytucie Wolnosci

W kwietniu 2024 roku Narodowy Instytut Wolnosci rozpoczat dziatania
naprawcze. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze mogg one tylko czesSciowo
zniwelowac skutki nieprawidtowosci, bedgcych konsekwencjg wadliwie
przeprowadzonych konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024.
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3. SYNTEZA

Synteza

W wyniku konkurséw
rozdysponowano
catos¢ srodkéw

na dotacje

W konkursach Edycji
2022 2024

nie weryfikowano,
czy Oferent jest
adresatem Programu

Powotanie ekspertéw
Z naruszeniem
regulaminéw Edycji
2022 i Edycji 2024

W wyniku konkursu Edycji 2022, na lata 2022-2023, dofinansowanie
uzyskato 140 ofert, wtym: w ramach aktywizacji miodziezy
w samorzadach - 12 ofert (Priorytet 1) oraz zwiekszania udziatu
organizacji mtodziezowych w zyciu publicznym oraz wzmocnienia ich
kompetencji - 128 ofert (Priorytet2 i3). Natomiast w Edycji 2024
do dofinansowania zakwalifikowano 137 ofert, w tym: w ramach Priorytetu
1 na lata 2024-2026 -17 ofert, Priorytetu 2-3 na lata 2024-2025
- 120 ofert. Rozdysponowano cata pule Srodkéw przewidzianych
na dotacje w ramach Programu w latach 2022-2025 w tgcznej wysokosci
67,2 min zti 7 min zt na dotacje w Priorytecie 1 w 2026 r. (36,5 % Srodkéw
przewidzianych na dotacje w Programie w tym roku).
Wyniki konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024 ogtoszono z zachowaniem
wymogow art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

[str. 27, 69-71]

W Narodowym Instytucie Wolnosci nie zapewniono rzetelnej weryfikacji
spetniania przez oferentéw wymogéw dla adresatéw Programu,
okreslonych w tym Programie i powtdrzonych w regulaminach Edycji 2022
i Edycji 2024. Na etapie oceny formalnej, jak i oceny merytorycznej
wniosku, nie weryfikowano czy dany oferent jest adresatem Programu,
tj. statut organizacji zawiera postanowienia wskazujace, iz prowadzi
dziatania skierowane do miodziezy lub tez moze udokumentowad
prowadzenie takiej dziatalnosci w okresie dwdéch lat poprzedzajgcych
ogtoszenie konkursu ofert. Ponadto zapisy dotyczace doswiadczenia
oferentéw zawarte w pkt 4 kart oceny wnioskéw byty nieprecyzyjne badz
nieprawdziwe. W wyniku konkursu Edycji 2022 i 2024 powierzono
realizacje zadan publicznych trzem podmiotom za 1200,7 tys. zi, ktdre nie
byly adresatami Programu (Fundacja Dumni z Elblaga, 4M, Fundacja
Warszawa to Wolnos¢). W stosunku do Fundacji Dumni z Elblaga
Narodowy Instytut Wolnosci wydat decyzje w sprawie zwrotu,
wykorzystanej niezgodnie zprzeznaczeniem dotacji, ze wzgledu
na nienalezytg realizacje zadania. [str. 33-34]

Wybor ekspertow zewnetrznych do oceny merytorycznej wnioskow,
nastgpit w obu konkursach poprzez wskazanie przez o6wczesnego
dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci i kierownika Biura Programéw
Tematycznych konkretnych o0s6b, podczas gdy zgodnie z regulaminami
konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024 eksperci powinni by¢ wybrani losowo
zbazy ekspertéw Instytutu. W Instytucie nie opracowano tez inie
stosowano w czasie edycji obu konkurséw regulacji oraz procedur
w zakresie wyboru i przydziatu ekspertéw do oceny merytorycznej
wnioskow, a takze mechanizmow w celu zagwarantowania przejrzystosci
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Niezapewnienie
bezstronnej oceny
whnioskow
konkursowych

Niezapewnienie
skutecznego
mechanizmu

weryfikacji jakosci
ocen merytorycznych
dokonywanych

przez ekspertow

Synteza

i transparentnosci tego procesu. Ekspertom przekazano wnioski
o dofinansowanie celem dokonania ich oceny merytorycznej pomimo,
izw chwili przekazania nie zawarto jeszcze z tymi osobami stosownych
umow pisemnych. Dotyczyto to 37 umoéw na ocene wnioskéw w ramach
Edycji 2022, zawartych w terminie od 7 listopada do 22 grudnia 2022 r.,
podczas gdy wnioski do oceny zostaly przekazane ekspertom w okresie
od 23 wrzes$nia 2022 r. do 24 pazdziernika 2022 r. W Edycji 2024 dotyczyto
to siedmiu umdw zawartych z ekspertami. [str. 36-37]

Whnioski konkursowe oceniali eksperci, bedacy przedstawicielami
organizacji, ktére same braty udziat w konkursie. Eksperci ci, dokonywali ocen
merytorycznych wnioskéw, w ramach tych samych Priorytetéw, w ktérych
reprezentowana przez nich organizacja starata sie o dofinansowanie. Dotyczy
to szeSciu ekspertow w konkursie Edycji 2022 oraz czterech ekspertéw
w konkursie Edycji 2024. Ponadto w Edycji 2022 dopuszczono do oceny
whniosku przez eksperta majgcego powigzania z Oferentem (Fundacja Stuzby
Niepodlegtej), co stanowito konflikt intereséw. Oferentowi temu przyznano
187,5 tys. zt dotacji. Sytuacje te wskazujg na niezapewnienie przez Narodowy
Instytut Wolnosci realizacji Programu z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji (pkt 7.1. Programu). [str. 37-39]

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki, w ktérych eksperci nie stosowali
wytycznych do oceny wnioskéw, przekazanych im przez Narodowy
Instytut Wolnosci. Przyznawana punktacja nie miata odzwierciedlenia
w uzasadnieniu oraz wtresci ocenianych wnioskéw. W trzech
przypadkach eksperci nie obnizali przyznawanej punktacji, pomimo
wystgpienia do tego podstaw, czego skutkiem byto nieréwne
potraktowanie wnioskodawcéw, poprzez przyznanie dofinansowania
niektérym z nich, znaruszeniem wytycznych przyjetych do oceny
wnioskéw. Ponadto, zidentyfikowano przypadek eksperta, ktdry w Edycji
2022 ocenit 40 wnioskéw, a w Edycji 2024 16 wnioskéw podajac niemal
identyczne uzasadnienie, ograniczajac sie do jego nieznacznej modyfikacji.
W wyniku nierzetelnie wykonanych ocen merytorycznych wnioskéw przez
ekspertdow, a nastepnie braku weryfikacji tych ocen przez Narodowy
Instytut Wolnosci, zawarto umowy na 699,5 tys. zt z czterema Oferentami,
ktérzy nie spetniali wymogoéw okreslonych w kryteriach konkursowych
(Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu, Fundacja Via et Veritas,
Fundacja "Instytut Mysli Schumana", Fundacja im. Janiny Lewandowskiej).
Dotacje w wysokosci 726,4 tys. zt przyznano tez czterem podmiotom,
pomimo iz wskazane w ofertach dziatania obejmowaty osoby z réznych
grup docelowych (wiekowych), a w Programie grupe docelowg
zdefiniowano jako mtodziez w wieku 15-29 lat (Stowarzyszenie Integracji
SALIX, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wierzbica, Fundacja
Polemika, Stowarzyszenie Ogolnopolska Federacja Mtodych). [str. 39-41]
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Nienalezyte
dokumentowanie
i archiwizowanie
dokumentacji
konkursowej

Z naruszeniem
regulaminu Edycji 2022
udzielono dotacji
podmiotowi,

z niewystarczajaca
liczba punktéow

Niezapewnienie
Operatora

we wszystkich
wojewdédztwach

Synteza

Narodowy Instytut Wolnosci nie zapewnit dokumentowania przebiegu
konkurséw RP Fundusz Mtodziezowy w sposdb umozliwiajgcy jego petne
odtworzenie. Oprocz brakujgcych dokumentéw, tj. szeSciu oswiadczenh
0 bezstronnosci dotyczacych ekspertéw zewnetrznych (po trzy w kazdej
z edycji), oswiadczenia o bezstronnosci jednego z czionkéw Komisji
Konkursowej w Edycji 2022 oraz jednego kwestionariusza osobowego
eksperta oceniajgcego wnioski w Edycji 2022, w Instytucie dostepne byty
jedynie robocze pliki Excel dotyczgce przyznania dodatkowych punktéw
w ramach kryteriow strategicznych®. Niemozliwe bylo odtworzenie ani
procesu wyboru ekspertéw ani sprawdzenie kto byt w bazie ekspertow
w Edycji 2022. W trakcie trwania kontroli, niemozliwe byto réwniez
odtworzenie list rankingowych przygotowanych dla Komisji Konkursowej
w Edycji 2022. [str. 42-43]

W wyniku konkursu Edycji 2022, przyznano dotacje Stowarzyszeniu
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci na realizacje na terenie wojewddztwa
lubuskiego i zachodniopomorskiego zadania pn. Lubuska Ofensywa
Mtodziezowa - LOM! za 541,5 tys. zt. Oferte te oceniono w konkursie
zaledwie na 68 pkt, podczas gdy inni Oferenci, ktérzy ztozyli oferty
na realizacje zadan Priorytetu 1 w tych wojewddztwach uzyskali wyzszg
punktacje wnioskdéw. Bylo to niezgodne zzasadami tworzenia list
rankingowych okreslonymi w rozdziale VIII pkt 3 regulaminu konkursu
Edycji 2022. Nastepnie, z naruszeniem zasad Programu i regulaminu
Edycji 2022 wyrazono zgode na zmiane w umowie z tym Operatorem,
co skutkowato faktyczng rezygnacja z dziatan dotyczacych tworzenia
i aktywizacji rad mtodziezowych (Sciezka 1). [str. 27-28 i 48-49]

W  Edycji 2024 nie zapewniono Operatora naterenie wszystkich
wojewddztw. Umowy podpisano z Operatorami, oferujgcymi realizacje
zadan na terenie 15 wojewodztw i czesci wojewddztwa slgskiego, gdyz
Caritas Diecezji Sosnowieckiej zadeklarowat w ofercie wykonywanie zadan
Operatora na terenie diecezji sosnowieckiej. W konsekwencji wbrew
postanowieniom Programu iregulaminu Edycji 2024 nie zapewniono
Operatora na obszarze obejmujacym ok. 80 % wojewddztwa Slgskiego.
Na realizacje zadan przez tego Operatora w latach 2024-2026
przewidziano 1500 tys. zt.

3 Kryteria strategiczne okre$lono dla zadan w Priorytecie 2 i 3, w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia realizacji celéw szczegétowych Programu oraz biezgcych polityk
publicznych. Spetnianie tych kryteriéw oznaczato przyznanie spetniajgcym je oferentom
premii punktowej (roczny przychdd Oferenta nie przekracza 100 tys. zt - 5 pkt, siedziba
Oferenta
W miejscowosci liczacej nie wiecej niz 25 tys. mieszkancdw - 5 pkt, siedziba
w miejscowosci liczacej powyzej 25 tys. mieszkancéw, jednakze nie wiecej niz 50 tys.
mieszkancéw - 3 pkt).
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Niezapewnienie
wystarczajgcego
potencjatu kadrowego
do przeprowadzenia
konkurséw i nadzoru
nad realizacja
Programu

Przygotowanie

i ogloszenie
konkurséw Edycji 2022
i 2024, nieuprawniona
zmiana regulaminu
Edycji 2024

Synteza

W ramach Edycji 2022 umowy podpisano z Operatorami, ktérzy mieli
realizowa¢ powierzone przez Narodowy Instytut Wolnosci zadania,
na terenie wszystkich wojewodztw. [str. 29-31]

Liczba os6b zatrudnionych w Biurze Programoéw Tematycznych Instytutu,
ktére byto odpowiedzialne za organizacje konkurséw oraz biezgcy nadzor
nad zadaniami dotowanymi w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, nie
wystarczata do rzetelnej i skutecznej weryfikacji ofert oraz stanu realizacji
dofinansowanych projektéow. Osmiu pracownikow tego Biura byto
odpowiedzialnych za organizacje postepowan konkursowych i realizacje
szesciu programow tematycznych, ktérych roczny budzet przekraczat
77 min zt. Projekty planéw finansowych Narodowego Instytutu Wolnosci
uwzgledniajgce zwiekszenie zatrudnienia nie zostaty zaaprobowane przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. [str. 43-44]

Konkursy Edycji 2022 i Edycji 2024 przeprowadzono na podstawie
regulamindw opracowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci
i zatwierdzonych przez Rade tego Instytutu, przy czym uchwatg Rady
zmieniono w pazdzierniku 2024 r. regulamin Edycji 2024, obnizajac
ustalony w Programie wiek grupy docelowej (mtodziezy) z 15 do 12 lat.
Wynikato to 2z potrzeby wsparcia tworzenia iaktywizacji rad
mtodziezowych, ktérych cztonkami s3 osoby ponizej 15 r. zycia
- co wplynetoby korzystnie na aktywizacje obywatelskg mtodziezy,
zwitaszcza w mniejszych miejscowosciach. Zmiana taka powinna byta by¢
jednak poprzedzona odpowiednig korektg Programu, w drodze uchwaty
Rady Ministréw na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o Narodowym
Instytucie Wolnosci - ktdrej nie wprowadzono.

W regulaminach konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024 wprowadzono kryteria
strategiczne, ktorych spetnienie umozliwito uzyskanie dodatkowych
punktéw, a w konsekwencji - roéwniez dotacji podmiotom
niedoswiadczonym, zarejestrowanym juz po ogtoszeniu konkurséow
(Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu, Stowarzyszenie
Nowoczesnos¢ i Tradycja, Fundacja im. Janiny Lewandowskiej).

W regulaminie konkursu Edycji 2022 przewidziano mozliwos¢ pokrycia
ze Srodkow Programu wydatkéw Beneficjentéw od 1 sierpnia 2022 r.,
podczas gdy konkurs rozstrzygnieto 17 listopada 2022 r., a umowy
zawierano w grudniu 2022 r. Z kolei konkurs w ramach Edycji 2024
rozstrzygnieto 24 listopada 2023 r., a umowy zawierano od maja
2024 r. Stwierdzono przy tym przypadki rozliczenia kosztow
ponoszonych po 1 stycznia 2024 r., a przed zawarciem umow, z tytutu
zatozonych w harmonogramie dziatan (coaching, koordynacja projektu,
ustugi ksiegowe), ktérych faktycznie nie wykonano, czego przyktady
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Odmowy podpisania
umoéw na powierzenie
zadania publicznego
w Edycji 2024 i decyzje
o uwolnieniu srodkéw

Terminy zawarcia uméw
z Beneficjentami

Nieskuteczny nadzér
nad realizacjag uméw
z Beneficjentami

Synteza

podano w pkt 5.2.2. Wyniki kontroli Beneficjentéw informacji
o wynikach kontroli.

Konkursy Edycji 2022 i Edycji 2024 ogtoszono z zachowaniem wymogow
art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. [str. 23-27, 59-62]

W wyniku konkursu Edycji 2024 Narodowy Instytut Wolnosci skorzystat
z mozliwosci odstgpienia od podpisania umow na realizacje przez cztery
podmioty pieciu zadan publicznych, z powodu nieztozenia sprawozdania
konncowego przez jednego oferenta (Fundacja Sileas), podania przez
dwoch oferentéw nieprawdziwych danych we wniosku (Fundacja
Wspierania Wspétpracy Srodowiska Naukowego z Otoczeniem Spoteczno-
-Gospodarczym Work & Science, Fundacja lus et Civis), a w jednym
przypadku niezgodnosci oferty zregulaminem Edycji 2024 (Fundacja
Zdrowe Miasto). Uwolnione S$rodki witgcznej wysokosci 3250 tys. zt
przekazano na dotacje dla oferentéw z najwyzszg liczbg punktéw z list
rezerwowych badz zwiekszono finansowanie ofert wybranych
wczesniej w konkursie. [str. 28-29]

W wyniku konkursu Edycji 2022, od 2 do 22 grudnia 2022 r. zawarto tgcznie
140 uméw, z obowigzkiem wykorzystania pierwszej transzy dotacji
do 31 grudnia 2022 r., przy czym termin realizacji zadania publicznego
liczono od 1 sierpnia 2022r. Z kolei, wwyniku rozstrzygnietego
24 listopada 2023 r. konkursu Edycji 2024 zawarto 142 umowy. Umowy
z Operatorami podpisano od 23 maja do 11 czerwca 2024 r., co utrudniato
organizacje w 2024 r. regrantingu* w ramach dziatan skierowanych do rad
miodziezowych oraz samorzaddw uczniowskich i studenckich (Sciezka 11 2).
Ze 118 realizatorami dziatann dotyczgcych zwiekszania obecnosci organizacji
miodziezowych w zyciu publicznym oraz wzmocnienia ich kompetencji
(Priorytet 2 i 3) podpisywano umowy od 25 kwietnia do 28 czerwca 2024 r.
W jednostkowych przypadkach umowy zawarto w terminie pézniejszym,
co wynikato gtdwnie z decyzji dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci
0 zagospodarowaniu wolnych Srodkow. [str. 31-32]

Prowadzony przez Biuro Programéw Tematycznych Instytutu nadzér nad
realizacjg umow w ramach Programu polegat gtéwnie na dziataniach
zwigzanych zich rozliczaniem na podstawie sprawozdan Beneficjentdw.
Najwiecej dziatan wyjasniajagcych podejmowano wobec sprawozdan
Operatorow realizujgcych projekty na rzecz rad miodziezowych oraz
organizacji uczniowskich i studenckich (Priorytet 1), a polegaty one

4 Zgodnie z zatozeniami RP Fundusz Mtodziezowy mechanizm regrantingu pozwala
na skuteczne dotarcie do podmiotéw lokalnych i wspieranie przedsiewzie¢ rad
mtodziezowych oraz samorzaddéw uczniowskich i studenckich, poprzez przekazanie
im $rodkéw przez wytonionego w danym wojewddztwie Operatora.
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Organizacja i realizacja
w NIW kontroli byty
nieefektywne,

nie zapewniono biezgcej
i rzetelnej wiedzy

o stanie realizacji
dotowanych zadan

Synteza

na wezwaniach do uzupetnienia sprawozdania oraz przedtozenia
dokumentdéw potwierdzajgcych realizacje zatozonych wskaznikéw
rezultatu iponoszonych wydatkéw. Potencjat organizacyjny (stan
osobowy) tego Biura nie pozwalat jednak na szczegétowe i skuteczne
prowadzenie dziatarn nadzorczych. Stwierdzono, ze wbrew zasadom
okreslonym w regulaminie Edycji 2022 rozliczono dotacje dwom
Operatorom, gdyz Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci nie
zrealizowato zadnego ze wskaznikéw rezultatu w ramach tworzenia
i aktywizacji rad mtodziezowych (Sciezka 1), a Stowarzyszenie ,Projekt
Poznan” przekroczyto o 33 tys. zt dopuszczalny poziom kosztow
administracyjnych. Do czasu zakonczenia kontroli nie podjeto decyzji
o rozliczeniu badz odrzuceniu sprawozdania jednego z Operatorow w tej
edycji Programu, tj. Fundacji Inicjatyw Spotecznych Sapere Aude.
W przypadku dwéch rozliczen Beneficjentéw w pozostatych priorytetach
Programu nie podjeto dziatann weryfikacyjnych i przyjeto bez uwag
sprawozdania konicowe za 2023 r. pomimo, iz wykazano w nich dziatania
niekorespondujgce wprost z celami RP Fundusz Mtodziezowy (Fundacja
Polemika, Stowarzyszenie Ogolnopolska Federacja Mtodych). Wysokos¢
udzielonych dotacji w powyzszych sprawach wynosita 3250 tys. zt.

Realizacja Programu nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego
w Narodowym Instytucie Wolnosci. [str. 49-53]

W Narodowym Instytucie Wolnosci nie opracowano i nie wdrozono
systemu kontroli Beneficientéw w zakresie dziatan finansowanych
lub wspoffinansowanych ze $rodkéw Programu. Kontrole zadan
dotowanych w ramach Programu, tak jak iinnych programéw
horyzontalnych itematycznych oraz organizacji pozytku publicznego
wykonywane byly przez jedng osobe zatrudniong nasamodzielnym
stanowisku ds. kontroli, a od pazdziernika 2024 r. przez utworzone
w Instytucie, liczace trzech pracownikéw, Biuro Kontroli. Nie zapewniono
przy tym terminowej i efektywnej realizacji zadan kontrolnych w 2024 r.
Stan  zatrudnienia ~ w Narodowym Instytucie = WolnoSci  0sdb
odpowiedzialnych za kontrole byt niewystarczajacy do realizacji zadan
kontrolnych zatozonych w rocznym planie kontroli, w tym efektywnej
i skutecznej kontroli Beneficjentéw Programu. W 2023 r. nie wszczeto
dwoch z czterech zaplanowanych na ten rok kontroli, a w 2024 r. kolejnych
dwdch z pieciu zaplanowanych kontroli. W przypadku kontroli o$miu
projektdw o tgcznej wartosci 5468,5 tys. zt, prowadzonych w 2024 r.
do 6 marca 2025 r. niesporzadzono projektu badz sprawozdania
z kontroli (Stowarzyszenie Rozwijamy Talenty, Stowarzyszenie ,Projekt
Poznan”, Stowarzyszenie Aktywny Dialog, New Europe Foundation,
Fundacja Inicjatyw Spotecznych ,Sapere Aude”, Stowarzyszenie Forum
Wspoétpracy i Rozwoju, Fundacja Sileas, Fundacja Zdrowe Miasto). Wedtug
stanu na 6 marca 2025 r. zakonczone byty trzy z 11 postepowan
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Postepowanie
Instytutu w przypadku
stwierdzenia istotnych

nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci
w realizacji zadan
przez Beneficjentow

Synteza

kontrolnych (planowych i doraznych) dotyczgcych wykorzystania srodkéw
w Edycji 2022, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce
zadaniem zwrotu dotacji w wysokosci 829,65 tys. zt. [str. 53-55]

Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 30 czerwca 2025 r., Dyrektor
Narodowego Instytutu Wolnosci wydat cztery decyzje zobowigzujgce
do zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje
zadania publicznego RP Fundusz Mtodziezowy w tgcznej wysokosci
1371 tys. zt (Stowarzyszenie Nieztomna Polska-Dobre Stowo, Klub Jezdziecki
Kudfate Ranczo, Fundacja Dumni z Elblaga, Fundacja Sileas). Decyzje te byty
konsekwencjg  nieprawidtowosci w realizacji dotowanych zadan
i wykonywaniu obowigzkéw sprawozdawczych. Niezakonczone jeszcze
wydaniem takich decyzji postepowania o zwrot dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem prowadzono w przypadku trzech kolejnych
umow, w tym dwoch umoéw z jednym z Operatoréw w Edycji 2022.

[str. 55-56]

Wszyscy skontrolowani Beneficjenci realizowali powierzone przez
Narodowy Instytut Wolnosci zadania publiczne w ramach Programu.
W przypadku siedmiu Beneficjentdw stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji dotowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci zadan,
polegajgce na wykonywaniu zadan niezgodnie z ofertg iumowg
zInstytutem badz na dziataniach nierzetelnych iniegospodarnych.
W postepowaniach konkursowych na mate granty u czterech Operatoréw
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére polegaty przewaznie na naruszeniu
zasady konkurencyjnosci i transparentnosci naboru wnioskéw (Fundacja
Oswiatowa im. Ks. Stanistawa Konarskiego, Caritas Diecezji Sosnowieckiej,
Fundacja Centrum Europy Lokalnej, Stowarzyszenie ,Projekt Poznan").
Stwierdzono tez powierzenie zadan osobom bez kompetencji do ich
realizacji bgdz z naruszeniem zasady konkurencji (Stowarzyszenie Wislany
Szlak - 55 tys. zt, Fundacja ,Swietlica Rozwoju mind-body-soul” - 27 tys. zt,
Fundacja Oswiatowa im. Ks. Stanistawa Konarskiego - 44,5 tys. z}), wyptaty
wynagrodzenia za niewykonane dziatania (Caritas Diecezji Sosnowieckiej
- 65 tys. zt), zaliczkowania sie $rodkami dotacji (Fundacja ,Swietlica
Rozwoju mind-body-soul” - 45,7 tys. zt), zakupu za zawyzong cene
nowoczesnych telefonéw komdrkowych (Fundacja Centrum Europy
Lokalnej - 16,6 tys. zt) czy udzielenia matego grantu podmiotowi
nieuprawnionemu, ktérego prezes zarzadu byt powigzany z cztonkami
wiadz Operatora (Stowarzyszenie ,Projekt Poznan” - 19,7 tys. zt). Wystgpity
tez przypadki nieterminowego przekazywania przez Operatoréw matych
grantéw (Stowarzyszenie ,Projekt Poznan - 207,2 tys. zt, Fundacja
Centrum Europy Lokalnej - 84 tys. zi). Wszyscy Beneficjenci prowadzili
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla dotowanych projektéw,
przy czym wystgpity liczne przypadki nieprawidtowosci w sposobie
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Niskie tempo realizacji
zatozonych rezultatéw
Programu

Nieefektywna
ewaluacja biezgca
Programu

Synteza

ewidencjonowania zdarzen z tym zwigzanych oraz opdzZnienia w zwrocie
niewykorzystanej czesci dotacji.

Wszyscy Beneficjenci, ktérych sprawozdania zostaty przyjete przez
Narodowy Instytut Wolnosci, uzyskali poziom rezultatéw wymagany
Programem do rozliczenia dotacji. [str. 57-67]

Pomimo, iz w wyniku konkurséw w latach 2022-2024 rozdysponowano
catos¢ srodkdéw przewidzianych na dotacje dla Beneficjentéw w ramach
Programu, to uzyskane dotychczas rezultaty nie gwarantujg osiggniecia
zatozonych w Programie wskaznikéw. Dotyczy to w szczegdlnosci
tworzenia i aktywizacji rad mtodziezowych w ramach Priorytetu 1.
Zastrzezenia Narodowego Instytutu Wolnosci do realizacji zadan
Operatora dotyczyty czterech z 12 organizacji (Fundacja Dumni z Elblaga,
Fundacja Sileas, Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci,
Fundacja Inicjatyw Spotecznych ,Sapere Aude”), a realizacje zadan przez
kolejnych dwdch Operatorow w tej Edycji negatywnie ocenita NIK
(Stowarzyszenie ,Projekt Poznan”, Fundacja Centrum Europy Lokalnej
w Kielcach). Operator w wojewddztwie wielkopolskim zadeklarowat
na koniec 2023 r. liczbe 18 funkcjonujacych rad mitodziezowych,
a funkcjonowata jedna. Nie funkcjonowata tez zadna z 15rad, ktére
zadeklarowat Operator w wojewddztwie lubuskim i zachodniopomorskim.
W wyniku anekséw zawartych z Operatorami wyrazono zgode m.in. na
zmniejszenie wskaznikéw rezultatu: o 8 liczby funkcjonujgcych na koniec
2023 r. rad mtodziezowych, o 22 liczby matych grantéw na inicjatywy
miodziezowych rad i sejmikéw przy jednostkach samorzadu
terytorialnego czy o 15liczby inicjatyw rad wspartych w ramach
Programu. Biorgc pod uwage dotychczasowe tempo powstawania rad
miodziezowych (40 w latach 2022-2024), osiggniecie wartosci docelowej
w 2033 r. na poziomie 600, mozna uzna¢ za mato prawdopodobne. Przy
obecnym poziomie finasowania niemozliwe jest takze osiggniecie w 2033 r.
wskaznika 1000 organizacji, ktére otrzymaty wsparcie w celu zwiekszenia
obecnosci organizacji miodziezowych w zyciu publicznym (Priorytet 2).
Dotychczas w ramach dwdch edycji Programu, na lata 2022-2025, wsparcie
uzyskato 148 organizacji, a przy utrzymaniu obecnego poziomu wysokosci
dotacji szacuje sie, ze w czasie trwania Programu mozliwe bedzie wsparcie
ok. 500 organizacji. Podobna sytuacja dotyczy dziatan polegajgcych
na wzmocnieniu kompetencji organizacji mtodziezowych (Priorytet 3),
w ktérym za pierwsze cztery lata realizacji Programu wsparto 107 inicjatyw,
ktérych celem byto zwiekszenie kompetencji organizacji, przy zatozonej
wartosci docelowej w 2033 r. na poziomie 1500. [str. 77-81]

Rzeczywiste i wiarygodne efekty realizacji RP Fundusz Mtodziezowy
powinny byc¢ ustalone w drodze ewaluacji, na zasadach okreslonych w tym
Programie, jednak przeprowadzona w 2023 r. ewaluacja Programu byta
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Niegospodarne

i nierzetelne
wykorzystywanie
Srodkéw Pomocy
Technicznej Programu

Wykorzystano catos¢
srodkéw na dotacje
w ramach Programu

Realizacja obowigzkéw
sprawozdawczych
przez NIW

Synteza

zbyt wczesna, nie postuzyta poprawie jakosci, efektywnosci i spdjnosci
realizowanych dziatah. Ewaluacje zlecono podmiotowi zewnetrznemu
po uptywie ok. szeSciu miesiecy od czasu podpisania umoéw
z Beneficjentami i przekazania im $rodkéw dotacji (grudzien 2022 r.),
asamo badanie obejmowato stan na 30 kwietnia 2023 r. Pomimo iz
na ewaluacje wydatkowano 18,3 tys. zt, wynikéw jej nie wykorzystano
podczas opracowania regulaminu Edycji 2024. [str. 74-77]

Plan wydatkéw na Pomoc Techniczng Programu, w latach 2022-2024,
wykonano zaledwie w wysokosci 66,5 %, 50,7 % 34,8 %, co wynikato
z braku szczegétowego planu rzeczowego wydatkdéw Pomocy Technicznej
w danym roku oraz planu komunikacji Programu. Jednoczesnie Narodowy
Instytut Wolnosci nie skorzystat z mozliwosci wystepowania do KPRM
osrodki na finansowanie Pomocy Technicznej RP Fundusz Mtodziezowy
wtranszach adekwatnych do stanu realizacji zadan, wskutek
czego dopuszczono do wielomiesiecznego przetrzymywania
na nieoprocentowanym koncie srodkéw w tgcznej wysokosci 915,5 tys. zt.
Kontrola wykazata, ze 212 tys. zt z 544,5 tys. zt zbadanych wydatkéw
z Pomocy Technicznej dotyczyto kosztow realizacji zadan niezwigzanych
bezposrednio z RP Fundusz Mtodziezowy. Srodki te przeznaczono na dorazne
uzupetnienie innych zadan finansowanych ze Srodkéw witasnych badz
innych programow realizowanych przez Instytut. [str. 71-73]

Na realizacje RP Fundusz Mtodziezowy wykorzystano catos¢ srodkow
przeznaczonych, w latach 2022-2024, na dotacje dla realizatoréw zadan
w ramach Priorytetéw 1-3 w tgcznej wysokosci 48 min zi, a zwrd6cone
przez Beneficjentow kwoty niewykorzystanych dotacji przekazywano
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - zgodnie z postanowieniami uméw
dotyczgcych  wydatkowania $rodkéw w ramach dotacji celowej
na RP Fundusz Mtodziezowy, do 15 stycznia roku nastepnego. [str. 69-71]

Sprawozdania z wykorzystania, w latach 2022-2024, $rodkéw dotacji
na realizacje RP Fundusz Mtodziezowy przekazywano Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow terminowo. Zawieraty one informacje zgodne z danymi
zawartymi w prowadzonej w Instytucie wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla tego Programu. Informacje o stanie realizacji RP Fundusz
Mtodziezowy zawarte byty tez w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
Instytutu, sktadanych Przewodniczagcemu Komitetu ds. Pozytku
Publicznego, przy czym Przewodniczacy nie zaakceptowat sprawozdania
z dziatalnosci Narodowego Instytutu Wolnosci za 2023 r., ktére zostato
negatywnie ocenione przez jego Rade. Wczedniej - 13 marca 2024 r.
Przewodniczacy odwotat dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci.

[str. 68-69]
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Nieskuteczny nadzér
PKdsPP nad realizacja
Programu

Synteza

Nadzér Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w zakresie realizacji RP Fundusz Mtodziezowy miat charakter formalny
i nie dawat rzetelnego obrazu dotyczgcego realizacji przez Narodowy
Instytut Wolnosci tego Programu. Nie skorzystano z mozliwosci
przeprowadzenia w tym Instytucie kontroli ani audytow realizacji RP
Fundusz Mtodziezowy, ktére - jak wskazujg wyniki kontroli
przeprowadzonej przez NIK - byly niezbedne do rzeczywistej
i wiarygodnej oceny prawidtowosci przeprowadzenia postepowan
konkursowych i realizacji dotowanych zadan. [str. 81-82]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Przewodniczacy
Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego

Narodowy

Instytut Wolnosci

- Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe:

1. Weryfikacji zatozen ipostanowien Rzadowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 i ztozenie wniosku do Prezesa Rady
Ministréw o odpowiednie zmiany w uchwale Nr 159/2022 Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r., w zakresie:

- zmiany wieku grupy docelowej Programu, poprzez wigczenie
miodziezy ponizej 15 roku zycia do uczestnictwa w dziataniach
w ramach Priorytetu 1 Aktywizacja mfodziezy w samorzgdach;

- weryfikacji przyjetych w Programie wskaznikéw rezultatéw
pod katem mozliwosci ich rzeczywistej realizacji oraz uwzglednienia
w tych wskaznikach elementdéw jakoSciowych.

2. Zapewnienia w porozumieniu z dyrektorem Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
potencjatu kadrowego do obstugi programow tematycznych oraz ich
kontroli, pozwalajgcego na rzetelng i skuteczng weryfikacje
prawidtowosci powierzanych Beneficjentom zadan publicznych.

Poza wynikajgcymi ze stwierdzonych nieprawidtowosci, wnioskami
zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym do dyrektora Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
dotyczacymi w szczegdélnosci zapewnienia w kolejnych edycjach Programu
oceny wnioskéw przez ekspertéw posiadajgcych niezbedng wiedze,
doswiadczenie, gwarantujgcych bezstronng i rzetelng ich ocene, w celu
zwiekszenia  efektywnosci  wykorzystania  $rodkdéw  publicznych
w kolejnych edycjach Programu nalezy:

Wprowadzi¢ mechanizm ograniczajacy mozliwos¢ powierzania zadan

organizacjom z niedostatecznym doswiadczeniem, premiowanym

dotychczas przy zastosowaniu dodatkowych kryteridw strategicznych.

2. Wpyeliminowa¢ mozliwo$¢ finansowania ze $rodkéw Programu

wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy o0 powierzeniu
zadania publicznego, co przewidziane byto w regulaminach konkursu
Edycji 2022 i Edycji 2024.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. PRZEPROWADZENIE KONKURSOW NA REALIZACJE ZADAN PUBLICZNYCH
DOFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ
MEODZIEZOWY NA LATA 2022-2033

Proces wyboru ofert na realizacje zadah publicznych
dofinansowywanych w ramach Edycji 2022 i Edycji 2024 RP Fundusz
Mtodziezowy nie byt w petni zgodny z obowiazujgcymi przepisami
i procedurami, w tym z kryteriami wyboru projektéw.
Nie zapewniono wystarczajacego potencjatu kadrowego
Narodowego Instytutu Wolnosci do wtasciwej organizacji i przebiegu
postepowan konkursowych oraz ekspertow zewnetrznych
do rzetelnej oceny wnioskéw Oferentéw, jak i nalezytego
dokumentowania i archiwizowania dokumentacji konkursowej.
W konsekwencji wystgpily liczne przypadki dofinansowania
projektéow dla podmiotéw nieuprawnionych, niedoswiadczonych,
proponujgcych watpliwe jakosciowo projekty i niegwarantujacych
nalezytej realizacji powierzonych zadan Programu. Dzialania
naprawcze podjeta nowa dyrekcja Instytutu, juz po rozstrzygnieciu
konkursu Edycji 2024, w wyniku czego w szczegélnosci okreslono
kwoty dotacji do zwrotu, odméwiono podpisania czesci umoéw,
rozdysponowano Srodki wolne i wprowadzono zmiany
organizacyjne.

5.1.1. ORGANIZACJA KONKURSOW EDYC)I 2022 1 EDY(J1 2024
— ZAPEWNIENIE REGULAMINOW KONKURSOW, TERMINY | WYNIKI
KONKURSOW, ZAWARCIE UMOW Z BENEFICJENTAMI

W Narodowym Instytucie Wolnosci opracowano regulaminy
konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024 i w zalozonych terminach
przeprowadzono postepowania konkursowe, przy czym w sposéb
nieuprawniony obnizono wiek grupy docelowej Programu
w regulaminie Edycji 2024 z 15 do 12 lat. Nie zapewniono
wystarczajacego potencjalu kadrowego Instytutu do wiasciwej
organizacji i przebiegu postepowan konkursowych. W Edycji 2022,
udzielono dotacji podmiotowi, ktéry nie kwalifikowat sie
do powierzenia realizacji zadaih Programu. Nie zapewniono tez
Operatora na terenie catego wojewé6dztwa slaskiego w 2024 r.
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Opracowanie
regulaminéw
konkurséw Edycji 2022
i Edycji 2024

Wazniejsze wyniki kontroli

NIW przeprowadzit dwa otwarte konkursy ofert na realizacje zadan
publicznych dofinansowanych ze Srodkéw RP Fundusz Mtodziezowy,
tj. Edycje 2022 i Edycje 2024. Konkursy te przeprowadzono na podstawie
regulamindéw opracowanych przez NIW izatwierdzonych przez Rade
Instytutu, w trybie art. 30 ust. 2 ustawy o NIW.

Regulaminy zostaly wczedniej pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

Przyjecie regulaminéw Edycji 2022 i Edycji 2024 r. poprzedzone byto
konsultacjami spotecznymi ogtoszonymi na stronie internetowej NIW.
Zgtoszone do projektu regulaminu Edycji 2022 uwagi miaty charakter
redakcyjny i dotyczyly gtéwnie uscislenia stosowanych pojec i termindw.
W przypadku projektu regulaminu Edycji 2024 propozycje zmian, ktérych
nie uwzgledniono, dotyczyty: okreslenia maksymalnej kwoty alokacji
Srodkéw na poszczegbdlne wojewddztwa, zmniejszenia minimalnej
wartosci dotacji dla | kategorii kosztdw, mozliwosci tworzenia
miodziezowych grup inicjatywnych przez osoby z samorzadéw
uczniowskich z réznych szkét, obnizenia wieku oséb tworzacych grupy
inicjatywne. Uwzgledniono natomiast uwagi dotyczgce: doprecyzowania
zasad ubiegania sie o $rodki w konkurséw organizowanych przez
Operatorow oraz podwyzszenia stawek godzinowych za prace
administracyjne/pomocnicze oraz za prace specjalistow i ekspertéw.

W regulaminie Edycji 2024 wprowadzono mozliwos¢ rozliczenia kosztow
administracyjnych za pomocg ryczattu - do 25 % wartosci dotacji, co przy
braku koniecznosci planowania poszczegélnych pozycji oraz dodaniu
w regulaminie katalogu kosztéw administracyjnych miato uelastycznic
rozliczanie projektéw.

Regulaminy Edycji 2022 i Edycji 2024 zawieraty wszystkie informacje
wymienione w art. 30 ust. 3 ustawy o NIW. Dodatkowo zawarto w nich
postanowienia dotyczgce zasad kontroli realizacji zadania oraz
kwalifikowalnosci wydatkéw.

W regulaminach Edycji 2022 i Edycji 2024 okreslono trzy kryteria wyboru
ofert: formalne, merytoryczne i strategiczne. Przy ocenie merytorycznej
ztozonych w konkursie wnioskéw uwzgledniono wszystkie kryteria
wymienione w art. 30 ust. 4 ustawy o NIW, tj.:

1) adekwatnos¢ oferty w odniesieniu do celdw programu oraz celow
i potrzeb jego uczestnikdw i organizacji zaangazowanych w jego
realizacje - 0-25 pkt;

2) jakos¢ planu dziatan zawartych w ofercie i sposobu jego realizacji
- 0-25 pkt;

3) wptyw dziatan zawartych w ofercie na uczestnikdw, organizacje
zaangazowane w realizacje oferty oraz inne podmioty bedace
interesariuszami dziatan, w tym takze trwatos¢ rezultatow dziatan
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Niezgodne

z Programem
obnizenie wieku
miodziezy

w regulaminie
Edycji 2024

Wazniejsze wyniki kontroli

zawartych w ofercie i jakos¢ Srodkéw majgcych na celu
upowszechnienie rezultatow - 0-20 pkt;

4) mozliwos¢ realizacji oferty przez oferentéw (uwzgledniajgc potencjat
i doswiadczenie ich cztonkéw i partneréw) - 0-20 pkt;

5) zasadnos¢ planowanych kosztéw w stosunku do celéw, rezultatéw
i zakresu dziatan, ktére obejmuje oferta - 0-10 pkt.

Kryteria strategiczne okreslono dla zadan w Priorytecie 2 i 3, w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia realizacji celéw szczegdtowych Programu
oraz biezacych polityk publicznych. Spetnianie tych kryteriéw oznaczato
przyznanie spetniajacym je oferentom premii punktowej. W Edycji 2022
i Edycji 2024 kryteria strategiczne miaty by¢ stosowane w przypadku oferty
realizowanej przez organizacje:

— ktérej roczny przychdéd za 2020 r. (Edycja 2022) i za 2022 r.
(Edycja 2024) nie przekracza 100 tys. zt - 5 pkt (SK7);

- majgcg siedzibe w miejscowosci liczacej nie wiecej niz 25 tys.
mieszkancéw - 5 pkt (SK2);

— majacy siedzibe w miejscowosci liczgcej powyzej 25 tys. mieszkancow,
jednakze nie wiecej niz 50 tys. mieszkancéw - 3 pkt (SK3).

Ponadto w regulaminie Edycji 2022 r. jako kryterium strategiczne uznane
byto partnerstwo publiczno-spoteczne z kuratorium oswiaty lub publiczng
placowka oswiatowg w rozumieniu ustawy prawo oswiatowe - 3 pkt.

Uchwatg Rady Nr 25/2024 NIW-CRSO z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
zatwierdzono zmiany w regulaminie konkursu organizowanego w ramach
Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, Edycja
2024. Uchwatg tg w regulaminie Edycji 2024 - cze$¢ A. Il. 3 - Zasady
przyznawania dotacji Rozdziat Il. Priorytet 1 Aktywizacja miodziezy
w samorzqdach 3. Srodki na mate granty oraz na wsparcie realizacji
lokalnych przedsiewzie¢, na str. 20 zmieniono zdanie ,,Mtodziez to grupa
0s6b w wieku 15-29 lat” na zdanie: ,Miodziez to grupa oséb w wieku
12-29 lat”. Tym samym obnizono dolng granice wieku grupy docelowej
w obowigzujgcym RP Fundusz Mtodziezowy, Priorytet 1 z 15 do 12 lat.

Uchwata ta, mimo ze odnosita sie wytgcznie do regulaminu konkursu
organizowanego w ramach RP Fundusz Miodziezowy, rozszerzyta
w sposéb nieuprawniony zdefiniowang grupe docelowg Programu.

W zatgczniku do uchwaty nr 159/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.
wprost wskazano, co Rada Ministrow zdefiniowata jako mtodziez. | tak:

- w raporcie ,Mtodzi 2011", obrazujacym sytuacje miodych ludzi
w Polsce, przygotowanym na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, przyjeto, iz mtodziez to grupa oséb w wieku 15-29 lat.
Ten przedziat wiekowy przyjeto takze w niniejszym Programie
dla zdefiniowania mtodziezy jako jego grupy docelowej (str. 13);
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Wazniejsze wyniki kontroli

— ... przedmiotem oddziatywania Programu winien sta¢ sie samorzad
uczniowski szkét ponadpodstawowych oraz samorzady uczelni
wyzszych (str. 22).

Art. 23 ust. 2 ustawy o NIW wskazuje wprost, ze Rada Ministrow przyjmuje,
w drodze uchwatly, programy wspierania rozwoju spoteczenistwa
obywatelskiego, tym samym tylko Rada Ministréw moze zmienic¢ zatozenia
przyjete w Programie. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. Program
obowigzywat w ksztatcie przyjetym przez Rade Ministrow uchwatg
nr 159/2022 z dnia 19 lipca 2022 r.

W ocenie dyrektora NIW wprowadzenie powyzszej regulacji nie miato
charakteru istotnej zmiany Programu, a uzasadniat jg m.in. fakt, ze w wielu
radach miodziezowych, zwiaszcza w mniejszych miejscowosciach
cztonkami sg osoby ponizej 15 r. zycia, zatem zadania, realizowane przez
taka rade nie mogty by¢ wspierane przez Program.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze juz na etapie konsultowania projektu
regulaminu Edycji 2024 z organizacjami pozarzgdowymi w lipcu 2023 r.,
Stowarzyszenie Mtodych Gminy Ptuznica zaproponowato obnizenie wieku
0s6b tworzgcych mtodziezowe grupy inicjatywne, wskazujac, ze: W skfad
miodzieZzowych rad, zwtaszcza z gmin wiejskich, wchodzq gfownie uczniowie
szkét podstawowych. Po ukoniczeniu 6smej klasy wiekszos¢ miodziezy
wyjezdza do szkdt ponadpodstawowych do wiekszych miast. W tygodniu
mieszkajq w internatach, co uniemozliwia im prace w mfodziezowej radzie ich
gminy. Kryterium ukoriczenia 15 lat wykluczyto znaczng czes¢ mtodziezowych
rad z udziatu w konkursach grantowych programu Fundusz MfodzieZzowy.
Proponujemy obnizenie wieku o co najmniej dwa lata. NIW odrzucit wéwczas
te propozycje podajac, ze przedziat wiekowy grupy mtodziezowej zostat
okreslony na poziomie Programu. Minimalny wiek, ktéry wskazuja
definicje mtodziezy w Programie to 15 lat. Beneficjenci Programu zgtosili
tez propozycje obnizenia wieku uczestnikéw z 15 do 13 roku zycia
w trakcie ewaluacji biezgcej z czerwca 2023 r. Zwrécono uwage, ze wiele
mtodziezowych rad nie mogto skorzysta¢ z Programu, poniewaz ich
cztonkami sg dzieci ponizej 15 roku zycia (najczesciej dotyczy to matych
gmin, gdzie w miodziezowej radzie sg uczniowie szkét podstawowych).
Propozycji tej nie uwzgledniono w pracach nad regulaminem konkursu
Edycji 2024.

Po zakoriczeniu kontroli NIK, 9 lipca 2025 r. Rada NIW podjeta uchwate
pozytywnie opiniujgcg zmiane regulaminu Edycji 2024, przywracajaca
wiek odbiorcéw zadan Programu na poziomie 15-29 lat, jednoczes$nie
apelujac o podjecie dziatan w kierunku zmian Programu, tj. obnizenia
wieku odbiorcéw do 12-go roku zycia. Zmiana taka miataby na celu
dostosowanie postanowien Programu do rzeczywistosci i tym samym
urealnienie jego celow.
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Ogtoszenie konkursow
Edycji 2022
i Edycji 2024

Wydtuzenie terminu
sktadania ofert
w Edycji 2022

System Obstugi Dotacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Konkurs Edycji 2022 ogtoszono 18 sierpnia 2022 r., a Edycji 2024 r.
3 sierpnia 2023 r., ustalajgc termin sktadania ofert odpowiednio na:
12 wrzednia 2022 r. (godz. 16%) i 25 wrzednia 2023 r. (godz. 14%),
tj. w terminie nie krétszym niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia (25 i 53 dni), czym spetniono wymogi art. 13 ust. 1 udpp.
Ogtoszenia o konkursie Edycji 2022 i Edycji 2024, zawieraty wszystkie
informacje wymienione w art. 13 ust. 2 udpp.

Termin realizacji zadan w Edycji 2022 wynosit od 1 sierpnia 2022 r.
do 31 grudnia 2023 r. Natomiast termin Edycji 2024 ustalono od 1 stycznia
2024 do 31 grudnia 2026 r. w Priorytecie 1 oraz od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2025 r. w Priorytetach 2 i 3. Po zakoriczeniu realizacji zadan
w Priorytecie 1 przewidziano mozliwo$¢ podjecia przez dyrektora NIW
decyzji o przedtuzeniu realizacji wybranych zadan na warunkach
ustalonych w niniejszym konkursie o kolejny okres od roku do czterech
lat, pod warunkiem uzyskania przez NIW Srodkéw na kontynuacje
Programu oraz braku zastrzezen co do jakosci realizacji zadania.
Ogtoszenia o konkursie ofert w Edycji 2022 i Edycji 2024, stosownie
do wymogdéw art. 13 ust. 3 udpp, zamieszczono na stronie
internetowej NIW.

12 wrzednia 2022 r., tj. w ostatnim dniu na ztozenie ofert w konkursie
Edycji 2022, NIW opublikowat ogtoszenie o wydtuzeniu terminu naboru
wnioskéw o jeden dzierh do 13 wrze$nia 2022 r. (godz. 16%). Wskazano,
ze termin naboru wnioskéw wydtuzono ze wzgledu na uzasadnione
prosby organizacji pozarzadowych, uwzgledniajgc tez termin wakacyjny.
W NIW nie byto dokumentéw potwierdzajgcych ww. prosby, a byly
dyrektor NIW oraz obecny dyrektor Instytutu nie potrafili wskaza¢
konkretnych wnioskéw o przedtuzenie terminu naboru wnioskéw.
Zgodnie z danymi z Systemu Obstugi Dotacji, w ramach Edycji 2022
wplynely 342 oferty, w tym: 66 w terminie przedtuzonym (od godz. 16"
12 wrzesnia 2022 r. do godz. 16% 13 wrzesnia 2023 r.). Sposréd 66 ofert
ztozonych w dodatkowym czasie 30 zostato zakwalifikowanych
w konkursie, w tym: trzy w ramach Priorytetu 1i 27 w ramach Priorytetu 2-3.

Do przeprowadzenia postepowan konkursowych wykorzystane byto
narzedzie informatyczne NIW - System Obstugi Dotacji. Droga
elektroniczng w tym Systemie Oferenci sktadali wnioski, ktére nastepnie
podlegaty ocenianie ekspertéw, po czym uzgadniano tre$s¢ umow
o dotacje. W Systemie tym Beneficjenci skfadali sprawozdania
z powierzonych w ramach Programu zadan publicznych. Prowadzony
przez Operatoréw w ramach regrantingu w Priorytecie 1 proces naboru
wnioskéw, przyznawania i przekazywania matych grantow odbywat sie
poza Systemem Obstugi Dotacji. W 2023 r., w trakcie ewaluacji Programu,
Operatorzy zgtosili wniosek o rozbudowe tego generatora danych NIW
o funkcjonalnos¢  obstugi  wnioskdbw w ramach  regrantingu.
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Ogtoszenie
wynikéw konkursu

Udzielenie w Edycji
2022 dotacji
Oferentowi

z niewystarczajgca
liczbg punktéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Funkcjonalnosci tej nie zaimplementowano, gdyz jej wdrozenie, zdaniem
NIW, powinno uwzglednia¢ rozwigzania spoéjne dla wszystkich
programéw, w ktorych wystepuje regranting.

Stosownie do wymogdw art. 15 ust. 2j udpp wyniki konkursu Edycji 2022
i Edycji 2024 ogtoszono na stronie internetowej NIW, odpowiednio
17 listopada 2022 r. i 24 listopada 2023 r. W ogtoszeniach opublikowano
pliki zawierajgce: oferty zakwalifikowane do realizacji, oferty rezerwowe,
oferty odrzucone, dla wszystkich trzech priorytetéw Programu.

W konkursie Edycji 2022 ztozono tgcznie 342 oferty, przy czym jedna wg NIW
nie spetniata wymogow formalnych. Dofinansowanie uzyskato 140 ofert,
w tym: w ramach Priorytetu 1 - 12 ofert, a Priorytetu 2-3 - 128 ofert.

W konkursie Edycji 2024 ztozono tgcznie 290 ofert i wszystkie w ocenie
NIW-CRSO  spetnialy wymogi formalne. Do  dofinansowania
zakwalifikowano 137 ofert, w tym: w ramach Priorytetu 1 -17 ofert,
Priorytetu 2 i Priorytetu 3 - 120 ofert.

W 139 na 140 przypadkdw umowy z zawarto z podmiotami, ktére uzyskaty
najwyzsza pozycje rankingowa i w ocenie NIW spetniaty wymogi zawarcia
umow okreslone regulaminem Edycji 2022.

W jednym przypadku, 20 grudnia 2022 r. zawarto umowe 11/FMP1/2022
ze Stowarzyszeniem Matecznik Pomocniczosci i Dobroci na realizacje
na terenie wojewddztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego zadania
pn. Lubuska Ofensywa Mfodziezowa - LOM! za 541,5 tys. zt. Oferta tego
Stowarzyszenia zostata oceniona w konkursie na 68 pkt, podczas gdy
oceny ofert pozostatych 11 Operatoréow, z ktérymi podpisano umowy
zostaly ocenione od 94,5 do 100 pkt. Tymczasem na liscie rezerwowej
wnioskéw - niedofinansowanych w zwigzku z wyczerpaniem alokacji
na konkurs w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, Edycja 2022, Priorytet 1
byto sze$¢ wyzej ocenionych ofert obejmujacych m.in. wojewddztwo
lubuskie i zachodniopomorskie.

Sprawa ta byta badana w czasie poprzedniej kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli w NIW>. Stwierdzono woéwczas, ze przedmiotowg dotacje
przyznano pomimo uzyskania niewystarczajgcej liczby punktow,
co stanowito naruszenie Rozdziatu VIII pkt 3 regulaminu konkursu
Edycji 2022. Owczesny dyrektor NIW wyjaénit, ze przekazujac dotacje
Stowarzyszeniu kierowat sie obszarem geograficznym oraz miejscem
siedziby Beneficjenta.

W sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku powyzszej kontroli
Dyrektor NIW zlozyt zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu

> Wystgpienie pokontrolne KST.411.1.01.2023 z 20 grudnia 2023 r., kontrola D/23/505
- Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie $rodkéw wsparcia finansowego z wybranych
programéw realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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Odmowa
podpisania umowy
na powierzenie
zadania publicznego

Wazniejsze wyniki kontroli

popetnienia przestepstwa. Zawiadomienie to dotyczyto gtdwnie
nieprawidtowosci w Programie Rozwoju Organizacji Obywatelskich (PROO)
i Programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (NOWE FIO) oraz
przestepstwa z art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?,
dotyczagcego udzielenia dofinansowania do realizacji zadania Lubuska
Ofensywa Mtodziezowa - LOM! pomimo nieuzyskania wystarczajacej liczby
punktow’. Zawiadomieniem z 2 grudnia 2024 r. Prokuratura Okregowa
w Warszawie poinformowata NIW o umorzeniu S$ledztwa wobec
stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Po ogtoszeniu wynikéw oceny merytorycznej i rozstrzygnieciu konkursu
Edycji 2024, NIW skorzystat z mozliwosci odstgpienia od podpisania umowy
na realizacje pieciu zadan publicznych z czterema podmiotami. Powodami
odstgpienia od zawarcia umowy byto nieztozenie sprawozdania koricowego
przez Fundacje Sileas, podanie nieprawdziwych danych przez Fundacje
Wspierania Wspotpracy Srodowiska Naukowego z Otoczeniem Spoteczno-
-Gospodarczym Work & Science i Fundacje lus et Civis, aw przypadku
Fundacji Zdrowe Miasto niezgodnos¢ oferty z regulaminem Edycji 2024.

Przykiady

Fundacja Sileas zlozyta oferte na realizacje w Priorytecie 1 zadania:
Wsparcie tworzenia iaktywizacji rad mfodziezowych oraz samorzqddéw
uczniowskich istudenckich za 650000 z, ktéra w wyniku oceny
merytorycznej uzyskata 97 pkt oraz oferte na realizacje w Priorytecie 3
zadania: Razem dlo mfodziezy za 214 016,08 z, ocenionej na 94,5 pkt.
Fundacja nie przedstawita wyjasnien do sprawozdania koricowego
zzadania w Edycji 2022. W konsekwencji NIW rozwigzat tez z Fundacjg
umowe 4/FMP1/2022 z 7 grudnia 2022 r. i zobowigzat jg do zwrotu dotacji.
Fundacja Wspierania Wspétpracy Srodowiska Naukowego
z Otoczeniem Spoteczno-Gospodarczym Work & Science ztozyta oferte
na realizacje w Priorytecie 1 zadania: Projekt Przysztos¢ za 1 800 000 zt,
ktéraw wyniku oceny merytorycznej uzyskata 97,5 pkt. Podstawag
odstgpienia od podpisania umowy byto zawarcie w ofercie Fundacji
nieprawdziwej informacji na temat jej doswiadczenia. Fundacja zostata
wpisana do KRS 26 stycznia 2023 r., a oferte w Edycji 2024 zlozyta
25 wrzesnia 2023 r. Organizacja nigdy wczesniej nie realizowata
zadnego projektu, nie posiadata pracownikéw, wolontariuszy, zadnego
budzetu. Siedziba Fundacji znajdowata sie w Warszawie, podczas gdy
zadania Operatora miaty by¢ wykonywane na terenie wojewddztwa
matopolskiego.

6 Dz U.z2025r. poz. 383, dalej: Kodeks karny.
7 Przekroczenie przez funkcjonariusza publicznego uprawniern lub niedopetnienie

obowigzkéw, na szkode interesu publicznego lub prywatnego.
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Decyzje o uwolnieniu
sSrodkéw w Edycji 2024

Niezapewnienie
Operatora na terenie
catego wojewodztwa

Slaskiego

Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto dwa podmioty, ktorych oferty w Edycji 2024 zakwalifikowano
w Priorytecie 2 i 3 zrezygnowaty z podpisania umowy z NIW.

W zwigzku z odmowg podpisania umdéw na realizacje ww. zadan
publicznych, dyrektor NIW trzykrotnie podejmowat decyzje o uwolnieniu
Srodkéw Edycji 2024. Decyzje te wydano na podstawie czesci A rozdziat IX
punkt 8 regulaminu Edycji 2024, ktéra dawata mozliwos¢ przekazania
uwolnionych srodkéw dotacyjnych do podmiotéw, ktére poprzez
realizacje projektu ztozonego w ramach naboru w najwyzszym stopniu
osiggnetyby cele Programu. W ten sposéb rozdysponowano 3250 tys. zt
na dotacje dla siedmiu podmiotéw, w tym: trzech Operatordw i czterech
Beneficjentéw realizujgcych zadania w ramach Priorytetu 1 i 2. Dotacje
przyznano podmiotom, ktérych znajdujace sie na liscie rezerwowej oferty
byly ocenione najwyzej oraz wybranemu juz w wyniku konkursu
Operatorowi.

Przykiad

Decyzjg Nr 2 NIW.BPT.105.2024.£0 z 11 lipca 2024 r. zdecydowano
o uwolnieniu srodkéw w zwigzku z odstgpieniem od zawarcia uméw
w Priorytecie 1i3 z Fundacjg Sileas oraz rezygnacjg dwdch organizacji
z podpisania uméw z udzialu w Programie. Uwolnione S$rodki
w wysokosci 803 334 zt przeznaczono na zwiekszenie dofinansowania
dla Stowarzyszenia Aktywny Dialog, ktére znajdowato sie na liscie ofert
kwalifikujgcych sie do dofinasowania projektu w ramach Priorytetu 1
w woj. lubelskim za 650000 zt. Dotacja dla tego Stowarzyszenia
po zwiekszeniu miata wynies¢ 1 453 334 zt.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze Stowarzyszenie Aktywny Dialog
zostato wytonione jako drugi - poza Fundacjg Sileas - podmiot, ktéry
miat realizowac zadania Operatora Priorytetu 1. Na liscie rezerwowej
nie znalazt sie zaden podmiot, ktéry wnioskowat o dofinansowanie
realizacji swojego zadania na terenie woj. lubelskiego. Stowarzyszenie
to pozostawato wiec jedyng organizacjg, ktéra jest w stanie zapewnic
dziatanie Programu na terenie tego wojewddztwa.

W ramach Priorytetu 1 Edycji 2022 umowy podpisano z Operatorami,
ktérzy mieli realizowa¢ powierzone przez NIW zadania na terenie
obejmujacym wszystkie 16 wojewddztw. Natomiast w Edycji 2024 umowy
podpisano z Operatorami, oferujgcymi realizacje zadan na terenie
15 wojewddztw i czeSci wojewddztwa Slaskiego. Dotyczyto to umowy
13/FM/P1/2024 zawartej 23 maja 2024 r. z Caritas Diecezji Sosnowieckiej,
ktéra zaoferowata realizacje zadan Operatora na terenie swojego
dziatania - diecezji sosnowieckiej, tj. czesci wojewddztwa Slaskiego
i matopolskiego. Zadania Operatora w wojewddztwie matopolskim petnita
juz Fundacja Oswiatowa im. ks. S. Konarskiego, nie podpisano natomiast
umowy z zadnym innym podmiotem realizujgcym zadania Operatora
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w pozostatej czesci wojewddztwa Slgskiego. Tym samym nie zapewniono
Operatora obejmujgcego swoim dziataniem cate wojewddztwo $Slaskie.
Eksperci ocenili wniosek Caritas Diecezji Sosnowieckiej na 100 pkt i 99 pkt,
wskazujac ze realizacja zadania pn. AkTYwny Wolontariat na start w petni
wpisuje sie w zatozenia RP Fundusz Mtodziezowy, w ocenach nie
odniesiono sie do ograniczenia dziatan do terenu diecezji sosnowieckie;.
Zgodnie z postanowieniami Programu, powtdérzonymi w regulaminie
Edycji 2024 - w kazdym wojewddztwie lub regionie obejmujgcym kilka
wojewodztw zostanie wybrany przynajmniej jeden operator Programu
obejmujqgcy zasiegiem swojego oddziatywania dany obszar.

Zauwazy¢ nalezy, ze oferta innej organizacji, tj. Instytutu Rozdzienskiego,
obejmowata cate wojewddztwo S$lgskie, zostata oceniona na 97 pkt
i znajdowata sie na pierwszym miejscu listy niezakwalifikowanych
do realizacji (lista rezerwowa) w ramach tej edycji Programu.

Wskutek przyjecia wniosku i zawarcia ww. umowy z Caritas Diecezji
Sosnowieckiej, dziatania w Priorytecie 1 w 2024 r. byly ograniczone
do obszaru diecezji sosnowieckiej. Dopiero w 2025 r., po uzyskaniu
zgodny NIW, Caritas Diecezji Sosnowieckiej dopuscit do udziatu w matych
grantach podmioty spoza terenu swojej diecezji.

Infografika nr 2
Teren dziatania Caritas Diecezji Sosnowieckiej jako Operatora w 2024 r.,
ze wskazaniem siedzib podmiotéw, ktérym udzielono matych grantéw

Slgskie

Katowice @ WL°)
@ Krakéw
matopolskie
o organizacje
dotowane
przez Caritas
czes¢ wojewddztwa $laskiego, teren, na ktérym Operatorem
na ktorej w 2024 r. nie zapewniono byta Fundacja Oswiatowa
Operatora im. ks. S. Konarskiego

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Termin zawarcia
umoéw w Edycji 2024
wplynat na opéznienie
realizacji zadan

w Priorytecie 1

Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku konkursu Edycji 2022 zawarto 140 umdéw, z obowigzkiem
wykorzystania pierwszej transzy dotacji do 31 grudnia 2022 r.
(12 w ramach Priorytetu 1, 70 - Priorytetu 2 i 58 - Priorytetu 3). Wyniki
konkursu ogtoszono 17 listopada 2022 r., a umowy z Beneficjentami
zawierano od 2 do 22 grudnia 2022 r. Termin realizacji zadania
publicznego liczyt sie od 1 sierpnia 2022 r.

W wyniku konkursu Edycji 2024 zawarto 142 umowy, w tym:
15 narealizacje zadan w ramach Priorytetu 1, 78 Priorytetu 2 i 49
Priorytetu 3. Umowy z Operatorami w ramach Priorytetu 1 podpisano
od 23 maja do 11 czerwca 2024 r., a z 118 realizatorami dziatan
w Priorytecie 2 i 3 od 25 kwietnia do 28 czerwca 2024 r.
W jednostkowych przypadkach (cztery) umowy zawarto w lipcu 2024 r.
Z piecioma Beneficjentami umowy zawarto w terminie p6zniejszym,
przy czym w czterech przypadkach byto to zwigzane z decyzjg nr 3
dyrektora NIW-CRSO o uwolnieniu srodkéw.

P6zne podpisywanie umoéw, po uptywie ponad pét roku
od rozstrzygniecia konkursu w 2023 r. wynikato przede wszystkim
z przekazania przez KPRM $rodkdéw na realizacje Programu w marcu
2024 r.8 W tym czasie nastgpita tez zmiana na stanowisku dyrektora
NIW, co skutkowato wstrzymaniem czesSci prac w celu sprawdzenia
poprawnosci procesow i procedur. Dokonano przegladu potencjalnych
Beneficjentéow i ztozonych ofert, co skutkowato m.in. odstgpieniem
od podpisania umoéw z czeScig podmiotéw. W poszczegdlnych
przypadkach przyczyng opdznien byly roéwniez uzgodnienia
z Beneficjentami ostatecznego ksztattu zaktualizowanej oferty, ktéra
jest podstawg pdzniejszej realizacji zadania.

Miato to szczegdlnie niekorzystne skutki w przypadku realizacji zadan
wramach Priorytetu 1, ktéry zaktadal przeprowadzenie regrantingu
dlainicjatyw miodziezowych. Operatorzy przystapili do organizacji
konkurséw na mate granty w 2024 r. dopiero po podpisaniu uméw z NIW,
aw zwigzku z okresem wakacyjnym konkursy mozna byto rozstrzygngc
w miesigcach wrzesien-pazdziernik 2024 r. Na efektywnag realizacje
dotowanych wramach malych grantéw zadan pozostawato nie wiecej
niz trzy miesigce w 2024 r.

Przykiady

NIW zawart 23 maja 2023 r. umowe z Caritas Diecezji Sosnowieckiej
na realizacje zadania pn. AkTYwny wolontariat na start. Konkurs na mate
granty w Sciezce 1 i Sciezce 2 wyznaczono od 1 lipca do 31 sierpnia
2024 r., a nastepnie przedtuzono do 27 wrzesnia 2024 r. Umowy

8 Umowe z KPRM nr 90/DOB/2024 zawarto 14 marca 2024 r., a $rodki z na jej realizacje
NIW otrzymat 25 marca 2024 r.
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zrealizatorami zadan zawarto 15 pazdziernika 2024 r., a 183 240 zt
grantéw przekazano im do 29 pazdziernika 2024 r.

NIW zawart 5 czerwca 2024 r. umowe z Fundacja Os$Swiatowa
im. ks. Stanistawa Konarskiego na realizacje zadania pn. Mfodzi
samorzqdowcy w akgji! Konkurs na mate granty w Sciezce 1 i Sciezce 2
ogtoszono 26 sierpnia 2024 r., a konkurs uzupetniajacy 15 pazdziernika
2024 r. Wyniki konkurséw ogtoszono, odpowiednio 14 i 25 pazdziernika
2024 r. Umowy z realizatorami zadan zawarto od 16 do 31 pazdziernika
2024 ., a 144 000 zt grantéw przekazano im w ciggu 14 dni od zawarcia
umowy.

5.1.2. OCENA FORMALNA | MERYTORYCZNA OFERT W KONKURSACH
EDyC)i 2022 1 EDY(C)I 2024 - DZIALALNOSC EKSPERTOW
ZEWNETRZNYCH, POTENCJAL KADROWY NIW

W konkursach Edycji 2022 i Edycji 2024 nie zapewniono nalezytej
merytorycznej oceny wnioskéw. Wybrani 2z naruszeniem
regulaminéw konkurséw eksperci zewnetrzni niejednokrotnie nie
stosowali wytycznych do oceny wnioskéw, a przyznawana punktacja
nie miata odzwierciedlenia w uzasadnieniu oraz w tresci ocenianych
whnioskéw. Wystapity tez przypadki przekazania wnioskéw do oceny
ekspertom, ktérzy w trakcie dokonywania ocen merytorycznych byli
przedstawicielami organizacji uczestniczacych w konkursie.
W trakcie postepowan konkursowych zaniechano badz nierzetelnie
weryfikowano, czy oferent jest adresatem Programu. Wskutek tych
nieprawidtowosci wsréd Beneficjentéw Programu znalazly sie
podmioty niedoswiadczone inie gwarantujgce nalezytej realizacji
powierzonych zadan.

Zgodnie z wymogami RP Fundusz Miodziezowy i regulaminami Edycji 2022
i Edycji 2024 uprawnione do udziatu w Programie byty organizacje
pozarzadowe, w rozumieniu art. 3 ust. 2 udpp i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Spetnianie tych warunkéw byto badane na etapie
oceny formalnej wnioskéw przez pracownikéw Biura Programoéw
Tematycznych NIW.

Nie weryfikowano natomiast, na etapie oceny formalnej, jak i oceny
merytorycznej wniosku czy dany oferent jest adresatem Programu,
tj. statut organizacji zawiera postanowienia wskazujgce, iz prowadzi
dziatania skierowane do mtodziezy lub tez moze udokumentowac
prowadzenie takiej dziatalnosci w okresie dwdéch lat poprzedzajgcych
ogtoszenie konkursu. Takiej weryfikacji nie robiono na etapie oceny
formalnej oraz oceny wnioskéw przez ekspertdéw, a zapisy dotyczace
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doswiadczenia oferentéw zawarte w pkt 4 kart oceny wnioskéw byly
nieprecyzyjne badz nieprawdziwe.

W wyniku konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024 powierzono realizacje
czterech zadan publicznych trzem z 44 poddanych analizie podmiotom za
1200 694 zi, ktére nie byly adresatami Programu (Fundacja Dumni
z Elblaga, 4M, Fundacja Warszawa to Wolnos¢). W stosunku do Fundacji
Dumni z Elblgga, ze wzgledu na nienalezytg realizacje i sprawozdanie
zadania, NIW wydat decyzje w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem

Przyktad

Fundacja Dumni z Elblaga 12 wrzesnia 2022 r. ztozyta oferte

na realizacje zadania w Priorytecie 1 pn. Aktywna miodziez

w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W wyniku oceny formalnej

15 wrzesnia 2022 r. dopuszczono oferte do oceny merytorycznej,

w ktérej uzyskata od ekspertow maksymalng liczbe punktéw - 100.

Nastepnie, 16 grudnia 2022 r. z Fundacjg zawarto umowe

10/FMP1/2022 z kwotg dotacji 615 625 zt.

Fundacja zostata zarejestrowana w KRS pie¢ miesiecy przed ztozeniem

oferty (13 kwietnia 2022 r.) pod nr 0000964530, a w jej statucie

nie byto postanowien wskazujacych, iz prowadzi dziatania skierowane
do miodziezy.

W ocenach merytorycznych wniosku nie odniesiono sie wprost

do spetniania wymogu adresata Programu, przy czym w pkt 4 oceny

- kryterium: Mozliwos¢ realizacji oferty przez Oferentéw (uwzgledniajgc

potencjat i doswiadczenie ich cztonkdw i partneréw) eksperci wskazali:

— wnioskodawca posiada zespdt projektowy z niezbednymi kwalifikacjami
oraz doswiadczenie w realizacji zadania. Wnioskodawca jest w stanie
zrealizowac¢ z sukcesem zaplanowane dziatania poniewaz organizacja
posiada potencjat techniczny, ekonomiczny, zasobow ludzkich, partneréw
w stopniu bardzo wysokim;

— zaplanowane dziatania we wniosku w ramach oferty sq moZliwe
do zrealizowania. Przemawia za tym potencjat kadrowy, techniczny,
ekonomiczny Oferenta. Organizacia Dumni z Elblgga realizuje
m.in. projekt pn. Aktywne NGO. Dziatalnos¢ Fundacji Dumni z Elblgga
ma na celu m.in. dziotanie na rzecz rozwoju dobra wspdlnego
CZy wspieranie rozwoju organizacji pozarzgdowych.

Wobec Fundacji Dumni z Elblgga, w pazdzierniku 2024 r. NIW wydat
decyzje w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.
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W konkursie Edycji 2022 wziety udziat organizacje, ktére zarejestrowano
po ogtoszeniu naboru wnioskéw, tj. po 18 sierpnia 2022 r. W analizowane]
probie 22 spraw, stwierdzono trzy takie przypadki (Stowarzyszenie Nowa
Generacja Patriotyzmu, Stowarzyszenie Nowoczesnos¢ i Tradycja,
Fundacja im. Janiny Lewandowskiej). Organizacje te, mimo ze nie
posiadaty doswiadczenia, spetniaty wymogi udziatu w konkursie, gdyz
w statutach mialy wymienione dziatania skierowane do miodziezy.
Ustalone w regulaminie konkursu Edycji 2022 zasady, powtdrzone
nastepnie w regulaminie Edycji 2024, umozliwialy przyznanie takim
organizacjom dodatkowych punktoéw w ramach kryteriéw strategicznych,
Co znacznie polepszato ich pozycje rankingowg i umozliwito uzyskanie
dotacji. Na wysokg pozycje na liscie rankingowej takich wnioskéw wptyw
miata tez nierzetelna ich ocena przez ekspertéw zewnetrznych.

Przykiad

Fundacja im. Janiny Lewandowskiej 12 wrzesnia 2022 r. ztozyta oferte
na realizacje zadania w Priorytecie 3 pn. Wzmocnienie kompetencji
organizacji miodziezowych na Dolnym Slgsku za pomocq Funduszu
Mtodziezowego za 250 000 zt. W wyniku oceny formalnej 15 wrzesnia
2022 r. dopuszczono oferte do oceny merytorycznej, w ktérej eksperci
ocenili jg na 98 i 100 punktéw. Po doliczeniu 5 punktéw z tytutu
kryterium strategicznego KS1 (organizacja ktérej roczny przychod
za 2020 r. nie przekracza 100 tys. zi) oferta uzyskata tgcznie 104 pkt.
Nastepnie, 12 grudnia 2022 r. z Fundacjg zawarto umowe
112/FMP23/2022 z kwotg dotacji 187 500 zt.

Fundacje im. Janiny Lewandowskiej wpisano do rejestru stowarzyszen
KRS pod nr 0000986805 - 19 sierpnia 2022 r., tj. jeden dzien
po ogtoszeniu naboru wnioskow. Wsréd celdw Fundacji wskazano
m.in. samorozwdj oraz ksztatcenie miodego pokolenia; projekty
spoteczne iobywatelskie - debaty, kampanie spoteczne oraz
rozwazenie gtosu mtodego pokolenia.

W pkt 4 karty oceny merytorycznej oferty ekspert M.P. wskazat
m.in., ze Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem, prowadzqca
dziatalnos¢  spoteczng, a ekspert M.M-R. nie odniosta sie
do doswiadczenia oferenta, wskazujac ze organizacja posiada potencjat
techniczny, ekonomiczny, zasobdw ludzkich w stopniu bardzo wysokim.

Nierzetelna ocena wnioskéw oraz przyznanie dodatkowych punktow
ztytutu kryteriéw strategicznych umozliwito tez udzielenie dotacji
podmiotom, ktére zostaty zaewidencjonowane po ogtoszeniu konkursu,
miaty ten sam adres i zostaty wpisane tego samego dnia do ewidencji
stowarzyszen zwyktych.
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Przykiady

Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu 12 wrzesnia 2022 r.
ztozyto oferte na realizacje zadania w Priorytecie 2 pn. Konferencje
Nowa Generacja Spotecznej Odpowiedzialnosci za 249 600 zt. W wyniku
oceny formalnej 15 wrzesnia 2022 r. dopuszczono oferte do oceny
merytorycznej, w ktérej eksperci ocenili jg na 97 i 91 punktow.
Po doliczeniu 5 punktéw z tytutu kryterium strategicznego KS1 (organizacja
ktdrej roczny przychdd za 2020 r. nie przekracza 100 tys. zt) oferta uzyskata
tacznie 99 pkt. Nastepnie, 7 grudnia 2022 r. ze Stowarzyszeniem zawarto
umowe 67/FMP23/2022 z kwotg dotacji 187 200 zt.

Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu wpisano do ewidenc;ji
stowarzyszen zwyklych prowadzonej przez Staroste Legionowskiego
pod. poz. 75 - 24 sierpnia 2022 r., tj. 6 dni po ogtoszeniu naboru
wnioskow.

W pkt 4 karty oceny merytorycznej oferty ekspert M.P. wskazat
m.in., ze Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem, prowadzgca
dziatalnos¢ spofeczng, a ekspert M.N., ze Oceniajgc potencjat
organizacyjny warto zwrdci¢ uwage zwtaszcza na fakt, iz wnioskodawca
posiada doswiadczenie w zakresie rozliczania i realizacji projektow
finansowanych ze srodkdw publicznych.

Stowarzyszenie Nowoczesnos¢ i Tradycja 12 wrzesnia 2022 r. ztozyto
oferte na realizacje zadania w Priorytecie 3 pn. Patriotyczne spotkania
i warsztaty za 250 000 zt. W wyniku oceny formalnej 15 wrzesnia 2022 r.
dopuszczono oferte do oceny merytorycznej, w ktérej eksperci ocenili
jg na 99 i 92,5 punktéw. Po doliczeniu 5 punktéow z tytutu kryterium
strategicznego KS1 oferta uzyskata tgcznie 100,75 pkt. Nastepnie,
2 grudnia 2022 r. ze Stowarzyszeniem zawarto umowe 3/FMP23/2022
z kwotg dotacji 187 500 zt.

Stowarzyszenie Nowoczesnos¢ i Tradycja, powstato tego samego dnia
co Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu i miato ten sam adres
w Legionowie oraz zostato tego samego dnia wpisane do ewidencji
stowarzyszen zwyklych prowadzonej przez Staroste Legionowskiego
pod kolejng poz. 76.

Niezapewnienie Oceny merytorycznej wnioskéw w konkursach Edycji 2022 i Edycji 2024

przestrzegania dokonywali eksperci zewnetrzni, znajdujacy sie w Bazie Ekspertéw
regulaminéw : L ) L
Edycji 2022 NIW-CRSO, do ktérej nabdr prowadzony byt w trybie ciggtym.
i Edycji 2024 podczas Wybér ekspertéw zewnetrznych do oceny merytorycznej wnioskdw,

' . ) . .
powofywania nastgpit w obu konkursach poprzez wskazanie przez o6wczesnego

ekspertow
dyrektora NIW i kierownika Biura Programow Tematycznych konkretnych
0s6b, podczas gdy zgodnie z regulaminami konkursu Edycji 2022 i Edycji
2024 eksperci powinni by¢ wybrani losowo z bazy ekspertéw Instytutu.

Byto to niezgodne postanowieniami regulaminéw konkursu Edycji 2022
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i Edycji 2024 (pkt VIII. Procedura oceny ofert i przyznawania dotacji, ppkt 2.
Ocena merytoryczna), ktore zakiladaty, ze ocena merytoryczna oferty
dokonywana jest przez Instytucje Zarzadzajgcg przy wsparciu ekspertéw
zewnetrznych wybieranych losowo, ktérych nazwiska znajdujg sie w bazie
ekspertéw NIW-CRSO.

W NIW nie opracowano tez i nie stosowano w czasie edycji obu konkurséw
regulacji oraz procedur w zakresie wyboru i przydziatu ekspertéow
do oceny merytorycznej wnioskdéw, atakze mechanizméw w celu
zagwarantowania przejrzystosci i transparentnosci tego procesu.

W konsekwencji nie zapewniono wyboru ekspertow, ktorych bezstronnos¢
w ocenie wnioskéw nie budzi watpliwosci.

Pracownica Biura Programoéw Tematycznych w czasie Edycji 2022 zeznata,
ze informacje o tym, kto ma by¢ na liscie ekspertéw dostata od dyrektora
NIW. Na liscie tej znajdowaly sie osoby, z ktérymi wczesniej
wspotpracowano, ale byty tez osoby, ktére sie na niej nie miaty znalez¢.
Wskazata 38 konkretnych takich przyktaddw.

Whnioski do oceny merytorycznej przekazano 44 ekspertom, ktérzy
nie wskazali w kwestionariuszu osobowym obszaru RP Fundusz
Mtodziezowy, jako preferowanego do oceny. Sposrdd 58 kwestionariuszy
objetych badaniem, tylko 14 miato wzér dostosowany do konkursu
tj. zawierato ww. obszar. W dziewieciu przypadkach eksperci zaznaczyli go
jako preferowany do oceny. Pozostate 44 kwestionariusze ztozono
na wzorach, ktére nie zawieraty ww. obszaru tematycznego. Dziatanie to
byto nierzetelne, gdyz nieaktualizowanie informacji dotyczacych
preferowanych obszaréw stwarzato ryzyko powierzenia oceny wniosku
ekspertowi nieposiadajgcemu wiedzy z dziedziny obejmujgcej zakres,
ktérego dotyczyt konkurs oraz niedajgcemu rekojmi dokonania
prawidtowej oceny merytoryczne;j.

Ponadto ekspertom przekazano wnioski o dofinansowanie celem
dokonania ich oceny merytorycznej pomimo, iz nie zawarto jeszcze z tymi
osobami stosownych uméw pisemnych. Dotyczyto to 37 umdw na ocene
wnioskow w ramach Edycji 2022, zawartych w terminie od 7 listopada
do 22 grudnia 2022 r., podczas gdy wnioski do oceny zostaty przekazane
ekspertom w okresie od 23 wrzesnia 2022 r. do 24 pazdziernika 2022 r.
W Edycji 2024 dotyczyto to siedmiu umow zawartych z ekspertami.

Przykiad

Ekspert M.M. w ramach Edycji 2022 otrzymata do oceny 16 wnioskow.
Whnioski zostaty przekazane ekspertowi 23 wrzesnia 2022 r., natomiast
umowe nr 18/E/FM/2022 na ocene tych wnioskéw, NIW zawart
z ekspertem 7 listopada 2022 r.
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Zauwazyc nalezy, ze zgodnie z regulaminem konkursu Edycji 2022 i Edycji
2024 (pkt VIII. Procedura oceny ofert i przyznawania dotacji, ppkt 2. Ocena
merytoryczna) - przed rozpoczeciem oceny, kazdy ekspert zewnetrzny
miat ztozy¢ deklaracje bezstronnosci. Wzér tej deklaracji stanowit zatgcznik
do umédw zlecenia zawieranych przez NIW z ekspertami.

W NIW nie zapewniono bezstronnej oceny merytorycznej wnioskéw
konkursowych przez ekspertéw zewnetrznych, a takze nie opracowano i nie
wdrozono skutecznego mechanizmu zapewniajagcego unikniecie ryzyka
powstawania konfliktu intereséw przy ich ocenie. Powyzsze skutkowato
przekazaniem wnioskow do oceny szesciu ekspertom w konkursie
Edycji 2022 oraz czterem ekspertom w konkursie Edycji 2024, ktdrzy w trakcie
dokonywania ocen merytorycznych wnioskéw byli przedstawicielami
organizacji, ktére same braty udziat w konkursie. Eksperci ci dokonywali ocen
merytorycznych wnioskéw, w ramach tych samych Priorytetow, w ktorych
reprezentowana przez nich organizacja starata sie o dofinansowanie.
Zaangazowanie w ocene wnioskow w charakterze ekspertéw, o0so6b
powigzanych z organizacjami ubiegajgcymi sie o dotacje w tym samym
konkursie budzi powazne watpliwosci co do zapewnienia bezstronnosci
oceny wnioskow i zasad uczciwej konkurencji.

Zgodnie z pkt VIIl. Procedura oceny ofert i przyznawania dotagji
regulaminu Edycji 2022 i Edycji 2024 - w przypadku zgtoszenia
do NIW-CRSO konfliktu intereséw lub stwierdzenia konfliktu intereséw
przez NIW-CRSO oferta przekazywana jest do oceny merytorycznej
innemu ekspertowi zewnetrznemu.

Zgodnie z pkt 7.1. Zarzgdzanie i Koordynacja RP Fundusz Mtodziezowy,
Instytucja Zarzadzajgca realizuje Program zgodnie 2z zasadami
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci, okreslonymi w art. 5 ust. 3 udpp.

Przyktad

Ekspertem obu edycji Konkursu byta przedstawicielka Stowarzyszenia
.Projekt Poznan”, ktére w ramach Priorytetu 1 w Edycji 2022
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 1 170 000 zt, (wniosek
49567, pozycja na liscie: 5) oraz w ramach Edycji 2024 w kwocie
2 000 000 zt (wniosek 60809, pozycja na liscie: 7). W obu edycjach
Konkursu Stowarzyszenie ,Projekt Poznan”, byto jedynym Operatorem
w wojewddztwie wielkopolskim. Ekspertka ta w Edycji 2022 ocenita
tacznie 21 wnioskdéw, z czego 9 w ramach Priorytetu 1. Z kolei w ramach
Edycji 2024 ocenita tgcznie 18 wnioskow, z czego 7 w Priorytecie 1.

Wsréd ocenianych ofert w Edycji 2022 byta konkurencyjna do wniosku
Stowarzyszenia ,Projekt Poznan” oferta Stowarzyszenia Gmin
i Powiatéw Wielkopolski, ktére zgtosito ched realizacji zadan Operatora
w wojewodztwie  wielkopolskim, a wniosek ten nie otrzymat
dofinansowania.
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Ponadto, dopuszczono do oceny wniosku przez eksperta majacego
powigzania z wnioskodawcg, co stanowito konflikt intereséw. Ekspert ten,
wykazat w Kwestionariuszu kandydata na eksperta w sekcji Doswiadczenie
zawodowe oraz dziatalnos¢ w sektorze pozarzgdowym dwie pozycje, z czego
jedna dotyczyta uczestnictwa w latach 2019-2022 w kolegium
organizowanym przez Fundacje Stuzba Niepodlegtej. Ekspert ten w Edycji
2022 oceniat wniosek ztozony przez Fundacje Stuzba Niepodlegtej
na zadanie w Priorytecie 2 (50260) i przyznat mu maksymalng liczbe
100 punktéw. W wyniku tego konkursu Fundacja otrzymata dotacje
w wysokosci 187 500 zt.

Ekspert ten podpisat oswiadczenie o bezstronnosci, stanowigce zatgcznik
nr1do umowy eksperta z NIW-CRSO. Oswiadczenie stanowito m.in.,
ze ekspert zobowigzany byt do podjecia wszelkich dziatan koniecznych
do unikniecia konfliktu interesdbw mogacego powstaé w zwigzku
zinteresami gospodarczymi, powigzaniami politycznymi, zwigzkami
rodzinnymi, towarzyskimi lub emocjonalnymi lub innymi sytuacjami
majgcymi lub mogacymi mie¢ wplyw na bezstronne i obiektywne
wykonanie umowy. Ze wzgledu na to, ze zastepca dyrektora NIW zawart
umowe z ekspertem 7 listopada 2022 r., zaréwno umowa,
jak i oSwiadczenie o bezstronnosci, zostato podpisane przez eksperta
juz po przekazaniu mu omawianego wniosku do oceny.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki, w ktérych eksperci, nie
stosowali wytycznych do oceny wnioskéw, przekazanych im przez NIW.
Przyznawana punktacja nie miata odzwierciedlenia w uzasadnieniu
oraz w tresci ocenianych wnioskow. W trzech przypadkach eksperci nie
obnizali przyznawanej punktacji, pomimo wystgpienia do tego podstaw,
czego skutkiem byto nieréwne potraktowanie wnioskodawcéw poprzez
przyznanie dofinansowania niektdrym z nich, z naruszeniem wytycznych
do oceny wnioskéw. Dotyczyto to wnioskdéw w Edycji 2022: Stowarzyszenia
Nowa Generacja Patriotyzmu, Fundacji Via et Veritas, Fundacji "Instytut
Mysli Schumana" oraz Fundacji im. Janiny Lewandowskiej, z ktorymi
zawarto umowy na realizacje zadan za 699,5 tys. zi.

Przyktad

Whniosek Stowarzyszenia Nowa Generacja Patriotyzmu w Edycji 2022
dotyczacy organizacji dwoch Konferencji Nowa Generacja Spofecznej
Odpowiedzialnosci (NGSO), ocenito dwoch ekspertow, ktérzy przyznali
tacznie: 97 punktéw ekspert M.N. oraz 91 punktéw ekspert M.P.
Uzasadnienie przyznanej punktacji w trzech z pieciu ocenianych
kryteridw nie miato jednak odzwierciedlenia w ztozonym wniosku. | tak,
w kryterium:
1. Adekwatnos¢ oferty w odniesieniu do celéw programu oraz celéw
i potrzeb jego uczestnikow i organizacji zaangazowanych w jego ocene
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- eksperci przyznali odpowiednio po 24 i 25 punktéw (max 25 pkt).
Whnioskodawca nie przedstawit w ofercie informacji takich jak
badania, analizy - ktére potwierdzityby zasadnos¢ realizacji zadania,
ani raportow zewnetrznych Instytucji, ktére w uzasadnieniu
powotywali eksperci.

2. MozZliwos¢ realizacji oferty przez Oferentéw (uwzgledniajgc potencjat
i doswiadczenie ich cztonkéw i partneréw) - eksperci przyznali
odpowiednio po 20 i 17 punktéw (max 20 pkt). Nieprawdziwe byto
jednak stwierdzenie zawarte we wniosku, ze Stowarzyszenie jest
organizacjg z doswiadczeniem, gdyz zostato wpisane do ewidencji
stowarzyszen zwyktych prowadzonych przez Staroste Legionowskiego
juz w trakcie trwania konkursu, tj. 24 sierpnia 2022 r. We wniosku
wskazano, ze Prezes Stowarzyszenia, jest pomystodawcy
i organizatorem pierwszej Konferencji NGSO (z ramienia
stowarzyszenia Dumni z Polski), jednak byto to doswiadczenie tylko
jednej osoby, a nie Stowarzyszenia. Nieprawdziwe byto stwierdzenie
eksperta M.N., ze Oferent wykazat zasoby ikompetencje
na oczekiwanym poziomie, gdyz w zasobach kadrowych oprécz
Prezesa Stowarzyszenia, nie podano konkretnych informacgji
dotyczacych tego, ile os6éb bedzie brato udziat w organizacji
Konferencji, jakie te osoby majg doswiadczenie i za co beda
odpowiedzialne ani informacji finansowych oferenta. Zasoby
kadrowe Stowarzyszenia sktadaty sie z jego Prezesa, dziennikarki
Gazety Polskiej oraz grona dziataczy spotecznych. W ofercie
zaznaczono réwniez, ze Prezes jest czionkiem Il kadencji Rady
Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

3. Zasadnos¢ planowanych kosztéw w stosunku do celdw, rezultatéw
i zakresu dziatani, ktére obejmuje oferta - eksperci przyznali
maksymalng liczbe 10 punktéw. Zaden z ekspertéw nie odniést sie
do tego, ze wnioskodawca nie wykazat uzasadnienia kosztéw
zwigzanych z rozwojem instytucjonalnym, w ktérym ujat Szkolenia,
kursy, studia podyplomowe w kwocie 12000 zt na rok 2022
oraz 12000 zt na rok 2023. We wniosku ujeto jedynie liczbe
jednostek, okreslajac je na dwa.

Z wynikiem 94 punktéw Stowarzyszenie uplasowatoby sie na liscie
rezerwowej, jednak ze wzgledu na to, ze nie wykazato zadnego
przychodu za 2020 rok, otrzymato dodatkowo 5 punktéw za kryterium
strategiczne Oferta realizowana przez organizacje, ktorej roczny przychéd
za 2020 rok nie przekracza 100 tys. zt. Z taczng liczbg 99 punktow,
Stowarzyszenie otrzymato 187 200 zt dotacji.

Ponadto zidentyfikowano przypadek ocen wykonanych przez eksperta
M.P., ktéry w kartach ocenianych wnioskéw podat niemal identyczne
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uzasadnienie, ograniczajagc sie do jego nieznacznej modyfikacji.
Ekspert zawierajgc umowy z NIW, zobowigzat sie do wykonania
przedmiotu umowy, tj. oceny merytorycznej wnioskdw - z najwyzsza
starannoscia. W NIW nie weryfikowano sposobu dokonywania ocen
merytorycznych przez tego eksperta, w zakresie zgodnosci z wytycznymi
do ocen wnioskow.

W Edycji 2022 ekspert ten, ocenit 40 wnioskéw, a w Edycji 2024
16 wnioskow. Badaniem objeto karty ofert zakwalifikowanych do udziatu
w konkursie, w ilosci: 26 kart z Edycji 2022 oraz 11 z Edycji 2024.
Niezaleznie od Priorytetu, w ktérym ztozono wniosek, uzasadnienie oceny
danego kryterium kryteridow byto sformutowane niemal identycznie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie obowigzujgcymi w trakcie konkursu Edycji
2022 i Edycji 2024 wytycznymi dla ekspertéw:

— uzasadnienie kazdego z kryteriow powinno by¢ rzetelne
i odzwierciedla¢ liczbe przyznanych punktéw;

— nie nalezy kopiowac uzasadnien z innych wnioskéw i miedzy
kryteriami;

— kazda ocena musi by¢ zindywidualizowana, a uzasadnienie odnosi¢ sie
bezposrednio do tresci ocenianego wniosku.

Ekspert M.P. otrzymat 8000 zt wynagrodzenia w ramach Edycji 2022

i 3200 zt w ramach Edycji 2024.

W toku kontroli stwierdzono po dwa przypadki zakwalifikowania ofert
do dofinansowania i powierzenia wykonania zadan publicznych w ramach
Edycji 2022 (Fundacja Polemika, Stowarzyszenie Ogélnopolska Federacja
Mtodych) i Edycji 2024 (Stowarzyszenie Integracji SALIX, Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju Gminy Wierzbica) za 726,4 tys. z, pomimo iz wskazane
w ofertach dziatania obejmowaty osoby zréznych grup wiekowych,
a grupe docelowg w Programie zdefiniowano jako mtodziez w wieku
15-29 lat.
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Przyktad

Fundacja Polemika, ktéra w Edycji 2022 w ofercie na dziatanie
w Priorytecie 3 pn. Mfodzi tez potrafig, podata w opisie grupy docelowej:
— dzieci i mtodziez do 18 r.z.,

— osoby doroste 18 r.z. do 65 r.z,,

— senioréw od 65 r.z.

Eksperci ocenili oferte na 96 pkt i 100 pkt i zostata ona umieszczona na liscie
ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w liczbg 103 pkt (po doliczeniu
punktéw z kryteridw strategicznych). Umowg nr 81/FM23/2022
z 15 grudnia 2022 r. Fundacji przyznano 187 500 zt dotacji.

Wobec Fundacji nie podjeto dziatan weryfikacyjnych i przyjeto bez uwag
sprawozdania koricowe za 2023 r. pomimo, iz wykazano w nich dziatania
niekorespondujgce wprost z celami RP Fundusz Mtodziezowy.

Przyznawanie dotacji W czasie postepowan konkursowych Edycji 2022 i Edycji 2024 w przypadku
na dziataniaidentyczne  sjedmiu z 44 poddanych szczeg6towej analizie wnioskéw stwierdzono
lub zblizone trescia
oraz dla podmiotéw
powigzanych osobowo

przypadki zakwalifikowania do Programu projektéw identycznych
lub zblizonych trescig wnioskéw konkursowych, badz podmiotéw
powigzanych ze sobg powigzane osobowo.

Przykiady

W ramach Edycji 2022 na dziatania w Priorytecie 2 dotacje po 187 500 zt
otrzymaty: Stowarzyszenie Wiedza dla Regionu, Fundacja Warszawa
to Wolno$é oraz Fundacja Macte Animo. Prezesem we wszystkich
tych trzech podmiotach, zgodnie z wyciggami KRS dotgczonymi
do podpisywanych umoéw, byta ta sama osoba, a ztozone wnioski dotyczyty
podobnych dziatan, ktére polegaty na organizacji szkolen dla cztonkéw
organizacji mifodziezowych, ktére dziatajg na rzecz turystyki (wtym
lokalnej), a takze dla tych, dla ktérych jest to przedmiot zainteresowania.

W ramach Edycji 2022 na dziatania w Priorytecie 3 dotacje po 187 500 zt
otrzymaty: Fundacji Polemika i Stowarzyszenie 0Ogélnopolska
Federacja Miodych. Prezes Fundacji Polemika byt osobg upowazniong
do sktadania wyjasnien dotyczacych tych dwodch ofert. W zasobach
kadrowych wniosku Fundacji Polemika wskazano Prezesa Stowarzyszenia
Ogodlnopolska Federacja Mtodych, a we wniosku tego Stowarzyszenia
- Prezesa Fundacji Polemika. Zgodnie z wyciggami KRS dotgczonymi do
umow z tymi organizacjami, miaty one siedziby pod tym samym adresem,
a wnioski dotyczyly podobnych dziatan, ktére polegaty na sieciowaniu
organizacji mtodziezowych, samorzaddw uczniowskich oraz samorzgdow
studenckich. Gtéwnymi dziataniami podczas catego projektu miato by¢
zorganizowanie przez oba podmioty po 20 spotkan integrujacych
lokalne Srodowiska mtodziezowe.
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NIW nie byt w posiadaniu trzech oswiadczen o bezstronnosci dotyczacych
ekspertow zewnetrznych z Edycji 2022, a takze trzech oswiadczen
0 bezstronnosci dotyczacych ekspertow, ktérzy dokonali ocen w Edycji
2024. NIW nie posiadat rowniez oswiadczenia o bezstronnosci jednego
z cztonkéw Komisji  Konkursowej w Edycji 2022 oraz jednego
kwestionariusza osobowego eksperta oceniajgcego wnioski konkursowe
w tej Edycji.

Komplet dokumentacji zgtoszeniowej eksperta stanowit: kwestionariusz
osobowy, os$wiadczenie o niekaralnosci, informacja dotyczaca
przetwarzania danych osobowych przez NIW, ktére kandydat miat
w pierwszej kolejnosci wypetni¢ elektronicznie i wysta¢ na podany adres
mailowy, a nastepnie w przypadku zakwalifikowania sie do grona
ekspertow, dostarczy¢ do NIW podpisane dokumenty. Nieprzekazanie
ww. kompletu dokumentéw miato skutkowac niepodpisaniem umowy
z ekspertem oraz uniemozliwieniem przystgpienia do oceny
merytorycznej ofert. Dodatkowo dostepne byty jedynie robocze pliki Excel
dotyczace przyznania dodatkowych punktéw w ramach kryterium
strategicznego. Niemozliwe byto odtworzenie procesu wyboru ekspertéw
ani kto byt w Bazie ekspertéw w Edycji 2022. W trakcie trwania kontroli,
niemozliwe byto réwniez odtworzenie list rankingowych przygotowanych
dla Komisji Konkursowej w Edycji 2022. Brak byto tez korespondenc;ji
dotyczacej przedtuzenia terminu sktadania ofert w Edycji 2022.

Za organizacje konkurséw i biezagcy nadzor nad realizacja dotowanych
w ramach RP Fundusz Mtodziezowy zadanh w NIW odpowiadato Biuro
Programow Tematycznych, sktadajgce sie Srednio z oSmiu oséb.

W latach 2022-2024 Biuro to odpowiadato za realizacje szesciu
programéw, tj.: RP Fundusz Mtodziezowy, Rzagdowy Program Wspierania
Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033 (WROP), Rzgdowy
Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata
2020-2030 (PWRUL), Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030 (ROHiS), Rzagdowy Program
Polski Inkubator Rzemiosta na lata 2021-2030 (PIR), Rzagdowy Program
Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Doméw Spotkan na lata
2021-2030 (WRMDS), ktérych tgczny budzet, w latach 2022-2025, wynosit
odpowiednio: 58 650 tys. zt, 77 150 tys. zt., 77 782 tys. zti 77 150 tys. zt.

Przykiad

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci NIW za 2022
rok, poza dziataniami zwigzanymi z RP Fundusz Mtodziezowy, w ramach
pieciu bedacych we wiasciwosci Biura Programéw Tematycznych
programéw, w roku tym przeprowadzono konkursy: WROP - Edycja
2022, PWRUL - Edycja 2023, ROHIS - Edycja 2022, PIR - Edycja 2022;
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wyptacono dotacje w ramach: 86 umoéw w ramach WROP - Edycja 2022,
38 umow w PRWUL - Edycja 2022, siedem uméw w ROHIS - Edycja 2020,
233 umowy w PIR - Edycja 2022, 10 uméw w WRMDS - Edycja 2021.
Ponadto, realizowano dziatania w ramach projektéw dofinansowanych
w konkursie PWRUL Edycja 2020 oraz Edycja 2021 r. Oceniono
38 sprawozdan czastkowych organizacji dofinansowanych w ramach
Edycji 2020 konkursu oraz 116 sprawozdan czastkowych dla Edycji
2021. Realizowano tez dziatania wramach projektéw dwuletnich
w konkursie ROHIS - Edycja 2020 r., oceniono siedem sprawozdan
koricowych organizacji harcerskich iskautowych, ktore uzyskaty
dofinansowanie w Edycji 2020. W PIR rozliczono pierwszg edycje
konkursu, poddano weryfikacji izatwierdzono 139 sprawozdan
koricowych w ramach Sciezki 2 konkursu Edycja 2021. W WRMDS
kontynuowano dziatania zwigzane zpierwszg edycjg konkursu.
Dokonano oceny dziewieciu sprawozdan czesciowych ztozonych przez
organizacje.

Wedtug wyjasnien poprzedniej i obecnej dyrekcji NIW wnioski dotyczgce
zgody na uwzglednienie w planie finansowym Instytutu Srodkdéw
na zwiekszenie zatrudnienia nie zostaty uwzglednione.

Liczba oséb zatrudnionych w Biurze Programéw Tematycznych nie
wystarczata do rzetelnej i skutecznej weryfikacji ofert oraz realizacji
dofinansowanych projektow, co potwierdzali w toku kontroli byli i obecni
pracownicy tego Biura. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
dyrektor NIW wskazat, ze podjat dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
Biura Programdéw Tematycznych, a cze$¢ jego zadan zostata przekazana
do innej komérki Instytutu.

Przykiady

Zatrudniona w Biurze w czasie konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024,
aod17 lipca 2023 r. do 16 wrzesnia 2024 r. kierownik tego Biura
zeznata, ze: Przeprowadzenie tych Konkurséw nie byto mozliwe bez
pomytek. To nie byto wykonalne przy takim zakresie obowigzkow.
Zgtaszatam wielokrotnie Dyrektorowi problemy z nadmiarem obowigzkéw
zaréwno moim jak izespotu. Osobiscie dwukrotnie ustnie prositam
o degradacje ze stanowiska Kierownika na Eksperta, poniewaZz nie bytom
w stanie podofac przydzielonym zadaniom.

Gtowny specjalista zatrudniona w Biurze w wyjasnieniu podata, ze:
Byly takie sytuacje, ze na pewne sprawy przymykato sie oczy, wiedzqc, ile
trwa procedowanie jednej sprawy. To byto widac na przyktadzie Matecznika
Pomocniczosci. Byty takie sytuacje, ze kazdy rozktadat rece. Kierowniczka
(..) sama nie wiedziata co robi¢ i nie miata tez takiej sity przebicia.
Wiadomym byto, Zze u bytego Dyrektora nie wywalczy sie zgody na brak
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akceptacji sprawozdania, a jesli nawet by sie to udafo, to procedowanie
sprawy jest bardzo ciezkie i pisma wracajq przez kilka miesiecy przyktadowo
z Dziatu Prawnego. Ze wzgledu na obszerny zakres obowiqzkow, po prostu
rezygnowatam z wchodzenia gtebiej w sprawy, bo wiadomym jest, ze nic sie
Ztym nie zrobi (...) Obcigzenie stanowiska jest bardzo wysokie, oprécz opieki
nad Programem Fundusz Mtodziezowy, gdzie mam Priorytet 1, zajmuje sie
réwniez Polskim Inkubatorem Rzemiosta, gdzie mam 110 Beneficjentdw.
Dodatkowo sq jeszcze biezgce konsultacje w innych sprawach, w tym
wyjazdy stuzbowe. Nie mam tutoj dokfadnego zakresu obowigzkow
i przyktadowo na poczgtku mojej pracy, to ja robitam kontrole zza biurka,
bo nikt sie tym nie zajmowat.

ROZLICZANIE | KONTROLA ZADAN DOFINANSOWYWANYCH

ZE SRODKOW RZADOWEGO PROGRAMU FUNDUSZ MtODZIEZOWY NA LATA

2022-2033

Zgoda NIW na zmiany
w umowach
z Beneficjentami

W trakcie realizacji Edycji 2022 i Edycji 2024 RP Fundusz Mtodziezowy
nie zapewniono nalezytego nadzoru nad realizacja powierzonych
zadan publicznych, w tym ich rozliczania i kontroli. Nie zapewniono
rzetelnej weryfikacji sprawozdawanego przez Beneficjentéw stanu
zaangazowania i realizacji powierzonych zadan w ramach Programu.

5.2.1. WYNIKI KONTROLI W NARODOWYM INSTYTUCIE WOLNOSCI

Prowadzony w Narodowym Instytucie Wolnosci nadzér nad
realizacjg uméw w ramach Programu byt nieefektywny i polegat
gléwnie na dziataniach zwigzanych z ich rozliczaniem na podstawie
sprawozdan Beneficjentéw. Stan osobowy Biura Programéw
Tematycznych nie pozwalat na szczegétowe i skuteczne prowadzenie
dziatan nadzorczych. W Instytucie nie opracowano i nie wdrozono
systemu kontroli Beneficjentow Programu w zakresie dziatan
finansowanych lub wspéifinansowanych ze Srodkéw Programu,
asame postepowania kontrolne prowadzono w sposéb
nieefektywny, niezapewniajacy biezacej i rzetelnej wiedzy o stanie
realizacji dotowanych zadan.

Regulaminy konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2023 przewidywaty mozliwos¢
zmian w projekcie. Wszelkie zmiany musialy by¢ zgtaszane przez
Beneficjentow ze stosownym wyprzedzeniem, uwzgledniajacym
poszczegolne etapy realizacji zadania.

Analize dotyczacg aneksowania umow przeprowadzono na prébie
22 spraw z Edycji 2022 (Priorytet 1 - 12 i Priorytet 2-3 - 10) i 25 spraw
z Edycji 2024 (Priorytet 1 - 15 i Priorytet 2-3 - 10).
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W ramach Edycji 2022 NIW wyrazit zgode na zmiany w formie aneksu
do 12 uméw, w tym 11 umdw na realizacje zadan w ramach Priorytetu 1
i jednej umowy w ramach Priorytetu 3. Natomiast, w Edycji 2024 zawarto
aneksy do dziewieciu uméw, w tym siedmiu umow na realizacje zadan
w ramach Priorytetu 1 oraz po jednej umowie w ramach Priorytetu 2 i 3.
W przypadku anekséw do uméw na zadania realizowane w ramach
Priorytetu 2 i 3, polegaty one gtéwnie na zmianie poszczegdlnych pozycji
kosztowych.

Najistotniejsze zmiany w projektach realizowanych przez Operatoréow
wramach Priorytetu 1 dotyczyly ograniczenia zatozonych dziatan.
Dotyczyto to przede wszystkim dziatan i rezultatéw w Sciezce 1 - Tworzenie
i aktywizacja rad mfodziezowych, polegajacych na zmniejszeniu liczby
udzielonych matych grantéw, liczby rad mtodziezowych objetych opieka
czy tez efektéw ich dziatania. NIW zgodzit sie na takie zmiany w przypadku
szesciu Operatorow w Edycji 2022 i dwéch Operatoréow w ramach
pierwszego roku realizacji Edycji 2024. W szczegdlnosci, w wyniku
anekséw z szescioma Operatorami w Edycji 2022 zatozona w ich ofertach
liczba matych grantéw na inicjatywy mtodziezowych rad i sejmikéw przy jst
zmniejszyta sie 0 22 (z81 do 59), liczba inicjatyw rad wspartych przez
pieciu Operatorow zmniejszyta sie o 15 (z 61 do 46). Liczba
funkcjonujacych rad na koniec 2023 r. po zawarciu anekséw z dwoma
Operatorami zmniejszyta sie o osiem (z 53 do 45), przy czym sprawozdanie
jednego z tych Operatoréw (Fundacja Inicjatyw Spotecznych Sapere Aude),
w wyniku dziatalnosci ktérego na koniec 2023 r. miato funkcjonowac
43 rad mtodziezowych, do korica kontroli NIK nie zostato przyjete przez
NIW. Zmniejszenie liczby matych grantéw w Sciezce 1 powodowato
zazwyczaj zwiekszenie liczby matych grantéw na inicjatywy samorzadow
uczniowskich i doktoranckich oraz uczelnianych organizacji studenckich
i doktoranckich. Celem proponowanych przez Operatoréw zmian byto
przede wszystkim dostosowanie wigzacych ich ofert do rzeczywistej
mozliwosci ich wykonania. Wynikato to gléwnie z nienalezytego
przygotowania Beneficjentéw do realizacji zadarn Operatora i przyjecia
w ofercie zbyt optymistycznych zatozen, ktére nie zostalty nalezycie
zweryfikowane przez ekspertdw na etapie oceny wnioskow.

Przykiady

New Europe Foundation na podstawie umowy 2/FMP1/2022
z6 grudnia 2022 r. realizowato zadanie Aktywizacja mfodziezy
w samorzgdach w wojewddztwie slgskim i mafopolskim. Na podstawie
aneksu z 28 wrzesnia 2023 r. zmniejszono z 14 do dziewieciu liczbe
matych grantéw na inicjatywy mtodziezowych rad i sejmikéw przy jst
(Sciezka 1) oraz zwiekszono z 14 do 31 liczbe matych grantéw
na inicjatywy samorzgddéw uczniowskich i doktoranckich oraz
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uczelnianych organizacji studenckich i doktoranckich (Sciezka 2).
Kolejnym aneksem z 11 grudnia 2023 r. zmieniono dwa wskazniki, ktére
byly zwigzane z liczbg przyznanych grantéw. W rezultacie nr 6, Sciezka
1z 15 do dziewieciu rad zmodyfikowano wskaznik rad, ktére wdrazajg
lokalne rozwigzania w zakresie wolontariatu. Réwniez z 15
do dziewieciu zmniejszono wskaznik w rezultacie nr 7, Sciezka 1
dotyczacy poprawy funkcjonowania rad dzieki wsparciu Programu.

Stowarzyszenie ,,Projekt Poznan” na podstawie umowy 5/FMP1/2022
z 12 grudnia 2022 r. realizowato zadanie Postawmy na mtodziez.
Na podstawie aneksu z 19 grudnia 2023 r. przeniesiono czesci sSrodkéw
na mate granty dla rad miodziezowych w Sciezce 1 na granty dla
samorzadéw uczniowskich, studenckich i doktoranckich w Sciezce 2.
Zmiany w rezultatach Sciezki 1 polegaly na zmniejszeniu z 18 do 16
- liczby rad, ktére uzyskaty wsparcie, zmiana wartosci docelowej na rok
2023, liczcby  koordynatoréw  rad  objetych  programami
ksztatcenia/kursami oraz liczby inicjatyw rad wspartych w ramach
Programu. Zmiany w rezultatach Sciezki 2 polegaty na zwiekszeniu
z18do 22 liczby samorzaddéw uczniowskich istudenckich, ktére
uzyskaty wsparcie, oraz z czterech do 22 liczby samorzgdéw
wdrazajgcych rozwigzania w zakresie wolontariatu.

Stowarzyszenie to nie uzyskato zgody NIW na zmniejszenie wartosci
docelowej liczby funkcjonujgcych rad mtodziezowych z 18 do jednej,
przy czym w sprawozdaniu za 2023 r. wykazany rezultat w tym zakresie
wynosit - jeden.

Fundacja Misji Obywatelskiej na podstawie umowy 7/FMP1/2022
z 8 grudnia 2022 r. realizowata zadanie Przystanek - Czas na Podkarpackq
Mtodziez! Aneksem z 30 maja 2023 r. zmniejszono liczbe przyznanych
matych grantéw w Sciezce 1 z szesciu do czterech (wartoé¢ minimalna)
i liczbe matych grantéw w Sciezce 2 z 14 do 10 (warto$¢ minimalna).
Instytut Suwerennej i Spétdzielnia Socjalna Active Go w Biatymstoku
na podstawie umowy 8/FMP1/2022 z 15 grudnia 2022 r. realizowaty
zadanie Mfodziezowe Podlaskie Lokalnie. Aneksem z 11 grudnia 2023 r.
zmodyfikowano wartoé¢ rezultatéw w Sciezce 1. Zmniejszono
z osmiu do szesciu liczbe rad, ktére uzyskaty wsparcie i z o$miu
do siedmiu liczbe inicjatyw rad wspartych w ramach Programu.
Modyfikacja dotyczyta tez maksymalnej kwoty przyznawanej w ramach
tej Sciezki na mate granty z 8000 zt na 10 000 zt.

Fundacja Inicjatyw Spotecznych Sapere Aude na podstawie umowy
12/FMP1/2022 z 29 grudnia 2022 r. realizowata zadanie Rzgdzimy sie
sami! - mate granty na wielkie sprawy. Aneksem z 11 grudnia 2023 r.
przeniesiono czes$¢ srodkdw na mate granty dla rad mtodziezowych
w Sciezce 1 na mate granty dla samorzadéw uczniowskich, studenckich
i doktoranckich w Sciezce 2. Zmiany w rezultatach Sciezki 1 polegaty
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na zmniejszeniu: z 50 do 43 - liczby funkcjonujacych rad
miodziezowych; z 20 do 14 liczby rad mtodziezowych, ktdére uzyskaty
wsparcie oraz liczby inicjatyw rad wspartych w ramach Program.
Natomiast w Sciezce 2 zwiekszono z 60 do 66 liczbe samorzadéw
uczniowskich i studenckich, ktére uzyskaty wsparcie oraz liczbe
inicjatyw samorzaddéw wspartych w ramach Programu. W zwigzku z tym
46800 zt 2156 000 zt $rodkéw na grunty w Sciezce 1 przesunieto
na granty w Sciezce 2, zwiekszajac te $rodki z 474 000 zt do 520 800 z.

We wniosku o aneks wskazano, ze zmiana alokacji srodkéw wynika
z napotkanych trudnosci w procesie finansowania rad i sejmikow
miodziezowych, w tym braku odpowiedzi i niecheci potencjalnych
beneficjentéw do tworzenia nowych struktur. Fundacja zaproponowata
przekierowanie tych srodkéw na wsparcie samorzadéw uczniowskich
i studenckich. Pozwoli¢ miato to na dodatkowe dofinansowanie szeSciu
podmiotéw, przydzielajgc kazdemu z nich 7800 zt. Bez relokac;ji
srodkoéw, ryzyko ich niewykorzystania przez pierwotnie wyznaczone
podmioty wzrasta. W odpowiedzi na niespodziewany wzrost liczby
wnioskéw od samorzqdéw uczniowskich i studenckich tuz przed
Zakoriczeniem naboru, chcemy umoZliwi¢ wiekszej liczbie podmiotow
wykorzystanie potencjatu ich projektow. Wskazano tez, ze dzieki tym
zmianom Srednia wartos¢ wszystkich wskaznikéw wzrosnie z 74,32 %
do 82,02 %, co umozliwi uznanie dotacji za rozliczona.

Fundacja nie zrealizowata wszystkich zamierzonych dziatar i w wyniku
weryfikacji sprawozdania koncowego Edycji 2022 w 2024 r. - zwrdcita
czes¢ dotacji, tj. 141 463,67 zt z 1 044 750 zt przekazanych w 2023 r.
Do 25 kwietnia 2025 r. NIW nie rozliczyt dotacji i nie przyjat
sprawozdania Fundacji z realizacji zadania w 2023 r.

Byly dyrektor NIW wyrazit zgode na zmiany w realizacji w 2023 r. przez
Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci zadania Lubuska
Ofensywa Mt{odziezowa - LOM!, ktére byty sprzeczne z RP Fundusz
Mtodziezowy, o czym byt uprzedzony wczesniej przez pracownika
i kierownika Biura Programow Tematycznych.
Aneksem z 19 grudnia 2023 r. dyrektor Instytutu zatwierdzit zmiane oferty
Stowarzyszenia, dotyczacg przesuniecia 109000 zt ze 150000 z
przeznaczonych na granty dla rad miodziezowych w ramach Sciezki 1.
Tworzenie i aktywizacja rad mfodziezowych na granty dla samorzadow
uczniowskich i studenckich w Sciezce 2. Aktywizacja samorzqdéw
uczniowskich i studenckich, zwiekszajac je ze 150 000 zt do 259 000 zt.
Stowarzyszenie 25 pazdziernika 2023 r. wystgpito do NIW o wyrazenie
zgody na zmiany w ofercie, wnoszac o:
— przesuniecie $rodkéw finansowych ze Sciezki 1. Tworzenie i aktywizacja
rad mtodziezowych (150 000 zi) na: 1.1.3. ,Zespdét Komunikacji
Medialnej/2023" (20 500 zt); 1.1.1. ,Granty SU 2023 oraz SaST AJ
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Gorzoéw/2023, obstuga i promocja” (109 000 zt). II.1. ,Umowy zlecenia”
(6000 zh). 11.3. Umowy zlecenie (Zespét Ekspercki + Zespot ewaluacji)
(12 000 zt). 11.4 Koszty podrézy (2500 zb);
— poszerzenie grupy docelowej o grupy nieformalne skfadajgce sie
z uczniéw i studentéw w réznych przedziale wiekowym.
Prezes Stowarzyszenia wskazat, ze prosba o przesuniecie srodkéw
podyktowana byta duzym zainteresowaniem lokalnej spotecznosci, ktéra
charakteryzuje sie Swiadomoscig obywatelskg i spoteczng oraz ogromnym
zainteresowaniem dziatan w samorzadach uczniowskich, jak i w grupach
nieformalnych uczniéw i studentéw w réznym przedziale wiekowym.
Po otwarciu naboru w Sciezce 1, pomimo wielu spotkart promocyjnych,
zadna grupa nie wykazata zainteresowania radami miodziezowymi.
W ramach realizacji Sciezki 2. zaskoczyto nas ogromne zainteresowanie
matymi grantami proponowanymi przez rézne Srodowiska uczniowskie
i studenckie w réznym przedziale wiekowym. Pozytywny odbidr odbit sie
szerokim echem wsrdd spofecznosci z réznych obszardw (miejskich i wiejskich);
dane zmiany wyjdq na przeciw oczekiwaniom spotecznosci i pomogq
zrealizowac zatozone cele i osiggnqg¢ zadowalajqgce rezultaty.
Po uzyskaniu od Stowarzyszenia dodatkowych wyjasnien w sprawie
uzasadnienia poszczegdblnych pozycji kosztowych, opiekun projektu
w Biurze Programéw Tematycznych NIW sporzgdzita 10 listopada 2023 r.
notatke w sprawie zmian w umowie, wskazujgc ze zaproponowane przez
Stowarzyszenie przesuniecia sg uzasadnione brakiem zainteresowanych
odbiorcéw tworzeniem rad mtodziezowych. Operator przez 10 miesiecy
roku 2023 r. nie sygnalizowat jednak, ze wydatkowanie srodkéw w ramach
Sciezki nr 1 jest zagrozone. Zaproponowane przez Operatora modyfikacje
spowodujg catkowitg zmiane zakresu merytorycznego we wniosku
- likwidacje jednego z dziatan (Sciezka 1. Tworzenie i aktywizacja rad
mfodziezowych) i niewykonanie rezultatbw z tym zwigzanych.
Niewywigzanie sie z realizacji Sciezki nr 1 przez Operatora wptywa
negatywnie na realizacje wskaznikéw rezultatu Programu, ktéry okresla
liczbe rad mtodziezowych na rok 2033. Zgodnie z regulaminem konkursu
(s. 49) w przypadku, gdy nie zostaly zrealizowane wszystkie dziatania lub
Srednia wartos¢ wszystkich osiggnietych, wskazanych we wniosku
wskaznikéw wyniosta ponizej 50 %, dyrektor okresla wysokos¢ kwoty
dotacji do zwrotu. Wobec powyzszego Biuro Programéw Tematycznych
przedtozyto notatke dyrektorowi NIW w celu podjecia decyzji w sprawie.
Na notatce znajdowata sie odreczna adnotacja Dyrektora NIW-CRSO
z 15 listopada 2023 r. - Zgoda na przesuniecie kwoty 109 tys. zt ze Sciezki
1 do Sciezki 2 z przeznaczeniem na granty - uzasadnienie jok w mailu
7 24/10/2023. W pozostatej czesci brak zgody.
W wyniku decyzji dwczesnego dyrektora NIW praktycznie wyrazono zgode
na rezygnacje z realizacji matych grantéw w ramach Sciezki 1.

48



Ograniczony
i nieskuteczny nadzér
nad realizacja uméw

Rozliczanie zadah
Operatoréw w ramach
Priorytetu 1

Wazniejsze wyniki kontroli

Stowarzyszenie nie wydatkowato pozostatych 41 000 zt na granty dla rad
mtodziezowych i nie zrealizowato zadnego ze wskaznikéw poziomu
rezultatu dla Sciezki 1. Wedtug postanowieri RP Fundusz Mfodziezowy
i regulaminu Edycji 2022 - kazdy Operator zobligowany jest do realizacji
obu Sciezek.

Biezacy nadzér nad realizacjg uméw w ramach RP Fundusz Mtodziezowy
i rozliczanie dotacji nalezato do Biura Programoéw Tematycznych.

W wyniku analizy dziatarn podejmowanych w tym Biurze w zwigzku
z realizacjg 22 umow w Edycji 2022 i 25 umow w Edycji 2024 stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach przeprowadzono weryfikacje sprawozdan.
Najwiecej dziatan wyjasniajagcych podejmowano wobec sprawozdan
Operatorow w ramach Priorytetu 1, a polegaly one gtéwnie
na wezwaniach do uzupetnien sprawozdania oraz przedtozenia
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje zatozonych wskaznikéw
rezultatu iponoszonych wydatkéw. Potencjat organizacyjny (stan
osobowy) tego Biura nie pozwalat jednak na szczegétowe i skuteczne
prowadzenie dziatart nadzorczych, co opisano juz szczegdtowo w pkt 5.1.2.
niniejszej informacji o wynikach kontroli.

Realizacja Programu nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego w NIW.
W wyniku analizy sprawozdan Operatoréw w Edycji 2022, po uzyskaniu
dodatkowych wyjasnien i dokumentow, NIW rozliczyt dziewiec z 12 dotacji
w Edycji 2022, w tym sprawozdanie Stowarzyszenia Matecznik
Pomocniczosci i Dobroci, ktdre nie zrealizowato zadnego ze wskaznikéw
rezultatu w Sciezce 1 oraz Stowarzyszenia ,Projekt Poznan”, ktére
przekroczyto dopuszczalny poziom kosztdw administracyjnych.

Przykiady

NIW przyjeto rozliczenie koncowe Stowarzyszenia Matecznik
Pomocniczosci i Dobroci z realizacji w 2023 r. zadania pn. Lubuska
Ofensywa Mtodziezowa - LOM!, w ramach umowy 11/FMP1/2022
z 20 grudnia 2022 r., pomimo iz poziom realizacji wszystkich o$miu
wskaznikéw w Sciezce 1 wynosit 0.

Aneksem z 19 grudnia 2023 r. wyrazono zgode na przesuniecie 109 tys. zt
zgrantéw w Sciezce 1 na granty w Sciezce 2. Nie wyrazono zgody
na rezygnacje z grantéw w Sciezce 1, pozostawiajgc na ten cel 41 tys. zt,
ktére Stowarzyszenie zwrdcito jako srodki niewykorzystane. Tym samym
Stowarzyszenie nie przekazato zadnych grantéw w ramach Sciezki 1,
dotyczacej tworzenia i aktywizacji rad mtodziezowych. Sprawozdanie
z realizacji powierzonego Stowarzyszeniu zadania zatwierdzono, pomimo
nieosiggniecia rezultatéw zadania oraz licznych watpliwosci zgtaszanych
przez pracownikéw Biura Programéw Tematycznych.

W konsekwencji NIW rozliczyt zadanie pomimo braku wsparcia dla rad
miodziezowych w Sciezce 1, podczas gdy celem Programu jest
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zwiekszenie zaangazowania miodziezy i mtodziezowych organizacji
pozarzadowych w zycie publiczne przez wsparcie inicjatyw
miodziezowych, wzrost ich znaczenia w zyciu publicznym oraz ich
wzmocnienie instytucjonalne. Zgodnie z postanowieniami regulaminu
Edycji 2022 pkt Il. Priorytet 1 Aktywizacja mtodziezy w samorzadach 1.
Przeznaczenie srodkéw w ramach Priorytetu 1 - kazdy Operator
zobligowany jest do realizacji obu Sciezek.

Po przyjeciu przedmiotowego sprawozdania za 2023 r., NIW
przeprowadzit w Stowarzyszeniu kontrole, w wyniku ktorej
zakwestionowano catos¢ dotacji rozliczonej w ramach tej umowy,
w tgcznej wysokosci 482 518,31 zt.
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NIW przyjeto rozliczenie koncowe Stowarzyszenia ,,Projekt Poznan
zrealizacji umowy 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r. na zadanie
Postawmy na mfodziez, pomimo iz przekroczono umowy poziom
kosztéw jego obstugi.

W 8 5 ust. 2 umowy 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r. postanowiono,
ze suma wydatkéw Operatora z dotacji kategorii Il - koszty obstugi
- nie przekroczy 25 % kwoty faktycznie wydatkowanej dotacji, tymczasem
wg sprawozdania Stowarzyszenia za 2023 r. wydatkowane Srodki
kwalifikowane jako koszty administracyjne wyniosty 256 538,85 zi,
a 25 % faktycznie wydatkowanej w tym roku kwoty dotacji (894 111,09 zt)
to 223 527,77 zt. Poniesione koszty administracyjne stanowity wiec
28,7 % wydatkowanej w 2023 r. dotacji, tj. o 33 011,08 zt ponad
dopuszczony umowa poziom.

W przypadku dwéch Operatoréw, tj. Fundacji Dumni z Elblaga i Fundacji
Sileas, po analizie sprawozdan koncowych, NIW wydat decyzje
zobowigzujgce do  zwrotu dotacji  wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Natomiast w przypadku Fundacji Inicjatyw Spotecznych
Sapere Aude, do czasu zakonczenia kontroli w NIW nie podjeto decyz;ji
o zatwierdzeniu badz odrzuceniu jej sprawozdania koncowego.

Przykiad

W NIW nie rozliczono dotacji udzielonej na podstawie umowy
12/FMP1/2022 z 29 grudnia 2022 r. z Fundacjg Inicjatyw Spotecznych
Sapere Aude na projekt Rzqgdzimy sie sami! - mate granty na wielkie
sprawy, pomimo ze od czasu ztozenia skorygowanego sprawozdania
koncowego uptyneto blisko 10 miesiecy.

Sprawozdanie kornicowe z realizacji zadania Fundacja ta zlozyta
31 stycznia 2023 r. W toku weryfikacji sprawozdania Operator byt
wzywany do uzupetnien: 8 lutego 2024 r., 27 lutego 2024 r., 19 marca
2024 r. i 29 kwietnia 2024 r. Ponadto wobec braku aktualizacji
sprawozdania koncowego wystano do Operatora pisma wzywajgce
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do ztozenia wyjasnien: 13 maja 2024 r., 428 czerwca 2024 r. W dniu
28 czerwca 2024 r. do NIW wptyneto uzupetnione sprawozdanie.
Zuwagi na fakt, zezachodzito duze prawdopodobienstwo,
ze organizacja przekazata srodki podmiotom nieuprawnionym - kwota
ok. 100 000 z, a takze zwlekata z uzupetnieniem sprawozdania
i wptaceniem brakujgcych srodkéw. Sprawozdanie nie zostato
zaakceptowane, a 25 czerwca 2024 r. dyrektor NIW zlecit kontrole
w tej organizacji, ktérg przeprowadzono 11-12 lipca 2024 r., przy czym
do zakoriczenia kontroli NIK w NIW nie sporzagdzono sprawozdania
z tej kontroli.

W przypadku Edycji 2024, w NIW rozliczono 11 z 15 dotacji udzielonych
Operatorom. W pozostatych czterech przypadkach sprawozdania
Operatorow za 2024 r. byly w trakcie weryfikacji.

W wyniku analizy sprawozdan 20 Beneficjentéw w ramach Priorytetu 2-3,

stwierdzono, ze:

— rozliczono wszystkie 10 dotacji w Edycji 2022, przy czym w dwoch
przypadkach zazadano od Beneficjentow wyjasnien badz
dokumentow;

— rozliczono siedem z 10 dotacji za 2024 r., a w pozostatych trzech
przypadkach sprawozdania byty w trakcie weryfikacji.

W przypadku dwéch rozliczeh podmiotdw w ramach Edycji 2022

nie podjeto dziatan weryfikacyjnych i przyjeto bez uwag sprawozdania

koncowe za 2023 r. pomimo, iz wykazano w nich dziatania
niekorespondujgce wprost z celami RP Fundusz Mtodziezowy. Z analizy
ogoélnodostepnych danych w Internecie wynika, ze powyzsze wydarzenia
nie mialy bezposredniego zwigzku z dziatalnoscig na rzecz mtodziezy,

a skierowane byty do dzieci, os6b dorostych badz senioréw. Zaznaczy¢

przy tym nalezy, ze we wnioskach o dotacje tych organizacji wykazano tez

inne poza mtodziezg grupy docelowe, jak dzieci i seniorzy. Dotyczyto to

Fundacji Polemika, ktéra zgodnie z umowg 81/FMP23/2022 z 15 grudnia

2022 r. otrzymata dofinansowanie w tacznej wysokosci 187 500 zt oraz

Stowarzyszenia Ogdlnopolska Federacja Mtodych, ktéra zgodnie z umowg

14/FMP/23/2022 z 2 grudnia 2022 r. otrzymata 187 500 zt dotacji. Wnioski

o dotacje tych organizacji przedstawiono juz w pkt 5.1.2. niniejszej

informacji.

Przykiady

Fundacja Polemika w sprawozdaniu koncowym wniosku 49484
wykazata 15 zaplanowanych na 2023 r. wydarzen, w tym:

e Koncert Noworoczny (6 stycznia 2023, Restauracja Zmigréd
w Opatowie),
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e Spotkanie sprawozdawcze OSP w Sobdtce (3 lutego 2023 r., Swietlica
OSP w Sobbdtce),

o Noworoczny Bal Seniora (9 lutego 2023 r. Restauracja Promenada
w Ozarowie),

e Zabawa integracyjna z okazji Dnia Kobiet w Tominach (11 marca
2023 r., swietlica wiejska w Tominach),

e Inauguracja Roku Akademickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku
w Opatowie (17 pazdziernika 2023 r. aula w Liceum Ogodlnoksztatcgcym
im. Bartosza Gtowackiego).

Stowarzyszenie Ogoélnopolska Federacja Mtodych w sprawozdaniu
koricowym wniosku 49394 wskazata, ze zrealizowata wszystkie
zaplanowane na 2023 r. wydarzenia, w tym:

e Koncert Muzyki Dawnej (29 pazdziernika 2023 r. Restauracja
,Zmigréd”, Opatéw),

e Spotkanie Integracyjne dla Uniwersytetu Trzeciego Wieku
w Opatowie (10 listopada 2023 r. Restauracja ,Zmigréd”, Opatéw),

e Spotkanie Integracyjne KGW z Mtodziezg w Bidzinach (23 listopada
2023 r. Remiza OSP w Bidzinach).

W NIW nie opracowano i nie wdrozono systemu kontroli Beneficjentéw
Programu w zakresie dziatan finansowanych lub wspdétfinansowanych
ze srodkéw Programu, do ktorego Instytut, jako Instytucja Zarzadzajaca,
zobowigzany byt pkt 7.1. Zarzadzanie i koordynacja Programu.

Kontrole realizacji zadan dotowanych w ramach RP Fundusz Mtodziezowy
wykonywano na podstawie zarzgdzenia nr 2/09/2021 dyrektora NIW
z 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego,
majgcego  zastosowanie do  kontroli  wszystkich  programéw
horyzontalnych i tematycznych zarzgdzanych przez NIW. Kontrole zadan
dotowanych w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, tak jak iinnych
programdw oraz organizacji pozytku publicznego wykonywane byty przez
osobe na samodzielnym stanowisku ds. kontroli, a od pazdziernika 2024 r.
przez utworzone w NIW Biuro Kontroli. Nie zapewniono przy tym
terminowej i efektywnej realizacji zadan kontrolnych. Stan zatrudnienia
w Instytucie oséb odpowiedzialnych za kontrole byt niewystarczajacy
do realizacji zadan kontrolnych zatozonych w rocznym planie kontroli
NIW, w tym efektywnej i skutecznej kontroli Beneficjentéw Programu.

W latach 2022-2024 na samodzielnym stanowisku ds. kontroli
zatrudniona byta jedna osoba, przy czym w lipcu 2024 r. zadania kontrolne
na tym stanowisku powierzono drugiemu pracownikowi NIW. Natomiast
w utworzonym w pazdzierniku 2024 r. Biurze Kontroli zatrudnione byty
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trzy osoby. W styczniu 2025 r. zaktualizowano tez dotychczasowy
regulamin kontroli NIW.

W 2022 r. nie przewidywano kontroli Beneficjentéw Programu. W rocznym
planie kontroli na 2023 r. zaplanowano 60 kontroli, w tym cztery kontrole
Beneficjentow RP Fundusz Mtodziezowy. W 2023 r. w ramach
samodzielnego stanowiska ds. kontroli NIW przeprowadzit 45 kontroli,
wtym dwie Beneficjentdw Programu, ktérych uwzgledniono w planie
kontroli po analizie ryzyka. Kontrole wykazaty, Zze projekty realizowane
byly prawidtowo, bez uwag.

W rocznym planie kontroli na 2024 r. zaplanowano 65 kontroli, w tym piec
kontroli Beneficjentéw Programu. W 2024 r. w ramach samodzielnego
stanowiska ds. kontroli a nastepnie Biura Kontroli NIW przeprowadzono
tacznie 11 kontroli realizacji projektéw RP Fundusz Mtodziezowy, w tym
trzy kontrole planowe i osiem doraznych. Wedtug stanu na 6 marca 2025 r.
zakonczone byty trzy z 11 tych postepowan kontrolnych. W planie kontroli
NIW na 2025 r. przewidziano 81 kontroli, w tym trzy dotyczace zadan
realizowanych w ramach Programu (jedna kontrola niewykonana,
a zaplanowana na 2024 r. idwie kontrole wprowadzone do planu
w wyniku analizy ryzyka).

Nie w petni realizowano zatozenia planu kontroli NIW zadan dotowanych
w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, gdyz w 2023 r. nie wszczeto dwdch
z czterech zaplanowanych na ten rok kontroli, a w 2024 r. kolejnych dwéch
kontroli.

W przypadku siedmiu kontroli prowadzonych w 2024 r. do 6 marca 2025 .
nie sporzadzono projektu sprawozdania z kontroli, podczas gdy zgodnie
zpkt 6.1. Zasad i trybu postepowania kontrolnego przez NIW-CRSO
- po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadza sie i niezwtocznie,
nie pézniej niz do 21 dni kalendarzowych, przekazuje sie kontrolowanemu
projekt sprawozdania z kontroli. Dotyczyto to kontroli siedmiu projektow
o tgcznej wartosci 5320,6 tys. zt, przeprowadzonych od marca do lipca
2024 r., u nastepujgcych Beneficjentow: Stowarzyszenie Rozwijamy
Talenty, Stowarzyszenie ,Projekt Poznan”, Stowarzyszenie Aktywny Dialog,
New Europe Foundation, Fundacja Inicjatyw Spotecznych ,Sapere Aude”,
Stowarzyszenie Forum Wspotpracy i Rozwoju oraz Fundacja Sileas.
Ponadto, po przeprowadzeniu 22-23 lutego 2024 r. kontroli Fundacji
Zdrowe Miasto, zadanie Akademia Mtodziezy Obywatelskiej o wartosci
147,9 tys. z}, nie sporzgdzono sprawozdania z kontroli.

Wedtug stanu na 6 marca 2025 r. zakonczone byty trzy z 11 postepowan
kontrolnych dotyczacych wykorzystania srodkéw przekazanych w ramach
Edycji 2022, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce
zadaniem zwrotem dotacji w wysokosci 829,65 tys. zt.
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Przykiady

Fundacja Instytut Rzeczypospolitej im. P. Wtodkowica - zadanie
Dziataj Aktywnie! - wzmocnienie roli mfodziezy w Zyciu publicznym
o wartosci umownej 187 406,25 zt. W wyniku kontroli doraznej
stwierdzono, ze projekt byt realizowany nieprawidtowo, w tym:
niewtasciwie opisywano dokumenty ksiegowe (brak opisu dotyczacego
pokrycia wydatku ze Srodkéw RP Fundusz Mtodziezowy), nie rozliczono
zadania w sprawozdaniu koncowym. Zobowigzano Fundacje do zwrotu
catosci przekazanej dotacji 187 406,25 zt.

Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci w ramach
Edycji 2022 realizowat dwa zadania: Lubuska Ofensywa Mtodziezowa
- LOM! o wartosci umownej 541 500 zt i Lubuski Wulkan Aktywnosci
Mtodziezy o wartosci umownej 185 925 zt.

Stwierdzono, ze projekty byty realizowane nieprawidtowo. W przypadku
pierwszego zadania: nie osiggnieto zadnego z zatozonych wskaznikéw
w Sciezce 1, nie zorganizowano konkursu na mate granty w tej Sciezce,
a konkurs w Sciezce 2 przeprowadzono niezgodnie z regulaminem, gdyz
granty przekazano podmiotom nieuprawnionym. Stwierdzono takze
naruszenia Kodeksu wyborczego, kwestionujgc z tego tytutu Srodki
przeznaczone na realizacje celéw wyborczych i wsparcie kampanii
politycznej Prezesa Stowarzyszenia w wyborach parlamentarnych
w 2023 r., w wysokosci 49 067,82 zt.

W przypadku drugiego zadania stwierdzono, ze nie osiggnieto czesci
zatozonych wskaznikéw, a srodki dotacji wydatkowano niezgodne
Z UMmowa.

W wyniku stwierdzonych w toku tych kontroli nieprawidtowosci
zobowigzano Stowarzyszenie do zwrotu dotacji w tgcznej wysokosci
642 240 zt.

Ww. Beneficjenci nie zastosowali sie do zawartych w sprawozdaniach
z kontroli wnioskéw o zwrot dotacji i NIW wszczat postepowania o zwrot
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, co przedstawiono
w dalszej czesci informacji o wynikach kontroli.

Dyrektor NIW wydat cztery decyzje zobowigzujace do zwrotu
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania
publicznego RP Fundusz Mtodziezowy, dotyczace zwrotu S$Srodkow
wtacznej wysokosci 1371 tys. zt. Decyzje te byly konsekwencjg
nieprawidtowosci w realizacji dotowanych zadan i wykonywaniu
obowigzkéw sprawozdawczych.
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Przykiady

Decyzjg 2.2./FM/BPT/2024.MP z 30 pazdziernika 2024 r. zobowigzano
Fundacje Dumni z Elblaga do zwrotu wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania publicznego pn. Aktywna
mtodziez w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim, na podstawie umowy
10/FMP1/2022 z 16 grudnia 2022 r. Decyzja dotyczyta 579 968,82 zt.
NIW nie rozliczyt dotacji, gdyz wedtug sprawozdania koncowego
z realizacji projektu wskaznik rezultatu osiggnieto na poziomie 63 %.

Fundacja nie zastosowata sie do wezwan NIW do przedstawienia
wyjasnien do ztozonego (po korektach) 7 kwietnia 2024 r. sprawozdania
koncowego z wykonania zadania publicznego, nie poddata sie réwniez
kontroli realizacji przedmiotowej umowy w dniu 23-24 maja 2024 r.

Weditug stanu na dzien zakoriczenia kontroli NIK toczyto sie
postepowanie odwotawcze.

Decyzjg BPT.401.3.1.2025.MP z 15 stycznia 2025 r. zobowigzano
Fundacje Sileas do zwrotu  wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania publicznego
pn. Wsparcie tworzenia i aktywizacji rad mtodziezowych oraz samorzqdow
uczniowskich i studenckich, na podstawie umowy 4/FMP1/2022
z 7 grudnia 2022 r. Decyzja dotyczyta 548 340 zt dotac;ji.

W toku weryfikacji, ztozonego 30 stycznia 2024 r., sprawozdania
koncowego stwierdzono, ze sporzadzono je kopiujgc tres¢ oferty.
Fundacja ztozyta korekte sprawozdania, przy czym stwierdzono,
zeistnieje  prawdopodobienstwo  udzielenia matych  grantéw
podmiotom nieuprawnionym. Fundacja nie zastosowata sie
do wezwania NIW w sprawie wyjasnien do sprawozdania kohcowego.
Wedtug stanu na 28 kwietnia 2025 r. naleznos¢ z tytutu niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji objeta byta postepowaniem
upominawczym.

Postepowania administracyjne o zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem prowadzono jeszcze w przypadku trzech umoéw
realizowanych w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, z czego dwa dotyczyty
umow ze Stowarzyszeniem Matecznik Pomocniczosci i Dobroci.

Przyktad

Wedtug stanu na koniec kwietnia 2025 r., NIW miat nierozliczonych

pie¢ umow zawartych ze Stowarzyszeniem Matecznik Pomocniczosci

i Dobroci, tj.:

— umowe 27/PRO0/3/2023 na zadanie Utworzenie obywatelskiego
dwumiesiecznika regionalnego Stare-Nowe Kresy, do zwrotu pozostato
4803,73 zt niewykorzystanej dotacji;
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— umowe 11/FMP1/2022 na zadanie Lubuska Ofensywa Mtodziezowa
- LOM! i 125/FMP23/2022 na zadanie Lubuski Wulkan Aktywnosci
Mtodziezy, prowadzone jest postepowanie w sprawie zwrotu dotacji
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, odpowiednio:
541 500 zti 185 000 zt;

— umowe 264/111/2022 na zadanie Obywatelska Réza Wiatréw ROZKWIT!
(NOWEFIO), nie przedstawiono NIW dokumentacji umozliwiajgcej
akceptacje sprawozdania z wykorzystania 400 000 zt dotacji;

— umowe 53/PROO0/1a/2021 na zadanie Wyrwani ze szponow
pandemii... nie zostawia sie przyjaciot w biedzie, a ludzi w potrzebie!,
sprawozdanie z wykorzystania 440 000 zt dotacji nie zostato przez
NIW zaakceptowane.

5.2.2. WYNIKI KONTROLI BENEFICJENTOW

Kontrolg objeto 18 Beneficjentéw realizujacych powierzone przez
Narodowy Instytut Wolnosci zadania w ramach RP Fundusz
Mtodziezowy, w tym siedmiu Operatoréw w szesciu wojewodztwach
w Priorytecie 1 Programu, z ktérych czterech otrzymato réwniez
dotacje z Priorytetu 2 i 3 oraz11 podmiotéw, ktdére uzyskaly
wylacznie dotacje w ramach Priorytetu 2 i 3. W sumie kontrolg objeto
31 zadan, na ktére w ramach Edycji 2022 i 2024 Programu, przyznano
15 267 tys. zt dotacji. Wszyscy skontrolowani Beneficjenci realizowali
powierzone przez Instytut zadania publiczne w ramach Programu.
Sposéb realizacji tych zadanh przez Beneficjentow w wystagpieniach
pokontrolnych, w siedmiu przypadkach oceniono pozytywnie,
w czterech - negatywnie, a w pozostatych siedmiu przypadkach
sformutowano ocene w formie opisowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaly gtéwnie na realizacji zadan niezgodnie
zofertg i umowg z Narodowym Instytutem Wolnosci badz
dziataniach nierzetelnych i niegospodarnych.

Wszyscy kontrolowani Beneficjenci spetniali wymogi formalne do udziatu
w RP Fundusz Mtodziezowy i ztozyli do NIW oferty w sprawie powierzenia
zadania publicznego w ramach tego Programu, w czasie ogtoszonych
postepowan konkursowych.

Oferty zawieraly prawdziwe dane, przy czym w jednym przypadku
stwierdzono, ze sposob przedstawienia w ofercie przewidywanych
kosztéw Projektu w poszczegélnych kategoriach byt niezgodny
z Programem i regulaminem konkursu Edycji 2024, co mogto mie¢ wptyw
na ocene projektu, a tym samym naruszac zasade uczciwej konkurencji.
Prawidtowe ujecie planowanych dla poszczegdlnych kategorii kosztow
skutkowatoby niespetnieniem limitéw okreslonych w Programie, gdyz
koszty obstugi zadania przekroczytyby dopuszczalny limit 25 %.
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Powierzone przez NIW w ramach Programu zadania Beneficjenci,
w zdecydowanej wiekszosci realizowali zgodnie z zawartym w ofercie
harmonogramem i kosztorysem. Ewentualne zmiany dotyczyty najczesciej
przesunie¢ badz zamiany poszczegdlnych pozycji kosztorysowych, ktére
uzgadniane byty w NIW. Stwierdzono jeden przypadek zmiany
w harmonogramie bez uzgodnienia jej z NIW, przy czym zmiana ta nie
wplyneta negatywnie na realizacje zadania®. Wystgpit tez jeden przypadek
przekroczenia o 33 tys. zt zatozonego umowg dopuszczalnego poziomu
kosztow administracyjnych, co przedstawiono juz szczegétowo w pkt 5.2.1.
niniejszej informacji.

W dwoch przypadkach Operatorzy uzgadniali z NIW zmiane dotyczacg
zakresu realizowanych w ramach Edycji 2022 zadan, jak i ich grup
docelowych, co wynikato z trudnosci w pozyskaniu do uczestnictwa
zadeklarowanej liczby podmiotéw i grup mtodziezy™.

Przykiad

Fundacja Centrum Europy Lokalnej w Kielcach wystapita do NIW
ozgode na zmiane wskaznikéw, tj. zmniejszenie liczby rad
miodziezowych, a zwiekszenie liczby samorzadéw szkolnych wraz
z przesunieciami budzetowymi z tym zwigzanymi, tj.:

— wSciezce 1. zmniejszenie wskaznika 5 Liczba inicjatyw rad wspartych
w ramach Programu z 15 do dziewieciu oraz wskaznika 8 Liczba
zrealizowanych i rozliczonych projektéw grantowych z 15 do 10,

- aw Sciezce 2. zwiekszenie wskaznika 2 Liczba inicjatyw samorzqdéw
wspartych w ramach Programu z 40 do 52 oraz wskaznika 4 Liczba
zrealizowanych i rozliczonych projektow grantowych z 40 do 46.

Zaproponowane zmiany w budzecie na 2023 r. nie miaty wplywu
na ogdlne finansowanie zadania publicznego, gdyz w Sciezce 1 budzet
zmniejszono o 51000 zi, zwiekszajac go o te kwote w Sciezce 2.
W uzasadnieniu Fundacja podniosta, ze w przypadku samorzadéw
szkolnych i studenckich jest nadmiar zgtoszen, natomiast w przypadku
rad mtodziezowych jest mniej wnioskéw niz zatozono w budzecie.

W przypadku Caritas Diecezji Sosnowieckiej, zadania Operatora w 2024 r.
w ramach Edycji 2024 Programu realizowano zgodnie z umowg zawartg
z NIW na terenie diecezji sosnowieckiej, ktéra swoim zasiegiem obejmuje
czes¢ wojewddztwa Slaskiego i czes¢ matopolskiego. Z uwagi na akceptacje
przez NIW takiej propozycji, na 10 przyznanych przez Caritas w 2024 r.

® Fundacja ,Swietlica Rozwoju mind-body-soul”, umowa nr 51/FM23/2024 z 29 kwietnia
2024 r. na realizacje zadania publicznego EcoLAF Il.

© Sytuacja ta dotyczy Stowarzyszenia ,Projekt Poznan”, co przedstawiono juz szczegdtowo
w pkt 5.2.1. informacji oraz Fundacji Centrum Europy Lokalnej w Kielcach.
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grantéw, dwa przekazano podmiotom z wojewddztwa matopolskiego,
aosiem z terenu obejmujgcego ok. 20 % wojewddztwa Slgskiego.
Tym samym wykluczono z mozliwosci wsparcia i ubiegania sie o mate
granty podmioty i grupy miodziezowe w Sciezce 1 i 2 w pozostatej czesci
wojewodztwa Slaskiego. Zadania Operatora na pozostatej czesci
wojewddztwa $lgskiego Caritas Diecezji Sosnowieckiej zaczat wykonywac
dopiero w 2025 r., co opisano juz w pkt 5.1.1. niniejszej informacji.

W przypadku siedmiu Beneficjentéw stwierdzono nieprawidtowosci
w dotowanych przez NIW projektach, polegajgce na realizacji zadan
niezgodnie z ofertg i umowg z NIW badZ dziataniach nierzetelnych
i niegospodarnych (Caritas Diecezji Sosnowieckiej, Stowarzyszenie
Mieszkahcéw Ziemi Grudzigdzkiej Wislany Szlak, Fundacja ,Swietlica
Rozwoju mind-body-soul”, Fundacja Centrum Europy Lokalnej.
Stowarzyszenie ,Projekt Poznan”, Swietokrzyskie Stowarzyszenie Inicjatyw
Spotecznych im. S. Staszica, Fundacja Os$wiatowa im. Ks. Stanistawa
Konarskiego).

Przykiad
Caritas Diecezji Sosnowieckiej jako Operator w Edycji 2024:

— nie zapewnit dostepu dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami do czesci
pomieszczen w ktérych odbywaty sie szkolenia, pomimo ze
zobowigzat sie do tego w ofercie;

— rozliczyt dla pieciu zadan w ramach matych grantéw 4377 zt kosztow
na ustugi ksiegowe, mimo zobowigzania w ofercie, ze zapewni im
wsparcie ksiegowe. Byto to dziatanie niegospodarne, gdyz Caritas
ze Srodkéw na obstuge Projektu w 2024 r. wydatkowat na ustugi
ksiegowe 48 tys. zt;

— za udostepnienie sali na spotkania w zwigzku z realizacjg zadania
wystawiono note na 600 zi, pomimo iz w ofercie wskazano,
ze Operator dysponuje niezbednym zapleczem i salami mozliwym
do wykorzystania na realizacje projektu.

Szereg stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczylo powierzania przez
Operatorow zadan innym osobom zaangazowanym w ich realizacje,
na podstawie umow cywilnoprawnych. Dotyczyto to sytuacji powierzania
zadan osobom niekompetentnym, ktorych efekty pracy nie
korespondowaty z poniesionymi naktadami oraz niegospodarnego
przeznaczenia srodkéw dotacji na wyptaty wynagrodzenia, w tym
kredytowania sie tymi sSrodkami.
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Przykiady
Stowarzyszenie Mieszkancéw Ziemi Grudziadzkiej Wislany Szlak

Dwie sposrod trzech osdb, zatrudnionych przez Stowarzyszenie
w charakterze fundraiseréw, nie posiadato zadnego udokumentowanego
przygotowania merytorycznego oraz doswiadczenia w pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych, wskutek czego efekty ich ponad rocznej pracy,
w postaci darowizn dla Stowarzyszenia w tacznej kwocie 200 zt, byty
catkowicie niewspétmierne do naktadéw poniesionych na ich angaz
(28 tys. zt). Analogiczna sytuacja wystapita przy zatrudnieniu za 27 tys. zt
w charakterze konsultanta merytorycznego blisko spokrewnionej
z Prezes Stowarzyszenia osoby, ktéra nie posiadata wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego adekwatnych do tematyki zajec
prowadzonych w ramach projektu Szkota Mtodych Lideréw.

Caritas Diecezji Sosnowieckiej

Niegospodarnie przeznaczono 4 tys. zt na wynagrodzenia dla cztonkéw
komisji konkursowej (na podstawie umoéw zlecen), w sytuacji w ktorej
osoby te byly wskazane w ofercie Operatora, jako zaplecze
merytoryczne realizacji projektu oraz pobieraty ze Srodkéw Programu
wynagrodzenie za jego realizacje.

Ponadto trzy umowy zlecenia z 29 grudnia 2023 r. zawarto z coachem,
koordynatorem i firmg Swiadczacg ustugi ksiegowe na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., tj. na blisko p6t roku przed zawarciem
umowy z NIW. W umowach tych ustalono state miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci odpowiednio: 840 zt brutto, 6200 zt brutto i 4000 zt brutto,
atakze zamieszczono zapis, ze wynagrodzenie zostanie wyptacone
w petnej wysokosci po zawarciu umowy z NIW i po przelaniu dotadji
na rachunek Caritas. Umowe z NIW Caritas podpisat 23 maja 2024 r.,
a 500 tys. zt dotacji na 2024 r. otrzymat 28 maja 2024 r. Pomimo tego,
ze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r. nie realizowano
- de facto - zadnych czynnosci zwigzanych z obstugg i realizacjg Projektu,
w czerwcu 2024 r. wyptacono tym ustugodawcom tgcznie 65 tys. zt
wynagrodzenia.

Fundacja ,,Swietlica Rozwoju mind-body-soul”

Fundacja wyptacita zleceniobiorcom wynagrodzenie na kwote 45,7 tys. zt
.Z 80ry", przed faktycznym wykonaniem powierzonych im zlecen, w tym
22,3 tys. zt pochodzito z dotacji w Edycji 2022 r., a 23,4 tys. zt z dotacji
w Edycji 2024.

Fundacja zawarta tez ze swoim prezesem umowe na koordynacje
projektu w Edycji 2024 za 24 tys. zt oraz umowe na przeprowadzenie
badania za 3 tys. zt, podczas gdy wedtug z § 3 ust. 18 pkt 3 umowy z NIW
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(w celu unikniecia konfliktu intereséw) Fundacja nie mogta udzielac
zamoéwien podmiotom powigzanym z nig osobowo lub kapitatowo™".

Fundacja Centrum Europy Lokalnej

W sposéb niegospodarny i niezgodny z ustawa o finansach publicznych
Fundacja wydatkowata 51,1 tys. zt Srodkéw dotacji na zakup gadzetéow
promocyjnych, sprzetu elektronicznego oraz najnowszych dwoch iPhone'éw
po 8,3 tys. kazdy - o 2 tys. zt drozej niz wynosita ich cena w chwili debiutu na
polskim rynku 6,5 tys. z4).

Operatorzy nie w petni Nieprawidtowosci w postepowaniach konkursowych na mate granty
zapewnili prawidtowe stwierdzono u czterech Operatoréw. Polegaly one najczesciej
i transparentne

na naruszeniu zasady konkurencyjnosci i transparentnosci.
nabory na mate granty

Przykiady
Fundacja Oswiatowa im. Ks. Stanistawa Konarskiego

W przeprowadzanym konkursie grantowym w 2024 r. nie powotano komisji
konkursowej, co byto niezgodne z 8 2 ust. 2 umowy z NIW oraz § 7 ust. 3
regulaminu konkursu grantowego. Ponadto, w naborze dodatkowym
wramach konkursu grantowego Fundacja skrécita czas jego trwania.
Nabér dodatkowy, ogtoszony 15 pazdziernika 2024  r,
zakonczono 24 pazdziernika 2024 r. przyznajac 11 000 zt grantu
pierwszemu oferentowi, mimo ze termin skfadania ofert uptywat
31 pazdziernika 2024 r.

Caritas Diecezji Sosnowieckiej

Zgodnie z punktem VIII.2 opracowanego przez Caritas Regulaminu 1 i 2,
o zakwalifikowaniu podmiotu ubiegajgcego sie o dofinasowanie
do konkursu decydowata data i godzina wptywu ztozonego przez niego
wniosku do Operatora. Tymczasem, w postepowaniu grantowym
w 2024 r. nie odnotowywano w sposéb wiarygodny daty i godziny
wpltywu wszystkich sktadanych wnioskéw. Informacje te mozna byto
tylko ustali¢ dla dwdch wnioskow, ktére wptynety elektronicznie.

Fundacja Centrum Europy Lokalnej

W postepowaniu konkursowym Edycji 2022 w 2023 r. powierzono ocene
merytoryczng wniosku osobie nieuprawnionej. Oceniajgcy wnioski
(Prezes Spotdzielni Socjalnej Porzagdek Musi By¢) ocenit pozytywnie
17 kwietnia 2023 r. wniosek i przyznat mu 96 punktéw pomimo tego,
ze ww. Spétdzielnia byta patronem wnioskodawcy.

" Pozostawanie z wykonawcg w stosunku prawnym lub faktycznym powodujgcym

powstanie uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci lub niezaleznosci przy
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdéwienia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W jednym przypadku nie zastosowano sie do zakazu zawartego
w regulaminie konkursu Edycji 2024, wykluczajgcego udzielanie dotacji
organizacjom miodziezowym, w ktoérych sktad wchodzg osoby powigzane
(interesami gospodarczymi, powigzaniami politycznymi, zwigzkami
rodzinnymi lub innymi sytuacjami moggcymi mie¢ wptyw na bezstronne
i obiektywne rozstrzygniecie konkursdw dotacyjnych) z cztonkami wtadz
Operatora udzielajgcego grantu. Dotyczyto to Stowarzyszenia ,Projekt
Poznan”, ktére udzielito 19 742 zt grantu fundacji, ktérej prezes zarzadu
byt powigzany z cztonkami wtadz Operatora. Powigzanie to polegato na:

— wykonaniu przez prezesa zarzagdu ww. fundacji na rzecz
Stowarzyszenia - w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2024 r. - pracy
polegajacej m.in. na przygotowaniu wstepnej koncepcji projektu
wniosku o grant, konsultacjach z zarzgdem Stowarzyszenia dotyczacych
realizacji zadania, konsultacjach z NIW, wspotpracy ikontaktach
z podmiotami zewnetrznymi, organizacji i prowadzeniu spotkan zespotu
projektowego, koordynacji procesu przygotowania regulaminu konkursu,
ocenie wnioskéw grantowych, rozliczeniu projektu etc; podstawag
wykonania ww. pracy byla umowa zawarta przez Przewodniczacy
Stowarzyszenia z prezesem zarzadu ww. fundacji;

- sfinansowaniu z ww. dotacji organizacji przedsiewziecia ,Gtos
przysztosci podczas Poznanskiego Kongresu Gospodarczego 2024",
ktérego moderatorem byta Przewodniczaca;

- wspottworzeniu Wielkopolskiego Klubu Dyskusyjnego ,Cyryl Club”
- tj. ,platformy umozliwiajgcej rozwdj organizacji pozarzadowych
i ruchéw spotecznych” - przez trzy podmioty, w tym Stowarzyszenie
i ww. fundacje, wszystkie majace siedziby pod tym samym adresem
co Operator’,

Stowarzyszenie to nie zapewnito tez realizacji szeregu obowigzkow
nalezgcych do Operatora, zawartych w umowach z NIW i z grantobiorcami.
| tak:

- nie przechowywato dokumentacji potwierdzajgcej monitorowanie
realizacji projektéw przez grantobiorcéw, podczas gdy obowigzek ten
przewidziany byt w umowach zawartych z NIW, w ramach Edycji 2022
i 2024;

- nie egzekwowano od 10 grantobiorcéw wywigzania sie z zobowigzania
do zlozenia sprawozdan czesciowych (za okresy trzymiesieczne)
z realizacji przedsiewziecia opisanego we wniosku grantowym, ujetego
w § 10 ust. 1 umoéw o powierzenie grantu;

12 Zrédio: Wielkopolski Klub Dyskusyjny ,,Cyryl Club”.
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Przekazywanie dotacji
na finansowanie
zadania publicznego
oraz matych grantéw

Prowadzenie

przez Beneficjentéw
wyodrebnionej
dokumentacji
finansowo-ksiegowej

Wazniejsze wyniki kontroli

— nie zachowano 30-dniowego terminu zatwierdzenia pieciu sprawozdan
koricowych, ustalonego w & 10 ust. 7 umdw z grantobiorcami.
Sprawozdania te zatwierdzano z opéznieniem od oSmiu do 108 dni;

— nie zawiadomiono 20 grantobiorcow (15 w Edycji 2022 i 5 w Edycji 2024)
o0 zatwierdzeniu sprawozdan koncowych z realizacji zadania zgodnie
2§10 ust. 8 uméw z grantobiorcami, tj. za posrednictwem poczty
elektronicznej w terminie siedmiu dni od zatwierdzenia tych
sprawozdan. Ww. 15 grantobiorcéw nie powiadomiono pocztg
elektroniczng, a pozostatych pieciu zawiadomiono w toku kontroli NIK,
tj. po uptywie 17 dni od zatwierdzenia sprawozdan koncowych.

W 17 na 18 badanych przypadkéw, Beneficjenci otrzymali srodki z NIW
na finansowanie zadania publicznego w terminie i wysokosci okreslonej
umowami. Wyjatkiem byta Fundacja Instytut Inicjatyw Lokalnych im. prof.
Waleriana Panki, ktéra drugg transze dofinansowania w Edycji 2022
Programu, w wysokosci 97 880 zt otrzymata po terminie okreslonym
w umowie tj. 16 marca 2023 r. podczas gdy zgodnie z umowg powinna
je otrzymac do 25 lutego 2023 r. Powyzsze nie wptyneto negatywnie na
realizacje zadania.

Dwodch sposréd szesciu objetych kontrolg Operatoréw, nie przekazato
grantéw w wyznaczonych w umowie terminach, pomimo otrzymania na
ten cel Srodkéw z NIW. Dotyczyto to:

- Stowarzyszenia ,Projekt Poznan”, ktére przekazato 13 grantow
w tgcznej wysokosci 207 243,50 zt po uptywie od 15 do 64 dni
od podpisania uméw, a w trzech przypadkach srodki w tgcznej kwocie
51 000 zt przekazato przed obustronnym podpisaniem umdéw,
od jednego do szesciu dni, liczac od daty ztozenia ostatniego podpisu;

— Fundacji Centrum Europy Lokalnej, ktéra przekazata 21 grantow
wtacznej wysokosci 84000 zi, z opdZnieniem wynoszacym
od 18 do 30 dni.

Zgodnie z warunkami regulamindéw Edycji 2022 i Edycji 2024 oraz umoéw

z NIW, Beneficjenci musieli by¢ jedynymi posiadaczami wskazanych

we wnioskach rachunkéw bankowych. Zobowigzani byli réwniez

do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
$rodkdéw otrzymanych na realizacje zadania zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, tj. w spos6éb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych. Dowody ksiegowe
miaty byc¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne oraz wolne od btedow
rachunkowych. Dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg zadania miaty by¢
opisane w sposob trwaly na odwrocie dowodu ksiegowego, zgodnie
zwymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
W szczegdblnosci powinny zawiera¢ zapis: ,Sfinansowano z dotacji
Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy w wysokosci ... w ramach
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Przypadki
nieprawidtowosci

w dokumentacji
finansowo-ksiegowej

Przestrzeganie zasady
dokonywania
transakcji
bezgotéwkowych

Wazniejsze wyniki kontroli

"

realizacji zadania okreslonego umowa nr ..". Brak trwatego opisu

na dowodzie ksiegowym miat skutkowaé nieuznaniem tego wydatku.

W przypadku siedmiu sposréd 18 badanych Beneficjentéw stwierdzono
nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia ewidencji ksiegowej
i dokumentowania operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg
powierzonego przez NIW zadania publicznego. Nieprawidtowosci te
polegaty gtéwnie na niezachowaniu wymogoéw formalnych dokumentéw
ksiegowych, okreslonych w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Przykitady

Zaden z 90 skontrolowanych w Stowarzyszeniu Mieszkancéw Ziemi
Grudziadzkiej Wislany Szlak dowodow ksiegowych, potwierdzajgcych
wydatkowanie 168 071,33 zt dotacji nie zostat opisany w sposdb zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
tj. nie zawierat stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania go do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia go w ksiegach rachunkowych (dekretacji), a takze podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Stowarzyszenie nie posiadato tez w formie pisemnej zasad (polityki)
rachunkowosci, czym naruszono art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Dowody ksiegowe z realizacji zadan przez Fundacje OsSwiatowa
im. ks. Stanistawa Konarskiego na t3czng kwote 40460 zt byly
opisanie w sposéb niezgodny z wymogami ustawy o rachunkowosci
oraz nie posiadaty informacji o weryfikacji dokumentacji na podstawie
ktérej sporzagdzano dowody ksiegowe, czym naruszono art. 21 ust. 1
i art. 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci oraz 8 6 pkt 2 umowy z NIW-CRSO.

Wystapity tez jednostkowe przypadki ujecia kosztéw zwigzanych
z realizacjg Programu na niewtasciwych kontach ksiegowych.

Zgodnie z postanowieniami regulamindéw Edycji 2022 i Edycji 2024,
Beneficjentow obowigzywata zasada regulowania ptatnosci w formie
bezgotéwkowej (przelewem), ptatnosci gotéwkowe dopuszczalne byty
jedynie w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotéwkowy.
Jednostkowe naruszenia tych postanowien wystgpity w przypadku dwéch
Beneficjentow.

Przykiad

W grudniu 2022 oraz w 2023 r. Zwigzek Stowarzyszen ,,Centrum
Aktywnosci” dokonat 3272,05 zt wydatkdw zwigzanych z zadaniem
Mtodzi w akcji! za pomocg ptatnosci gotéwkowych i kart ptatniczych
nienalezgcych do Zwiagzku.
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Realizacja obowigzkéw
informacyjnych

Zwrot
niewykorzystanych
Srodkéw dotacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie postanowieniami umoéw zawartych z NIW Beneficjenci byli
zobowigzani do informowania, ze zadanie publiczne jest finansowane
ze Srodkow Instytutu. Informacja ta powinna sie znalez¢ we wszystkich
materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach
publicznych  oraz  wystgpieniach  publicznych. Ponadto na
Beneficjentow natozono obowigzek umieszczania logo NIW i Programu
na wszystkich materiatach oraz (tam gdzie to mozliwe) na zakupionych
rzeczach. Na Operatorach w Priorytecie 1 cigzyty dodatkowe obowigzki,
zwigzane z publikacjg informacji o organizacji i wynikach konkursow
grantowych.

Zadnych zastrzezen nie budzit sposéb realizacji obowigzkéw
informacyjnych przez 15 z 18 kontrolowanych Beneficjentow. Stwierdzone
w tym zakresie nieprawidtowosci polegaty na: nieumieszczeniu na jednym
urzadzeniu logotypu Programu oraz informacji, ze zadanie publiczne jest
finansowane ze $rodkéw otrzymanych od NIW, niepodania na stronie
internetowej Operatora informacji o naborze i wyborze realizatoréw
projektéw grantowych oraz niezastosowania wymaganych klauzul
informacyjnych.

Wedtug postanowien regulamindw Edycji 2022 i Edycji 2024 oraz umoéw
zawartych z NIW, przyznane S$rodki dotacji oraz uzyskane w zwigzku
zzadaniem przychody Beneficjent jest zobowigzany wykorzystac
w terminie 14 dni od dnia zakonhczenia realizacji zadania publicznego
- nie pozniej jednak niz do 31 grudnia kazdego roku, w ktérym jest
realizowane zadanie publiczne. Niewykorzystang kwote dotacji przyznang
na dany rok budzetowy Beneficjent jest zobowigzany zwrdéci¢ w terminie
15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Wszyscy kontrolowani Beneficjenci wywigzywali sie z obowigzku zwrotu
do NIW niewykorzystanej czesci dotacji, przy czym w czterech
przypadkach stwierdzono opdznienia w zwrocie $rodkéw, wynoszace
od dwdch do 45 dni. Srodki te zwrécono wraz z naleznymi odsetkami.

Przykiad

Najwieksze opdznienia wystgpity w przypadku Stowarzyszenia
.Projekt Poznan”, ktére w ramach Priorytetu 1 bylo Operatorem
w wojewddztwie wielkopolskim. W ramach Edycji 2022 z opdznieniem
od 17 do 45 dni zwrdécono 10 917,97 zt (w trzech transzach), a w ramach
Edycji 2024 z op6znieniem 12 dni zwrdécono 16 809,82 zt. Gtéwnym
powodem tych opdznien miaty by¢ nieterminowe zwroty do Operatora
srodkow niewykorzystanych matych grantow.
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Zwrot dotacji
wykorzystanej
niezgodnie

z przeznaczeniem,
pobranej nienaleznie
badz w nadmiernej
wysokosci

Wykonywanie
obowigzkow
sprawozdawczych

z realizacji projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku prowadzonych przez NIW dziatahh monitorujgcych oraz
weryfikacji sprawozdann czesciowych i koncowych z realizacji
powierzonych w ramach Programu zadan, nie stwierdzono wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania tych srodkéw nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono jeden przypadek upowazniajgcy
do zwrotu dotacji przez Beneficjenta. Stowarzyszenie ,Projekt Poznan”
przekroczyto o 33 011 zt dopuszczalny umowg z NIW poziom kosztow
obstugi projektu, co szczegdtowo przedstawiono juz w pkt 5.2.1. niniejszej
informacji. W wystgpieniu pokontrolnym zobowigzano Operatora
dozwrotu NIW kwoty dotacji pobranej przez Stowarzyszenie
w nadmiernej wysokosci z tytutu kosztéw obstugi projektu. W odpowiedzi
na wystgpienie pokontrolne Stowarzyszenie poinformowato, ze wniosku
tego nie zrealizuje.

Zgodnie z regulaminem Edycji 2022 i umowg zawartg przez
Stowarzyszenie z  NIW  wykorzystanie  dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobranie w nadmiernej lub nienaleznej wysokosci
stanowi podstawe rozwigzania umowy. Wedtug informacji przekazanej
przez dyrektora NIW 4 wrzesSnia 2025 r., Instytut byt w trakcie
rozwigzywania umowy z tym Operatorem.

Wszyscy kontrolowani Beneficjenci wywigzywali sie obowigzkéw
sprawozdawczych, okreslonych w regulaminach Edycji 2022 i Edycji 2024.
Sprawozdania czesciowe i koncowe Beneficjenci przekazywali w wers;ji
elektronicznej za pomocg Systemu Obstugi Dotacji, zamieszczonego

na stronie internetowej https://generator.niw.gov.pl.

Zgodnie z cz. B.l. regulaminéw konkursu sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego dofinansowanego w ramach RP Fundusz
Mtodziezowy nalezy wypetni¢ w terminie 30 dni od daty zakonczenia
jego realizacji (w przypadku zadan wieloletnich - po kazdym roku
realizacji zadania). W jednym przypadku stwierdzono, ze sprawozdanie
kohcowe za 2023 r. Operator ztozyt 15 dni po uptywie ww. terminu,
co miato wynika¢ z opdznien w rozliczaniu zadan finansowanych
w ramach matych grantéw.

Dane zawarte w sprawozdaniach 16 z 18 kontrolowanych Beneficjentow
odpowiadaty udokumentowanemu stanowi realizacji dotowanych przez
NIW zadan. W przypadku sprawozdan dwdch Beneficjentéw stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére polegaty na: nieuwzglednieniu w sprawozdaniu
zmian wprowadzonych w umowie z NIW w zakresie nieznacznych
przesunie¢ srodkow, btednej (zanizonej) liczby uczestnikéw szkolenia
oraz wykazania zawyzonego poziomu wykonania jednego ze wskaznikow
realizacji zadania.
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Efekty realizacji
dotowanych zadan

Wazniejsze wyniki kontroli

Wszyscy kontrolowani Beneficjenci, ktérych sprawozdania zostaty przyjete
przez NIW, uzyskali poziom rezultatbw wymagany Programem
do rozliczenia dotacji przez NIW. Zgodnie z regulaminami Edycji 2022
i Edycji 2024 dotacja zostanie uznana za rozliczona, jezeli wszystkie
dziatania zostaly zrealizowane i utrzymane, a poziom osiggnietych
wskaznikéw rezultatu (Srednia wartos¢ osiggnietych wszystkich
wskaznikéw, wskazanych we wniosku) wynosi co najmniej 80 %.
W przypadku, gdy wszystkie zaplanowane dziatania zostaty zrealizowane,
a wskazniki rezultatu zostaty osiggniete na poziomie nizszym niz 80 %,
NIW-CRSO dokonuje analizy, ktérej celem jest ustalenie mozliwej
do rozliczenia kwoty dotacji. W szczegdlnosci pod uwage brany jest
stosunek wartosci dotacji do osiggnietych wskaznikéw rezultatu (Sredniej
wartosci  osiggnietych wszystkich wskaznikbw w danym okresie
rozliczeniowym). Nie wystapit przypadek upowazniajgcy dyrektora NIW
do okreslenia wysokosci kwoty dotacji do zwrotu, ze wzgledu na realizacje
wskaznikéw ponizej 50 %.

Zasady te pozwolity na rozliczenie dotacji dla Stowarzyszenia ,Projekt
Poznan”, ktére w ramach Edycji 2022 zadeklarowato powstanie 18 rad
mtodziezowych, a w rzeczywistosci powstata jedna rada miodziezowa.
Wczesniej Stowarzyszenie to wystgpito do NIW o zgode na obnizenie tego
wskaznika z 18 do jeden, ale zgody takiej nie uzyskato. Natomiast
Stowarzyszenie osiggneto szeé¢ pozostatych wskaznikéw, w Sciezce 1,
jak np.: liczba cztonkdéw rad objetych programami ksztatcenia/kursami;
liczba rad, ktérym udzielono wsparcia; liczba koordynatoréw rad objetych
programami ksztatcenia/kursami, czy liczba inicjatyw rad wspartych
wramach Programu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze cze$¢ wskaznikéw
zrealizowano w tej Sciezce w mniejszym wymiarze, po zgodzie NIW
w formie aneksu do umowy, co przedstawiono juz szczeg6towo
w pkt 5.2.1. informacji.

W przypadku zadanh realizowanych w ramach Priorytetu 2 i 3, zadania
okreslone w ofertach Beneficjentow zostaty wykonane, przy czym
rozliczono dziatania, ktére adresowane byty do innych grup wiekowych
niz mtodziez (Fundacja Polemika i Stowarzyszenie Ogoélnopolska Federacja
Mtodych), badz byly niegospodarne, jak efekty fundraisingu
Stowarzyszenia Mieszkaricow Ziemi Grudzigdzkiej Wislany Szlak - co
przedstawiono juz szczegétowo w tej czesci informaciji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.3. EFEKTY ZADAN PUBLICZNYCH REALIZOWANYCH W RAMACH RZADOWEGO
PROGRAMU FUNDUSZ MtODZIEZOWY NA LATA 2022-2033

Realizacja obowigzkéw
sprawozdawczych
przez NIW

Pomimo, iz w wyniku konkurséw w latach 2022-2024 rozdysponowano
catosé srodkow przewidzianych na dotacje dla Beneficjentéw w ramach
Programu, to uzyskane dotychczas rezultaty nie gwarantujg
osiagniecie zalozonych w Programie wskaznikéw. Dotyczy to
w szczeg6lnosci Sciezki 1 Priorytetu1, polegajacej na tworzeniu
i aktywizacji rad miodziezowych. Bioragc pod uwage dotychczasowe
tempo powstawania rad miodziezowych, osiggniecie wartosci
docelowej w 2033 r. na poziomie 600 jest mato prawdopodobne.
Przy obecnym poziomie finasowania niemozliwe jest takze osiagniecie
w 2033 r. zatozonych wskaznikéw w Priorytecie 2 i 3. Wiarygodnych
informacji o stanie realizacji Programu nie data przeprowadzona
w 2023 r. ewaluacja.

W Narodowym Instytucie Wolnosci nie zrealizowano tez
podstawowego celu Priorytetu 4. Pomoc Techniczna RP Fundusz
Mtodziezowy, jakim jest zapewnienie witasciwego zarzadzania,
wdrazania oraz promocji Programu. Srodki z tego tytulu
wykorzystano jedynie czeSciowo, a na dzialania niezwigzane
bezposrednio z realizacja Programu wydatkowano blisko potowe
zbadanych w toku kontroli sSrodkéw Pomocy Technicznej.

5.3.1. WYDATKI NA REALIZACJE RP FUNDUSZ MEODZIEZOWY

Dane o realizacji RP Fundusz Mtodziezowy zawarte byly w rocznych
sprawozdaniach finansowych z wykorzystania dotacji przekazanej przez
KPRM na podstawie umoéw: 1413/DOB/22 z 5 pazdziernika 2022 r.,
9/DOB/23 z 17 stycznia 2023 r. i 90/DOB/24 z 14 marca 2024 r.
Sprawozdania z wykorzystania tych srodkéw przekazywano KPRM
terminowo, a informacje w nich zawarte byly zgodne z danymi zawartymi
w prowadzonej w NIW wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Programu.

Informacje o stanie realizacji RP Fundusz Mtodziezowy zawarte byty
tezwrocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Instytutu, sktadanych
na podstawie art. 8 ust. 7 ustawy o NIW Przewodniczgcemu Komitetu
ds. Pozytku Publicznego. Przewodniczacy nie zaakceptowat sprawozdania
z dziatalnosci NIW za 2023 r., a wczesniej - 13 marca 2024 r. odwotat
dyrektora NIW. Byto to konsekwencjg stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci wykonywania zadan przez NIW (okreslonych w art. 23
i 24 ustawy o NIW) w zakresie przeprowadzania procedur konkursowych
Rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata
2018-2030, Edycja 2024. Kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci
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i uchybien wynikajgcych przede wszystkim z wadliwej organizacji
proceséw zarzadczych z uwagi na brak rzetelnych, przejrzystych,
transparentnych, odpowiadajacych wymogom legalnosci procedur
kontrolowanego Programu. Na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska
przez Owczesnego dyrektora NIW wskazata réwniez Najwyzsza Izba
Kontroli w konkluzji negatywnej oceny dziatalnosci Instytutu
przedstawionej wystgpieniu sporzgdzonym po kontroli D/23/505
- Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie srodkéw wsparcia finansowego
zwybranych programow realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego'=.

Na podstawie umoéw zawartych z KPRM™, NIW otrzymat na realizacje RP
Fundusz Mtodziezowy Srodki w wysokosci okreslonej na dany rok w tym
Programie, tj.: 10 min zt na 2022 r. - 21 pazdziernika 2022 r.; 20 min zt
na 2023 r. - 26 stycznia 2023 r.i 20 min zt na 2024 r. - 25 marca 2024 r.

W latach 2022-2024 na realizacje RP Fundusz Mtodziezowy wykorzystano
catos¢ sSrodkdéw przeznaczonych na dotacje dla realizatoréw zadan
w ramach Priorytetdw 1-3 oraz czes$¢ srodkéw na wydatki w ramach
Priorytetu 4 - Pomoc Techniczna.

W 2022 r. w ramach dotacji celowej na RP Fundusz Mtodziezowy NIW
wydatkowat 9 866 008 zt, z czego:

— 1072694 zt z tytutu realizacji 12 uméw w ramach Priorytetu 1;
— 4533 045 zt z tytutu realizacji 70 uméw w ramach Priorytetu 2;
— 3994 261 zt z tytutu realizacji 58 uméw w ramach Priorytetu 3;
— 266 008 zt z tytutu realizacji Pomocy Techniczne;j.

Srodki na realizacje uméw wydatkowano w petnej wysokosci, a 133 992 zt
niewykorzystanej Pomocy Technicznej zwrécono 30 grudnia 2022 r.

Z 9 600 000 zt przekazanych 146 Beneficientom na realizacje 140 umow,
trzech Beneficjentow zwrécito w 2022 r. 7647 z+. Natomiast
po zakonczeniu 2022 r. Beneficjenci zwrdcili do NIW 56 681 zt.

W 2023 r. w ramach dotacji celowej na RP Fundusz Mtodziezowy NIW
wydatkowat 19 597 741 zi, z czego:

— 7615300 zt z tytutu realizacji 12 uméw w ramach Priorytetu 1;
- 6316 812 zt z tytutu realizacji 70 uméw w ramach Priorytetu 2;
— 5259871 zt z tytutu realizacji 58 uméw w ramach Priorytetu 3;
— 405 758 zt z tytutu realizacji Pomocy Techniczne;j.

'3 Wystgpienie pokontrolne KST.411.1.01.2023 z 20 grudnia 2023 r.
4 Odpowiednio: 1413/DOB/22 z 5 pazdziernika 2022 r., nr 9/DOB/23 z 17 stycznia 2023 r.
i 90/DOB/24 z 14 marca 2024 r.
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Srodki na realizacje uméw przekazano Beneficientom w wysokosci
19191 983 zt, a 8017 zt Srodkdw niewykorzystanych na dotacje i 394 242 zt
na Pomoc Techniczng zwrécono 29 grudnia 2023 r.

Z 19191 983 zt przekazanych 146 Beneficjentom na realizacje 140 umow,
14 Beneficjentéw zwrécito w 2023 r. 46 974 zk. Nie wystapity natomiast
zwroty niewykorzystanych dotacji po zakonczeniu 2023 r.

W 2024 r. w ramach dotacji celowej na RP Fundusz Mtodziezowy NIW
wydatkowat 19 478 339 zt, z czego:

— 6528908 zt z tytutu realizacji 15 umdw w ramach Priorytetu 1;
— 7666 963 zt z tytutu realizacji 78 umdw w ramach Priorytetu 2;
— 5003 701 zt z tytutu realizacji 49 umdw w ramach Priorytetu 3;
— 278767 zt z tytutu realizacji Pomocy Technicznej.

Srodki na realizacje uméw przekazano Beneficjentom w wysokosci
19199 572 zt, a 428 zt Srodkdw niewykorzystanych na dotacje i 521 233 zt
na Pomoc Techniczng zwrécono w grudniu 2024 r.

Z 19199 572 zt przekazanych 146 Beneficjentom na realizacje 142 umoéw,
czterech Beneficjentéw zwrdcito w 2024 r. 10 121 zt. Nie wystgpity zwroty
niewykorzystanych dotacji po zakonczeniu 2024 r.

Infografika nr 3
Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na dotacje dla Beneficjentéw RP Fundusz
Mtodziezowy, w latach 2022-2024

=
5,26 5,00
3,99
I
2022

2023 2024

Priorytet o Priorytet o

Aktywizacja mtodziezy Organizacje mtodziezowe Wzmocnienie kompetencji
w samorzadach w zyciu publicznym organizacji mtodziezowych
15,21 min zt 18,52 min zt 14,25 min zt

w latach 2022-2024 w latach 2022-2024 w latach 2022-2024

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdar NIW-CRSO z wykorzystania srodkéw
na realizacje RP Fundusz Mfodziezowy, w latach 2022-2024.
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Infografika nr 4
Udziat procentowy Srodkéw przekazanych Beneficjentom na realizacje
poszczegdlnych Priorytetéw RP Fundusz Mtodziezowy, w latach 2022-2024

41,6 % 11.2% 27,4 % 39.7% 26,1 % 34,0%

2022 2023 2024
47,2 % 329% 399%

Aktywizacja mtodziezy w samorzgdach
Organizacje miodziezowe w 2yciu publicznym

Wzmocnienie kompetencji organizacji mtodziezowych

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdari NIW-CRSO z wykorzystania srodkéw
na realizacje RP Fundusz Mfodziezowy, w latach 2022-2024.

W latach 2022-2024 plan wydatkéw Pomocy Technicznej Programu
wykonano zaledwie w wysokosci 66,5 %, 50,7 % 34,8 %. Wynikato to
przede wszystkim z braku szczegétowego planu rzeczowego wydatkow
Pomocy Technicznej w danym roku oraz planu komunikacji Programu,
do ktérego NIW, jako Instytucja Zarzadzajgca zobowigzany byt pkt 7.1.
Zarzadzanie i koordynacja RP Fundusz Mtodziezowy. Skutkowato to nie
tylko niepetnym wykorzystaniem Srodkéw Pomocy Technicznej, ale
i przeznaczeniem ich znacznej czesci na zadania i wydarzenia nie zwigzane
z realizacjg Programu. W konsekwencji, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
NIW nie zrealizowat podstawowego celu Priorytetu 4. Pomoc Techniczna
RP  Fundusz Mtodziezowy, jakim jest zapewnienie wiasciwego
i efektywnego zarzadzania, wdrazania oraz promocji Programu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli 212 037 zt z 544 507 zt poddanych
szczegbtowej analizie wydatkéw z Pomocy Technicznej w latach 2022-2024
dotyczyto kosztow realizacji zadah niezwigzanych bezpos$rednio
zrealizacjg Programu. Wydatki te nie miaty bezposredniego zwigzku
z Programem, ale zostaty zakwalifikowane jako dziatania mieszczace sie
w kategorii systemu dziatann o charakterze edukacyjno-informacyjnym
natemat Programu oraz spofeczenstwa obywatelskiego. Pomimo,
iz RP Fundusz Mtodziezowy przewidywat mozliwos¢ przeznaczenia
sSrodkéw Pomocy Technicznej na organizacje systemu dziatan
o charakterze edukacyjno-informacyjnym na temat Programu oraz
spoteczenstwa obywatelskiego, to sfinansowanie tych wydatkéw w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym. Srodki Pomocy Technicznej RP Fundusz
Mtodziezowy stanowity bowiem dorazne uzupetnienie innych zadan
finansowanych ze $rodkéw wiasnych NIW badz innych programoéw.
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Przykiady

62 500 zt przeznaczono na przeprowadzenie indywidualnej oceny
wstepnej prac magisterskich oraz doktorskich w zwigzku z konkursem
na najlepsza prace magisterskg i rozprawe doktorska poswiecong
spoteczenstwu obywatelskiemu oraz sporzgdzenie rankingu prac
magisterskich i rozpraw doktorskich. Dyrektor NIW ogtosit konkurs
7 kwietnia 2022 r., tj. na trzy miesigce przed podjeciem przez Rade
Ministréw uchwaty w sprawie przyjecia Programu (19 lipca 2022 r.)
Prace nalezato zgtosi¢ do 30 wrzesnia 2022 r., rozstrzygniecie konkursu
nastgpito 24 listopada 2022 r.

Wynagrodzenia cztonkéw Kapituty Konkursu (13 oséb) w kwocie 62 500
zt wyptacono ze Srodkéw Pomocy Technicznej RP Fundusz Mtodziezowy
w grudniu 2022 r. Na nagrody pieniezne dla laureatéw konkursu
przeznaczono 48 000 z, w tym: 13 000 zt - dotacja podmiotowa NIW,
26 000 zt - Pomoc Techniczna ROHIS, 6000 zt - Pomoc Techniczna
PROO, 3000 zt - Pomoc Techniczna Programu Korpus Solidarnosci.

13 506 =zt wydatkowano w zwigzku 2z realizacjg wystawy
pn. Spofeczeristwo obywatelskie dla Rzeczpospolitej, w tym: 2207 zt
zazmiane aranzacji oswietlenia i 11 299 zt za ustuge cateringowg
W czasie wernisazu 15 wrzesnia 2023 r. w Muzeum tazienki Krélewskie.
Wedtug relacji z wernisazu wystawy, zamieszczonej na stronie NIW
- wystawa skupia sie na historiach polskich spotecznikéw, a takze
fundacji, stowarzyszen, spoétdzielczosci oraz zwigzku zawodowego NSZZ
Solidarnos¢, ktéry mozna nazwac kolebkg polskich organizacji
obywatelskich po 1989 roku. Zostata podkreslona réwniez dziatalnos¢
Beneficjentow rzadowych programéw, ktére s3 zarzadzane przez
NIW-CRSO. Stanowig one wizytowke aktywnosci Instytutu (...).
Ekspozycja zostata sfinansowana ze srodkéw NIW w ramach Rzagdowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.
Koszt catkowity tego wydarzenia NIW wynidst 35 646 zt, w tym: 22 140 zt
- RP Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO.

130 000 zt przeznaczono na organizacje Il Ogoélnopolskich Targéw
Organizacji Pozarzagdowych NGO-EXPO 29-30 czerwca 2023 r., w tym:
46 740 zt ustuga wybudowania stoisk, wyposazenia i serwisu oraz
83 260 zt - najem wraz z wykonaniem ustug powigzanych z najmem.

W programie targéw nie wspomniano o RP Fundusz Mtodziezowy,
wydarzenia tego nie wymieniono takze wsréd dziatarh promocyjnych
tego Programu w sprawozdaniu z dziatalnosci NIW za 2023 r.
Wybudowanie stoisk, wyposazenia i serwisu kosztowato 93 480 zt,
z czego: 46 740 zt - Fundusz Mtodziezowy i 46 740 zt - ROHIS.

Najem z powigzanymi ustugami wyniosty 428 733 zt, z czego: 50 000 zt
- NOWEFIO, 150 000 zt - PROO, 40 000 zt - PWRUL, 83 260 zt - RP
Fundusz Mtodziezowy, 3260 zt - ROHIS, 50 000 zt - PIR, 52 213 zt - ROP.
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Ponadto s$rodki Pomocy Technicznej Programu przeznaczane
byly na koszty zwigzane z przeprowadzaniem kontroli u Beneficjentow.
Ze srodkéw tych wydatkowano 11 157 zt z tytutu kosztdéw szesciu kontroli
przeprowadzonych w 2024 r., ktérych nie zakonczono, co przedstawiono
juz w pkt 5.2.1. informacji o wynikach kontroli.

NIW nie skorzystat z mozliwosci wystepowania do KPRM o Srodki
na finansowanie Pomocy Technicznej FM Fundusz Mtodziezowy
w transzach, adekwatnych do stanu realizacji zadan, wskutek czego
dopuszczono do wielomiesiecznego przetrzymywania na nieprocentowanym
koncie Srodkéw w tgcznej wysokosci 915 475 zt. | tak:

— 19 stycznia 2023 r. wystgpiono do KPRM o 800 000 tys. zt na zadania
Priorytetu 4. Pomoc Techniczna w 2023 r., ktdre zostaty przekazane
NIW 26 stycznia 2023 r., po czym 29 grudnia 2023 r. niewykorzystane
394 242,49 zt zwrécono KPRM (po 336 dniach);

— 17 marca 2024 r. wystgpiono do KPRM o 800 000 tys. zt na zadania
Priorytetu 4. Pomoc Techniczna w 2024 r., ktdre zostaty przekazane
NIW 25 marca 2024 r., po czym niewykorzystane 521 232,91 z
zwrécono KPRM w dwdéch transzach: 27 grudnia 2024 r. - 315 000 zt
i 31 grudnia 2024 r. - 206 232,91 zt (po 277 i 281 dniach).

Srodki te byly przetrzymywane na wyodrebnionym, nieoprocentowanym
koncie, prowadzonym dla NIW przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wystepowanie o srodki do KPRM w wysokosci wyzszej niz to wynikato
z biezgcego zaangazowania zadan w ramach Pomocy Technicznej,
a w konsekwencji przetrzymywanie srodkéw publicznych byto dziataniem
niegospodarnym, naruszajgcym zasady wydatkowania $rodkow
publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 ufp. Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Natomiast w zapotrzebowaniu na srodki Pomocy Technicznej na 2025 r.
z 6 lutego 2025 r. uwzgledniono 100 000 zt z 800 000 zt zaplanowanych
na Pomoc Techniczng w tym roku. Byto to konsekwencjg wyraznego
zaznaczenia w nowej umowie z KPRM (11/DOB/2025 z 29 stycznia 2025 r.),
ze $Srodki dotacji w ramach sktadanego wniosku NIW powinny wynika¢
z faktycznego zapotrzebowania na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce,
zuwzglednieniem zasad racjonalnego gospodarowania S$rodkami
publicznymi (§ 3 ust. 2).
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5.3.2. REZULTATY REALIZAC)I RP FUNDUSZ MtODZIEZOWY

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o NIW - Instytut prowadzi ewaluacje
programoéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w trakcie
ich trwania, w szczegdlnosci w celu rozstrzygniecia, czy realizacja
programéw prowadzi do osiggniecia celéw programow oraz czy jest
zgodna z celami polityki panstwa w zakresie wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Obowigzek ewaluacji przewidziano tez
w pkt 7.3. RP Fundusz Mtodziezowy, zaktadajac, ze NIW jako Instytucja
Zarzadzajgca, ma w szczegblnosci realizowad nastepujace zadania:

opracowanie szczegoétowego planu ewaluacji oraz zatozen i zakresu
poszczegbdlnych badan, w tym wybér i narzedzi ewaluacyjnych,

- samodzielng realizacje lub zlecanie podmiotom zewnetrznym
poszczegblnych badan ewaluacyjnych,

— opracowanie lub zatwierdzanie raportéw ewaluacyjnych,

— wdrozenie wynikéw i rekomendacji do praktyki realizacji Programu
lub w formie zmian w Programie.

Harmonogram ewaluacji Programu obejmuje ewaluacje on-going
- w cyklu trzyletnim: do 31 marca 2025 r. i do 31 marca 2028 r.

Dotychczas przeprowadzono jedng ewaluacje on-going, ktora
obejmowata Edycje 2022. Ewaluacje zlecono podmiotowi zewnetrznemu
14 czerwca 2023 r., tj. po uptywie zaledwie ok. szesciu miesiecy od czasu
podpisania umoéw z Beneficjentami i przekazania im srodkéw dotagji
(grudzien 2022 r.), a samo badanie dotyczyto stanu na 30 kwietnia 2023 r.

Celem badania ewaluacyjnego byta analiza wsparcia organizagji
pozarzadowych, udzielonego w ramach Programu, pod kgtem osiggania
zatozonych wskaznikéw i wypracowanych produktéw. Objeto ono
podmioty, ktérych projekty otrzymaty dofinansowanie w ramach Edycji
2022. Badanie przeprowadzone z zastosowaniem dwdch technik:

— analizy danych zastanych (dokumenty i zrédta dotyczace Programu);

— badanie ilosciowe typu mixed-mode: CAWI, czyli badanie ankietowe
w formie on-line, do ktérego zaproszono wszystkich 140 Beneficjentéw
i CATI, czyli badanie ankietowe w formie telefonicznej z udziatem
ankietera, do ktorego zaproszono wszystkich tych Beneficjentow,
ktérzy nie wypetnili samodzielnie ankiety on-line.

Badanie ewaluacyjne (iloSciowe) postuzylo m.in. oszacowaniu
11 wskaznikéw rezultatu Programu w Priorytecie 1, w dwdch
perspektywach czasowych: na 30 kwietnia 2023 r. i 31 grudnia 2023 r.
Wyniki tego badania uzyskano w wyniku ankiet przeprowadzonych wsréd
Operatorow, ktorzy byli na poczatkowym etapie wdrazania (na 30 kwietnia
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2023 r.) zaplanowanych dziatan. Odpowiedzi miaty charakter deklaratywny,
arzeczywisty stopien realizacji zaplanowanych przez nich dziatah byt
znaczgco inny, co potwierdzaty dane sprawozdan za 2023 r.

Przedstawiona w wyniku ewaluacji prognoza stanu realizacji wskaznikow
Priorytetu 1, w oparciu o same deklaracje Operatoréow, nie byta
wiarygodna i przydatna do oceny zaangazowania w tym Priorytecie.

Infografika nr 5
Stan realizacji poszczegoInych wskaznikéw Priorytetu 1 w 2023 r., zadeklarowanych
w badaniu ewaluacyjnym przez Operatoréw w Edycji 2022

Funkcjonujgce = 369
rady mtodziezowe 270

Czlonkowie rad
objeci programami
ksztatcenia/kursami

659
1243

Rady,

ktore uzyskaty rOS 261

wsparcie

Opiekunowie rad

objeci programami : 48”4
ksztatcenia/kursami

Inicjatywy rad
wspierane w ramach
Programu

218
103

Rady wdrazajgce lokalne

rozwigzania w zakresie r 156
d 54

wolontariatu

Samorzady uczniowskie
i studenckie, ktdre uzyskaty
wsparcie

276
406

Inicjatywy samorzaddw
uczniowskich i studenckich
wspierane w ramach Programu

233
438

Samorzady wdrazajgce 161
rozwigzania w zakresie 253
wolontariatu

@ Wartosci zadeklarowane przez @ Wartosc wskaznika
Operatoréw w badaniu wynikajgca ze sprawozdan
ewaluacyjnym na koniec 2023 r. Operatordw za 2023 r.

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw ewaluacji RP Fundusz Mfodziezowy
w 2023 r. oraz danych przekazanych przez NIW-CRSO.

Rozbieznosci dotyczyty wszystkich wskaznikéw, przy czym mniejszy
od deklarowanego poziom rezultatu osiggnieto w Sciezce 1 dotyczacej
tworzenia i aktywizacja rad mfodziezowych, a wiekszy w przypadku Sciezki 2,
ktora polegata na aktywizacji samorzaddéw uczniowskich i studenckich.
Na przyktad, w przypadku wskaznika Liczba funkcjonujgcych rad
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Wazniejsze wyniki kontroli

miodziezowych - wedtug udzielonych odpowiedzi do 30 kwietnia 2023 r.
utworzono trzy rady mtodziezowe, przy czym dziewieciu z jedenastu
respondentéw wskazato odpowiedz ,0", a szesciu nie rozstrzygneto
konkursu regrantingowego i/lub nie udzielito ani jednego matego grantu.
Operatorzy zadeklarowali powstanie do konca 2023 r. 127 rad
mitodziezowych, podczas gdy w rzeczywistosci powstato 28 takich rad.
Wedtug autoréw badania ewaluacyjnego gdyby jako wartos¢ bazowg dla
obliczen wskaznika przyjg¢ wartos¢ okreslong w Programie, tj. 242 rady,
wowczas wartos¢ na 30 kwietnia 2023 wyniostaby 245 (40,8 % wartosci
docelowej, tj. 600), zas na koniec 2023 r. roku, 369 (61,5 % wartosci
docelowej). Poziom realizacji wskaznika (biorgc pod uwage okres wdrazania
Programu) uznano za wysoki. Wedtug wynikéw badania ewaluacyjnego
wskaznik - Liczba rad, ktore uzyskaty wsparcie - na 30 kwietnia 2023 r. wynosit
34 (5,6 % wartosci docelowej wskaznika, tj.600), a do kohca 2023 r.
szacowana wartos¢ tego wskaznika miata wynies¢ 261 (43,5 % wartosci
docelowej). Stwierdzono, ze poziom realizacji wskaznika po pierwszej edycji
Programu bedzie wysoki. Rzeczywista wartos¢ tego wskaznika w 2023 r. byta
0 156 mniejsza i wynosita 105.

Znaczace rozbieznosci w realizacji poszczegdlinych wskaznikow wynikaty
przede wszystkim z trudnosci we wdrazaniu dziatan zaplanowanych
w Sciezce 1 i przesuwaniu $rodkéw na mate granty dla rad mtodziezowych
na mate granty w Sciezce 2, co szczegbtowo omdwiono w pkt 5.2.1.
niniejszej informacji o wynikach kontroli.

W raporcie z badania ewaluacyjnego wskazano, ze ogdélna ocena
dotychczasowego wdrazania Programu jest pozytywna i tylko co piaty
z badanych Beneficjentéw widzi potrzebe wprowadzenia zmian
w dotychczasowym sposobie jego realizacji. Ponadto, 78 % ankietowanych
zadeklarowato udziat w kolejnej edycji Programu.

Prowadzenie ewaluacji stanu realizacji Edycji 2022 w 2023 r. nie byto
spojne z pracami nad regulaminem Edycji 2024, przez co wykonana
ewaluacja Programu nie postuzyta poprawie jakosci, efektywnosci
i spojnosci realizowanych w ramach Programu dziatan. Wynikéw ewaluacji
nie wykorzystano w regulaminie Edycji 2024.

Raport z badania ewaluacyjnego przedstawiono Radzie NIW 22 wrzesnia
2023 r. Z kolei wczesniej, bo uchwatg Nr 07/2023 Rady NIW z dnia 28 lipca
2023 r. zatwierdzono regulamin konkursu w ramach RP Fundusz
Mtodziezowy, Edycja 2024. Tym samym nie wykorzystano w nowym
konkursie wynikéw ewaluacji i rekomendacji. Ewaluacja nie spetnita wiec
podstawowego celu okreslonego w pkt 7.3. RP Fundusz Mtodziezowy,
tj. poprawy jakosci, efektywnosci i spéjnosci realizowanych w ramach
Programu dziatan, a 18 283,95 zt wydatkowane na jej przeprowadzenie
nalezy uznac za dziatanie niegospodarne.
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Efekty w Priorytecie 1

Wazniejsze wyniki kontroli

Biorgc pod uwage zebrane dane oraz sugestie samych Beneficjentéw,
w celu sprawniejszej realizacji projektow, a tym samym catego Programu,
zdaniem autoréw Raportu, nalezato rozwazy¢ wprowadzenie
nastepujgcych zmian i modyfikacji:

1. wyodrebnienie osobnej puli srodkéw dla kazdego z wojewddztw,
z uwzglednieniem potencjatu regionu do konsumpcji okreslonej
wielkosci alokacji, a co za tym idzie, dokonywanie oceny wnioskéw dla
kazdego regionu osobno;

2. wdrozenie rozwigzann zapobiegajgcych drastycznemu obnizeniu
wartosci wnioskowanej dotacji po jej przyznaniu, np. poprzez okreslenie
mozliwego maksymalnego poziomu jej obnizenia;

3. uelastycznienie czasu (terminu) wydatkowania $rodkéw poprzez
rezygnacje z zapisdw moéwigcych o koniecznosci wydatkowania danej
kwoty w okreslonym terminie w realizacji projektéw wieloletnich;

4. wydtuzenie okresu realizacji projektéw w roku ogtoszenia konkursu
poprzez: ogtoszenie konkursu przed rozpoczeciem okresu wakacyjnego
i/lub skrécenie czasu na rozstrzygniecie konkursu;

5. ustalenie maksymalnego czasu odpowiedzi na  zapytania
od Beneficjentéw lub wprowadzenie dyzuréw konsultacyjnych;

6. rozbudowa Generatora NIW-CRSO o funkcjonalnos¢ obstugi wnioskdow
w ramach regrantingu;

7. rozszerzenie grupy docelowej Programu o grupy nieformalne (oprocz
samorzadéw studenckich i uczniowskich mozliwos¢ aplikowania jako
grupy nieformalne) oraz obnizenie minimalnego wieku uczestnikéw
projektow z 15 do 13 lat;

Sposréd ww. propozycji uwzgledniono ostatnig, zatwierdzajgc uchwatg
Rady Nr 25/2024 NIW-CRSO z dnia 21 pazdziernika 2024 r. zmiane
regulaminu konkursu organizowanego w ramach RP Fundusz
Mtodziezowy, Edycja 2024, co szczegdtowo opisano juz w pkt 5.1.1.
informacji o wynikach kontroli.

Dziatania w ramach Priorytetu 1 skierowane sg do rad mtodziezowych przy
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz samorzgddéw uczniowskich
i studenckich, z wykorzystaniem mechanizmu regrantingu, ktéry ma
pozwoli¢ na skuteczne dotarcie do podmiotéw lokalnych i wspieranie
przedsiewzie¢ rad miodziezowych oraz samorzaddéw uczniowskich
i studenckich.

Dotychczasowe rezultaty uzyskane w wyniku realizacji tego Priorytetu
nie gwarantujg osiggniecie zatozonych w Programie wskaznikéw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug danych ze ztozonych do NIW sprawozdan z realizacji zadan
w obszarze Priorytetu 1 Programu, w latach 2022-2024:

— powstato 40 rad mtodziezowych, odpowiednio: 28 w 2023 r.
i 12 w 2024 r., a na koniec lat 2022-2024 funkcjonowato, odpowiednio:
52,114 i 134 rad miodziezowych (warto$¢ bazowa w 2021 r. - 242,
wartos$¢ docelowa w 2033 r. - 600);

- 2089 cztonkédw rad miodziezowych  objeto  programami
ksztatcenia/kursami, odpowiednio: 0, 1243 i 846 (docelowo - 8000);

— wsparto 218 rad, odpowiednio: dwie, 103 i 113 (docelowo - 600);

- 210 opiekunéw rad miodziezowych objeto  programami
ksztatcenia/kursami, odpowiednio: 0, 114 i 96 (docelowo - 500);

— wsparto 262 inicjatywy rad mtodziezowych w ramach Programu,
odpowiednio: 0, 103 i 159 (docelowo - 1000);

- wdrazano 100 lokalnych rozwigzan rad mtodziezowych w zakresie
wolontariatu, odpowiednio: 0, 54 i 46 (docelowo - 300);

- 654 samorzaddéw uczniowskich i studenckich uzyskato wsparcie.
Odpowiednio: dwa, 406 i 246 (docelowo - 2500);

— wsparto 772 inicjatyw samorzgdéw uczniowskich istudenckich,
odpowiednio: 0, 438 i 334 (docelowo - 3000);

— 387 samorzgdow uczniowskich i studenckich wdrazato rozwigzania
w zakresie wolontariatu, odpowiednio: 0, 253 i 134 (docelowo 1000).

Powazne zastrzezenia NIW do realizacji zadan Operatora dotyczg czterech
z 12 organizacji, ktérym przekazano w latach 2022-2023 t3cznie 2869 tys. zt
dotacji, wykonujacych dziatania w ramach Priorytetu 1. W stosunku do
dwoch z tych organizacji (Fundacji Dumni z Elblgga i Fundacji Sileas) NIW
wydat decyzje o zwrocie dotacji, aw stosunku do Stowarzyszenia
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci wszczeto postepowanie w sprawie
zwrotu dotacji, natomiast nie przyjeto dotychczas sprawozdania i objeto
postepowaniem kontrolnym Fundacje Inicjatyw Spotecznych Sapere Aude.
Zastrzezenia do realizacji zadah przez te organizacje dotyczg przede
wszystkim  nieosiggniecia wskaznikéw rezultatéw w Sciezce 1.
Stowarzyszenie ,Projekt Poznan” na koniec 2023 r. sprawozdato jedna
funkcjonujgcg rade mtodziezowg w wojewddztwie wielkopolskim, podczas
gdy w ofercie zadeklarowato liczbe 18 funkcjonujgcych rad. Realizacja
zadan Operatora przez to Stowarzyszenie zostata oceniona negatywnie
przez Najwyzsza Izbe Kontroli'®>. Negatywnie NIK ocenita tez Fundacje
Centrum Europy Lokalnej w Kielcach, ktéra byta Operatorem na terenie

5 Wystgpienie pokontrolne LP0.410.2.1.2025 z 24 marca 2025 r.
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wojewoddztwa Swietokrzyskiego w Edycji 2022 i Edycji 2024 oraz Caritas
Diecezji Sosnowieckiej - Operatora w czesci wojewddztwa $lgskiego
Edycji 2024.

Infografika nr 6

Podziat realizacji dziatari Operatoréw w Edycji 2022 na terenie poszczegélnych
wojewodztw, z uwzglednieniem rozliczen zakwestionowanych przez NIW-CRSO
oraz negatywnej oceny NIK

Pomorska Sie€ Centrow Stowarzyszenie Fundacja Instytut
Organizacji Pozarzadowych Miodych Dumni z Elblaga Suwerennej
388 670,00 zt 449 305,00 z¢ 615 625,00 zt 310 440,00 zt

Matecznik Fundacja
Pomocniczosci Our Future
i Dobroci Foundation

541 500,00 z¢ 1170 000,00 z}

Fundacja Sileas

548 340,00 z+

Fundacja Misji
Obywatelskiej

482 284,40 z¢

Stowarzyszenie
~Projekt Poznan”

1170 000,00 zt

Fundacja Inicjatyw
Spolecznych ,Sapere Aude”
1 163 760,00 z¢

New Europe
Foundation
678 450,00 z}

Fundacja Centrum
Europy Lokalnej

1169 620,00 z}

. Negatywna ocena realizacji zadania przez NIK
. NIW wszczat postepowanie w sprawie zwrotu dotacji
. NIW nie przyjat sprawozdania koricowego za 2023 r. i wszczat postepowanie kontrolne

Decyzja NIW o zwrocie wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania publicznego

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na danych przekazanych przez NIW-CRSO oraz wynikéw
kontroli NIK u Operatoréw Priorytetu 1.

Biorgc pod uwage dotychczasowe tempo powstawania rad
mitodziezowych (40 w latach 2022-2024), osiggniecie liczby docelowej
w 2033 r. na poziomie 600 rad, mozna uznac¢ za mato prawdopodobne.
W tej sytuacji ograniczona bedzie réwniez mozliwos¢ osiggniecia
zatozonych rezultatow dla pozostatych przewidzianych dla rad
miodziezowych wskaznikow.

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 2 - Organizacje mtodziezowe
w zyciu publicznym, powinny przyczynia¢ sie do zwiekszania obecnosci
organizacji mtodziezowych w zyciu publicznym w réznych jego aspektach.
W ramach tego Priorytetu majg by¢ wspierane dziatania organizacji
w zakresie ksztattowania polityk publicznych na poziomie lokalnym,
regionalnym, a jezeli bedzie to uzasadnione specyfikg projektu - takze
na poziomie krajowym. Dotyczy¢ to moze m.in. polityki spotecznej, polityki
kulturalnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
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Wazniejsze wyniki kontroli

zachowania dziedzictwa narodowego, regionalnego i lokalnego, polityki
edukacyjnej, ksztattowania wsréd mtodych ludzi postaw propanstwowych
i obywatelskich. Natomiast projekty realizowane w ramach Priorytetu 3
- Wzmocnienie kompetencji organizacji mfodziezowych, powinny przyczyniac
sie do budowy i wzmocnienia potencjatu organizacji mtodziezowych przez
poprawe ich zarzadzania, tworzenie i doskonalenie zasobdw, tworzenie
i rozwijanie strategii dziatania organizacji. Rozwdj strategii dziatania
obejmowa¢ moze zagadnienia takie jak dziatania fundraisingowe,
ksztattowanie wizerunku organizacji w przestrzeni publicznej (w tym
przekazywania informacji o prowadzonych dziataniach, kosztach
i zrodtach finansowania), zarzadzanie zespotem.

W Priorytecie 2 Programu przewidziano dwa wskazniki rezultatu:

— liczbe organizacji, ktére otrzymaly wsparcie, z wartoscig docelowg
w 2033 r. - 1000;

— liczbe inicjatyw wspartych w ramach Programu, z wartoscig docelowg
w 2033 r. - 2000.

Natomiast w Priorytecie 3 przewidziano dwa wskazniki rezultatu:

— liczbe inicjatyw zrealizowanych w ramach Programu, ktérych celem
byto zwiekszenie kompetencji organizacji, z wartoscia docelowa
w 2033 r. - 1500;

— odsetek organizacji, ktére w rok po zakonczeniu realizacji zadania
deklarujg zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Programu, z wartoscig docelowg w 2033 r. - 33 %.

Przy dotychczasowym poziomie finasowania nie jest mozliwe osiggniecie
w 2033 r. wskaznika 1000 organizacji, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu 2. Dotychczas, w ramach dwéch edycji Programu na lata
2022-2025 wsparcie uzyskato 148 organizacji, a przy utrzymaniu
obecnego poziomu wysokosci dotacji (ok. 200 tys. zi), szacuje sie,
ze w czasie trwania Programu mozliwe bedzie wsparcie ok. 500
organizacji. Podobna sytuacja dotyczy Priorytetu 3, w ktérym za pierwsze
cztery lata realizacji Programu wsparto 107 inicjatyw, ktérych celem byto
zwiekszenie kompetencji organizacji, przy zatozonej wartosci docelowej w
2033 r. na poziomie 1500. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ zmiane
wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu w tych Priorytetach badz
znaczace zmniejszenie dotacji na dofinansowane zadania, przy
uwzglednieniu mozliwosci osiggniecia zatozonych dla tych Priorytetow
celéw. Uwage zwraca tez ustalenie wskaznikéw rezultatu w wartosciach
ilosciowych - udzielonych dotacji badz zrealizowanych inicjatyw, co nie
uwzglednia aspektu jakosciowego dotowanych w ramach Programu
zadan oraz efektywnosci wykorzystania przekazywanych Beneficjentom
Srodkéw publicznych.
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W toku kontroli NIK przeprowadzonych u Beneficjentéw Priorytetu 2 i 3
stwierdzono bowiem przypadki dziatan niezgodnych z Programem,
nierzetelnych i niegospodarnych, ktéore wptywaty na jakos¢ i efektywnos¢
dotowanych zadan. Dotyczyto to w szczegdélnosci przypadkéw
przedstawionych juz szczegétowo w pkt 5.2.2. niniejszej informag;ji
o wynikach kontroli, jak np.:

— niewspoétmiernych efektéw fundraisingu w postaci uzyskanych
darowizn w wysokosci 200 zt w stosunku do poniesionych na ten cel
naktadow - 28 000 zt;

— realizacji zadan skierowanych do innych grup wiekowych niz mtodziez.

5.3.3. NADZOR NAD REALIZACJA RP FUNDUSZ MtODZIEZOWY

Wyniki kontroli przeprowadzonej w NIW oraz informacje uzyskane w toku
tej kontroli od Przewodniczgcej Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
(PKdsPP) upowazniajg do stwierdzenia, ze nadzér w zakresie realizacji RP
Fundusz Mtodziezowy miat charakter formalny i nie dawat rzetelnego
obrazu dotyczgcego realizacji przez NIW tego Programu. Nie skorzystano
z mozliwosci przeprowadzenia w NIW kontroli realizacji RP Fundusz
Mtodziezowy, ktéra - jak wskazujg wyniki kontroli przeprowadzonej przez
NIK - byta niezbedna do rzeczywistej i wiarygodnej oceny prawidtowosci
przeprowadzenia postepowan konkursowych i realizacji dotowanych
zadan. Rezultatem dziatalnosci nadzorczej PKdsPP w zakresie Rzgdowego
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata 2018-2030,
Edycja 2024, byto odwotanie w marcu 2024 r. dyrektora NIW i rozpoczecie
dziatan naprawczych przez nowg dyrekcje Instytutu.

Zgodnie z art. 3 ustawy o NIW, nadzdr nad NIW sprawuje Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

W ramach biezgcego monitoringu i nadzoru w zakresie obszaru
finansowego nad realizacjg RP Fundusz Mtodziezowy PKdsPP prowadzit
nastepujace dziatania:

— przygotowanie i podpisanie uméw regulujacych zasady wnioskowania
i rozliczania dotacji celowych na realizacje zadan w ramach RP Fundusz
Mtodziezowy przez NIW;

- weryfikacja i podpisanie rocznych planéw finansowych programow,
w tym w zakresie realizacji RP Fundusz Mtodziezowy;

— dokonanie ocen zasadnosci przyznania dotacji celowych w ramach
Programu, na podstawie wnioskéw sktadanych przez dyrektora NIW
zgodnie z obowigzujagca w KPRM procedurg dotyczacg procesu
udzielania dotacji celowej;
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— weryfikacja i rozliczenie dotacji celowych przekazanych do NIW przez
KPRM na realizacje zadan RP Fundusz Mtodziezowy na podstawie
ztozonych przez NIW sprawozdanh z rozliczenia dotadji.

W zakresie obszaru merytorycznego, PKdsPP w latach 2022-2024 nie
podejmowat zadnych specjalnych dziatah w ramach biezacego
monitoringu i nadzoru RP Fundusz Mtodziezowy. Dziataniem rutynowym
stanowigcym element monitoringu i nadzoru PKdsPP nad realizacjg
programéw  wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
wdrazanych przez NIW, w tym RP Fundusz Mtodziezowy, byto
rozpatrywanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci NIW, w ktérych ujeta
jest informacja o realizacji poszczegdlnych programéw. Przewodniczgcy
Komitetu zaakceptowat sprawozdanie z dziatalnosci NIW za rok 2022,
a sprawozdanie z dziatalnosci NIW za rok 2023 zostato negatywnie
ocenione z przez Rade NIW i nie zostato zaakceptowane przez PKdsPP.

Zgodnie z art. 26 ustawy o NIW, PKdsPP sprawuje kontrole nad
dziatalnoscig Instytutu pod wzgledem legalnosci, gospodarnosdi,
celowosci i rzetelnos$ci na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o kontroli w administracji rzgdowej. W latach 2022-2024 nie prowadzono
postepowan kontrolnych w zakresie RP Fundusz Mtodziezowy
realizowanego przez NIW. W lutym 2024 r. PKdsPP na podstawie art. 26
pkt 1 ustawy o NIW przeprowadzit kontrole, na zasadach i w trybie
okreslonym w art. 51 ustawy z dnia 15lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej'®. Kontrola miata nacelu weryfikacje
prawidtowosci wykonywania przez Instytut zadah w zakresie
przeprowadzania procedur konkursowych Rzgdowego Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich PROO na lata 2018-2030, Edycja 2024. Kontrola
wykazata szereg nieprawidtowosci i uchybien wynikajacych przede
wszystkim z wadliwej organizacji proceséw zarzgdczych z uwagi na brak
rzetelnych, przejrzystych, transparentnych, odpowiadajgcych wymogom
legalnosci procedur w funkcjonowaniu kontrolowanego Programu.

W konsekwencji stwierdzonych w wyniku ww. kontroli nieprawidtowosci
i uchybien: dziatan niezgodnych z prawem, zasadami rzetelnosci,
gospodarnosci i celowosci, Przewodniczagca Komitetu ds. Pozytku
Publicznego odwotata dyrektora NIW 13 marca 2024 r. Na niezasadnos¢
zajmowania stanowiska przez o6wczesnego dyrektora NIW wskazata
rowniez Najwyzsza Izba Kontroli w konkluzji negatywnej oceny dziatalnosci
Instytutu przedstawionej w wystgpieniu sporzadzonym po kontroli
D/23/505 - Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie Srodkéw wsparcia
finansowego z wybranych programéw realizowanych przez Narodowy Instytut
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego.

6 Dz.U.z2020r. poz. 224.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Finansowe rezultaty
kontroli

Czy organizacjom pozarzagdowym przyznano dotacje w wyniku rzetelnej
oceny wnioskéw, a przekazane s$rodki publiczne wydatkowano
prawidtowo?

1. Czy oferty Beneficjentéw ztozone w konkursie Edycji 2022 i 2024
zawieraty wymagane i prawdziwe informacje?

2. Czy wyboru ofert na realizacje zadan publicznych dofinansowywanych
ze Srodkéw RP Fundusz Mtodziezowy dokonano zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i procedurami, w tym z kryteriami
wyboru projektow?

3. Czy Beneficjenci prawidtowo realizowali projekty RP Fundusz
Mtodziezowy i wykonywali obowigzki wynikajgce z uméw o udzielenie
dotacji?

4, Czy stan realizacji dotowanych zadan odzwierciedlat zatozone w RP
Fundusz Mtodziezowy cele, wskazniki i efekty?

5. Czy proces rozliczen zrealizowanych umoéw o dofinansowanie
uwzgledniat ocene wykonania zatozen projektow i uzyskanych efektéw,
a zrealizowane umowy odzwierciedlaty zatozone cele i wskazniki?

6. Czy w Edycji 2022 osiggnieto zatozone efekty realizacji zadan
publicznych realizowanych w ramach RP Fundusz Mtodziezowy?
Czy dokonano oceny rezultatdw pod katem ewentualnych zmian
w kolejnych edycjach Programu, zwtaszcza Edycji 2024?

Kontrolg objeto 19 podmiotéw, w tym: Narodowy Instytut Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego i 18 Beneficjentéw
na terenie siedmiu wojewddztw.

W Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, z zastosowaniem kryterium legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, kontrole beneficjentéw przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw
legalnosci i gospodarnosci.

Lata 2022-2025, do dnia zakonhczenia kontroli - 30 czerwca 2025 .

Ponizej w tabeli zestawiono finansowe rezultaty kontroli, ktdre obejmuja
kwoty dotacji przyznanych przez NIW-CRSO, do ktérych Najwyzsza Izba
Kontroli, zgtosita zastrzezenia dotyczace sposobu ich przyznania,
weryfikacji (rozliczenia) i kontroli w tgcznej wysokosci 10,3 min zi,
wydatkowania $rodkéw Pomocy Technicznej - 0,24 min zt oraz
gospodarowania srodkami niewykorzystanymi - 0,92 min zi.

82



Zatgczniki

A. Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego
A.1. Nieprawidlowosci dotyczace przyznawania dotacji, ich
rozliczania i kontroli

Wysokos¢ dotacji, w
o . L Liczba ktérych wystapity
Lp. Rodzaj nieprawidtowosci . . o
spraw nieprawidtowosci
(w zt)
Przyznanie dotacji podmiotom
nieuprawnionym oraz w wyniku 15 4 855 584,24
nierzetelnej oceny wnioskéw?'’
Nierzetelna weryfikacja
sprawozdawanego przez Beneficjentéw
2. . L , 5 3250 260,00
stanu zaangazowania i realizacji zadan
w ramach Programu'®
Niesporzgdzenie dokumentéw
okontrolnych po przeprowadzonych
P ynp ) p p Y 8 5468 529,50
kontrolach Beneficjentéw
(niezakoniczenie kontroli)'®

7 Edycja 2022: Podmioty ktére nie spetnialy warunkéw Programu (1,53 min z}), tj.:

Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci - 541 500 zt (mata liczba punktéw),
Fundacja Dumni z Elblaga - 615 626 zt, Fundacja 4M - 187 500 zt, Fundacja Warszawa to
Wolnos$¢ - 187 500 zt (organizacje nie byly adresatami Programu); nierzetelna ocena
przez ekspertéw (1,08 min z): Ogdlnopolska Federacja Mtodych - 187500 zi,
Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu - 187 200 zt, Fundacja Polemika - 187 500
zt, Fundacja Via et Veritas - 137 250 zt, Fundacja , Instytut Mysli Schumana” - 187 500 zt,
Fundacja im. J. Lewandowskiej - 187 500 zi; wniosek oceniony przez eksperta
pozostajgcego w konflikcie intereséw (0,19 min z) - Fundacja Stuzba Niepodlegtej
- 187500 z. Edycja 2024: Podmioty ktére nie spetnialy warunkéw Programu
(1,71 min z}), tj.: Caritas Diecezji Sosnowieckiej - 1 500 000 zt (zadania Operatora tylko
w czesci wojewddztwa $laskiego), Fundacja 4M - 210 068,68 zt (organizacja nie byta
adresatem Programu); nierzetelna ocena przez ekspertéw (0,35 min zi),
tj.. Stowarzyszenie Integracji SALIX - 175 505,28 zi, Stowarzyszenie na Rzecz Gminy
Wierzbica - 175 935,28 zt.

'8 Edycja 2022: Stowarzyszenie ,Projekt Poznan” - 1 170 000 zt, Stowarzyszenie Matecznik

Pomocniczosci i Dobroci - 541 500 zt, Ogélnopolska Federacja Mtodych - 187 500 zi,
Fundacja Polemika - 187500 z, Fundacja Inicjatyw Spotecznych ,Sapere Aude”
-1 163 760 zt (zadania nie rozliczono).

9 Edycja 2022: New Europe Foundation - 548 340 zl, Fundacja Sileas - 548 340 z,

Stowarzyszenie ,Projekt Poznan” - 1 170 000 zt, Fundacja Inicjatyw Spotecznych ,Sapere
Aude” - 1 163 760 zt, Stowarzyszenie Rozwijamy Talenty - 173 808,75 zt, Stowarzyszenie
Forum Wspotpracy i Rozwoju - 132 918 zt, Fundacja Zdrowe Miasto - 147 918 zt. Edycja
2024: Stowarzyszenie Aktywny Dialog - 1 453 334 zt.
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Zatgczniki

A.2. Nieprawidtowosci dotyczace wykorzystania Srodkéw Pomocy
Technicznej RP Fundusz Miodziezowy

Lp. Rodzaj nieprawidtowosci Kwota (w zt)

Niegospodarne wydatkowanie srodkow

1. | przeznaczonych na Pomoc Techniczng 24137848
Programu?®
Zapotrzebowanie srodkéw w wysokosci
wyzszej od koniecznej do realizacji Programu

5 | I niegospodarne przetrzymywanie 915 475,40

na nieoprocentowanym rachunku bankowym
niewykorzystanych srodkéw Pomocy

Technicznej

B. Skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci w wyniku
kontroli Beneficjentéw

Ponizej w tabeli zestawiono finansowe skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci u Beneficjentéw w t3cznej wysokosci 0,85 min z,
z czego: 0,48 min zt stanowity wydatki w wyniku dziatan nierzetelnych
i niegospodarnych, 0,34 min zt kwoty matych grantéw przekazanych
nieterminowo i 0,03 min zt niewykorzystanych dotacji zwréconych po
terminie.

Nazwa jednostki . . »
Lp. . Nieprawidtowos¢ Kwota (w zt)
kontrolowanej

Niegospodarne wydatki
na wynagrodzenia fundraiseréw

Stowarzyszenie oraz konsultanta merytorycznego.

Mieszkaricow Dwéch fundraiserédw nie posiadato

1. | Ziemi przygotowania i doswiadczenia 55 000,00
Grudzigdzkiej w pozyskiwaniu funduszy
Wiglany Szlak zewnetrznych, wskutek czego

pozyskali 200 zt darowizn, co byto
niewspotmierne do naktadéw

poniesionych na ich angaz (28 tys. z).

20 Wydatki, ktére nie miaty bezposredniego zwigzku z realizacjg Programu, ale zostaty
zakwalifikowane jako dziatania mieszczace sie w kategorii organizacji systemu dziatan
o charakterze edukacyjno-informacyjnym na temat Programu oraz spoteczehstwa
obywatelskiego, Pomoc techniczna RP Fundusz Mtodziezowy - 212 037,67 z, koszty
przeprowadzenia kontroli przeprowadzonych w 2024 r. ktérych nie zakohczono
- 11 156,86 z}, koszt przeprowadzenia ewaluacji stanu realizacji Edycji 2022 w 2023 r.
- 18183,95 zt (wykonana ewaluacja nie postuzyta poprawie jakosci, efektywnosci
i spéjnosci realizowanych w ramach Programu dziatan, jej wynikéw nie wykorzystano
w Regulaminie Edycji 2024, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym).
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Nieprawidtowos¢

Kwota (w zi)

W charakterze konsultanta
merytorycznego zatrudniono osobe
bez wyksztatcenia i doswiadczenia
zawodowego adekwatnych

do tematyki zaje¢ prowadzonych

w ramach projektu Szkota Mtodych
Lideréw (27 tys. zi).

Fundacja
Centrum
Europy Lokalnej

Niegospodarne oraz niezgodne

z ustawa o finansach publicznych
wydatkowanie Srodkéw dotacji

na zakup gadzetéw promocyjnych,
sprzetu elektronicznego

oraz najnowszych dwdch iPhone’dw
po 8,3 tys. kazdy.

51 112,13

Nieterminowe przekazanie matych
grantéw

84 000,00

Dokumenty potwierdzajgce wydatki
nie byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-
-rachunkowym i nie byty
zatwierdzone do wypftaty.

14310,20

Fundacja
Os$wiatowa im.
Ks. Stanistawa
Konarskiego

Nieprawidtowosci w postepowaniu
na mate granty, w ktérym nie
powotano komisji konkursowej,

a w naborze dodatkowym w ramach
konkursu grantowego skrécono czas
jego trwania.

144 000,00

Niezachowanie zasady konkurencji
przy zlecaniu ustug eksperckich.

44 492,52

Stowarzyszenie
.Projekt Poznan”

Naruszenie zakazu zawartego

w Regulaminie Konkursu dla Edycji
2024 Programu, dotyczacego
udzielania matego grantu podmiotowi
powigzanemu z Operatorem

19742,00

Przekroczenie dopuszczalnego
dla Operatora poziomu kosztéw
obstugi

33011,08

Przekazanie 51 tys. zt grantéw trzem
podmiotom przed podpisaniem
uméw ze Stowarzyszeniem

oraz przekazanie 16 grantéw

na kwote 207,2 tys. zt z op6znieniem.

258 243,5
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Nieprawidtowos¢

Kwota (w zi)

Wysokos¢ dotacji niewykorzystanej,
ktéra zwrécono po terminie

27 727,79

Fundacja
,Swietlica
Rozwoju
mind-body-soul”

Przekazanie wynagrodzen ,z gory”
(zaliczkowanie sie), w tym
wynagrodzenia Prezesa Fundacji,
ktéremu powierzono koordynacje
projektu z naruszeniem postanowien
umowy z NIW-CRSO w sprawie zakazu
udzielania zamdwient podmiotom
powigzanym z Fundacjg osobowo

lub kapitatowo (27 tys. zt).

45 700,00

Caritas Diecezji
Sosnowieckiej

Wyptata wynagrodzenia trzem
osobom za czas, w ktérym nie
realizowano zadnych czynnosci
zwigzanych z obstugg i realizacjg
Projektu,

65 000,00

Wynagrodzenia cztonkéw komisji
konkursowej (na podstawie umoéw
zlecen), w sytuacji w ktérej osoby te
byty wskazane w ofercie Operatora,
jako zaplecze merytoryczne realizacji
projektu oraz pobieraty ze Srodkéw
Programu wynagrodzenie za jego
realizacje.

4 000,00

Koszty ustug ksiegowych
beneficjentéw matych grantéw, mimo
iz to Operator zobowigzany byt

do wsparcia ksiegowego

4377,30

Wynagrodzenie Operatora za
wynajem sali w zwigzku z realizacjg
zadania, podczas gdy w ofercie
wskazat, ze dysponuje niezbednym
zapleczem i salami mozliwym do
wykorzystania na realizacje Projektu.

600,00

Zwigzek
Stowarzyszen
~Centrum
Aktywnosci”

Zrealizowanie ptatnosci gotéwkowych
co byto niezgodne z umowg
z NIW-CRSO

3272,05

RAZEM

854 588,57
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Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zatgczniki

Najwyzsza Izba Kontroli pozyskata w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK informacje od Przewodniczacej Komitetu ds. Pozytku Publicznego,
od podmiotéw i organizacji zaangazowanych w realizacje kontrolowanych
zadan beneficjentéw oraz Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w pojedynczych przypadkach
dotyczacych sposobu realizacji i rozliczen zadan kontrolowanych przez
poszczegolne Delegatury NIK.

Czynnosci kontrolne prowadzono od 7 stycznia 2025 r., a zakohczono
30 czerwca 2025 r. Ostatnie wystgpienie pokontrolne podpisane zostato
30 czerwca 2025 r. Wyniki kontroli przedstawiono w 19 wystapieniach
pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze wedtug stanu na 31 marca 2026 r. sposréd 62
whnioskoéw zrealizowano 41, w trakcie realizacji byto 18 wnioskéw, a nie
zrealizowano 3 wnioskow.

Do trzech wystgpienn pokontrolnych wniesiono zastrzezenia w tgcznej
liczbie 31, z czego 26 zostato w catosci oddalonych, trzy zostaty
uwzglednione w catosci, a dwa uwzgledniono czesciowo. | tak:

— NIW-CRSO wnidst osiem zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
z ktérych siedem zostato oddalonych, a jedno uwzglednione czesciowo
- wykreslajgc jedno zdanie w opisie nieprawidtowosci dotyczacej
zmiany regulaminu Edycji 2024;

— Stowarzyszenie ,Projekt Poznan” wniosto osiem zastrzezen, ktore
w catosci zostaly oddalone;

— Fundacja Centrum Europy Lokalnej wniosta 15 zastrzezen, z ktérych
11 oddalono, jedno uwzgledniono czesciowo, a trzy uwzgledniono
w catosci (dotyczace: niezapewnienia rzetelnej oceny merytorycznej
wnioskow sktadanych przez wnioskodawcdw ubiegajgcych sie o granty,
weryfikacji liczby oséb wykazywanych w protokotach wykonania ustugi
oraz nieprawidtowego wytonienia wykonawcy w postepowaniu
dotyczacym przeprowadzenia analizy strony internetowej i social
medidw Fundacji).
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko
g organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Narodowy Instytut Wolnosci
Delegatura NIK _ i
1. 8 . Centrum Rozwoju Michat Braun
w Krakowie Spoteczenstwa
Obywatelskiego
Stowarzyszenie Mieszkancow
, Delegatura NIK Ziemi Grudzigdzkiej Wislany Magdalena
Tlw Bydgoszczy Szlak w Grudziadzu, Ciesla-Szulc
ul. Chopina 30A/9,
86-300 Grudzigdz
Delegatura NIK Stowarzyszenie Mtodych,
3. w Bydgoszczy Wieldzadz 38A, Justyna Jankowska
87-214 Ptuznica
Fundacja Instytut
Inicjatyw Lokalnych
Delegatura NIK ; ; A
4. g . im. prof. Walerlalna Panki, Michat Budny
w Katowicac ul. Tadeusza Kosciuszki
223A/10,
40-600 Katowice
Stowarzyszenie Instytut
Delegatura NIK Rozdzienskiego, C
5. K icach Maciej Malik
w Katowicac ul. Mariacka nr 37/6,
40-014 Katowice
Zwigzek Stowarzyszen
: Delegatura NIK ,Centrum Aktywnosci”, Agnieszka Ganiek /
" | w Katowicach Rynek 2, Mateusz Bies
43-190 Mikotéw
Caritas Diecezji
Delegatura NIK iackiai
7. g ) Sosnowieckiej, Przemystaw Szot
w Katowicach ul. Korczaka 5,
41-200 Sosnowiec
Delegatura NIK Fundacja Polemika,
8. . ; 2 Marcin Wréblewski
w Kielcach ul. Jagiellonska 49/45,
25-606 Kielce
Swietokrzyskie Stowarzyszenie
Inicjatyw Spotecznych
Delegatura NIK i i i
9. 8 im. Stanistawa Staszica, Tomasz Tkaczyk

w Kielcach

Al. Gérnikéw
Staszicowskich 34,
25-804 Kielce




Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Lp. . . . .
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Ogolnopolska
Federacja Mfodych,
ul. Jagiellonska 49/45,
Delegatura NIK . )
10. . 25-606 Kielce, Krystian Szkoda
w Kielcach . ) , .
miejsce dziatalnosci,
ul. Kopernika 36,
27-500 Opatow
Fundacja Centrum Europy
Delegatura NIK Lokalnej w Kielcach, ) .
1. ) , Agnieszka Giemza
w Kielcach ul. Stefana Okrzei 41B/40,
25-526 Kielce
Fundacja Oswiatowa
12 Delegatura NIK im. ks. Stanistawa Konarskiego, | Stawomir
" | wKrakowie ul. Akacjowa 5, Dziadkiewicz
31- 466 Krakéw
Instytut Karpacki,
Delegatura NIK ) )
13. . ul. tgcznik 12 h, Jarostaw Kowalik
w Krakowie
33-300 Nowy Sgcz
Stowarzyszenie Braniewski
Delegatura NIK Instytut Rozwoju, ,
14. & . Y . ) Wojciech Wakiec
w Olsztynie ul. Kwiatowa 21,
14-500 Braniewo
Elblaskie Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw
Delegatura NIK P Jaty Arkadiusz
15. . Pozarzgdowych, . .
w Olsztynie . Jachimowicz
ul. Zwigzku Jaszczurczego 17,
82-300 Elblag
Fundacja
Delegatura NIK im. Bolestawa Poboznego,
16. gatu ) ! ) W Zneg Daniel Dudek
w Poznaniu ul. Putaskiego 26,
62-800 Kalisz
Stowarzyszenie
Delegatura NIK .Projekt Poznan”, . .
17. ) ) Natalia Janikowska
w Poznaniu ul. MiyhAska 14,
61-730 Poznan
Fundacja
Delegatura NIK JInstytut Tertio Millenio”, , .
18. & . vt Jan Jaskowiak
we Wroctawiu ul. Grodzka 7/2,
50-120 Wroctaw
Fundacja JSwietlica rozwoju
19 Delegatura NIK Mind-Body Soul”, Tomasz

we Wroctawiu

ul. Sienkiewicza 54/56 lok. 31,
50-349 Wroctaw

Wojciechowski
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
Poddane Ocena i :
Nazwa jednostk . . . Stany majgce wptyw na wydang ocene:
Lp. kontroli dotacje kontrolowanej

kontrolowanej

(wartosc¢ przyznana)

dziatalnosci*

prawidtowe

nieprawidtowe

Narodowy

Instytut Wolnosci

- Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Negatywna

Opracowano i wdrozono regulaminy
konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024.
Prawidtowo ogtoszono nabdr wnioskow

i zakonczenie konkurséw Edycji 2022

i Edycji 2024.

Odstgpiono od podpisania umowy z czescig
Beneficjentow w Edycji 2024.
Wprowadzono w czerwcu 2024 r. Ramowg
procedure minimalizowania ryzyka
wystapienia konfliktu intereséw w ramach
oceny merytorycznej wnioskoéw/ofert
dokonywanych przez ekspertéw
zewnetrznych oraz podczas Komisji
Konkursowych i Paneli Ekspertéw.
Rozdysponowano $rodki wolne w ramach
Edycji 2024.

Wydano cztery decyzje o zwrocie
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
dotacji i wszczeto kolejne postepowania
w tej sprawie.

Powotano w 2024 r. Biuro Kontroli.
Prawidtowo realizowano obowigzki
sprawozdawcze z realizacji Programu.

— Dokonano zmiany regulaminu konkursu
Edycji 2024, obnizajgc dolny wiek mtodziezy
z15do 12 lat.

— Nie zapewniono w konkursach Edycji 2022
i Edycji 2024 rzetelnej weryfikacji
czy Oferenci byli adresatami Programu.

— W Edycji 2024 nie zapewniono w Priorytecie
1 Operatora na terenie catego wojewddztwa
Slaskiego.

— Wyrazono zgode na sprzeczne z
Programem zmiany w realizacji w przez
Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i
Dobroci zadania Lubuska Ofensywa
Mtodziezowa - LOM!.

— W Edycji 2022 przekazano wnioski do oceny
merytorycznej 44 ekspertom, ktorzy nie
wskazali w kwestionariuszu osobowym
obszaru RP Fundusz Mtodziezowy, jako
preferowanego do oceny.

— Wybor ekspertéw do oceny merytorycznej
wnioskow, nie nastgpit w sposéb losowy,
co byto niezgodne z regulaminami konkursu
Edycji 2022 i Edycji 2024.

— W Edycji 2022 przekazano ekspertom
wnioski do oceny merytorycznej pomimo,
iz w chwili ich przekazania nie zawarto
jeszcze z tymi osobami umow.
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowane;j

Poddane
kontroli dotacje
(wartos¢ przyznana)

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

— Nie zapewniono bezstronnej oceny

merytorycznej wnioskéw konkursowych
przez ekspertéw zewnetrznych, a takze nie
opracowano i nie wdrozono skutecznego
mechanizmu, zapewniajgcego unikniecie
ryzyka konfliktu interesdw przy ich ocenie.
W Edycji 2022 dopuszczono do oceny wniosku
eksperta powigzanego z wnioskodawca,

co stanowito konflikt intereséw.

Nie zapewniono dokumentowania przebiegu
konkurséw w sposéb umozliwiajacy petne
odtworzenie ich przebiegu.

Nie wdrozono skutecznego mechanizmu
weryfikacji jako$ci ocen merytorycznych
wnioskow przez ekspertéw zewnetrznych,
w ramach Edycji 2022 i Edycji 2024.
Nierzetelne oceny wykonane przez jednego
eksperta, ktéry w kartach ocenianych
whnioskéw, podat niemal identyczne
uzasadnienia.

W wyniku nierzetelnie wykonanych ocen
merytorycznych wnioskow przez ekspertow,

a nastepnie braku weryfikacji tych ocen przez
NIW, zawarto umowy z czterema podmiotami,
ktére nie spetiaty kryteriéw konkursowych.
Nie zapewniono potencjatu organizacyjnego
umozliwiajgcego efektywng i skuteczng
weryfikacje prawidtowosci ofert

oraz realizacji dofinansowanych, w ramach
Programu, projektéw w skali adekwatnej

do liczby prowadzonych spraw.
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowane;j

Poddane
kontroli dotacje
(wartos¢ przyznana)

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

— Nie opracowano i nie wdrozono systemu
kontroli Beneficjentéw Programu.

— Postepowania kontrolne prowadzono
w sposoéb nieefektywny, niezapewniajacy
biezacej i rzetelnej wiedzy o stanie realizacji
dotowanych zadan.

— Przyjeto rozliczenie Stowarzyszenia
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci
z realizacji w 2023 r. zadania pn. Lubuska
Ofensywa Mfodziezowa - LOM!, pomimo
iz nie osiggnieto zadnego z wskaznikéw
rezultatu w Sciezce 1.

— Nie rozliczono dotacji udzielonej
na podstawie umowy 12/FMP1/2022,
pomimo ze od czasu ztozenia sprawozdania
koncowego uptyneto blisko 10 miesiecy.

— Przyjeto rozliczenie kohcowe
Stowarzyszenia ,Projekt Poznan” z realizacji
zadania Postawmy na mfodziez, pomimo
iz przekroczono umowy poziom kosztéw
jego obstugi.

— W przypadku dwéch rozliczerh podmiotow
w Edycji 2022 nie weryfikowano i przyjeto
bez uwag sprawozdania koricowe za 2023 r.
pomimo, iz wykazano w nich dziatania nie
korespondujgce wprost z celami Programu.

— Nie skorzystano z mozliwosci wystepowania
do KPRM o $rodki na finansowanie Pomocy
Technicznej w transzach, adekwatnych
do stanu realizacji zadan, wskutek czego
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowane;j

Poddane
kontroli dotacje
(wartos¢ przyznana)

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

dopuszczono do wielomiesiecznego
przetrzymywania na nieprocentowanym
koncie 915,5 tys. zi.

Nie opracowano i nie wdrozono planu
komunikacji Programu.

Nie zrealizowano celu Priorytetu 4. Pomoc
Techniczna Programu, jakim jest zapewnienie
wiasciwego i efektywnego zarzadzania,
wdrazania oraz promogji Programu.
Prowadzona ewaluacja stanu realizacji
Edycji 2022 nie byta spéjna z pracami

nad regulaminem Edycji 2024, przez

co wykonana ewaluacja nie postuzyta
poprawie jakosci, efektywnosci i spéjnosci
realizowanych w ramach Programu dziatan.

Stowarzyszenie
Mieszkancow Ziemi
Grudzigdzkiej
Wislany Szlak

w Grudzigdzu

Szkota

Mtodych Liderdw,
Priorytet 3,
Edycja 2022
-187,5tys. zt

Negatywna

— Spetniono warunki udziatu w Programie.

- Wywigzano sie z obowigzkdw
sprawozdawczych.

— Koszty realizowanych dziatah nie odbiegaty
od przyjetych umowg harmonogramu
i kosztorysu.

— Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu.

Zaden z dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw
dotacji nie byt opisany zgodnie z wymogami
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Nie okreslono w formie pisemnej zasad
(polityki) rachunkowosci, czym naruszono
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Nazwa jednostki Pod.dane | Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene:
Lp. , kontroli dotacje kontrolowanej
kontrolowanej g . . prawidfowe nieprawidtowe
(wartosc¢ przyznana) dziatalnosci”

— Niegospodarnie wydatkowano 55 tys. zt
na wyptate wynagrodzen dla fundraiseréw
oraz konsultanta merytorycznego.

3. | Stowarzyszenie Mtoda Inicjatywa, Pozytywna — Spetniono warunki udziatu w Programie. — Nie zachowano umownego terminu zwrotu
Mtodych Priorytet 1, — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane niewykorzystanej czesci dotacji.
Edycja 2022 kryteria formalne i merytoryczne.
- 4493 tys. zt — Przyznane $rodki wydatkowano zgodnie
i Edycja 2024 z zawartymi umowami.
-1minzh — Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu.
Projektowa - Prawidtowo wypetniano obowigzki
. sprawozdawcze.
Popcornica,
Priorytet 3,
Edycja 2024
- 214 tys. zt
4. | Fundacja Instytut Slgska Akademia W formie — Projekty realizowano prawidtowo. — Zaden z badanych dowodéw ksiegowych
Inicjatyw Lokalnych Aktywnosci opisowej — Wydatki byty ponoszone w zwigzku potwierdzajacych wydatkowanie srodkow
im. prof. Waleriana i Przedsiebiorczosci, z realizacjg projektow. dotacji nie zostat opisany zgodnie
Panki Priorytet 3, — Terminowo realizowano obowigzki z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
Edycja 2022 sprawozdawcze. o rachunkowosci.
-173,9 tys. zt. — W opisie wszystkich zbadanych dowodéw
Akademia Miodego ksiegowych z zadania Akad?mia A’ﬂff)dego
Samorzgdowca wskazano niewtasciwe konto.
Samorzqdowca, ) ) )
Priorytet 3, - B’r.e;dna numeracja dowoddéw ksm;gowych.
Edycja 2024 - N'le zachowano u.movi/n.ego ter'mlnu zZwrotu
214tys. 24 niewykorzystanej czgso dotaqll.

— Btedy w sprawozdaniach z realizowanych
zadan.

5. | Stowarzyszenie Slgskie Forum Pozytywna — Spetniono warunki udziatu w Programie. — Nieewidencjonowanie na wyodrebnionym

Instytut
Rozdzienskiego

Mtodziezowe,
Priorytet 2,

— Whnioski o dotacje spetniaty wymagane
kryteria formalne i merytoryczne.

koncie wszystkich wydatkéw ponoszonych
w projekcie w Edycji 2022.
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Nazwa jednostki Pod.dane | Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene:
Lp. i kontroli dotacje kontrolowanej
kontrolowanej g . . prawidfowe nieprawidtowe
(wartosc¢ przyznana) dziatalnosci”
Edycja 2022 — Przyznane $rodki wydatkowano zgodnie
-161,4tys. 74, z zawartymi umowami.
Edycja 2024 — Osiaggnieto zatozone wskazniki rezultatu.
-193,4 tys. zt. - Prawidtowo wypetniano obowigzki
sprawozdawcze.

6. | Zwigzek Mtodzi w akdji! W formie — Spetniono warunki udziatu w Programie. — Wydatki na tgczng kwote 163,3 tys. zt byly
Stowarzyszenh Priorytet 2, opisowej — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane dokumentowane w sposo6b niezgodny
~Centrum Edycja 2022 kryteria formalne i merytoryczne. z postanowieniami uméw i regulaminem
Aktywnosci” -135,2 tys. 74, — Przyznane $rodki wydatkowano zgodnie konkursu.

Edycja 2024 z zawartymi umowami. — 33 dowody ksiegowe nie spetniaty
- 214 tys. zt — Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu. wymogow okreslonych w art. 22 ust. 1
- Prawidtowo wypetniano obowigzki ustawy o rachunkowosci.
sprawozdawcze.

7. | Caritas Diecezji AkTYwny Negatywna — Podmiot uprawniony do udziatu w Programie. | — Realizacja zadania na terenie czesci
Sosnowieckiej Wolontariat — Prowadzono wyodrebniong dla zadania wojewddztwa $laskiego.

na Start, ewidencje ksiegowa. — Sposéb przedstawienia czesci kosztéw
Priorytet 1, - Prawidtowo wypetniano obowigzki w ofercie byt niezgodny z Programem
Edycja 2024 sprawozdawcze. i regulaminem konkursu Edycji 2024.

- 1500 tys. zt — Nieprawdziwe dane w ofercie o zapewnieniu

dostepnosci architektonicznej dla os6b
ze szczegblnymi potrzebami.

— Niegospodarne, niezgodne zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych
okreslonych w art. 44 ust. 3 i art. 47 ufp
gospodarowanie srodkami dotacji.

— Nieprawidtowa realizacja zadan Operatora,
niezapewnienie whasciwego przygotowania
konkursu oraz monitorowania zadan
realizowanych przez grantobiorcéw.
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Nazwa jednostki Pod.dane | Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene:

Lp. i kontroli dotacje kontrolowanej

kontrolowanej g . . prawidfowe nieprawidtowe
(wartosc¢ przyznana) dziatalnosci”
8. | Fundacja Polemika Mtodzi tez Potrafig, | W formie — Spetniono warunki udziatu w Programie.

Priorytet 3, Edycja | opisowe;j — Realizacja zadan oraz obowigzkow

2022 wynikajgcych z uméw o udzielenie dotacji

-187,5tys. 7, przebiegata zgodnie z poszczegdlnymi

7 Samorzqdem ofertami i harmonogramami.

na Ty — Prawidtowo wykonywano obowigzki

Priorytet 3, sprawozdawcze.

Edycja 2024 — Stan realizacji dotowanych zadan

214 tys. 7 odzwierciedlat przyjete cele, wskazniki
i efekty, przy czym czes¢ wydarzen
zrealizowanych w ramach dotowanych zadan,
pomimo iz byta zgodna z ofertami Fundacji
zaakceptowanymi przez NIW - CRSO, nie byta
kierowana wprost do mtodziezy.

9. | Swietokrzyskie Kielecka Szkota W formie — Spetniono warunki udziatu w Programie. — Powierzenie prowadzenia czesci szkolen
Stowarzyszenie Lideréw opisowej — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane podmiotom, z naruszeniem art. 14 ust. 4 udpp.
Inicjatyw Mtodziezowych, kryteria formalne i merytoryczne. — Uwzglednienie w rozliczeniu 395,60 zt
Spotecznych Priorytet 3, Edycja — Przyznane srodki wydatkowano zgodnie wydatkdéw niekwalifikowalnych.

im. Stanistawa 2022 z zawartymi umowami.
Staszica -187,5tys. zt — Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu.
— Prawidtowo wypetniano obowigzki
sprawozdawcze.

10. | Ogdlnopolska SieciujMy sie, W formie — Spetniono warunki udziatu w Programie

Federacja Mtodych Priorytet 3, Edycja | opisowej - Realizacja zadan oraz obowigzkéw

2022
-187,5 tys. zt.

Mtodzi
Przedsiebiorcy,
Priorytet 2,

wynikajgcych z umoéw o udzielenie dotacji
przebiegata zgodnie z poszczegdlnymi
ofertami i harmonogramami.

- Prawidtowo wykonywano obowigzki
sprawozdawcze.
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Nazwa jednostki Pod.dane | Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene:
Lp. i kontroli dotacje kontrolowanej
kontrolowanej g . . prawidfowe nieprawidtowe
(wartosc¢ przyznana) dziatalnosci”
Edycja 2024 — Stan realizacji dotowanych zadan
-214 tys. zt odzwierciedlat przyjete cele, wskazniki
i efekty, czes$¢ wydarzen zrealizowanych
w ramach dotowanych zadan nie byta
kierowana wprost do mtodziezy tj. os6b
w wieku 15-29 lat, a w czesci wydarzen
stanowita ona mniejszos$¢ uczestnikéw.
11. | Fundacja Centrum Program aktywizacji | Negatywna - Realizacja projektéw wynikajacych z ofert - Nieterminowe przekazywanie matych

Europy Lokalne;j miodziezy i umow o udzielenie dotacji. grantow.

w Kielcach w samorzqgdach - Prawidtowo wykonywano obowigzki - Dokumentacje finansowo-ksiegowg
wojewddztwa sprawozdawcze. powierzonych zadan publicznych
swietokrzyskiego, - Osiaggnieto wskazniki rezultatu w zakoriczonej prowadzono niezgodnie z zasadami
Priorytet 1, Edycji 2022. Programu.

Edycja 2022 - Czes$¢ dokumentow ksiegowych nie spetniata
-1169,6 tys. zt wymogow ustawy o rachunkowosci.
Aktywizacja - Niegospodarne wydatkowanie srodkéw
miodziezy dotacji w tagcznej kwocie 51,1 tys. zt.
wojewddztwa
swietokrzyskiego,
Priorytet 1,
Edycja 2024
- 1100 tys. zt

12. | Fundacja Oswiatowa | Mfodzi W formie — Spetniono warunki udziatu w Programie. - Nie powotano komisji konkursowej

im. ks. Stanistawa samorzgdowcy opisowej — Whniosek o dotacje spetniat wymagane w przeprowadzanym konkursie grantowym.

Konarskiego w akgjil, kryteria formalne i merytoryczne. - Btedy formalne w umowach z grantobiorcami.
Priorytet 1, — Przyznane $rodki wydatkowano na zadania - Dowody ksiegowe z realizacji zadan byty
Edycja 2024 objete ofertg i umowa. opisanie w sposéb niezgodny z wymogami
- 1500 tys. zt — Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu. ustawy o rachunkowosci.
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Nazwa jednostki Pod.dane | Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene:
Lp. i kontroli dotacje kontrolowanej
kontrolowanej g . . prawidfowe nieprawidtowe
(wartosc¢ przyznana) dziatalnosci”
- Prawidtowo wypetniano obowigzki - Skrécono czas na ztozenie ofert
sprawozdawcze w dodatkowym konkursie grantowym,
co byto niezgodne z umowg zawartg z NIW
i regulaminem konkursu.

- Nie zachowano zasady konkurencyjnosci
zatrudniono ekspertéw ds. mtodziezowych
rad i samorzadow.

13. | Instytut Karpacki Mtodziezowa Pozytywna — Spetniono warunki udziatu w Programie.
Akademia — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane
Partycypacji kryteria formalne i merytoryczne.
Obywatelskiej, — Przyznane srodki wydatkowano zgodnie
Priorytet 2, z zawartymi umowami.
Edycja 2022 — Osiaggnieto zatozone wskazniki rezultatu.
-134,4 tys. zt. - Prawidtowo wypetniano obowigzki
Sqdecki Akcelerator sprawozdawcze.
Mysli Mtodych,
Priorytet 2,
Edycja 2024
-210,4 tys. zt
14. | Stowarzyszenie MediaAktywni, Pozytywna — Spetniono warunki udziatu w Programie.
Braniewski Instytut Priorytet 2, — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane
Rozwoju Edycja 2022 kryteria formalne i merytoryczne.
- 155,2 tys. zt. — Przyznane $rodki wydatkowano zgodnie

Akademia Dialogu
Obywatelskiego,
Priorytet 2,

z zawartymi umowami.

— Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu.

— Prawidtowo wypetniano obowigzki
sprawozdawcze.
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Nazwa jednostki Pod.dane | Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene:

Lp. i kontroli dotacje kontrolowanej

kontrolowanej g . . prawidfowe nieprawidtowe
(wartosc¢ przyznana) dziatalnosci”
Edycja 2024
- 207 tys. zt.
Warminsko-
-Mazurski
Fundusz Inicjatyw
Mtodziezowych?,
Priorytet 1,
Edycja 2024
- 1100 tys. zt

15. | Elblaskie Warminsko- Pozytywna — Spetniono warunki udziatu w Programie.
Stowarzyszenie -Mazurski Fundusz — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane
Wspierania Inicjatyw | Inicjatyw kryteria formalne i merytoryczne.
Pozarzadowych Mtodziezowych, — Przyznane $rodki wydatkowano zgodnie

Priorytet 1, z zawartymi umowami.

Edycja 2024 — Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu.
- 1100 tys. zt. - Prawidtowo wypetniano obowigzki
Mtodzi dla Elblaga, sprawozdawcze.

Priorytet 2,

Edycja 2024

-206,1 tys. zt.

16. | Fundacja Aktywizacja Pozytywna — Spetniono warunki udziatu w Programie.
im. Bolestawa mfodziezy — Whniosek o dotacje spetniat wymagane
Poboznego z Wielkopolski kryteria formalne i merytoryczne.

Potudniowej, — Przyznane $rodki wydatkowano zgodnie
Priorytet 2, z zawartymi umowami.

21 Projekt realizowany wspdlnie Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych.
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Nazwa jednostki Pod.dane | Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene:
Lp. i kontroli dotacje kontrolowanej
kontrolowanej g . . prawidfowe nieprawidtowe
(wartosc¢ przyznana) dziatalnosci”
Edycja 2022 — Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu.
-187,5 tys. zt. - Prawidtowo wypetniano obowigzki
sprawozdawcze.
17. | Stowarzyszenie Postawmy Negatywna — Spetniono warunki udziatu w Programie. - Udzielenie grantu organizacji, w sktad
"Projekt Poznan” na Mfodziez, — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane zarzadu ktérej wchodzita osoba powigzana
Priorytet 1, kryteria formalne i merytoryczne. z wladzami Stowarzyszenia, co naruszato
Edyqja 2022 - Prawidtowo wykonywano obowigzki regulamin konkursu.
_1170 tys. 4 informacyjne. - Przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej
Edycja 2024 wysokosci Srodkéw na koszty obstugi.
~ 2000 tys. 7t - Nieterminowe przekazanie Beneficjentom
czesci Srodkéw w ramach regrantingu.

- Czes¢ niewykorzystanej dotacji zwrdécono
po terminie ustalonym w umowach.

- Nieterminowo wywigzano sie z obowigzku
sprawozdawczego wobec NIW.

- Nie zawsze w spos6b kompletny opisywano
dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg
projektu.

- Nie egzekwowano od beneficjentow
sprawozdan czesciowych z realizacji zadan.

- Nieterminowo rozliczano sprawozdania
koncowe i nie poinformowano w sposéb
przewidziany w umowach z grantobiorcami
o rozliczeniu matego grantu.

18. | Fundacja ,Instytut Budowa Pozytywna — Spetniono warunki udziatu w Programie.

Tertio Millenio”

i wzmocnienie
potencjatu
organizacji
Fundadji ,Instytut

— Whniosek o dotacje spetniat wymagane
kryteria formalne i merytoryczne.

— Przyznane $rodki wydatkowano zgodnie
z zawartg umowa.
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. . Poddane
Nazwa jednostki

Lp. kontroli dotacje

kontrolowane;j

(wartos¢ przyznana)

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Tertio Millennio”,

— Osiggnieto zatozone wskazniki rezultatu.

Priorytet 3, - Prawidtowo wypetniano obowigzki
Edycja 2022 sprawozdawcze.
-184,5 tys. zt.

19. | Fundacja EcolAF, W formie — Spetniono warunki udziatu w Programie. - Zawarcie umow w terminach niezgodnych
,Swietlica rozwoju Priorytet 2, opisowej — Whnioski o dotacje spetniaty wymagane z harmonogramem realizacji zadania.
Mind-Body Soul” Edycja 2022 kryteria formalne i merytoryczne. - Wynagrodzenie z tytutéw umoéw zlecen

-131,1 tys. zt. — Przyznane $rodki wydatkowano na zadania wyptacono przed ich wykonaniem,
ECOLAF I, objete umowami. naruszajac ustawe o minimalnym
Priorytet 3, — Osiaggnieto zatozone wskazniki rezultatu. wynagrodzeniu.

Edycja 2024 — Prawidtowo wypetniano obowigzki - Zawarto z Prezesem Fundacji umowe
_214tys. 2, sprawozdawcze. na koordynacje projektu oraz umowe

na przeprowadzenie badania niezgodnie
zumowg z NIW.
- Nie zachowano umownego terminu zwrotu

niewykorzystanej czesci dotacji.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

NIW-CRSO

Zadania NIW-CRSO

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego zostat powotany ustawg z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy NIW jest instytucjg
wiasciwg do spraw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
atakze dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu w zakresie
okreslonym w udpp. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIW, jest on
agencjg wykonawczg w rozumieniu ufp. Zgodnie z art. 3 ustawy o NIW,
nadzér nad NIW sprawuje Przewodniczagcy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, o ktdrym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 udpp. Zgodnie z art. 4
ustawy o NIW, organami Instytutu sg dyrektor NIW oraz Rada
Narodowego Instytutu.

Zadania Instytutu zostaty okreslone w rozdziale 3 ustawy o NIW. Naleza
do nich m.in.:

zarzagdzanie programami wspierania rozwoju  spoteczenstwa

obywatelskiego (art. 23 ust. 1);

— realizacja dziatan na rzecz wspierania rozwoju wspdlnoty obywatelskiej
i spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci przez zwiekszenie
instytucjonalnej sprawnosci organizacji pozarzagdowych oraz innych
zorganizowanych  form  spoteczeristwa  obywatelskiego, ich
niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu
ich obywatelskiego charakteru (art. 24 ust. 1);

— wzmacnianie potencjatlu organizacji pozarzgdowych oraz innych
zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego w szczegdlnosci
przez wspieranie pozyskiwania przez nie srodkéw pozabudzetowych
na dziatalnos¢, ktérej celem jest wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wspieranie rozwoju kadr, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wolontariuszy spotecznikéw (art. 24 ust. 2);

— wspieranie zaangazowania obywateli, organizacji pozarzadowych oraz
innych zorganizowanych form spoteczeristwa obywatelskiego w zycie
publiczne, procesy ksztattowania polityk publicznych i podejmowania
decyzji (art. 24 ust. 3 pkt 1);

— wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji
publicznych i instytucji zaufania publicznego oraz zwiekszenie ich
przejrzystosci i przestrzegania regut dobrego rzadzenia (art. 24 ust. 3
pkt 2);

— upowszechnianie informacji w srodowisku organizacji pozarzadowych

oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego

o planowanych i ogtaszanych konkursach (art. 24 ust. 3 pkt 10);
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Forma realizacji zadan
przez NIW-CRSO

Ewaluacja programow
wspierania rozwoju
spoteczenstwa
obywatelskiego

Sprawowanie nadzoru
nad NIW-CRSO

Udpp

Zatgczniki

— popularyzowanie efektéw zrealizowanych zadan oraz prowadzenie
repozytorium modelowych przedsiewzie¢, dobrych praktyk, rezultatéw
i produktéw wypracowanych w ramach programow wspierania
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego (art. 24 ust. 2 pkt 11).

Na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy o NIW, Instytut realizuje zadania
samodzielnie lub zleca realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1-3 ustawy o NIW, wytonionym w drodze otwartego konkursu ofert
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 udpp. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o NIW Instytut realizuje
programy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o NIW samodzielnie lub
w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w dziale Il rozdziale
2 udpp. Regulamin konkursu ustala dyrektor Instytutu, a zatwierdza go
Rada Narodowego Instytutu (art. 30 ust. 2). W art. 30 ust. 3 ustawy o NIW
wymieniono, co w szczegbélnosci powinno  by¢  okreslone
w ww. regulaminie, a w art. 30 ust. 4 okreslono kryteria brane pod uwage
przy ocenie wnioskéw ztozonych w konkursie.

Na podstawie art. 25 ustawy o NIW, Instytut prowadzi ewaluacje
programoéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w trakcie
ich trwania, w szczegdlnosci w celu rozstrzygniecia, czy realizacja
programéw prowadzi do osiggniecia celéw programow oraz czy jest
zgodna z celami polityki panstwa w zakresie wpierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Ewaluacja przeprowadzana jest réwniez
po zakonczeniu realizacji programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i ma ona na celu w szczegdlnosci ocene stopnia
osiggniecia ich celdw lub okreslenia przyczyn ich nieosiggniecia. Ewaluacje
przeprowadzane sg zgodnie z harmonogramem przewidzianym w tych
programach. NIW moze zleci¢ przeprowadzenie ewaluacji zewnetrznym
podmiotom wybranych w drodze otwartego konkursu. W terminie
do 30 czerwca kazdego roku, dyrektor Instytutu przedstawia Radzie
Narodowego Instytutu informacje o  wynikach ewaluacji
przeprowadzonych w roku ubiegtym.

Zgodnie z art. 26 ustawy o NIW, kontrole nad dziatalnosScig Instytutu
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci sprawuje
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzgdowe;.
Przewodniczacy Komitetu zatwierdza takze projekt rocznego planu
finansowego Instytutu, projekt rocznego planu dziatalnosci Instytutu,
roczne sprawozdanie finansowe Instytutu oraz roczne sprawozdanie
z dziatalnosci Instytutu.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z art. 1 ust. 1 reguluje zasady:
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Podmioty prowadzace
dziatalnos¢ pozytku
publicznego

Zatgczniki

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzgdowe w sferze zadan publicznych, wspétpracy organdw
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz
wspotpracy, o ktérej mowa w art. 4d udpp (tj. opieka nad Polonig
i Polakami za granicg);

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku
publicznego;

4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego;

a takze warunki wykonywania S$wiadczen przez wolontariuszy oraz
korzystania z tych Swiadczen (art. 1 ust. 2 udpp).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy, dziatalnoscig pozytku publicznego jest
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadanh publicznych okreslonych w ustawie. W art. 3
ust. 2 udpp okreslono podmioty, ktére sg organizacjami pozarzagdowymi:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ufp lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi
lub samorzagdowymi osobami prawnymi;

2) niedziatajagce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng w tym fundacje i stowarzyszenia,
przy czym stosownie do art. 3 ust. 4 udpp - przepisOw dziatu Il udpp
nie stosuje sie do: partii politycznych, europejskich partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych iorganizacji pracodawcoéw, samorzgddéw
zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne,
europejskich fundacji politycznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 udpp dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢
prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie
przepisbw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP,
o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spdétdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spdétkami dziatajagcymi na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw
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Dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych

Zasady prowadzenia
dziatalnosci pozytku
publicznego

Powierzanie zadan
publicznych

Zatgczniki

statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

W art. 4 ust. 1 udpp wymieniono enumeratywnie (od 1 do 33) zadania,
ktére zaliczajg sie do sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 udpp. Zgodnie z art. 5 ust. 1 udpp organy administracji publicznej
prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa
w ww. art. 4 tej ustawy, we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, prowadzacymi
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdéw administragji
publicznej dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym
zadaniom tych organdw.

Zgodnie z art. 6 udpp dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest,
z zastrzezeniem art. 9 wust. 1 udpp, dziatalnoscia gospodarcza
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéow i moze by¢ prowadzona jako dziatalnos¢ nieodptatna
lub jako dziatalno$¢ odptatna. Dziatalnoscig nieodptatng pozytku
publicznego, zgodnie z art. 7 udpp, jest dziatalno$¢ prowadzona przez
organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp
w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 tej ustawy, za ktére nie
pobierajg one wynagrodzenia. Rodzaje dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego wymieniono w art. 8 ust. 1 udpp.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego, zgodnie z art. 5 ust. 2 powotanej ustawy
odbywa sie w kilku formach, w tym poprzez zlecanie organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp
realizacji zadan publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie. Przepis
art. 5 ust. 4 udpp stanowi, ze zlecanie realizacji zadan publicznych,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz
art. 221 ufp, moze mie¢ formy: powierzania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub
wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

Na podstawie art. 11 ust. 1 udpp organy administracji publicznej:

1) wspierajg w sferze, o ktérej mowa w art. 4 tej ustawy, realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, prowadzace dziatalnos¢ statutowg
w danej dziedzinie;

2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 udpp,
realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, prowadzacym
dziatalnos$¢ statutowg w danej dziedzinie.
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Konkurs ofert
na powierzenie
zadania publicznego

Rozpatrywanie ofert
na powierzenie
zadania publicznego

Zatgczniki

Zgodnie z art. 11 ust. 2 udpp, wspieranie oraz powierzanie, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 udpp, odbywajg sie po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a
udpp. W otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 tej
ustawy, uczestniczg organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 udpp (art. 11 ust. 3 udpp). Zlecanie realizacji zadan
publicznych w trybach nastepuje w sposéb zapewniajgcy wysokg jakosc¢
wykonania danego zadania (art. 11 ust. 4 udpp). Zgodnie z art. 13 ust. 1
udpp organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ogtasza otwarty konkurs ofert. Termin do
sktadania ofert nie moze byc¢ kroétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 udpp. Szczegotowe
wymogi ogtoszenia wymieniono w art. 13 ust. 2 udpp. Otwarty konkurs
ofert ogtasza sie z zachowaniem wymogdw okreslonych wart. 13 ust. 3i4
udpp. Zawartos¢ oferty ztozonej w trybie otwartego konkursu powinna
by¢ zgodna z art. 14 ust. 1 udpp. Oferte wspdlng, zgodnie z art. 14 ust. 2
udpp mogg ztozy¢ 63 dziatajgce wspodlnie dwie lub wiecej organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp.
Ponoszg one odpowiedzialno$¢ solidarng za zobowigzania, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1 udpp (art. 14 ust. 5 udpp).

Organ administracji publicznej, dziatajagc na podstawie art. 15 ust.1 udpp,
przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzagdowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp;

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob,
przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone
w art. 3 ust, 3 udpp bedg realizowac zadanie publiczne;

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 udpp, uwzglednia
planowany przez organizacje pozarzadowga lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 tej ustawy udziat Srodkdéw finansowych wiasnych lub
srodkéw pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania
publicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzagdowg lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, wktad rzeczowy, osobowy, w tym
Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw;

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzagdowej lub podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 udpp, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone
zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnos¢ i terminowos¢ oraz
sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkow.
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Komisja konkursowa

Wybér ofert
w konkursie

Realizacja zadania
publicznego

Zatgczniki

W celu opiniowania ztozonych ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp, organ
administracji publicznej ogtaszajagcy otwarty konkurs ofert powotuje
komisje konkursowg. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ
administracji rzadowej wchodzg przedstawiciele tego organu (art. 15
ust. 2c¢ udpp). W sktad komisji konkursowej wchodzg réwniez osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 udpp, z wytgczeniem oséb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, biorgce
udziat w konkursie, (ar. 15 ust. 2d udpp). Zgodnie z art. 15 ust. 2da udpp
komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatlu oséb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
tej ustawy, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze os6b do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej,
lub

3) wszystkie powotane w skiad komisji konkursowej osoby podlegajg
wytgczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f udpp.

Na podstawie art. 15 ust. 2e udpp komisja konkursowa moze korzystac
zpomocy o0sO6b posiadajgcych specjalistyczng wiedze z dziedziny
obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktdrych konkurs dotyczy. Osoby te,
zgodnie z art. 15 ust. 2ea udpp mogag w szczegdlnosci: uczestniczyc
w pracach komisji z gtosem doradczym i wydawac opinie.

Na podstawie art. 15 ust. 2g udpp w otwartym konkursie ofert moze
zosta¢ wybrana wiecej niz jedna oferta. Zgodnie z art. 15 ust. 2i udpp
kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu, moze
zgdac uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

Wyniki otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp ogtasza sie
niezwtocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3
tej ustawy. Zgodnie z art. 15 ust. 4 udpp po ogtoszeniu wynikéw otwartego
konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania  publicznego z  wytonionymi  organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy.
Zasady postepowania w przypadku uniewaznienia otwartego konkursu
uregulowano w art. 18a udpp.

Wedtug art. 16. ust. 1 udpp organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, przyjmujac zlecenie realizacji
zadania publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 udpp,
zobowigzujg sie do wykonania zadania publicznego w zakresie
i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego,
sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust, 3 ufp oraz
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Kontrola i ocena
realizacji zadania
publicznego

Sprawozdanie
z wykonania zadania
publicznego

Zatgczniki

przepisow udpp, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie
do przekazania dotacji na realizacje zadania. Zgodnie z art. 16 ust. 1a udpp
umowa, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 tej ustawy, dotyczgca zadania
realizowanego w sposéb, o ktérym mowa w art. 16a udpp, okresla zasady
i tryb przeprowadzenia konkursu na realizatoréw projektéw, w tym
warunki i kryteria ich wyboru, oraz zasady i sposéb monitorowania i oceny
realizowanych przez nich projektéw. Umowa ta wymaga formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci (art. 16 ust. 2 udpp). Moze ona by¢ zawarta
na czas realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat (art. 15
ust. 3 udpp). Zgodnie z art. 16 ust. 4 udpp zadanie publiczne nie moze by¢
realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1 tej ustawy, chyba ze umowa ta zezwala na wykonanie
okreslonej czesSci zadania przez taki podmiot. Na podstawie art. 16 ust. 5
udpp organizacja pozarzgdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
tej ustawy sg zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej
srodkéw otrzymanych na realizacje umowy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
udpp. Przepis art. 10 ust. 1 udpp stosuje sie odpowiednio. Zgodnie z art.
16a ust. 1 udpp operator projektu zleca realizacje catosci zadania
publicznego realizatorom projektow wybranym na zasadach i w trybie
okreslonych w ofercie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 i 1a udpp, oraz
umowie, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 i 1a udpp. Informacje o wyborze
realizatoréw projektow, zgodnie z art. 16a ust. 2 udpp, operator projektu
podaje do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na wilasnej
stronie internetowej. Realizatorzy projektéw, przyjmujac zlecenie projektu
w trybie okreslonym w art. 16a ust. 1 udpp, zobowigzujg sie do jego
wykonania w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie z operatorem
projektu, a operator projektu zobowigzuje sie do przekazania $rodkéw
finansowych na realizacje projektu (art. 16a ust. 3 udpp). Przekazanie
$rodkoéw finansowych nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 14 dni, liczac
od dnia zawarcia umowy pomiedzy operatorem projektu, a realizatorem
projektu (art. 16a ust. 4 udpp).

Zgodnie z art. 17 udpp organ administracji publicznej zlecajgcy realizacje
zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegblnosci:

1) stopnia realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 udpp sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Okresem
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sprawozdawczym jest rok budzetowy (art. 18 ust. 2 udpp). Organ
administracji publicznej, na podstawie art. 18 ust. 3 udpp moze wezwac
do ztozenia w roku budzetowym czesciowych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, nie wczeéniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia wezwania. Zgodnie z art. 18 ust. 4 udpp sprawozdanie,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 i 3 tej ustawy zawiera:

1) szczegdtowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem
osiggnietych celéw oraz zrealizowanych dziatan;

2) zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania
publicznego wraz ze wskazaniem zrédet ich finansowania;

3) informacje o poniesionych nakiadach na wykonanie zadania
publicznego z podziatem na wkfad osobowy i rzeczowy.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 udpp sprawozdanie sporzgdzane przez operatora
projektu zawiera takze dodatkowe informacje o realizatorach projektow
oraz projektach realizowanych w ramach zleconych zadan.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1618, ze zm.)

2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1491, ze zm.)

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)

4. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120, ze zm.)
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Zatgczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

—

13.
14.

© v x No vk wnN -~

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Edukacji i Nauki Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
12.

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panistwowej Senatu RP

Przewodniczacy Komisji Edukacji Senatu RP

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego
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