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I. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego, al. Jana Pawta Il 12, 00-124 Warszawa (N/W, NIW-CRSO Ilub
Instytut)

Michat Braun, Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju

Spoteczenistwa Obywatelskiego, od 13 marca 2024 r. (Dyrektor NIW)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Wojciech Kaczmarczyk, Dyrektor NIW, od 20 listopada 2017 r. do 13 marca

2024 r. (Byly, Owczesny, Poprzedni Dyrektor NIW)

1. Przeprowadzanie  konkurséw na  realizacje
dofinansowywanych ze $rodkdéw Rzadowego
Mtodziezowy na lata 2022-2033.

2. Rozliczanie i kontrola zadan dofinansowywanych ze $rodkéw Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033.

3. Efekty realizacji zadan publicznych realizowanych w ramach Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033.

zadan
Programu

publicznych
Fundusz

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli)!, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczgcych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Marcin Kope¢, doradca ekonomiczny, kontroli
nr LKR/1/2025 z 2 stycznia 2025 r.

2. Marzena Gazda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/2/2025 z 2 stycznia 2025 r.

3. Augustyn Kubik, radca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, na podstawie

upowaznienie do

legitymacji stuzbowej nr 21797.

(akta kontroli str. 1-2)

30 czerwca 2025 r.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje Rzagdowego Programu
Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033* przez Narodowy Instytut Wolnosci -
Centrum Rozwoju Obywatelskiego.

Ocene o0go6lng kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg oceny negatywne
wszystkich trzech badanych obszaréw RP Fundusz Mtodziezowy. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli wybdr projektow w ramach Edycji 2022 i Edycji 2024,
sposob ich realizacji przez beneficjentéw oraz sprawowania nadzoru przez NIW
nie gwarantujg efektywnego wykorzystania $rodkéw budzetu panstwa na
powierzone organizacjom pozarzgdowym zadania oraz osiggniecie zatozonych
celéw Programu.

Proces wyboru ofert na realizacje zadann publicznych dofinansowywanych
w ramach Edycji 2022 i 2024 Programu nie byt bowiem w petni zgodny
z obowigzujgcymi przepisami i procedurami, w tym z kryteriami wyboru
projektow. W konsekwencji wystapity liczne przypadki dofinansowania
projektow  dla podmiotow nieuprawnionych, niedoswiadczonych,
proponujgcych watpliwe jakosciowo projekty i niegwarantujacych nalezytej
realizacji powierzonych przez NIW-CRSO zadan. W NIW nie zapewniono tez
wystarczajgcego potencjatu kadrowego do wiasciwej organizacji i przebiegu
postepowan konkursowych oraz ekspertéw zewnetrznych do rzetelnej oceny
wnioskow beneficjentéw, jak i nalezytego dokumentowania i archiwizowania
dokumentacji konkursowej. Nie zapewniono prawidliowej merytorycznie
i niebudzacej watpliwosci co do bezstronnosci oceny wnioskéw przez
ekspertéw, ani mechanizmu weryfikacji jakosci ich pracy.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli budzi tez tworzenie listy rankingowej
Priorytetu 1 w konkursie 2022, gdyz w wyniku decyzji éwczesnego Dyrektora
NIW przyznano 541,5 tys. zt dotacji Stowarzyszeniu Matecznik Pomocniczosci
i Dobroci, ktérego oferta na zadanie Lubuska Ofensywa Mtodziezowa - LOM!
uzyskata zaledwie 68 pkt. Nastepnie, w zwigzku z trudnosciami w realizacji
zadania przez te Stowarzyszenie, z naruszeniem zasad Programu i regulaminu
Edycji 2022, éwczesny Dyrektor NIW zawart w grudniu 2023 r. aneks do umowy,
ktéry miat pozwoli¢ na rozliczenie dotacji. Natomiast w wyniku konkursu Edycji
2024 nie zapewniono Operatora w Priorytecie 1 dla catego wojewddztwa
Slaskiego. Ponadto, Rada NIW zdecydowata o obnizeniu z 15 do 12 lat wieku
0s6b zdefiniowanych w Programie jako miodziez, co miato pozwoli¢ na objecie
dziataniami w ramach Priorytetu 1 Edycji 2024 wiekszej liczby osdb, podczas gdy
zmiana taka powinna nastgpi¢ w drodze uchwaty Rady Ministréw.

W NIW nie zapewniono rzetelnej weryfikacji sprawozdawanego przez
beneficjentéw stanu zaangazowania i realizacji powierzonych zadan w ramach
RP Fundusz Miodziezowy. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg
sposobu postepowania NIW wobec pieciu analizowanych sprawozdan
koricowych organizacji, ktorym w ramach Edycji 2022 przekazano t3cznie
3250 tys. zt dotacji. W NIW nie opracowano i nie wdrozono systemu kontroli
beneficientow  Programu w  zakresie dziatan finansowanych Ilub
wspotfinansowanych ze srodkdéw Programu, za$ same postepowania kontrolne
prowadzono w sposéb nieefektywny, niezapewniajacy biezgcej i rzetelnej wiedzy
o stanie realizacji dotowanych zadan. Z osSmiu postepowan kontrolnych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4 Dalej: RP Fundusz Mtodziezowy, Program FM lub Program.
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u beneficjentéw, ktérym przekazano tgcznie 5 536 tys. zt dotacji nie sporzgdzono
projektu sprawozdania z kontroli badz sprawozdania z kontroli.

Pomimo, iz w wyniku konkurséw w latach 2022-2024 rozdysponowano catos¢
srodkéw przewidzianych na dotacje dla beneficjentéw w ramach Programu, to
uzyskane rezultaty nie sg adekwatne do wydatkowanych na ten cel Srodkdw,
zwitaszcza w ramach Edycji 2022. Dotyczy to w szczegblnosci Sciezki 1 Priorytetu
1, polegajacej na tworzeniu i aktywizacji rad mtodziezowych. Uwage zwraca fakt,
ze powazne zastrzezenia NIW do realizacji zadan Operatora dotyczg co najmniej
czterech z 12 organizacji, ktérym przekazano w latach 2022-2023 facznie
2 869 tys. zt dotacji. Zastrzezenia do realizacji zadan przez te organizacje dotyczg
przede wszystkim nieosiggniecia wskaznikéw rezultatéw w Sciezce 1. Nie bez
znaczenia na mniejszy poziom rezultatéw osiggnietych w ramach Sciezki 1 byta
zgoda o6wczesnego dyrektora NIW na zmniejszenie liczby rad mtodziezowych,
ktére we wnioskach o dotacje zadeklarowali Operatorzy w Edycji 2022. Biorgc
pod uwage dotychczasowe tempo powstawania rad mtodziezowych (40 w latach
2022-2024), osiggniecie wartosci docelowej w 2033 r. na poziomie 600, mozna
uzna¢ za mato prawdopodobne. Przy obecnym poziomie finasowania nie
mozliwe jest takze osiggniecie w 2033 r. wskaznika 1 000 organizacji, ktore
otrzymaty wsparcie w ramach priorytetu 2. Dotychczas, w ramach dwdch edycji
Programu, na lata 2022-2025, wsparcie uzyskato 148 organizacji, a przy
utrzymaniu obecnego poziomu wysokosci dotacji, szacuje sie, ze w czasie
trwania Programu mozliwe bedzie wsparcie ok. 500 organizacji. Podobna
sytuacja dotyczy Priorytetu 3, w ktérym za pierwsze cztery lata realizacji
Programu wsparto 107 inicjatyw, ktérych celem byto zwiekszenie kompetencji
organizacji, przy zatozonej wartosci docelowej w 2033 r. na poziomie 1 500.

Rzeczywiste i wiarygodne efekty realizacji RP Fundusz Mtodziezowy powinny by¢
ustalone w drodze ewaluacji, na zasadach okreslonych w tym Programie, przy
czym przeprowadzona w 2023 r. ewaluacja Programu byta zbyt wczesna, nie
postuzyta poprawie jakosci, efektywnosci i spdjnosci realizowanych dziatan.
Wynikéw ewaluacji nie wykorzystano w regulaminie Edycji 2024, co byto
dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

W NIW nie opracowano i nie wdrozono planu komunikacji Programu, co miato
tez wptyw na poziom wykorzystania srodkéw Pomocy technicznej Programu,
atym samym realizacje podstawowego celu Priorytetu 4. Pomoc techniczna,
jakim jest zapewnienie wifasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promogji
Programu. W latach 2022-2024 plan wydatkéw Pomocy technicznej wykonano
zaledwie w wysokosci 66,5%, 50,7%, 34,8%, a 212 tys. zt z 544,5 tys. zt poddanych
szczeg6towe] analizie wydatkdéw z Pomocy technicznej dotyczyto kosztéw
realizacji zadan niezwigzanych bezposrednio z realizacjg RP Fundusz
Mtodziezowy. W latach 2023-2024 NIW nie skorzystat z mozliwosci wystepowania
do KPRM o srodki na finansowanie Pomocy technicznej w transzach,
adekwatnych do stanu realizacji zadan, wskutek czego dopuszczono do
wielomiesiecznego przetrzymywania na nieprocentowanym koncie Srodkow
w tgcznej wysokosci 915,5 tys. zt.

Zauwazy¢ jednak nalezy szereg dziatan naprawczych wdrozonych przez nowg
dyrekcje NIW-CRSO, przy czym w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli mogg one tylko
czesciowo zniwelowac skutki nieprawidtowosci, bedacych konsekwencjg
wadliwie przeprowadzonych konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024.

Decyzja Dyrektora NIW odstgpiono od podpisania uméw z czterema
organizacjami, a realizacje zadahn powierzono innym podmiotom z list
rezerwowych, rozdzielajagc w ten sposéb 3 250 tys. zt Srodkdéw wolnych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie nalezy oceni¢ wydanie decyzji o zwrocie przez czterech
beneficjentow dotacji w tgcznej wysokosci 1 371 tys. zt oraz wszczecie
postepowan wobec dwdch kolejnych organizacji w sprawie zwrotu dotacji.
Wprowadzono tez zasady wyboru i funkcjonowania ekspertéw zewnetrznych
w postepowaniach konkursowych, wdrozono tez rozwigzania majgce na celu
weryfikacje kwalifikacji i doswiadczen ekspertow w zakresie oceny wnioskow
w konkretnych obszarach. Decyzjg nowej Dyrekcji NIW-CRSO zakupiono
iwdrozono tez w 2024 r. oprogramowanie pozwalajgce na wychwycenie
identycznych badz zblizonych ofert w konkursach organizowanych przez NIW.
Wprowadzono tez zmiany organizacyjne w Biurze Programoéw Tematycznych
oraz utworzono Biuro Kontroli, przy czym obsada kadrowa w tych komérkach
nadal jest niewystarczajgca, w stosunku do powierzonych im zadan.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przeprowadzanie konkurséw na realizacje zadan publicznych
dofinansowywanych ze srodkéw Rzagdowego Programu Fundusz
Miodziezowy na lata 2022-2033

1.1. W okresie objetym kontrolg NIW przeprowadzit dwa otwarte konkursy ofert
na realizacje zadan publicznych dofinansowanych ze Srodkéw RP Fundusz
Mtodziezowy, tj. Edycje 2022 i Edycje 2024. Konkursy te przeprowadzono na
podstawie regulamindéw opracowanych przez NIW i zatwierdzonych przez Rade
NIW, w trybie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego®,
odpowiednio:
— uchwatg Nr 11/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu konkursu w ramach Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy
na lata 2022-2033,
— uchwatg Nr 07/2023 z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu konkursu w ramach Rzagdowego Programu Fundusz Miodziezowy
na lata 2022-2033, edycja 2024.
Regulaminy zostaly wczedniej pozytywnie zaopiniowane przez Rade Dialogu
z Mtodym Pokoleniem?’, uchwatami z dnia 1 sierpnia 2022 r. i 20 lipca 2023 r., na
podstawie 8 13 rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie Rady Dialogu z Mtodym

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

6Dz. U.z2023r. poz. 1618, dalej: ustawa o NIW.

7 Dalej: RDzMP.



Pokoleniem® i art. 41" ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie®.
(akta kontroli str. 337-560)

Przyjecie regulaminéw Edycji 2022 i Edycji 2024 r. poprzedzone byty
konsultacjami spotecznymi ogtoszonymi na stronie internetowej NIW™. | tak:

— do projektu regulaminu Edycji 2022 cztery organizacje przekazaty 29 uwag,

z ktérych 16 uwzgledniono (w tym jedng czesciowo);
— do projektu regulaminu Edycji 2024, dwie organizacje zgtosity siedem uwag,
z ktérych dwie uwzgledniono™.

Zgtoszone do projektu regulaminu Edycji 2022 uwagi miaty charakter redakcyjny
i dotyczyty gtéwnie uscislenia stosownych pojec i termindw.
W przypadku projektu regulaminu Edycji 2024 propozycje zmian, ktdérych nie
uwzgledniono, dotyczyty gtéwnie: okreslenia maksymalnej kwoty alokacji
srodkéw na poszczegdlne wojewddztwa/regiony, zmniejszenia minimalnej
wartosci dotacji dla | kategorii kosztéw, mozliwosci tworzenia miodziezowych
grup inicjatywnych, w sktad ktérych bedg wchodzity osoby nalezace do
samorzadow uczniowskich z réznych szkot, obnizenia wieku osdb tworzacych
miodziezowe grupy inicjatywne. Uwzgledniono natomiast uwagi dotyczace:
doprecyzowania mozliwosci organizacji mtodziezowych ubiegania sie o $rodki
w ramach konkurséw organizowanych przez operatoréw oraz podwyzszenia
stawek godzinowych z 40 zt do 50 zt za prace administracyjne/pomocnicze i ze
130 zt do 150 zt za prace specjalistow i ekspertéw.

W regulaminie Edycji 2024 wprowadzono mozliwo$¢ rozliczenia kosztow
administracyjnych za pomocg ryczattu - do 25% wartosci dotacji, co przy braku
koniecznosci planowania poszczegdlnych pozycji oraz dodaniu w regulaminie
katalogu kosztéw administracyjnych, zdaniem RDzMP, miato uelastycznic
rozliczanie projektow.

(akta kontroli str. 559-569)

Regulaminy Edycji 2022 i Edycji 2024 zawieraty wszystkie informacje wymienione
w art. 30 ust. 3 ustawy o NIW. Dodatkowo zawarto w nich postanowienia
dotyczace zasad kontroli realizacji zadania oraz kwalifikowalnosci wydatkow.

(akta kontroli str. 340-439, 442-547)

W regulaminach Edycji 2022 i Edycji 2024 okreslono trzy kryteria wyboru ofert:
formalne, merytoryczne i strategiczne. Przy ocenie merytorycznej ztozonych
w konkursie wnioskéw uwzgledniono wszystkie kryteria wymienione w art. 30
ust. 4 ustawy o NIW,"2 tj.;

1) adekwatnos¢ oferty w odniesieniu do celéw programu oraz celéw i potrzeb
jego uczestnikdéw i organizacji zaangazowanych w jego realizacje - 0-25 pkt;

2) jakos¢ planu dziatan zawartych w ofercie i sposobu jego realizacji - 0-25 pkt;

3) wplyw dziatan zawartych w ofercie na uczestnikdw, organizacje
zaangazowane w realizacje oferty oraz inne podmioty bedace
interesariuszami dziatan. W tym takze trwatos$¢ rezultatéw dziatan zawartych
w ofercie i jakos¢ sSrodkéw majgcych na celu upowszechnienie rezultatéow -
0-20 pkt;

4) mozliwos¢ realizacji oferty przez oferentéw (uwzgledniajgc potencjat
i doswiadczenie ich cztonkow i partneréw) - 0-20 pkt;

8 Dz. U. poz. 1743 ze zm.

°Dz.U.z2024r. poz. 1491 ze zm., dalej: udpp.

10 https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/konsultacje-spoleczne/

" Konsultacje prowadzono od 3 do 17 lipca 2023 r.

"2 pkt. VIl regulaminu Edycji 2022 i Edycji 2024 oraz zatgcznik nr 4 Karta oceny merytorycznej.
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https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/konsultacje-spoleczne/

5) zasadnos$¢ planowanych kosztéw w stosunku do celdw, rezultatéw i zakresu
dziatan, ktére obejmuje oferta - 0-10 pkt.

Kryteria strategiczne okreslono dla zadann w Priorytecie 2 i 3, w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia realizacji celéw szczegétowych Programu oraz
biezgcych polityk publicznych. Spetnianie tych kryteriéw oznaczato przyznanie
spetniajgcym je oferentom premii punktowej. W Edycji 2022 i Edycji 2024 kryteria
strategiczne miaty by¢ stosowane w przypadku oferty realizowanej przez
organizacje:

— ktérej roczny przychdéd za 2020 r. (Edycja 2022) i za 2022 r. (Edycja 2024) nie
przekracza 100 tys. zt - 5 pkt (SK7);

— majaca siedzibe w miejscowosci liczacej nie wiecej niz 25 tys. mieszkancow -
5 pkt (SK2);

- majaca siedzibe w miejscowosci liczagcej powyzej 25 tys. mieszkancow,
jednakze nie wiecej niz 50 tys. mieszkancow - 3 pkt. (SK3).

Ponadto, w regulaminie Edycji 2022 r. jako kryterium strategiczne uznane byto
partnerstwo publiczno-spoteczne z kuratorium oswiaty lub publiczng placéwka
oswiatowg w rozumieniu ustawy prawo oswiatowe - 3 pkt.

(akta kontroli str. 373-375, 474-476)

Uchwatg Rady Nr 25/2024 NIW-CRSO z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
zatwierdzono zmiany w regulaminie konkursu organizowanego w ramach
Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, Edycja 2024.
Zmiany dokonano w czesci A. Il. 3 - Zasady przyznawania dotacji Rozdziat Il.
Priorytet 1 Aktywizacja mtodziezy w samorzadach 3. Srodki na mate granty oraz
na wsparcie realizacji lokalnych przedsiewziec¢:

— na str. 20 zmieniono zdanie ,Mtodziez to grupa w wieku 15-29 lat" na
~Mtodziez to grupa oséb w wieku 12-29 lat":
— na str. 22 zmieniono zapisy dotyczgce ubiegania sie o mikrodotacje przez
grupy nieformalne, poprzez wprowadzenie definicji grupy nieformalne;j
i Patrona (organizacji pozarzadowej).
(akta kontroli str. uchwata 4458-4459)
Wyjasniajac przyczyny obnizenia dolnej granicy wieku grupy docelowej
Programu FM z 15 do 12 lat, Dyrektor NIW podat, ze: przyczyng zmiany
regulaminu edycji 2024 RP FM byly przede wszystkim postulaty srodowisk organizacji
mifodziezowych oraz niektdrych cztonkéw Rady NIW-CRSO, aby zmniejszy¢ granice
wieku uczestnikow mikroprojektow, ktore sqg realizowane gtownie na rzecz
mifodziezowych rad/samorzgdow uczniowskich. Postulat ten wynikat z naturalnej
koniecznosci wsparcia rad mfodziezowych i niektérych samorzgddw szkolnych,
w ktore sq zaangazowane réwniez osoby ponizej 15 roku Zycia. Wiele organizacji
wskazywato na brak moZzliwosci realizacji projektow ze wzgledu na ograniczenie
wiekowe, poniewaz wiele rad mfodziezowych, zwfaszcza w mniejszych
miejscowosciach zgodnie ze swoimi przepisami pozwala na zaangazowanie
mfodzieZy ponizej 15 roku zycia.
W protokole z posiedzenia Rady NIW, na ktérej NIW-CSRSO z 21 pazdziernika
2024 r., na ktérym omawiano i zaakceptowano powyzszg zmiane regulaminu
wskazano na okolicznosci obnizenia wieku grupy docelowej Programu FM, jak
wyzej. Na posiedzeniu tym Dyrektor NIW wskazat tez, ze druga zmiana
w regulaminie polega na tym, ze o przyznanie mikrodotacji na realizacje projektu
mogg ubiegal sie grupy nieformalne samodzielnie lub z inng organizacja
pozarzadowa, tzw. patronem.
(akta kontroli str. 1205-1212, 4460-4464)



Uchwate Rady Nr 25/2024 NIW-CRSO z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
opublikowano na stronie internetowej NIW w zaktadce dotyczgcej konkursu
Edycji 2024 - Nabo6r wnioskow.

(akta kontroli str. 4465-4468)

Sprawe obnizenia dolnego wieku grupy docelowej w Priorytecie 1 regulaminu
konkursu Edycji 2024, bez uprzedniej zmiany Programu FM, przedstawiono
szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.

1.2. Konkurs Edycji 2022 ogtoszono 18 sierpnia 2022 r., a Edycji 2024 r. 3 sierpnia
2023 r., ustalajac termin sktadania ofert odpowiednio na: 12 wrzesnia 2022 r.
(godz. 16%) i 25 wrzesnia 2023 r. (godz. 14%), tj. w terminie nie krétszym niz 21
dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia (25 i 53 dni), czym spetniono
wymogi art. 13 ust. 1 udpp.

Ogtoszenia o konkursie Edycji 2022 i Edycji 2024, zawieraty wszystkie informacje

wymienione w art. 13 ust. 2 udpp, tj.:

1) informacje o rodzaju zadania: jedynie dziatania mieszczace sie w nieodptatnej
lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (w granicach limitow
okreslonych w art. 9 udpp), srodki Programu nie mogg by¢ wydatkowane na
dziatalnos¢ gospodarcza;

2) rodzaje zadan objetych dofinansowaniem: Priorytet 1. Aktywizacja mfodziezy
w samorzqdach (Sciezka 1. Tworzenie i aktywizacja rad miodziezowych, Sciezka
2. Aktywizacja samorzgddw uczniowskich i studenckich), Priorytet 2. Organizacje
miodziezowe w Zyciu publicznym, Priorytet 3. Wzmocnienie kompetencji
organizacji mtodziezowych;

3) wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje Programu:
Edycja 2022 - 30 min z+ (10 min zt w 2022 r. i 20 min z+ w 2023 r.) oraz Edycja
2024 - 47 min zt 20 min zt w 2024 r., 20 mIn zt w 2025 r. i 7 mIn zt w 2026 r.);

4) zasady przyznawania  dotacji:  wysokos¢  wnioskowanej  dotacji
w poszczegdlnych latach dla kazdego z priorytetéw, szczegétowe zasady
przyznawania dotacji, w tym oceny merytorycznej wnioskow;

5) terminy i warunki realizacji zadania:

e Edycja 2022 - od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,
z zastrzezeniem, ze w zwigzku z faktem iz rozstrzygniecie konkursu
planowane jest do 31 pazdziernika 2022 r., wszystkie koszty poniesione
w terminie realizacji zadania publicznego, w przypadku nieprzyznania
dofinansowania nie zostang oferentowi zwrécone;

e Edycja 2024 - od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia 2026 r. w Priorytecie 1,
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. w Priorytetach 2 i 3.
Po zakonczeniu realizacji zadan w Priorytecie 1 przewidziano mozliwos¢
podjecia przez dyrektora NIW decyzji o przedtuzeniu realizacji
wybranych zadan na warunkach ustalonych w niniejszym konkursie
o kolejny okres wynoszacy od 1 do 4 lat, pod warunkiem uzyskania przez
NIW srodkéw finansowych z budzetu panstwa na kontynuacje realizacji
Programu oraz braku zastrzezen co do jakosci realizacji zadania
w okresie jego realizacji;

6) zasady sktadania ofert: uprawniony podmiot mogt ztozy¢ dwie oferty - jedng
w Priorytecie 1 oraz jedng w Priorytecie 2 lub 3;

7) termin sktadania ofert;

8) tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz informacje o terminie
wyboru ofert: wnioski miaty by¢ sktadane przez Generator Ofert w Systemie
Obstugi Dotacji'3, po czym podlegaty ocenie formalnej i merytorycznej. Lista

'3 Dalej: SOD.



projektow przeznaczonych do dofinansowania w Edycji 2022 miata zostac
ogtoszona do 30 listopada 2022 r., a w Edycji 2024 do 30 listopada 2023 r.;
9) informacje o zrealizowanych w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim zadania publiczne tego samego rodzaju. Edycja 2022 -
pierwsza edycja konkursu, wiec zadan takich nie realizowano. Edycja 2024 -
w edycji 2022 w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
Program dofinansowano 140 projektéw na kwote ok. 28 791 983,23 z.
W ogtoszeniach zawarto tez informacje o uruchomieniu dla oferentéw infolinii.
Ogtoszenia o konkursie ofert w Edycji 2022 i Edycji 2024, stosownie do wymogow
art. 13 ust. 3 udpp, zamieszczono na stronie internetowej NIW / Biuletynie
Informacji Publicznej. Nie skorzystano z mozliwosci zamieszczenia ogtoszenia
o konkursach w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogélnopolskim, regionalnym
lub lokalnym (art. 13 ust. 4 udpp).
(akta kontroli str. 570-587)
W dniu 12 wrzesnia 2022 r., tj. w ostatnim dniu na ztozenie ofert w konkursie
Edycji 2022, NIW opublikowat ogtoszenie o wydtuzeniu terminu naboru
wnioskoéw o jeden dzien do 13 wrze$nia 2022 r. (godz. 16%°°). Wskazano, ze termin
naboru wnioskéw wydtuzono ze wzgledu na uzasadnione prosby organizacji
pozarzagdowych, uwzgledniajgc tez termin wakacyjny. Poinformowano,
ze w przypadku oferty, ktéra zostata ztozona w SOD, istnieje mozliwosc¢ jej
samodzielnego wycofania do edycji i uzupetnienia.
(akta kontroli str. 588-595)
Dyrektor NIW wyjasnit, ze nie jest mu znany konkretny podmiot, ktory
wnioskowat o wydtuzenie terminu sktadania ofert w konkursie FM w edycji 2022,
Obecnie nie jest wstanie odnalez¢ zadnej innej dokumentacji/pism/wnioskow
w tym wzgledzie.
(akta kontroli str. 1968-1972)
Byly Dyrektor NIW, ktéry podjat decyzje o przedtuzeniu terminu na sktadanie
ofert w Edycji 2022 zeznat: Nie pamietam.
(akta kontroli str. 7173-7185)
Zgodnie z danymi z SOD, w ramach Edycji 2022 wptynety 342 oferty, w tym:
66 w terminie przedtuzonym (od godz. 16°" 12 wrzesnia 2022 r. do godz. 16%
13 wrzednia 2023 r.). Sposrdéd 66 ofert ztozonych w dodatkowym czasie 30
zostato zakwalifikowanych w konkursie, w tym: trzy w ramach Priorytetu 1 i 27
w ramach Priorytetu 2-3.
(akta kontroli str. 6970-7001)
1.3. Stosownie do wymogéw art. 15 ust. 2j udpp wyniki konkursu Edycji 2022
i Edycji 2024 ogtoszono na stronie internetowej NIW, odpowiednio: 17 listopada
2022 r. i 24 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 574-587, 596-606)
1.3.1. W konkursie Edycji 2022 ztozono tgcznie 342 oferty, przy czym jedna wg
NIW-CRSO nie spetniata wymogdéw formalnych™.
(akta kontroli str. 607-615)
Dofinansowanie uzyskato 140 ofert, w tym: w ramach Priorytetu 1 - 12 ofert,
Priorytetu 2-3 - 128 ofert. W ogtoszeniu wskazano, ze z organizacjami, ktdrych
wnioski  zostaly przeznaczone do dofinansowania, skontaktujg sie
przedstawiciele NIW w celu przekazania informacji o przyznanej dotacji, a karty

4 Oferta wspdlna ztozona wraz z podmiotem nieuprawnionym do udziatu w konkursie.
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ocen ztozonych ofert zostang udostepnione w ciggu 60 dni poprzez SOD.
W ogtoszeniu opublikowano pliki zawierajace:
— oferty zakwalifikowane do realizacji (12), oferty rezerwowe (40), oferty
odrzucone (2), Priorytet 1;
— oferty zakwalifikowane do realizacji (128), oferty rezerwowe (147), oferty
odrzucone (11), Priorytety 2-3,
— liste ekspertéw oceniajgcych oferty (38).
(akta kontroli str. 596-606, 625)
Listy wnioskéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania w ramach trzech
priorytetéw Edycji 2022 oraz listy wnioskdéw rezerwowych i ocenionych
negatywnie podpisat P.J. - dwczesny zastepca Dyrektora NIW.
(akta kontroli str. 616-624)
W wyniku konkursu zawarto 140 umoéw, z czego: 12 w ramach Priorytetu 1, 70 -
Priorytetu 2 i 58 - Priorytetu 3.
(akta kontroli str. 172-244)
Wysokos$¢ srodkow przekazanych przez NIW na realizacje Edycji 2022, w latach
2022-2023 wskazano szczegétowo w pkt. 3.1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
1.3.2. W konkursie Edycji 2024 ztozono tacznie 290 ofert i wszystkie w ocenie
NIW-CRSO spetniaty wymogi formalne.
(akta kontroli str. 626-651)
Do dofinansowania zakwalifikowano 137 ofert, w tym: w ramach Priorytetu 1
- 17 ofert, Priorytetu 2 i Priorytetu 3 - 120 ofert. W ogtoszeniu wskazano,
ze z organizacjami, ktérych wnioski zostaty przeznaczone do dofinansowania, na
poczatku grudnia (2023 r.) skontaktujg sie przedstawiciele NIW w celu
przekazania informacji o przyznanej dotacji, a karty ocen ztozonych ofert
zostang udostepnione w ciggu 30 dni poprzez SOD. W ogtoszeniu opublikowano
pliki zawierajace:
— oferty zakwalifikowane do realizacji (17), oferty rezerwowe (17), oferty
odrzucone (2), Priorytet 1;
— oferty zakwalifikowane do realizacji (120), oferty rezerwowe (95), oferty
odrzucone (39), Priorytety 2-3,
(akta kontroli str. 597, 652-669)
Listy wnioskéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania w ramach trzech
priorytetéw Edycji 2024 oraz listy wnioskéw rezerwowych i ocenionych
negatywnie podpisata éwczesna kierownik Biura Programéw Tematycznych
NIW?,
(akta kontroli str. 670-687)
Zgodnie z regulaminem konkursu Edycja 2024, czes¢ IX ,Dofinasowanie oferty
i realizacja zadania publicznego” - pkt. 1 ,zawarcie umowy” - umowa moze nie
zosta¢ podpisana z Wnioskodawcg, jesli ,Oferent nie ztozyt sprawozdania
zrealizacji zadania publicznego dofinansowanego z programéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego realizowanych na podstawie art. 23
ustawy NIW za lata poprzednie lub sprawozdanie to nie zostato zaakceptowane
przez Zleceniodawce”.
(akta kontroli str. 442-547)
Po ogtoszeniu wynikdw oceny merytorycznej i rozstrzygnieciu konkursu NIW
skorzystat z mozliwosci odstgpienia od podpisania uméw na realizacje pieciu
zadan publicznych z czterema podmiotami, tj.:
1) Fundacja Sileas - Priorytet 1 oferta nr 60663: Wsparcie tworzenia i aktywizacji
rad mfodziezowych oraz samorzqdow uczniowskich i studenckich za 650 000 zt,

> Dalej: BPT NIW.
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3)

4)

ocena merytoryczna wniosku 97 pkt. oraz Priorytet 3 oferta nr 60712 Razem
dla mfodziezy za 214 016,08 zt, ocena merytoryczna wniosku 94,5 pkt.
Fundacja nie przedstawita wyjasnien do sprawozdania koncowego z Edycji
2022 ztozonego 20 marca 2024 r. W konsekwencji NIW rozwigzat tez
z Fundacjg umowe nr 4/FMP1/2022 z 7 grudnia 2022 r. i zobowigzat jg do
zwrotu dotacji, co przedstawiono szczegétowo w pkt 2.4.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Fundacja Wspierania Wspétpracy Srodowiska Naukowego z Otoczeniem
Spoteczno-Gospodarczym Work & Science - Priorytet 1 oferta nr 59869:
Projekt Przysztos¢ za 1 800 000 zt, ocena merytoryczna wniosku 97,5 pkt.
Podstawg odstgpienia od podpisania umowy byto zawarcie w ofercie przez
Fundacje nieprawdziwej informacji na temat doswiadczenia. Fundacja
zostata wpisana do KRS 26 stycznia 2023 r., a oferte w edycji 2024 ztozyta 25
wrzesnia 2023 r. Organizacja nigdy wczesniej nie realizowata zadnego
projektu, nie posiadata pracownikéw, wolontariuszy, zadnego budzetu, ani
doswiadczenia w dziataniu w woj. matopolskim. Siedziba Fundacji znajduje
sie w Warszawie, podczas gdy zadania Operatora miata wykonywac¢ na
terenie wojewddztwa lubelskiego.

Fundacja Zdrowe Miasto - Priorytet 1 oferta nr 59344 Samorzqd
Mtodziezowy = samorzqgd dorosty za 850 000 zt, ocena merytoryczna wniosku
97 pkt.

Podstawg odstgpienia od podpisania umowy byto ztozenie wniosku
niezgodnego z regulaminem Edycji 2024, gdyz zaplanowane dziatania nie
wypetniaty jego zatozen. Wnioskodawca zaplanowat przyznanie
minigrantéw w ramach Sciezki 1 jedynie w latach 2024 i 2025, a Sciezki 2
tylko w latach 2025 i 2026, co oznaczato ze w 2024 r. nie zostang rozdane
zadne mikrodotacje dla samorzadéw studenckich i szkolnych, a w 2026 r.
dla rad mtodziezowych.

Fundacja lus et Civis - Priorytet 3 oferta nr 59610 Mfodziezowa Akademia
Liderdw lus et Civis za 184 131,08 z, ocena merytoryczna wniosku 93 pkt.
Umowy na realizacje zadania publicznego nie zawarto ze wzgledu na
ztozenie nieprawidtowego oswiadczenia w ofercie dotyczgcego sytuacji
finansowej Fundacji. Na etapie negocjacji umowy, po uzyskaniu
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sprawozdania finansowego Fundacji za 2022 r. stwierdzono, ze dane te nie
byty zgodne z oferta.
(akta kontroli str. 1300-1316, 1973-1976)
Ponadto dwa podmioty, ktorych oferty zakwalifikowano w Edycji 2024
zrezygnowaly z podpisania umowy z NIW, tj.:
— Stowarzyszenie Kobiety w Centrum - Priorytet 2 oferta nr 59725 Akademia
MLiL za 214 016,08 zt, ocena merytoryczna wniosku 104,5 pkt.;
— Fundacja Instytut Gospodarki i Finanséw - Priorytet 3 oferta nr 60243
Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych organizacji studenckich w Polsce za
214 016,08 zt, ocena merytoryczna wniosku 97 pkt.
(akta kontroli str. 1300-1316).
W zwigzku z niepodpisaniem uméw na realizacje ww. zadan publicznych,
Dyrektor NIW trzykrotnie podejmowat decyzje o uwolnieniu Srodkéw Edycji
2024, co szczegbdtowo opisano w pkt 1.8. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 616, 619-620, 670, 673-678)
1.4. Zgodnie z regulaminami konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024, do wyboru
projektow stosowane byly te same kryteria: formalne, merytoryczne
i strategiczne’®.

Ocena formalna dotyczyta weryfikacji ofert pod wzgledem dwéch kryteriéw:

— wypetnienie i ztozenie oferty on-line za pomocg systemu SOD'” dostepnego
na stronie internetowej https://generator.niw.gov.pl w terminie wskazanym
w ogtoszeniu o konkursie,

— zlozenie oferty przez uprawniony podmiot.

Ocena przeprowadzana byta w obu edycjach Programu przez pieciu
pracownikéw BPT NIW, w przydzielonej ilosci na jednego pracownika od 62 do
71 wnioskdéw w Edycji 2022 oraz od 56 do 60 w Edycji 2024.

(akta kontroli str. 373-375,474-479, 1719-1720)

W wyniku oceny formalnej oferta mogta zosta¢ zakwalifikowana do oceny
merytorycznej - w przypadku tgcznego spetnienia obu kryteriéw formalnych lub
odrzucona, jesli nie spetniata ktéregos z kryteridw.

W Edycji 2022 NIW uznat, ze jeden podmiot nie spetniat kryteriéw formalnych'®,
a w Edycji 2024 uznano, ze wszystkie wnioski spetniaty te wymogi. Oferent ktory
nie spetniat wymogu formalnego w Edycji 2022, nie ztozyt odwotania do
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego™.

(akta kontroli str. 376-378, 477-479,1699-1700, 4441-4442, 4447-4457)

Dyrektor NIW wyjasnit m.in., ze (...) Z uwagi na fakt, ze System Obstugi Dotacji
automatycznie weryfikowat date i godzine ztozenia oferty pracownicy NIW-CRSO
oceniali wnioski formalnie jedynie w kryterium drugim, tj. czy oferta zostata ztozona
przez uprawniony podmiot - weryfikacja nastepowata poprzez analize formy
prawnej podmiotu. Informacje dotyczqce formy prawnej znajdowaty sie w tresci
wnioskow.

'6 Ocena strategiczna dotyczyta tylko Priorytetéw 2 oraz 3.

7 System Obstugi Dotacji.

'8 Powodem odrzucenia wniosku pod wzgledem formalnym bylo ztozenie wniosku wspdlinie
z podmiotem nieuprawnionym.

9 Zgodnie z regulaminem konkursu, oferentowi przystugiwata mozliwo$¢ ztozenia odwotania do
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w terminie 3 dni roboczych od daty
otrzymania wynikéw oceny formalnej, za posrednictwem NIW. Przyczyng odwotania mogto byé
jedynie wynikajace z btedu odrzucenie oferty, z powodu niespetnienia kryterium drugiego oceny
formalnej, tj. ztozenie oferty przez uprawniony podmiot.
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(akta kontroli str. 1699-1700)

Ocena merytoryczna odbywata sie za posrednictwem SOD i byta zapisywana
w karcie oceny, ktérej wzor okreslat zatgcznik do regulaminu danego konkursu.
Oferta byta oceniana odrebnie przez dwéch ekspertéw. W przypadku réznicy
ocen obu ekspertéw przekraczajgcej 30 punktéw oraz gdy co najmniej jedna
z ocen byta wyzsza niz 59 punktéw (w tym otrzymata minimum 12,5 punktéw
w kryterium merytorycznym nr 1), wniosek kierowany byt do oceny trzeciego
eksperta.

W przypadku obu edycji konkursu RP Fundusz Mtodziezowy, wnioski miaty by¢
oceniane na podstawie kryteriow wskazanych juz w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1701-1703)

Regulaminy konkurséw obu edycji Programu nie zakladaty mozliwosci
odwotania sie oferenta od wynikdw oceny merytoryczne;j.

Zgodnie z art. 15 ust. 2i udpp kazdy oferent, w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia wynikéw konkursu, mogt zgdac uzasadnienia wyboru lub odrzucenia
oferty.

Dyrektor NIW wyjasnit m.in., ze: W sprawie présb o uzasadnienie wyboru lub
odrzucenia oferty obecnie nie dysponuje informacjami, Zeby takie wioski wplynety.
W edycji 2024 wptynety dwa pisma dotyczqce ponownego rozpatrzenia i przyznania
dotacji ze wzgledu na potrzeby organizacji (Stowarzyszenie Wspdipracy Studentow
oraz Klub Uczelniany AZS Uniwersytetu Jana Dtugosza w Czestochowie). Na obydwa
pisma odpowiedziano odmownie powofujqc sie na ostatecznos¢ wynikéw konkursu
i brak mozliwosci odwotania sie-

Organizacjom, ktdore ziozyty oferty, po ogtoszeniu wynikéw Konkursu,
udostepniono za pomocg SOD, karty oceny merytorycznej.

(akta kontroli str. 4485, 4490-4494)

Spetnianie kryteridw strategicznych oznaczato przyznanie spetniajgcym
je ofertom dodatkowych punktéw, przedstawionych juz w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Spetnienie kryteriow strategicznych nie byto
obowigzkowe do zakwalifikowani wniosku do dofinansowania.

W przypadku wnioskéw wspdlnych, kryteria strategiczne uznawano
za spetnione tylko wéwczas, gdy wszyscy wnioskodawcy je spetniali.

(akta kontroli str.374-375, 476)

Dyrektor NIW wyjasnit m.in., ze: (...) Z dokumentacji oraz analizy systemu obstugi
dotacji wynika, Ze eksperci dokonywali oceny strategicznej w zakresie jednego
kryterium w edycji 2022 konkursu Fundusz Mfodziezowy. Dotyczy to kryterium pt.
.Partnerstwo publiczno-spoteczne z kuratorium oswiaty lub publiczng placéwkqg
oswiatowq w rozumieniu ustawy prawo oswiatowe”. Ocena posiadata wymiar
odpowiedzi: TAK/NIE. Nie dokonywali natomiast oceny strategicznej w kryteriach
dotyczqcych lokalizacji siedziby (wielkosci miejscowosci) oraz przychodu organizacji
- w obu edycjach konkursach Funduszu Mfodziezowego.(...) nie jestem w stanie
odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie jak przebiegata weryfikacja oceny
strategicznej w konkursach. Dysponuje jedynie roboczymi dokumentami z edycji
konkursu 2024, ktére wskazujg na to, Ze prawdopodobnie ocena strategiczna byt
zautomatyzowana za pomocq algorytmu w arkuszu excel (...) Jest to dos¢ trafny

20 Karty oceny merytorycznej zostaty udostepnione w nastepujacych terminach: edycja 2022 - 22
grudnia 2022 r.; edycja 2024 - 20 grudnia 2023 r. oraz 1 stycznia 2024 r.
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sposéb automatyzacji oceny, ktéra wynika z klarownych, twardych a nie arbitralnych
danych. Nadawanie przez ekspertdw punktacji za wielkos¢ miast lub przychéd
mogtoby skutkowac wieloma pomytkami. Nie jestem jednak obecnie w stanie
okresli¢, czy i w jaki sposéb pracownicy je weryfikowali.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze praktyka robocza NIW-CRSO w wypadku ocen
strategicznych rzeczywiscie czesto polega na dodatkowej weryfikacji przez
pracownikéw. W przypadku sprawdzania dochodu Whnioskodawcy dodatkowym
weryfikatorem tego kryterium jest dokument sprawozdania finansowego, ktéry jest
okazywany przez organizacje przed podpisaniem umowy. Brak tego dokumentu lub
okazanie danych finansowych, ktdre negowatyby przyznane punkty strategiczne
mogq spowodowac zmiane w rankingu, a takze brak podpisania umowy ze strony
NIW-CRSO.

(akta kontroli str.1862-1863)

1.4.1. W wyniku szczego6towe] analizy 22 wnioskéw zakwalifikowanych do
realizacji zadan w ramach Edycji 2022 (Priorytet 1 - 12 i Priorytet 2-3 - 10)
stwierdzono, ze 19 zostato ztozonych przez podmioty do ktérych adresowany byt
Program, tj.. przez organizacje pozarzadowe, ktérych statuty zawieraty
postanowienia wskazujace, iz prowadzg dziatania skierowane do miodziezy lub
tez mogg udokumentowac prowadzenie takiej dziatalnosci w okresie dwoch lat
poprzedzajacych ogtoszenie konkursu ofert. Pozostate trzy rozpatrzone w NIW
wnioski ztozyty podmioty niespetniajgce tych kryteridw, co szczegétowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1929-1940)

W konkursie Edycji 2022 wziety udziat organizacje, ktdre powstaty po ogtoszeniu
naboru wnioskéw, tj. po 18 sierpnia 2022 r. | tak:

a) 12 wrzednia 2022 r. Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu ztozyto
oferte na realizacje zadania w Priorytecie 2 pn. Konferencje Nowa Generacja
Spotecznej Odpowiedzialnosci (50461) za 249 600 z. W wyniku oceny
formalnej 15 wrzesnia 2022 r. dopuszczono oferte do oceny merytoryczne;j,
w ktérej eksperci ocenili jg na 97 i 91 punktéw. Po doliczeniu 5 punktow
z tytutu kryterium strategicznego KS1 oferta uzyskata tgcznie 99 pkt.
Nastepnie, 7 grudnia 2022 r. ze Stowarzyszeniem zawarto umowe
67/FMP23/2022 z kwotg dotacji 187 200 zt.

Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu, ul. towicka 24C, 05-120
Legionowo, wpisano do ewidencji stowarzyszen zwyktych prowadzonej
przez Staroste Legionowskiego pod. poz. 75 - 24 sierpnia 2022 r., tj. 6 dni
po ogtloszeniu naboru wnioskéw. Celem Stowarzyszenia byto
podtrzymywanie iupowszechnianie tradycji narodowej, propagowanie
wiedzy historycznej, pielegnowanie polskosci, rozwdj Swiadomosci
patriotycznej, obywatelskiej i kulturowej, dziatalnos¢ na rzecz aktywizacji
Srodowisk mtodziezowych oraz szeroko pojeta dobroczynnos¢. Prezesem
Stowarzyszenia, zgodnie z dokumentacjg zatgczong do umowy, byt K.K.

W pkt. 4 karty oceny merytorycznej oferty?' ekspert M.P. wskazat m.in.,
ze Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem, prowadzgca dziatalnosc
spofeczng, a ekspert M.N., ze Oceniajgc potencjat organizacyjny warto zwrécic¢
uwage zwtaszcza na fakt, iz wnioskodawca posiada doswiadczenie w zakresie
rozliczania i realizacji projektow finansowanych ze srodkow publicznych.

21 Mozliwos¢ realizacji oferty przez Oferentéw (uwzgledniajac potencjati doswiadczenie ich cztonkdw
i partneréw).
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0)

(akta kontroli str. 76-80, 1912-1918, 1929-1940, 4694-4743, 6976)

Zeznania eksperta M.P. w sprawie oceny ww. wniosku zawarto w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.

12 wrzesnia 2022 r. Stowarzyszenie Nowoczesnos¢ i Tradycja ztozyto oferte
na realizacje zadania w Priorytecie 3 pn. Patriotyczne spotkania i warsztaty
(50499) za 250 000 zt. W wyniku oceny formalnej 15 wrzesnia 2022 r.
dopuszczono oferte do oceny merytorycznej, w ktdrej eksperci ocenili jg na
99 i 92,5 punktéw. Po doliczeniu 5 punktéw z tytutu kryterium
strategicznego KS1 oferta uzyskata tgcznie 100,75 pkt. Nastepnie, 2 grudnia
2022 r. ze Stowarzyszeniem zawarto umowe 3/FMP23/2022 z kwotg dotagji
187 500 zt.

Stowarzyszenie Nowoczesnos¢ i Tradycja, ul. towicka 24C, 05-120
Legionowo, wpisano do ewidencji stowarzyszeh zwykitych prowadzonej
przez Staroste Legionowskiego pod. poz. 76 - 24 sierpnia 2022 r., tj. 6 dni
po ogtoszeniu naboru wnioskéw. Celem Stowarzyszenia byto Budowanie
dialogu miedzypokoleniowego na rzecz krzewienia wsréd mtodziezy i ogotu
spoteczenstwa tradycji narodowej, propagowanie wiedzy historycznej,
pielegnowanie polskosci, rozwéj Swiadomosci patriotycznej, obywatelskiej
i kulturowej oraz szeroko pojeta dobroczynnosci.

W pkt. 4 karty oceny merytorycznej oferty eksperci M.M. i K.S. nie odniesli
sie do doswiadczenia Oferenta w realizacji dziatan na rzecz mtodziezy.
Wskazano na doswiadczenia cztonkéw organizacji, a zwtaszcza jej prezesa.
Prezesem Stowarzyszenia byta M.K.

(akta kontroli str. 76-80, 1912-1918, 1926-1940, 6976)

W odpowiedzi na pytanie - Dlaczego w pkt 4 karty oceny merytorycznej
wniosku Stowarzyszenia Nowoczesnos¢ i Tradycja na realizacje zadania
w Priorytecie 3 pn. Patriotyczne spotkania i warsztaty (50499) za 250 000 z,
nie odniést sie Pan do doswiadczenia Oferenta w realizacji dziatan na rzecz
miodziezy, ekspert K.S. zeznat, ze: Wnioskodawca wskazat na doswiadczenie
swoich cztonkéw w organizacji podobnych dziatanr, objetych wnioskiem.
To moim zdaniem byto wystarczajqgce do tego, zeby zrealizowac przez Niego
oferte. Ocenitem to na podstawie wniosku, czyli tego, co podat Oferent. Ja nie
jestem w stanie zweryfikowac tego, czy faktycznie dane osoby realizowaty
dziatania, ktdre opisano we wniosku.

(akta kontroli str. 7095-7103)

12 wrzesnia 2022 r. Fundacja im. Janiny Lewandowskiej ztozyta oferte na
realizacje zadania w Priorytecie 3 pn. Wzmocnienie kompetencji organizacji
miodziezowych na Dolnym Slgsku za pomocq Funduszu Miodziezowego (49850)
za 250 000 zt. W wyniku oceny formalnej 15 wrzesnia 2022 r. dopuszczono
oferte do oceny merytorycznej, w ktoérej eksperci ocenili jg na 98 i 100
punktow. Po doliczeniu 5 punktéw z tytutu kryterium strategicznego KS1
oferta uzyskata tgcznie 99 pkt. Nastepnie, 12 grudnia 2022 r. z Fundacja
zawarto umowe 112/FMP23/2022 z kwotg dotacji 187 500 zt.

Fundacja im. Janiny Lewandowskiej, ul. Wielka 29/9, 53-338 Wroctaw,
wpisano do rejestru stowarzyszen KRS pod nr 0000986805 - 19 sierpnia
2022 r., tj. jeden dzieh po ogtoszeniu naboru wnioskéw. Wsrdd celéw
Fundacji wskazano m.in. samorozwdj oraz ksztatcenie mtodego pokolenia;
projekty spoteczne iobywatelskie - debaty, kampanie spoteczne oraz
rozwazenie gtosu mtodego pokolenia.
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W pkt. 4 karty oceny merytorycznej oferty ekspert M.P. wskazat m.in., ze
Whnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem, prowadzqca dziatalnosc
spofeczng, a ekspert M.M-R. nie odniosta sie do doswiadczenia oferenta,
wskazujac, ze organizacja posiada potencjat techniczny, ekonomiczny,
zasobow ludzkich w stopniu bardzo wysokim.

(akta kontroli str. 76-80, 1920-1925, 1929-1940, 1956-1961, 6983)

W odpowiedzi na pytanie - Dlaczego w pkt 4 karty oceny merytorycznej
wniosku Fundacja im. Janiny Lewandowskiej oferte na realizacje zadania w
Priorytecie 3 pn. Wzmocnienie kompetencji organizacji mtodziezowych na
Dolnym Slasku za pomoca Funduszu Mtodziezowego (49850) za 250 000 zt,
wskazat Pan m.in., ze Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem,
prowadzgca dziatalnos¢ spoteczng, skoro Fundacja im. Janiny
Lewandowskiej, ul. Wielka 29/9, 53-338 Wroctaw, wpisano do rejestru
stowarzyszen KRS pod nr 0000986805 - 19 sierpnia 2022 r., tj. jeden dzien
po ogtoszeniu naboru wnioskéw, ekspert M.P. zeznat: Ciezko sie odnies¢
Z perspektywy czasu do oceny, ktérg sie zrobito trzy lata temu, natomiast trzeba
wzig¢ pod uwage, Ze fundacje i stowarzyszenia to osoby prawne i do realizacji
zadan potrzebujq ludzi, ktérzy bedq je wykonywac¢ i posiadajq jokies
doswiadczenie zZyciowe.

(akta kontroli str. 7003-7008)

1.4.2. W wyniku szczeg6towe] analizy 26 wnioskéw zakwalifikowanych do
realizacji zadan w ramach Edycji 2024 (Priorytet 1 - 16 i Priorytet 2-3 - 10)*
stwierdzono, ze 25 zostato ztozonych przez podmioty do ktérych adresowany byt
Program, tj.. przez organizacje pozarzgdowe, ktérych statuty zawieraty
postanowienia wskazujace, iz prowadzg dziatania skierowane do miodziezy lub
tez mogg udokumentowac prowadzenie takiej dziatalnosci w okresie dwdch lat
poprzedzajacych ogtoszenie konkursu ofert. Jeden wniosek pozytywnie
rozpatrzony w NIW byt ztozony przez podmiot niespetniajacy tych kryteriow,
co przedstawiono wsekcji Stwierdzone nieprawidfowosci  wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1941-1947)

1.4.3. Oceny merytorycznej wnioskéw dokonywali  eksperci zewnetrzni,
znajdujacy sie w Bazie Ekspertow NIW-CRSO, do ktorej nabdér prowadzony byt
w trybie ciggtym.

Osoby, ktére chcialy zosta¢ ekspertami NIW, musiaty spetnia¢ dwa kryteria
formalne, tj. posiada¢ co najmniej wyzsze wyksztalcenie oraz posiadac
co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zakresie problematyki zwigzanej
z dziatalnoscia podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskow/ofert,
tj. podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1- 4 udpp?.

Ekspert miat spetnia¢ réwniez kryterium merytoryczne, jakim byto
doswiadczenie w dziatalnosci w organizacji pozarzadowej, a dodatkowym
atutem byto posiadanie doswiadczenia w dokonywaniu oceny wnioskéw lub
ofert sktadanych w ramach programaéw finansowanych ze srodkéw publicznych.

22\ tym w ramach Priorytetu 1 - oferta Fundacji Wspierania Wspétpracy Srodowiska Naukowego
z Otoczeniem Spoteczno-Gospodarczym Work & Science. W tym przypadku NIW odstapit od
podpisania umowy.

3 Strona wygenerowana za pomocg https://web.archive.org/web/20220127181525/https://
niw.gov.pl/o-niw/kariera/eksperci/kandydaci-na-ekspertow/ ze stanem na 27 stycznia 2022 r.
w dniu 14 marca 2025 r.
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Komplet dokumentacji zgtoszeniowej eksperta stanowit: kwestionariusz
osobowy, oswiadczenie o niekaralnosci, informacja dotyczgca przetwarzania
danych osobowych przez NIW, ktére kandydat miat w pierwszej kolejnosci
wypetni¢ elektronicznie i wysta¢ na podany adres mailowy?4, a nastepnie
w przypadku zakwalifikowania sie do grona ekspertow, dokumenty dostarczy¢
do NIW podpisane. Nieprzekazanie ww. kompletu dokumentéw miato
skutkowa¢ niepodpisaniem umowy z ekspertem oraz uniemozliwieniem
przystapienia do oceny merytorycznej ofert.

Dyrektor NIW wyjasnit, ze: (...\W ramach konkursow Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022 - 2033 korzystano z Bazy Ekspertéw NIW - CRSO. Na dzien
6 maja 2024 r. w Bazie Ekspertéw NIW - CRSO byto 854 ekspertéw. NIW - CRSO nie
posiada danych historycznych, ile 0séb znajdowato sie w Bazie Ekspertow w 2022 r.

(akta kontroli str. 1703-1704, 1866-1877)

Zgodnie z regulaminami konkursu obu edycji, ocena ztozonych wnioskéw miata
by¢ dokonywana przez ekspertéw zewnetrznych, wybieranych losowo z bazy
NIW-CRSO. Regulaminy zaktadaty réwniez, ze ekspertem zewnetrznym mogta
by¢ osoba, ktérej wiedza i doswiadczenie zawodowe odpowiadajg zakresowi
merytorycznemu konkursu, a zarazem dawata rekojmie dokonywania
prawidtowej oceny merytorycznej ofert, a takze posiadata doswiadczenie
w pracy lub wspotpracy z sektorem pozarzgdowym. Przed rozpoczeciem oceny,
kazdy ekspert zewnetrzny miat ztozy¢ deklaracje bezstronnosci.?

(akta kontroli str. 340-439, 442-547)

Dyrektor NIW wyjasnit m.in., ze Zzgodnie z obowiqzujgcymi w okresie od
19 paZdziernika 2018 r. do 18 czerwca 2024 r. w NIW-CRSO praktykami naboru
ekspertéw, osoby zainteresowane oceng merytoryczng wnioskéw zobligowane byty
do ztozenia kwestionariusza osobowego zawierajgcego m.in. informacje dotyczqgce
preferowanych  obszaréw tematycznych  ocenianych  wnioskéw.  Obszary
te odpowiadaty programom, dla ktdérych Instytucjq Zarzqdzajgcq byt NIW-CRSO.
Dyrektor dodat, Zze w trakcie realizacji kolejnych programdw, lista ta byta rozszerzana
o kolejne obszary tematyczne. Zdaniem Dyrektora, informacja o mozliwosci oceny
w obszarze Fundusz Mftodziezowy, pojawita sie w kwestionariuszach osobowych
w Il kwartale 2022 r?®. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze na dzien 6 maja 2024 r.
w Bazie Ekspertow NIW-CRSO byto 19 ekspertow deklarujgcych cheé oceny
w ramach RP Fundusz Miodziezowy.

(akta kontroli str. 1704)

Whnioski konkursowe obu edycji, oceniato tgcznie 59 ekspertéw?’. Szczegbtowe
badanie przedtozonych przez NIW 58 kwestionariuszy osobowych ekspertéow
wykazato, ze Instytut nie posiadat ich aktualnych wersji i tylko 14 z nich zawierato
obszar tematyczny Fundusz Mfodziezowy. W dziewieciu przypadkach, eksperci
zaznaczyli go jako preferowany do oceny. Pozostate 44 kwestionariuszy ztozono
na wzorach, ktére nie zawieraty ww. obszaru tematycznego?.

31 kwestionariuszy miato forme papierowa, a 27 - elektroniczng®. W przypadku

2 eksperci@niv.gov.pl

% Zatgcznik nr 1 do umowy.

2 Data zostata ustalona przez NIW, na podstawie analizy kwestionariuszy osobowych dostepnych
w wersji elektronicznej w NIW - CRSO.

27 W kazdej z edycji, wnioski oceniato po 37 ekspertéw. 15 ekspertéw oceniato je, w obu edycjach
Konkursu.

2 W zakresie jednego eksperta, przedtozono kwestionariusz na wzorze Programu FIO.

297 31 kwestionariuszy wersji papierowej, jeden byt podpisany przez eksperta, ale nie posiadat daty
ani potwierdzenia wptywu do NIW CRSO. Wersje elektroniczne, nie byty podpisane.
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jednego eksperta, NIW nie posiadat ani podpisanej ani roboczej wersji
kwestionariusza®’.

Szerzej zagadnienie to przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.1872-1874, 4508-4513, 7209)

Do dnia 20 czerwca 2024 r., NIW nie posiadat procedur wyboru ekspertéow do
oceny merytorycznej oraz ich przydziatu do oceny poszczegdlnych wnioskow.

Z przedtozonej przez NIW dokumentacji wynikato, ze kierownicy BPT NIW?'
przedstawili Dyrektorowi NIW propozycje ekspertéw rekomendowanych do
udziatu w ocenie wnioskéw ztozonych w ramach konkursu®?, wraz z notatkami
wskazujgcymi, ze rekomendowane osoby posiadajg praktyczne doswiadczenie
w dziatalnosci pozarzagdowej oraz wiedze w zakresie problematyki
miodziezowej. Zaréwno rekomendacja do Edycji 2022, jak i Edycji 2024, zostaty
przez éwczesnego Dyrektora NIW zatwierdzone.

(akta kontroli str. 1806-1816, 1845)

Sposéb wyboru ekspertéw w odniesieniu do wymogdéw regulaminéw konkursu
Edycji 2022 i Edycji 2024 oraz transparentnos$¢ procesu ich wyboru oraz
przydziatu do oceny poszczegdlnych wnioskéw, przedstawiono szczegdtowo
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor NIW wyjasnit m.in., zZe (.. W przypadku ww. konkurséw NIW-CRSO nie
posiadat procedur okreslajgcych sposéb wyboru ekspertow do oceny w ramach
poszczegdlnych konkursow oraz zasad przydziatu ekspertéw do oceny konkretnych
ofert. Brak procedur zwigzanych z wyborem ekspertéw, niejasne zasady
przydzielania ekspertéw do poszczegdlnych wnioskow, byty jednym z gtéwnych
problemdéw konkurséw NIW. Analiza ekspertéw, ktérzy przydzielani byli do oceny
wnioskow, byta jednym z gtdwnym motywatordw do wprowadzenia transparentnych
procedur konkursowych w Instytucie. Dotychczasowe konkursy Funduszy oceniam
jako skrajnie upolitycznianie biorqgc pod uwage sposéb angazowania ekspertow.(...)

Dyrektor wyjasnit réwniez m.in., ze(..)w przypadku konkursu Rzgdowego
Programu Fundusz Mfodziezowy na lata 2022-2033, edycja 2022 NIW-CRSO nie
posiada informacji oraz dokumentéw opisujgcych, w jaki sposdb przebiegata
procedura wyboru ekspertéw z Bazy ekspertéw NIW - CRSO do oceny w konkursie
i zasady przydziatu ekspertow do oceny konkretnych wnioskéw. W przypadku
ekspertéw oceniajgcych wnioski NIW - CRSO dysponuje jedynie listg ekspertéw
zewnetrznych rekomendowanych do oceny wnioskow w konkursie, ktéra zostata
podpisana przez pracownika i kierownika BPT i zatwierdzona przez Dyrektorow NIW
- CRSO w dniu 9 wrzesnia 2022 r. Do oceny zostato rekomendowanych 39 ekspertow.

W przypadku konkursu Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022 -
2033, edycja 2024 kierownik Biura Programow Tematycznych przekazat liste
ekspertow zewnetrznych rekomendowanych do oceny wnioskow w konkursie do
Dyrektora NIW-CRSO. Lista zawierata nazwiska 44 ekspertéw. Lista zostafa
zatwierdzona przez Dyrektora NIW-CRSO. Analogicznie do opisanej powyzej
procedury kierownik Biura Programow Tematycznych rekomendowat ekspertow do
oceny, jako ,trzeci ekspert” oraz w przypadku rezygnacji przez eksperta z oceny
merytorycznej wskazywat nowych oceniajgcych.

30 Stan na dzien 23 czerwca 2025 r.
31 W okresie objetym kontrolg, byto dwdch kierownikéw Biura Programéw Tematycznych, tj. D.Zi L.G
32 W edycji 2022 zarekomendowano 39 ekspertéw, a w edycji 2024 44 ekspertdw.
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Dyrektor wyjasnit réwniez, ze majac na uwadze powyzsze, w 2024 r. wprowadzit
procedure transparentnego naboru ekspertéw, z uwzglednieniem sprawdzenia
kwalifikacji poprzez testy i ocene doswiadczenia.

(akta kontroli str. 1705,1842-1843)

Zgodnie z procedurg pn. ,Ramowa procedura minimalizowania ryzyka wystgpienia
konfliktu intereséw w ramach oceny merytorycznej wnioskéw/ofert dokonywanej
przez ekspertow zewnetrznych oraz podczas Komisji Konkursowych i Paneli
Ekspertow”, przyjetg zarzadzeniem Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego nr 02/06/2024 z dnia
20 czerwca 2024 r., NIW wdrozyt rozwigzania majgce na celu weryfikacje
kwalifikacjii doswiadczen ekspertéw w zakresie oceny wnioskéw w konkretnych
obszarach. W ramach naboru ekspertéw do Bazy Ekspertow NIW-CRSO
okreslono wymagania formalne dotyczace kwalifikacji i wiedzy na temat
Programoéw NIW-CRSO. Okres$lono réwniez wymogi dotyczace posiadanego
doswiadczenia w zakresie oceny ofert oraz dziatalnosci w obszarze organizacji
pozarzgdowych. W celu potwierdzenia informacji zawartych w sktadanych
kwestionariuszach kandydaci na ekspertéw musieli przej$¢ proces certyfikacji
polegajagcy na sprawdzeniu wiedzy kandydatéw z zakresu tematyki
spoteczenstwa obywatelskiego, czy zarzadzania projektami. W przypadku
uzyskania pozytywnego wyniku certyfikacji kandydaci mogli zosta¢ wpisani do
bazy ekspertéw NIW-CRSO.

(akta kontroli str.1703, 14563-4569)

Wspétpraca NIW z ekspertami wybranymi do przeprowadzenia oceny
merytorycznej odbywata sie na podstawie umow cywilnoprawnych.
Zatgcznikiem do umowy byto oswiadczenie o bezstronnosci, ktére zobowigzany
byt podpisa¢ kazdy ekspert, przed rozpoczeciem oceny merytorycznej
wnioskéw. Badanie dokumentacji dotyczacej ekspertéw oceniajgcych wnioski
konkursowe (po 37 ekspertéw w kazdej edycji) wykazato, ze w Edycji 2022 -
wszystkie 37 umow, a w Edycji 2024 siedem umdw - zawarto juz po przekazaniu
ekspertom wnioskéw do oceny. Zagadnienie to szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 4484-4485,4505-4507, 6627- 6640)

NIW w trakcie trwania biezgcej kontroli NIK, nie byt w posiadaniu trzech
oswiadczen o bezstronnosci dotyczacych ekspertdw zewnetrznych z Edycji
2022, a takze trzech oswiadczeh o bezstronnosci dotyczacych ekspertéw,
z Edycji 2024.

Instytut nie byt réwniez w posiadaniu oswiadczenia o bezstronnosci jednego
z cztonkéw Komisji Konkursowej w Edycji 2022 oraz jednego kwestionariusza
osobowego eksperta oceniajgcego wnioski Konkursowe w Edycji 2022.

Zagadnienie to szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtfowosci
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 4505-4507, 7205-7210)

W trakcie kontroli zidentyfikowano przypadki szesciu ekspertéw w Edycji 2022
oraz czterech w Edycji 2024, ktérzy w trakcie dokonywania ocen merytorycznych
wnioskow, byli przedstawicielami organizacji (prezesem/przewodniczacym
zarzadu/wiceprezesem/Il wiceprezesem/ cztonkiem zarzadu), ktére same braty
udziat w konkursie i otrzymaty dofinansowanie z NIW. Eksperci ci, dokonywali
ocen merytorycznych wnioskéw, w ramach tych samych priorytetéw, w ktérych
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reprezentowana przez nich organizacja starata sie o dofinansowanie®.
Stwierdzono réwniez przypadek, w ktérym jeden z ekspertéw ocenit wniosek
ztozony przez Fundacje, ktérg wskazat w swoim kwestionariuszu osobowym
w sekcji Doswiadczenie zawodowe oraz dziatalnos¢ w sektorze pozarzgdowym.
Zagadnienia to szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1706, 4570-4661)

NIW w obu edycjach konkursu, zorganizowat szkolenia dla ekspertow
wytypowanych do oceny wnioskéw. Eksperci otrzymali réwniez Wytyczne dla
ekspertéw Fundusz Mfodziezowy (edycja 2022 oraz 2024), ktére zawieraly
informacje o zbieznej tresci dotyczace m.in. celu Programu, kategorii kosztow,
wydatkdéw kwalifikowanych a takze zasady dokonywania oceny i przyznawania
punktow. W zasadach tych podkreslono m.in., ze:

— uzasadnienie kazdego z kryteriéw powinno by¢ rzetelne i odzwierciedlac
liczbe przyznanych punktéw;

— ekspert powinien skupi¢ sie na ocenie danych zawartych we wniosku;

— oceniajgc potencjat organizacji nalezy zastanowic sie, czy dysponuje ona
wystarczajgcymi zasobami pozwalajgcymi na prawidtowg realizacje zadania
i rozliczenia dotacji;

— kazde obnizenie punktacji musi by¢ uzasadnione - nalezy wskazac
konkretnie, za co obnizono punktacje;

— nie nalezy kopiowac uzasadnien z innych wnioskéw i miedzy kryteriami;

— kazda ocena musi by¢ zindywidualizowana, a uzasadnienie odnosi¢ sie
bezposrednio do tresci ocenianego wniosku.

Ponadto zaréwno w wytycznych z Edycji 2022, jak i 2024, podano czego dotyczy
kazde z kryteriéw oceny i jakie elementy powinny by¢ w nim ocenione.

W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono przypadki, niestosowania sie
ekspertéw do powyzszych wytycznych. Zidentyfikowano réwniez przypadek
eksperta, ktéry ocenit 56 wnioskéw i we wszystkich podat niemal identyczne
uzasadnienie?4, zmieniajac ilos¢ przyznanych punktéw.

Zagadnienie to szerzej opisano w  sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1694 -1712, 1738-1805)

W trakcie kontroli stwierdzono takze przypadki zawarcia przez Dyrektora NIW
umow z beneficjentami pomimo, iz nie spetniali oni wymogdéw Programu oraz
zawarcia umow na podobne projekty, powigzanych ze sobg podmiotéw,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci  wystgpienia
pokontrolnego.

1.4.4. Rozdziat VIII pkt 3 regulaminéw obu edycji Konkursu zaktadat m.in.,
ze w celu zaopiniowania ztozonych ofert i przedtozenia opinii Dyrektorowi NIW,
zostanie wytoniona Komisja konkursowa, w ktérej sktad wchodza:

— przedstawiciele NIW-CRSO;
— eksperci opiniujacy oferty;

33 Badaniem objeto ekspertéw reprezentujgcych organizacje, ktére otrzymaty dofinansowanie.
Badanie nie obejmowato organizacji z list rezerwowych oraz odrzuconych merytorycznie.
34 Tre$¢ uzasadnienia z 2022 r. byta inna, niz ta z 2024 r.
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— osoby reprezentujgce organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 udpp, z wytgczeniem oséb wskazanych przez podmioty, ktére
biorg udziat w konkursie, wskazane przez RDzMP;

— jeden przedstawiciel Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego Rzadowego
Programu Fundusz Mtodziezowy?>.

Regulaminy zaktadaty réwniez, ze NIW przygotowuje listy rankingowe projektow
proponowanych do dofinansowania, na ktérych znalez¢ sie miaty wszystkie
oferty ocenione merytorycznie. Listy te miaty by¢ nastepnie przedstawiane
komisji konkursowej i Dyrektorowi NIW.

Lista zawiera¢ miata nastepujgce informacje:
1) numer oferty Fundusz Mtodziezowy;
2) nazwa organizacji;
3) nazwa zadania;
4) numer Priorytetu;
5) siedziba - miejscowos¢ /wojewddztwo;
6) nr KRS lub inny;
7) kwota dotacji;
8) liczba punktéw uzyskanych w czasie oceny.

Regulaminy stanowity, ze nastepnie tworzona jest lista rankingowa ofert dla
kazdego priorytetu na podstawie wyniku oceny merytorycznej zgodnie z liczbg
uzyskanych punktéw na podstawie wyniku sumy punktéw sktadajacej sie ze
sredniej ocen od dwdch ekspertow i uzyskanych punktéw za kryteria
strategiczne.

W  przypadku Priorytetu 1, lista rankingowa tworzona miata byc
z uwzglednieniem obszaru realizacji zadania.

Na podstawie listy rankingowej NIW-CRSO miato sporzadzi¢ liste ofert
kwalifikujgcych sie do przyznania dotacji przy uwzglednieniu dostepnej alokacji
srodkéw w ramach Priorytetu.

(akta kontroli str. 378-379, 479-480)

Sktad Komisji Konkursowych regulowaty zarzadzenia dyrektora NIW-CRSO nr
01/10/2024 z 4 pazdziernika 2022 r. w Edycji 2022 oraz z nr 04/10/2023
z 23 pazdziernika 2023 w Edycji 2024, w sprawie powotania Komisji Konkursowej
do opiniowania ofert ztozonych w konkursie w ramach Rzgdowego Programu
Funduszu Mtodziezowego na lata 2022-2033, edycja 2022 oraz edycja 2024.

Zgodnie z zarzagdzeniami, w sktad Komisji wchodzili:

1) przewodniczacy - Kierownik BPT w NIW-CRSO;

2) dwoch przedstawicieli BPT wyznaczonych przez dyrektora NIW-CRSO;

3) eksperci biorgcy udziat w ocenie ofert;

4) minimum  dwoch  przedstawicieli  reprezentujgcych  organizacje
pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, wyznaczonych
przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, nie wiecej niz trzech?;

35 W przypadku wytonienia sktadu Komitetu Sterujgco-Monitorujacego.

36 W Edycji 2024 r. punkt ten miat brzmienie: minimum dwdch przedstawicieli reprezentujacych
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp z wytgczeniem oséb
wskazanych przez podmioty, ktére biorg udziat w konkursie, wskazane przez Rade Dialogu
z Mtodym Pokoleniem, nie wiecej niz trzech,
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5) jeden przedstawiciel Komitetu Sterujgco - Monitorujgcego Programu.

Zgodnie z trescig zarzadzenn Dyrektora NIW, Komisje Konkursowe byly
powotywane na podstawie udpp?’, ustawy o NIW38, statutu NIW-CRSO?® oraz na
podstawie Regulaminéw Konkursu.

(akta kontroli str. 1708-1709,1828-1839)

Zastepca Dyrektora NIW, 5 pazdziernika 2022 r.,, zwrdcit sie pismem do
Wspotprzewodniczagcego  RDzMP, o  wskazanie  kandydatur  dwodch
przedstawicieli reprezentujgcych organizacje pozarzadowe Ilub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, ktorzy wejdg w sktad Komisji Konkursowej.
W odpowiedzi z 14 pazdziernika 2022 r. RDzMP, wskazata dwdch
przedstawicieli“.

Analogiczne pismo Dyrektor NIW wystat do Sekretarza RDzMP w Edycji 2024,
24 pazdziernika 2023 r. Réwniez w tym wypadku, Rada przedstawita
kandydature dwdch cztonkdw?'.

(akta kontroli str. 4516-4518, 4531-4536)

Potwierdzeniem wyboru cztonkéw Komisji Konkursowych, Edycja 2022 i 2024,
byty notatki*?, zgodnie z ktérymi kierownik BPT** rekomendowat dyrektorowi
NIW osoby wchodzgce w jej sktad. Notatki te zatwierdzit dwczesny Dyrektor NIW.

Posiedzenia Komisji Konkursowej odbyly sie 16 listopada 2022 r. 44i 24 listopada
2023 r.* Z dziewiecioosobowego rekomendowanego sktadu Komisji w 2022 r.,
w jej obradach wzieto udziat siedmiu cztonkéw:

— dwbdch przedstawicieli RDzMP: K.S. (ktory byt jednoczesnie ekspertem
oceniajgcym wnioski) oraz A.G.;

— jeden ekspert: M.S.%;

jeden przedstawiciel Komitetu Sterujgco - Monitorujgcego: P.W.;

trzech pracownikéw NIW: M.P., J.P., oraz D.Z., ktéry jako kierownik BPT, byt

przewodniczacym Komisji.

W przypadku Edycji 2024 r. z jedenastoosobowego rekomendowanego sktadu,
dziesie¢ wzieto udziat w posiedzeniu. Wsréd cztonkéw Komisji, znalazto sie:

— dwbch przedstawicieli RDzMP: J.0. oraz K.S., ktéry byt przedstawicielem
z ramienia Rady rowniez w Komisji Konkursowej w Edycji 2022;

— czterech ekspertow: M.W., I.B., AK-T., oraz M.S., ktéry w Edycji 2022 jako
ekspert byt cztonkiem Komisji konkursowej;

37 Art. 15 ust 2a udpp.

38 Art. 4 pkt 1w zw. a art. 8 ust.1i 2 ustawy o NIW.

3% § 5 ust. 6 Statutu Narodowego Instytutu Wolnosci- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego nadanego rozporzadzeniem Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Instytutowi Wolnosci-
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego ( Dz.U. poz. 989).

40 Uchwata nr 43 Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem Il kadencji ws. wskazania przedstawicieli do
Komisji Konkursowej do spraw opiniowania wnioskéw ztozonych w konkursie w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, Edycja 2022.

41 Mail z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

42 Notatka z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie sktadu Komisji Konkursowej Rzagdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022 -2033, Edycja 2022 oraz notatka z dnia 08 listopada 2023 r.
w sprawie sktadu Komisji Konkursowej Rzagdowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022 -
2033, Edycja 2024.

4 W okresie tym, funkcje Kierownika Biura Programéw Tematycznych, petnity dwie osoby.

44 Dla Edycji 2022.

45 Dla Edycji 2024.

46 Ekspert oceniajgcy merytorycznie wnioski konkursowe.
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— jeden przedstawiciel Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego A.G.,
— trzech pracownikéw NIW: K.R.,B.Z., oraz L.G. ktéra jako kierownik BPT, byta
przewodniczgcym Komisji.
(akta kontroli str. 1661-1671, 4444-4445)

W obu protokotach z posiedzern Komicji Konkursowej, zaznaczono réwniez
obecnos$¢ oOwczesnego zastepcy Dyrektora NIW, ktéry uczestniczyt
w spotkaniach, ale nie brat udziatu w gtosowaniu.

(akta kontroli str. 1661-1671)

Na pytanie, w jaki sposéb zostata wytoniona Komisja Konkursowa w celu
zaopiniowania ztozonych ofert i przedtozenia opinii Dyrektorowi NIW-CRSO? Czy
w NIW obowigzywata regulujgca to procedura? Jezeli nie, kto decydowat o tym,
kto zostanie do niej powotany, Dyrektor NIW wyjasnit m.in., ze: (...) W przypadku
ww. komisji wgtpliwosci moze budzi¢ fakt, iz organizacje biorgce udziat w obradach
komisji wskazywata Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Ponadto, w odniesieniu do
konkurséw Fundusz Mtodziezowy, edycja 2022 i 2024 NIW -CRSO nie posiadat
procedur wewnetrznych umozliwiajgcych zapewnienie przejrzystosci w zakresie
powotywania cztonkéw Komisji. Majgc powyzsze na uwadze NIW-CRSO wprowadzit
w konkursach realizowanych ze srodkéw programdw rozwoju spofeczeristwa
obywatelskiego rozwiqzania majgce na celu minimalizacje opisanych powyzej ryzyk
poprzez okreslenie dla poszczegdlnych konkurséw procedur powofywania
i opiniowania ofert ztozonych w konkursach w ramach poszczegdinych Programoéw.
(...) Nalezy wskazac, ze tak zaprojektowany sktad komisji konkursowej byt
w rzeczywistosci w petni zalezny do Ministra i dyrekcji NIW-CRSO. Rada Dialogu
Z Miodym Pokoleniem byta wybierana arbitralnie przez Ministra Gliriskiego
a wspétzarzgdzana przez Ministra Mazurka. Wskazywane do Komisji osoby nie byty
przypadkowe(...)Nie istniat jednak klucz wyboru ekspertéw do komisji konkursowych.

(akta kontroli str. 1708-1710)

Zgodnie z procedurag® przyjetg zarzgdzeniem Dyrektora Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego nr 02/06/2024
z dnia 20 czerwca 2024 r., w sprawie wprowadzenia Ramowej procedury
minimalizowania ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw w ramach oceny
merytorycznej wnioskéw/ofert dokonywanej przez ekspertéw zewnetrznych oraz
podczas Komisji Konkursowych i Paneli Ekspertow, NIW wdrozyt regulacje
dotyczgce Komisji Konkursowych. Zgodnie z procedurg, w skiad Komisji
Konkursowej z prawem gtosu wchodza:

— przedstawiciele NIW-CRSO;

— osoby wskazane przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 udpp, z wylgczeniem o0s6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, biorgce
udziat w konkursie;

Bez prawa gtosu wchodza:

— przedstawiciel Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego Program;

— wskazani przez Komisje Konkursowg eksperci uczestniczagcy w ocenie
merytoryczne;.

Procedura reguluje réwniez kwestie zwigzane z minimalizowaniem ryzyka
wystgpienia konfliktu intereséw w trakcie posiedzenia Komisji Konkursowej.

47 Ramowa procedura minimalizowania ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw w ramach oceny
merytorycznej wnioskéw/ofert dokonywanej przez ekspertéw zewnetrznych oraz podczas Komisji
Konkursowych i Paneli Ekspertéw.
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(akta kontroli str. 4563-4569)

Zarzadzenia w sprawie powotania Komisji Konkursowej do opiniowania ofert
ztozonych w konkursach w ramach RP Fundusz Mtodziezowy stanowity, ze do
zadan Komisji nalezy m.in.:

1) analiza i ocena ztozonych wnioskdéw, w oparciu o kryteria, o ktdrych mowa
w ogtoszeniu o konkursie w ramach Programu;

2) przedtozenie Dyrektorowi NIW opinii co do ztozonych wnioskéw wraz
z rekomendowang listg wnioskéw przeznaczonych do dofinansowania.

(akta kontroli str. 1828-1830, 1834-1836)

Tryb pracy Komisji Konkursowych okreslaty regulaminy Komisji, bedace
zatgcznikiem nr 2 do obu zarzgdzen“®, ktére stanowity m.in. ze:

— Komisja dokonuje analizy i oceny ztozonych wnioskéw/ofert oraz
przedktada Dyrektorowi NIW-CRSO opinie co do ztozonych wnioskéw/ofert
wraz z rekomendowang listg wnioskéw/ofert przeznaczonych do
dofinansowania“’;

— ocena i analiza ztozonych wnioskéw/ofert odbywa sie na podstawie
kryteridw okre$lonych w ogtoszeniu o konkursie wnioskéw>?;

— Komisja na podstawie ocen ekspertéw sporzgdza opinie, o ktdérej mowa
w 81°7;

— na podstawie opinii wyrazonej w trakcie oceny merytorycznej oraz wtasnej
oceny prawidtowosci sporzadzenia budzetu wnioskéw/ofert Komisja
Konkursowa ustala liczbe punktdéw oraz propozycje ostatecznej kwoty
dotacji do zatwierdzenia przez Dyrektora NIW-CRSO>2,

(akta kontroli str. 1832-1833, 1838-1839)

W protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej w Edycji 20223, odnotowano
m.in. ze**: przed rozpoczeciem jej prac, trzech czionkdéw zgtosito konflikt
intereséw, zwigzany z oceng wnioskéw ztozonych w Konkursie przez niektére
organizacje. | tak: 11 podmiotéw> zgtosit M.S. - ekspert, dziewie¢ podmiotéw
zgtosit K.S. - jeden z przedstawicieli RDzMP, bedacy jednoczesnie ekspertem
dokonujgcym ocen merytorycznych wnioskéw?® oraz jeden podmiot A.G.- drugi

48 Regulamin Komisji Konkursowej do spraw opiniowania wnioskdw ztozonych w konkursie w ramach
Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 edycja 2022 oraz “® Regulamin
Komisji Konkursowej do spraw opiniowania wnioskéw ztozonych w konkursie w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 edycja 2024.

49§ 1 Regulamindw.

082 ust. 1 Regulaminéw.

5182 ust. 5 Regulamindw.

52 82 ust. 6 Regulamindw

53 Protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-20233 z dnia 16 listopada 2022 r. sygn.. NIW.BPT.110.2022 JP

54 Syntetyczny opis odnoszacy sie do najistotniejszych informacji zawartych w Protokole, dotyczacych
Edycji 2022.

%5 Za protokotem z posiedzenia Komisji Konkursowej: Fundacji: Stowarzyszenie imienia Przemysta Il,
Fundacja Miode Kresy, New Europe Foundation, Fundacja Instytut Rzeczypospolitej im. Pawia
Wiodkowica, Fundacja Kwartalnika ,Wykleci”, Polska Korporacja Akademicka Aquilionia
w Warszawie, Fundacja Stuzby Niepodlegtej, Fundacja Republikanska, Fundacja Klaster Innowacji
Spotecznych, Fundacja Instytut Nowej Europy, Instytut Suwerennej.

56 Za protokotem z posiedzenia Komisji Konkursowej: Fundacji Instytut Inicjatyw Lokalnych im. prof.
Waleriana Panki, Instytut RoZdzienskiego, New Europe Foundation, Stowarzyszenie
Obywatelskiego Dialogu i Aktywizacji ,SODA", Stowem w Twarz, Fundacja Stuzba Niepodlegtej,
Fundacja Klaster Innowacji Spotecznych, Fundacja Socjalna PIAST, Fundacja Inicjatyw
Mtodziezowych.
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z przedstawicieli RDzMP>’. Przewodniczacy Komisji Konkursowej zaproponowat,
aby gtosowania odbywaty sie blokowo - najpierw na listy rankingowe dotyczgce
Priorytetu 1, a nastepnie na listy rankingowe Priorytetu 2 i 3. Przedstawit réwniez
podsumowanie oceny merytorycznej ofert ztozonych w ramach konkursu oraz
zaprezentowane  zostaty listy rankingowe  wszystkich  Priorytetow.
Przewodniczacy poinformowat, ze w Priorytecie 1 udato sie objg¢ wsparciem
wszystkie wojewddztwa i zostata wykorzystana cata alokacja na ten konkurs,
natomiast w Priorytetach 2 i 3 zostaty wolne srodki w wysokosci ok. 944 tys. zt.
Nastepnie zgodnie z protokotem, Przewodniczacy ogtosit dyskusje na temat listy
rankingowej Priorytetu 1. Nie zgtoszono uwag, w zwigzku z czym zarzadzone
zostato gtosowanie nad przyjeciem list w zaproponowanej formie. W wyniku
gtosowania, Komisja jednogtosnie przyjeta listy rankingowe Priorytetu 1.

W Protokole odnotowano réwniez m.in., ze Przewodniczacy Komisji otworzyt
dyskusje i zwrécit sie do cztonkdw komisji o zadawania pytan, zgtaszania uwag,
wnioskéw lub rekomendacji dotyczacych rozstrzygniecia konkursu w zakresie
Priorytetu 2 i Priorytetu 3.

Cztonek Komisji K.S. zaproponowat, aby z wolnych $rodkéw dofinansowacd
dziatania podmiotow, ktére znalazty sie na liscie rezerwowych, wskazujac oferty:

1. Wniosek nr 50394 pn. Myslenicki Mtodziezowy Teatr Musicalowy. / MMTM/
ztozony przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotecznych Damy
Rade,

2. Wniosek nr 50419 pn. Mfodziezowe NGO tworzq strategie mfodziezowe
Gdanska i Pomorza ztozony przez Stowarzyszenie Morena,

3. Whniosek nr 50424 pn. Stabilizacja funkcjonowania Instytutu Rozwoju Edukacji
Prawnej i Spofeczeristwa Obywatelskiego ztozony przez Instytut Rozwoju
Edukacji Prawnej i Spoteczeristwa Obywatelskiego,

4. Wniosek nr 50483 pn. Program Rozwoju Organizacji Mfodziezowych ztozony
przez Polska Rade Organizacji Mtodziezowych,

5. Wniosek nr 49388 pn. Wspdlne nie znaczy niczyje ztozony przez
Stowarzyszenie Dziatan Lokalnych - Spichlerz,

6. Wniosek nr 50313 pn. Forum Organizacji Mtodziezowych ztozony przez
Fundacja Rozwoju Edukacji Ekonomiczne;.

Po przerwie w obradach Komisji, zarzgdzonej w celu zapoznania sie z ww.
wnioskami, Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze w celu dofinansowania
wszystkich ww. wnioskow, zostanie przekroczona alokacja. Po dyskusji, Komisja
przez aklamacje rekomendowata dofinansowanie pieciu wnioskdw, tj. 50394,
50419, 50424, 50483, 49388.

W trakcie posiedzenia Komisji, doszto réwniez do dyskusji nad wnioskiem 50313.
Cztonek Komisji K.S. zaproponowat, aby w celu jego dofinansowania, uwolnic
srodki, wylaczajagc z dofinansowania wniosek ztozony przez Zwigzek
Stowarzyszen ,Konfederacja |Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej",
co zostato poparte przez cztonka M.S. argumentacjg, ze organizacja ta, juz
wielokrotnie otrzymywat wsparcie finansowe i dobrze by byto, aby dofinansowac

57 Za protokotem z posiedzenia Komisji Konkursowej: Fundacja Swietlica Rozwoju. Osoba ta,
w trakcie obrad Komisji Konkursowej, zgtosita réwniez konflikt intereséw zwigzany z Fundacjg
Rozwoju Edukacji Ekonomicznej i wylaczyta sie od udziatu w gtosowaniu w sprawie wniosku,
dotyczacego tej Fundadji.
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takze podmioty, ktére takich srodkéw dotychczas nie otrzymaty. W wyniku
gtosowania, wniosek ten zostat odrzucony?®.

Listy rankingowe Priorytetow 2 i 3 (w poszerzonej o ww. pie¢ podmiotéw formie),
Komisja konkursowa przyjeta wiekszoscig gtoséw, tj. za ich przyjeciem byto szes¢
0s0b, a jedna osoba wstrzymata sie od gtosu.

W protokole odnotowano, ze w wyniku gtosowania wszyscy cztonkowie Komisji
Konkursowej byli za jego przyjeciem i kazdy z uczestnikdw posiedzenia w celu
potwierdzenia przestat e-mail z informacjg o jego zaakceptowaniu.

(akta kontroli str. 1661-1666)

W protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej w Edycji 2024%°, odnotowano
m.in. ze®: przed rozpoczeciem jej prac, czterech cztonkéw zgtosito konflikt
intereséw, zwigzanych z oceng wnioskéw ztozonych w Konkursie oraz
rekomendowanych do analizy Komisji. | tak: dziewie¢ podmiotow®’ zgtosit K.S. -
jeden z przedstawicieli RDzMP oraz dwa podmioty®? J.O0. - drugi
z przedstawicieli RDzMP, sze$¢ podmiotéw® M.S - jeden z ekspertéw, ktéry
zgtosit rowniez, ze podczas gtosowania wstrzyma sie od gtosu we wszystkich
gtosowaniach oraz trzy podmioty®* M.W. - drugi z ekspertow.

Zgodnie z protokotem, po zaprezentowaniu propozycji list rankingowych
Priorytetdbw 2 i 3, przewodniczagca Komisji przedstawita propozycje
dostosowania budzetéw, zaktadajgc ich redukcje w wysokosci 12%,
podkreslajac, ze takie rozwigzanie pozwoli na dofinansowanie wiekszej liczby
organizacji. W protokole odnotowano réwniez, ze(...) Nastepnie Przewodniczgca
Komisji otworzyta dyskusje na temat listy rankingowej wnioskdw ztoZzonych w ramach
Priorytetéw od 2 do 3. Poszczegdlni cztonkowie Komisji podzielili sie swoimi
przemysleniami na temat zgtoszonych projektéw. Po zakonczeniu dyskusji, Komisja
gfosowafa w sposdb nastepujgcy: 9 cztonkéw Komisji za wiqgczeniem, 1 cztonek
Komisji wstrzymat sie od gfosu.

Nastepnie zaprezentowane zostaty propozycje list rankingowych ofert
w ramach Priorytetu 1, gdzie przewodniczagca Komisji rekomendowata
dofinansowanie 17 zadan, uwzgledniajgc: najwyzszg punktacje, zakres
terytorialny wskazany do realizacji zadania, ktéry zostat ujety w ofercie, okres
realizacji zadan (zadania 3 -letnie) oraz mozliwos¢ realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢. Przewodniczaca przedstawita propozycje NIW-CRSO ze
wskazaniem organizacji, ktére otrzymajg grant z uwzglednieniem wojewodztw
w ktérych realizowane beda zadania.

%8 W glosowaniu oddano szes$¢ gtoséw, z czego: ,za” gtosowato dwie osoby, ,przeciw” trzy osoby,
jedna osoba wstrzymata sie od gtosu.

%9 Protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-20233 z dnia 24 listopada 2023 r. sygn.. NIW.BPT.87.2023.KR

80 Syntetyczny opis odnoszacy sie do najistotniejszych informacji zawartych w Protokole, dotyczacych
Edycji 2024.

61 Za protokotem z posiedzenia Komisji konkursowej: Fundacja Rybnicka, New Europe Foundation,
Fundacja Stuzba Niepodlegtej, Fundacja Instytut Inicjatyw Lokalnych Im. Prof. Waleriana Panki,
Instytut Rozdzienskiego, Spétdzielnia Socjalna Zielona Stacja, Fundacja Misji Obywatelskiej,
Fundacja Bonera, Fundacja Prospera.

62 Za protokotem z posiedzenia Komisji Konkursowej: Fundacja Work & Science, Fundacja Stuzby
Niepodlegte;.

83 Za protokotem z posiedzenia Komisji Konkursowej: Fundacja Polska Zwycieska 1920-2020,
Fundacja Instytut Spraw Konstytucyjnych, Instytut Suwerennej, Narodowy Instytut Spoteczny,
Fundacja Stuzba Niepodlegtej, Fundacja Tréjmorza - skrécona wersja.

64 Za protokotem z posiedzenia Komisji konkursowej: Stuzba Niepodlegtej, Projekt Poznan, Fundacja
Misji Obywatelskiej.
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W protokole odnotowano réwniez, ze(...)Nastepnie Przewodniczqca Komisji
otworzyta dyskusje na temat listy rankingowej wnioskéw ztoZzonych w ramach
Priorytetu 1. Poszczegdlni cztonkowie Komisji podzielili sie swoimi przemysleniami na
temat zgtoszonych projektéw. Po zakoriczeniu dyskusji, Komisja glosowata w sposéb
nastepujqcy: 8 cztonkéw Komisji za wigczeniem, 2 cztonkéw Komisji wstrzymato sie
od gfosu.

W protokole odnotowano, ze Lista rankingowa ofert zakwalifikowanych do
realizacji, to 17 ofert w ramach Priorytetu 1 oraz 120 ofert w ramach Priorytetéw
2i3. Odnotowano réwniez, ze w wyniku gtosowania wszyscy cztonkowie Komisji
Konkursowej byli za jego przyjeciem i kazdy z uczestnikdw posiedzenia w celu
potwierdzenia przestat e-mail z informacjg o jego zaakceptowaniu.

W protokole nie odnotowano, jaki gtos na listy rankingowe oddat poszczegdlny
cztonek oraz ktérzy cztonkowie, wstrzymali sie od gtosu.

(akta kontroli str. 1667-1671)

Odnoszac sie do wyboru cztonkéw Komisji konkursowej w Edycji 2022 i notatki
z dnia 10 listopada 2022 w sprawie jej rekomendowanego sktadu, na pytanie
NIK - Z dokumentacji przekazanej w trakcie kontroli przez NIW wynika, ze dwdch
cztonkdéw Komisji wskazata Rada Dialogu z Mfodym Pokoleniem. Czy to Pan wybrat
pozostatych cztonkdéw Komisji Konkursowej? Tj. Ekspertow i pracownikéw NIW
a takze cztonka ze strony Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego? JezZeli tak, czym
kierowat sie Pani wybierajgc cztonkéw Komisji Konkursowej? Czy obowiqzywata w tej
sprawie jakas procedura? D.Z. Kierownik BPT w Edycji 2022 zeznat: nie byfo
formalnej procedury dokonywania wyboru cztonkéw Komisji Konkursowej. Odbytem
spotkanie z Dyrektorem, podczas ktérego dostatem polecenie, aby przystqpi¢ do
zaproponowania i wytonienia sktadu Komisji Konkursowej. Po konsultacji
z Dyrektorem, zlecitem Pani J(...)P (...) przygotowanie tej notatki. Nie wskazywatem
konkretnych nazwisk 0séb, ktére miaty brac udziat w Komisji Konkursowej. Zlecitem
Pani J(...)P(...) przygotowanie propozycji sktadu Komisji w oparciu o obowiqzujgcq
dokumentacje dotyczqcq powofywania Komisji Konkursowej, jak np. Regulamin,
z uwzglednieniem dostepnosci kandydatéw oraz ich checi do udziatu w obradach
Komisji. Nie pamietam, jak to byto doktadnie zorganizowane, ale pewnie
kontaktowalismy sie z kandydatami. Po przygotowaniu listy z propozycjq,
przedfozytem jg do akceptacji Dyrektora. Wydaje mi sie, Zze przedfozona lista jest tg,
ktéra zostata przez nas przygotowana i Dyrektor w tym wypadku nie nanosit uwag.

(akta kontroli str. 4689)

Na pytanie: Czy to Pani wybrata pozostatych cztonkéw Komisji Konkursowej?
Tj. Ekspertow i pracownikéw NIW a takze cztonka ze strony Komitetu Sterujqco-
Monitorujgcego? Jezeli tak, czym kierowata sie Pani dokonujgc wyboru? Czy
obowigzywata w tej sprawie jakas procedura? Pani ).P. zeznata, ze: Ja nie miatam
nic wspdlnego z wyborem cztonkéw Komisji. Nie miatam zadnego wplywu na to, kto
zostanie wybrany do sktadu. Nikt ze mnq tego nie konsultowat. Sporzqdzitam te
notatke, bo bytam opiekunem tego Programu i to byt mdj obowigzek. Na pytanie
NIK: czy ktos wskazat Pani konkretne nazwisko lub nazwiska oséb, ktére miaty brac
udziat w Komisji Konkursowej i znajdujq sie na tej liscie? Pani).P. zeznata: Dostatam
liste cztonkow Komisji i zrobitam notatke na szablonie. Liste cztonkéw Komisji
przekazat mi Kierownik Biura Programéw Tematycznych Pan D(..)Z(...).
Nie pamietam czy byto to przekazane ustnie czy pisemnie, poniewaz pracowalismy
w zespole i konsultowalismy sie ze sobq na biezgco.

(akta kontroli str. 6582-6583)
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Odnoszac sie do wyboru cztonkéw Komisji konkursowej w Edycji 2024 i notatki
z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie sktadu Komisji Konkursowej, na pytanie:
Z dokumentacji przekazanej przez NIW wynika, Zze dwdch cztonkéw wskazata Rada
Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Czy to Pani wybrata pozostatych cztonkéw Komisji
Konkursowej? Tj. Ekspertéw i pracownikéw NIW a takze cztonka ze strony Komitetu
Sterujgco-Monitorujgcego. Jezeli tak, czym kierowata sie Pani wybierajgc cztonkdw
Komisji Konkursowej? Czy obowigzywata w tej sprawie jakas procedura?

Pani L.G. Kierownik BPT zeznata, ze: Nie byfo absolutnie Zzadnej procedury.
Skupilismy sie na liczbie, ile ma by¢ poszczegdlnych cztonkéw. Z pracownikow
wskazatam po prostu osoby dostepne, w przypadku ekspertéw zwykle byto tak,
ze wybieralismy ekspertdw, ktdrzy nie robig problemdw, tj. zaakceptujg wyniki i nie
bedq przedtuzac procedury. Pani (...), Pan (...) i Pan (...), byli wybierani czesto jako
wiasnie takie bezproblemowe osoby. Pani (...) i Pan (...) zostali wskazali wprost przez
Pana Dyrektora (...). Nie pamietam, jak zostat wybrany Pan (...).

Na pytanie NIK: Dlaczego wybrano akurat tych ekspertéw, skoro Pan (...) nie oceniat
wnioskow w edycji 2024 a Pan {(...) ocenit ich zaledwie dwa?

Pani L.G. Kierownik BPT zeznata, ze: Nie mam pojecia, na pewno Dyrektor
ingerowat w nasz wybdr i na pewno wskazat te dwie osoby, ktére wymienitam
wczesniej, tj. Panig (...) i Pana (...) i nie wykluczone, ze wskazat réwniez Pana (...).
Mi zalezafo na sprawnym przeprowadzeniu Komisji Konkursowej i na pewno
zarekomendowatam Paniq (...) i Pana (...).

(akta kontroli str. 4679-4680)

1.5.1. W wyniku konkursu Edycji 2022 zawarto 140 uméw , w tym 12 na realizacje
zadan w ramach Priorytetu 1, 70 - Priorytetu 2 i 58 - Priorytetu 3. Wyniki
konkursu ofert ogtoszono 17 listopada 2022 r., a umowy z beneficjentami
zawierano od 2 do 22 grudnia 2022 r.
W 139 na 140 przypadkéw umowy z zawarto z podmiotami, ktore uzyskaty
najwyzszg pozycje rankingows i w ocenie NIW spetniaty wymogi zawarcia umow
okreslone regulaminem Edycji 2022.

(akta kontroli str. 68-101, 616-617, 619-623)
W jednym przypadku, 20 grudnia 2022 r. zawarto umowe 11/FMP1/2022 ze
Stowarzyszeniem Matecznik Pomocniczosci i Dobroci na realizacje na terenie
wojewoddztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego zadania pn. Lubuska
Ofensywa Mtodziezowa - LOM! za 541 500 zt. Oferta tego Stowarzyszenia zostata
oceniona w konkursie na 68 pkt., podczas gdy oceny ofert pozostatych 11
operatorow, z ktorymi podpisano umowy zostaty ocenione od 94,5 do 100 pkt.
Tymczasem na liscie rezerwowej wnioskéw - niedofinansowanych w zwigzku
z wyczerpaniem alokacji na konkurs w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, Edycja
2022, Priorytet 1 znalazly sie oferty obejmujgce wojewddztwo lubuskie
i zachodniopomorskie:

— Stowarzyszenie Morena na zadanie Pomorski Fundusz Mtodziezowy na
terenie wojewodztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego
i zachodniopomorskiego (49865), ktéra uzyskata 97 pkt.;

— Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Edukacji Obywatelskiej CREO na zadanie
Aktywna mfodziez - program regrantingu dla organizacji mfodziezowych na
terenie wojewddztw: lubuskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego
(50338), ktéra uzyskata 93 pkt.;

— Stowarzyszenie ZMW TEAM na zadanie Twdrcza Eksplozja Aktywnej Mtodziezy
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego i lubuskiego (49359), ktéra
uzyskata 88,25 pkt.;
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— Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej Okreg tédzki na zadanie Regionalny
Fundusz Mtodziezowy na terenie wojewddztw: tédzkiego, wielkopolskiego,
lubuskiego i opolskiego (49482), ktora uzyskata 85,5 pkt.;

— Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP
na zadanie Mikrodotacje na mfodziezowe inspiracje na terenie wojewddztwa
lubuskiego i wielkopolskiego (49945), ktora uzyskata 83,25 pkt.;

— Fundacja na Rzecz Studentow i Absolwentéw Uniwersytetu Gdanskiego na
zadanie BqdZ kreatywny ! Aktywizacja mtodziezy w samorzgdach na terenie
wojewoddztw:  pomorskiego, zachodniopomorskiego i kujawsko-
pomorskiego (49535), ktora uzyskata 83 pkt.

(akta kontroli str. 68-101, 616-617)

Sprawa ta byta badana w czasie poprzedniej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
w NIW-CRSO®. Stwierdzono woéwczas, ze przedmiotowg dotacje przyznano
pomimo uzyskania niewystarczajacej liczby punktéw, co stanowito naruszenie
Rozdziatu VIII pkt 3 Regulaminu Konkursu Rzadowy Program Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033. Owczesny Dyrektor NIW  wyjasnit,
ze przekazujgc dotacje Stowarzyszeniu Matecznik Dobroci kierowat sie
obszarem geograficznym oraz miejscem siedziby beneficjenta.

(akta kontroli str. 1216-1299)

W sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku powyzszej kontroli,
pismem NIW.ZRP.071.11(1).2024 z 8 kwietnia 2023 r., Dyrektor NIW ziozyt
zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Zawiadomienie to dotyczyto gtéwnie nieprawidtowosci w programach PROO
i NOWEFIO oraz przestepstwa z art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny®, dotyczacego udzielenia dofinansowania do realizacji zadania Lubuska
Ofensywa Mtodziezowa - LOM! pomimo nieuzyskania wystarczajacej liczby
punktéw®’. Zawiadomieniem Sygn. Akt 3041-1.Ds.167.2024 z 2 grudnia 2024 r.
Prokuratura Okregowa w Warszawie poinformowata NIW o umorzeniu $ledztwa
wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Zazalenia
NIW w tej sprawie nie zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 5037-5038, 5044-5046, 5055-5064)

W stosunku do Stowarzyszenia Matecznik Pomocniczosci NIW-CRSO prowadzi
postepowanie o zwrot ww. dotacji, co szczegdtowo opisano w pkt 2.4.6.
wystapienia pokontrolnego.

1.5.2. W wyniku konkursu Edycji 2024 zawarto 142 umowy, w tym: 15 na
realizacje zadan w ramach Priorytetu 1, 78 Priorytetu 2 i 49 Priorytetu 3. Umowy
z operatorami w ramach Priorytetu 1 podpisano od 23 maja do 11 czerwca 2024
r., a z 118 realizatorami dziatan w Priorytecie 2 i 3 od 25 kwietnia do 28 czerwca
2024 r. W jednostkowych przypadkach (4) umowy zawarto w lipcu 2024 r®8,
Z piecioma beneficjentami umowy zawarto w terminie pdzniejszym, przy czym

55 Wystapienie pokontrolne KST.411.1.01.2023 z 20 grudnia 2023 r., kontrola D/23/505 - Udzielanie,
wykorzystanie i rozliczanie Srodkéw wsparcia finansowego z wybranych programoéw realizowanych
przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.

% Dz. U. z 2025 r. poz. 383, dalej: Kodeks karny.

57 Przekroczenie przez funkcjonariusza publicznego uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw, na
szkode interesu publicznego lub prywatnego.

% Fundacja Instytut Spraw - umowa 10/FM23/2024 z 1 lipca 2024 r., Fundacja Instytut Nowych
Mediow - umowa 125/FM23/2024 z 11 lipca 2024 r., Stowarzyszenie Warto jest pomaga¢ - umowa
85/FM23/2024 z 19 lipca 2024 r. i Stowarzyszenie "Sita Woli" - umowa 126/FM23/2024 z 19 lipca
2024r.
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w czterech przypadkach byto to zwigzane z decyzjg nr 3 Dyrektora NIW-CRSO

o uwolnieniu srodkéw, co opisano w pkt 1.8. wystgpienia pokontrolnego®.

W przypadku Ogdlnopolskiej Federacji Mtodych umowe 105/FM23/2024 NIW

zawart 27 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 149-171)

Wyjasniajac przyczyny zawierania wiekszosci umow z beneficjentami Edycji 2024

w miesigcach maj-czerwiec 2024 r., a w jednostkowych przypadkach w lipcu

i wrze$niu 2024 r., Dyrektor NIW-CRSO - podat, ze: Przyczyng zawierania umoéw

w terminach maj-czerwiec byly takie czynniki jak:

« przekazanie Srodkéw na dotacje z KPRM do NIW-CRSO nastqgpito w marcu 2024 r.”°
Jednoczesnie w tym czasie nastgpita zmiana na stanowisku Dyrektora NIW-CRSO,
co spowodowato wstrzymaniem czesci prac w celu zmonitorowania poprawnosci
proceséw i procedur oraz odpowiedniego przejecia zarzqdzaniem instytucjq.
Dyrekcja podjeta dziatania polegajgce na przeglgdzie potencjalnych beneficjentow
i ztozonych ofert co skutkowato m.in. odstgpieniem od podpisania umdéw
Z podmiotami takimi jak Fundacja Work&Science;

+ ze wzgledu na zbieg rozstrzygniecia kilku konkurséw zbiegty sie réwniez prace
programistyczne nad wgrywaniem umow dotacyjnych do systemu obstugi dotacji -
kalendarz tych prac zalezat od poprzedniego kierownictwa Biura i Instytutu,

« w poszczegdlnych przypadkach przyczynqg opdZnieri byty réwniez uzgodnienia
Z beneficjentami ostatecznego ksztaftu zaktualizowanej oferty, ktéra jest podstawg
pOzZniejszej realizacji zadania. Wiekszos¢ beneficjentéw otrzymata dotacje w nizszej
wysokosci  niz wnioskowana, stgd koniecznos¢ dostosowania kosztorysu,
harmonogramu oraz rezultatéw do przyznanej dotacji. W ten sposéb uzyskiwany
jest ostateczny ksztaft oferty, ktéra jest podstawq realizacji zadania. Czas trwania
tego etapu zalezy gtéwnie od sprawnosci beneficjentow, ktérzy podejmuje decyzje
co do aktualizacji wniosku, a nastepnie uzgadniajq jq z opiekunami zadan ze strony
NIWCRSO. Czes¢ spraw wynika réwniez z braku dostarczenia odpowiedniej
dokumentacji przez beneficjentéw, ktéra jest konieczna do podpisania umowy (tak
byto w przytoczonej sprawie Ogdlnopolskiej Federacji Mfodych,).

(akta kontroli str. 149-171, 2242-2249)

1.5.3. W ramach Priorytetu 1 Edycji 2022 umowy podpisano z operatorami,

ktérzy mieli realizowac powierzone przez NIW zadania, na terenie obejmujgcym

wszystkie 16 wojewddztw. Natomiast w Edycji 2024 umowy podpisano

z operatorami, oferujgcymi realizacje zadan na terenie 15 wojewddztw i czesci

wojewddztwa Slgskiego. Dotyczyto to umowy 13/FM/P1/2024 zawartej 23 maja

2024 r. z Caritas Diecezji Sosnowieckiej, ktéra zaoferowata realizacje zadan

Operatora na terenie swojego dziatania, tj. czesci wojewddztwa slgskiego

i matopolskiego. Funkcje Operatora na terenie wojewddztwa matopolskiego, na

podstawie umowy 15/FM/P1/2024 z 5 czerwca 2024 r. petnita Fundacja

Oswiatowa im. ks. S. Konarskiego, nie podpisano umowy z zadnym innym

podmiotem realizujgcym zadania Operatora na pozostatej czesci wojewddztwa

slgskiego, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia
pokontrolnego.
(akta kontroli str. 76-80, 113,117, 598, 616, 652, 670)

W dniu 13 listopada 2024 r. Caritas Diecezji Sosnowieckiej wystgpit do NIW

ozgode na zmiane obszaru dziatania dotowanego projektu i zawarcie

stosownego aneksu. W pierwotnym wniosku projekt przewidywat realizacje

% Fundacja Instytut Rzeszowski - umowa 129/FM23/2024 z 4 wrze$nia 2024 r., Stowarzyszenie
Edukacja przez Internet - umowa 127/FM23/2024 z 1 pazdziernika 2024 r., Mtody Dolny Slask -
umowa 128/FM23/2024 z 3 pazdziernika 2024 r. i Koto Gospodyn Wiejskich Ludzie z Pasjg - umowa
130/FMP23/2024 z 11 pazdziernika 2024 r.

7CUmowe z KPRM nr 90/DOB/2024 zawarto 14 marca 2024 r., a $rodki z na jej realizacje NIW otrzymat
25 marca 2024 r.
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dziatan wylacznie na terenie diecezji sosnowieckiej (cze$¢ woj. Slaskiego
i matopolskiego). Proponowana zmiana rozszerzyta obszar realizacji projektu na
cate wojewddztwo S$laskie oraz matopolskie. W uzasadnieniu podano, ze:
W trakcie realizacji projektu otrzymalismy liczne sygnaty oraz zapytania z innych
czesci wojewddztwa slgskiego i matopolskiego, wskazujgce na duze zainteresowanie
udziatem w projekcie. Rozszerzenie obszaru dziatania umozliwi efektywniejsze
wykorzystanie potencjatu projektu oraz lepszqg odpowiedZ na potrzeby mieszkaricow
cafego regionu. Rozszerzenie oferty na obszar wojewédztwa slgskiego
i matopolskiego pozwoli nam dotrzec¢ do wiekszej liczby potencjalnych wolontariuszy
i 0s6b potrzebujgcych wsparcia, co bedzie miato wptyw na dokonujqgce sie przemiany
w spofecznos¢. Zwiekszy to réwniez profesjonalnos¢ i liczebnos¢ sktadanych
wnioskow. (...) zainteresowanie udziatem w naszym konkursie wykazaty 3 podmioty.
Mowa o Uczelniach WyZszych z terenu Katowic woj. slgskie (poza obszarem diecezji
sosnowieckiej). Nie posiadamy informacji dlaczego zainteresowane podmioty nie
biorq udziatu w konkursach innych operatoréw. Zainteresowanie naszq ofertq
i ptyngce do nas zapytania byty skierowane w zwiqgzku z szerokq promocjq naszego
projektu.
W dniu 15 listopada 2024 r. NIW wydat zgode na rozszerzenie dziatah w ramach
zadania zgodnie z trescig wniosku o aneks. Zmiana w ocenie NIW nie wymagata
zawarcia aneksu, zgodnie z regulaminem konkursu pkt 7. Dopuszczalno$¢ zmian
w projekcie, s. 46-47. Sprawe te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli, str. 2042-2055)
1.6. Srodki na realizacje zadan w ramach Edycji 2022 NIW przekazat
beneficientom, w grudniu 2022 r. natychmiast po zawarciu uméw (I transza),
aw 2023 r. po zatwierdzeniu sprawozdan beneficjentéw za 2022 r., tj. w lutym,
marcu i w kwietniu”' 2023 r. (Il transza)
(akta kontroli, str. 68-148)
Srodki na realizacje zadarh w ramach Edycji 2024 NIW przekazat beneficjentom
w 2024 r. (I transza), niezwtocznie po podpisaniu umowy. Nie wystagpita sytuacja
przekazania beneficjentom srodkéw po 30 dniach od zawarcia uméw.
(akta kontroli, str. 149-171)
1.7. Analize dotyczgcg aneksowania umow przeprowadzono na probie 22 spraw
z Edycji 2022 (Priorytet 1 - 12 Priorytet 2-3-10) i 25 spraw z Edycji 2024 (Priorytet
1-15 iPriorytet 2-3-10).
1.7.1. W ramach Edycji 2022 NIW wyrazit zgode na zmiany w formie aneksu do
12 umoéw, w tym 11 umoéw na realizacje zadan w ramach Priorytetu 1 i jednej
umowy w ramach Priorytetu 3. | tak, w przypadku umowy:

a) 1/FMP1/2022 z 2 grudnia 2022 r. ze Stowarzyszeniem Mtodych na projekt
Mtoda inicjatywa zawarto dwa aneksy: 16 marca 2023 r. i 22 sierpnia 2023 r.
Zmiany polegaty na usunieciu i dodaniu pozycji kosztowych o wartosci nie
przekraczajgcej kilku tysiecy ztotych;

b) 2/FMP1/2022 z 6 grudnia 2022 r. z New Europe Foundation na projekt
Aktywizacja mfodziezy w samorzgdach w wojewédztwie slgskim i matopolskim
zawarto trzy aneksy:

- 26 maja 2023 r. w sprawie zmiany alokacji Srodkéw, w zwigzku
z oszczednosciami i wprowadzeniu nowych pozycji kosztowych, jak:
wsparcie grafika w dziataniach promocyjnych dla grantobiorcéw czy

7t W dniu 4 kwietnia dotacje przekazano: Fundacji Inicjatyw Mtodziezowych (74/FM/P23/2022),

Stowarzyszeniu Rozwoju Osobistego SEED (23/FM/P23/2022), Polskiej Radzie Organizacji
Mtodziezowych (116/FM/P23/2022) i Zwigzkowi Stowarzyszenn ,Konfederacja Inicjatyw
Pozarzadowych Rzeczypospolitej".
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Wynagrodzenie animatora udzielajgcego wsparcia merytorycznego dla
grantobiorcow;

— 28wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany alokacji sSrodkdw oraz zaktadanych
rezultatéw. Najistotniejsze zmiany polegaty na zmniejszeniu z 14 do
dziewieciu wartosci docelowej liczby mikrodotacji na inicjatywy
miodziezowych rad i sejmikow przy jednostkach samorzgdu
terytorialnego oraz zwiekszeniu z 14 do 31 liczby mikrodotacji na
inicjatywy samorzadow uczniowskich i doktoranckich oraz uczelnianych
organizacji studenckich i doktoranckich;

— 11 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia dwdch zmian w budzecie
oraz jednej w rezultatach projektu. Zmieniono dwa wskazniki, ktére byty
zwigzane z liczbg przyznanych dotacji. W rezultacie nr 6, Sciezka 1
planowano wdrozenie lokalnych rozwigzan w zakresie wolontariatu
przez 15 rad. Wskaznik zmodyfikowano z 15 do 9 rad, ktére wdrazaja
lokalne rozwigzania w zakresie wolontariatu. W rezultacie nr 7, Sciezka 1
zatozono, ze 15 rad, rok po zakonczeniu realizacji zadania, deklaruje
poprawe funkcjonowania dzieki wsparciu Programu. Wskaznik
zmodyfikowano z 15 do 9 rad;

c) 3/FMP1/2022 z 7 grudnia 2022 r. z Fundacjg Centrum Europy Lokalnej
i Fundacjg Instytut Swietokrzyski na projekt Program aktywizacji miodziezy
w samorzgdach wojewddztwa swietokrzyskiego zawarto dwa aneksy:

- 1 lutego 2023 r. w sprawie zmniejszenia z 12 do 8 miesiecy
funkcjonowania specjalisty ds. grantéw w Sciezce 1 i 2, przy zachowaniu
dotychczasowej puli na wynagrodzenia z tego tytutu. Wynagrodzenie
specjalisty ds. grantéw, osobno dla Sciezki 1 i 2, wzrosto [...]’%

— 7 lipca 2023 r. w sprawie zmian we wskaznikach oraz przesuniec
budzetowych z tym zwigzanych. W Sciezce 1 zmniejszenie z 15 do 9
wskaznika 5 Liczba inicjatyw rad wspartych w ramach Programu. Wskaznik
8 Liczba zrealizowanych i rozliczonych projektéw grantowych zmniejszono
z15do 10. W Sciezce 2 zwiekszono z 40 do 52 wskaznik 2 Liczba inicjatyw
samorzqdéw wspartych w ramach Programu. Wskaznik 4 Liczba
zrealizowanych i rozliczonych projektow grantowych zwiekszono natomiast
240 do 46;

d) 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r. ze Stowarzyszeniem Projekt Poznan na
zadanie Postawmy na mtodziez, na wniosek z 14 grudnia 2022 r., zawarto
aneks 19 grudnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie oraz zaktadanych
rezultatéw. Zmiany w budzecie polegaty na przeniesieniu czesci Srodkéw na
mikrogranty dla rad miodziezowych w Sciezce 1 na mikrogranty dla
samorzadéw uczniowskich, studenckich i doktoranckich w Sciezce 2.
Zmiany w rezultatach Sciezki 1 polegaty na zmniejszeniu z 18 do 16 - liczby
rad, ktére uzyskaty wsparcie, zmiana wartosci docelowej na rok 2023, liczby
koordynatoréw rad objetych programami ksztatcenia/kursami oraz liczby
inicjatyw rad wspartych w ramach Programu. Zmiany w rezultatach Sciezki
2 polegaly na zwiekszeniu z 18 do 22 liczby samorzaddéw uczniowskich
i studenckich, ktore uzyskaty wsparcie, oraz z 4 do 22 liczby samorzadéw
wdrazajgcych rozwigzania w zakresie wolontariatu.

72 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wynagrodzenia. Wytgczenia tego
dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej).
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e)

g)

h)

Stowarzyszenie nie uzyskato zgody na zmniejszenie wartosci docelowej

liczba funkcjonujgcych rad mtodziezowych z 18 do jednej;

6/FMP1/2022 z 6 grudnia 2022 r. z Fundacjg Our Future Fuondation na

projekt Aktywna Miodziez - program zwiekszenia partycypacji mfodziezy

Z Polski Centralnej w Zyciu publicznym, zawarto 25 kwietnia 2023 r. aneks

w sprawie zmian dotyczacych dystrybucji sSrodkdw w ramach minigrantéw

miedzy wojewddztwa mazowieckie i tédzkie oraz wartosci wskaznikéw

rezultatu oraz kilka innych technicznych rozwigzan dotyczacych
przyznawania grantow. Wprowadzone modyfikacje nie wptynety na wartos¢
budzetu i nie spowodowaty zmiany kwoty dotacji.

Fundacja nie uzyskata zgody na wyzerowanie wskaznika rezultatu

zwigzanego 1z zatozeniem trzech rad miodziezowych i zmiane

zadeklarowanego wskaznika na wsparcie dziatan istniejgcych juz rad

z obszaru wojewddztw mazowieckiego i todzkiego. Liczbe funkcjonujgcych

rad na koniec 2023 r. zmniejszono jednak z 3 do 2,;

7/FMP1/2022 z 8 grudnia 2022 r. z Fundacjg Misji Obywatelskiej na projekt

Przystanek - Czas na Podkarpackq Mtodziez! zawarto 30 maja 2023 r. aneks

dotyczacy zmian zakresu realizowanych zadan, kalkulacji przewidywanych

kosztéw i rezultatow. Najistotniejsze zmiany dotyczyty zmniejszenia
rezultatéw przyznanych mikrodotacji w Sciezce 1 z 6 do 4 (warto$¢

minimalna) i zmniejszenia rezultatéw przyznanych mikrodotacji w Sciezce 2

z 14 do 10 (warto$¢ minimalna);

8/FMP1/2022 z 15 grudnia 2022 r. z Instytutem Suwerennej i Spotdzielnig

Socjalng Active Go w Biatymstoku na projekt Mfodziezowe Podlaskie Lokalnie,

zawarto cztery aneksy:

— 14 marca 2023 r. w sprawie zwiekszenia maksymalnych kwot dotacji
w Sciezce 1 2;

— 26 maja 2023 r. w sprawie zmian w kosztorysie zadania, wynikajgcych
z potrzeby zapewnienia bardziej efektywnej struktury zatrudnienia
specjalistow i pracownikéw;

— 19 wrzeénia 2023 r. w sprawie modyfikacji wartoéci rezultatéw w Sciezce
2.Zmniejszono z 14 do 6 liczbe samorzgddw uczniowskich i studenckich,
ktére uzyskaly wsparcie i liczbe inicjatyw samorzaddéw wspartych
w ramach Programu. Dodano natomiast rezultat - liczba uczelnianych
organizacji studenckich i doktoranckich, ktére uzyskaty wsparcie oraz
liczba uczelnianych organizacji studenckich i doktoranckich wspartych
w ramach Programu z wartoscig wynoszgcg w 2023 r. - 8;

— 11 grudnia 2023 r. w sprawie modyfikacji wartoéci rezultatéw w Sciezce
1. Zmniejszono z 8 do 6 liczbe rad, ktore uzyskaty wsparcie i z 8 do 7
liczbe inicjatyw rad wspartych w ramach Programu. Modyfikacja
dotyczyta tez maksymalnej kwoty przyznawanej w ramach tej Sciezki na
mate granty z 8 000 zt na 10 000 zt;

9/FMP1/2022 z 22 grudnia 2022 r. z Pomorskg Siecig Centréw Organizagji

Pozarzagdowych na projekt Pomorskie stawia na mtodziez! zawarto 3 marca

2023 r. aneks w sprawie zmiany w opisie dziatania w Sciezce 1 i 2 oraz

zmiany i przesuniecia pozycji budzetowych;

11/FMP1/2022 z 20 grudnia 2022 r. ze Stowarzyszeniem Matecznik

Pomocniczosci i Dobroci na projekt Lubuska Ofensywa Mtodziezowa - LOM!

zawarto 19 grudnia 2023 r. aneks dotyczacy przesuniecia Srodkéw

finansowych oraz poszerzenia grupy docelowej. Aneksem wyrazono zgode
na przesuniecie 109 000 zt Srodkéw na granty z Priorytetu 1 do Priorytetu

2, co w praktyce skutkowato zaniechaniem przez Operatora realizacji zadan

w ramach Priorytetu 1. Sprawe te szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci wystapienia pokontrolnego;
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)

12/FMP1/2022 z 29 grudnia 2022 r. z Fundacjg Inicjatyw Spotecznych Sapere
Aude na projekt Rzqdzimy sie sami! - mate granty na wielkie sprawy zawarto
11 grudnia 2023 r. aneks w sprawie zmian w budzecie oraz zaktadanych
rezultatéw. Zmiany w budzecie polegaty na przeniesieniu czesci Srodkéw na
mikrogranty dla rad mtodziezowych w Sciezce 1 na mikrogranty dla
samorzadéw uczniowskich, studenckich i doktoranckich w Sciezce 2.
Zmiany w rezultatach Sciezki 1 polegaty na zmniejszeniu: z 50 do 43 - liczby
funkcjonujacych rad mtodziezowych; z 20 do 14 liczby rad mtodziezowych,
ktére uzyskaty wsparcie oraz liczby inicjatyw rad wspartych w ramach
Program. Natomiast w Sciezce 2 zwiekszono z 60 do 66 liczbe samorzadéw
uczniowskich i studenckich, ktére uzyskaty wsparcie oraz liczbe inicjatyw
samorzadoéw wspartych w ramach Programu. W zwigzku z tym 46 800 z
z 156 000 zt $rodkéw na grunty w Sciezce 1 przesunieto na granty w Sciezce
2, zwiekszajac te srodki z 474 000 zt do 520 800 zt.

We wniosku o aneks wskazano, ze zmiana alokacji srodkéw wynika
z napotkanych trudnosci w procesie finansowania rad i sejmikéw
miodziezowych, w tym braku odpowiedzi i niecheci potencjalnych
beneficjentow do tworzenia nowych struktur. Fundacja zaproponowata
przekierowanie tych srodkéw na wsparcie samorzaddéw uczniowskich
i studenckich. Pozwoli to na dodatkowe dofinansowanie szesciu
podmiotéw, przydzielajgc kazdemu z nich 7800 zt. Bez relokacji srodkdw,
ryzyko ich niewykorzystania przez pierwotnie wyznaczone podmioty
wzrasta. W odpowiedzi na niespodziewany wzrost liczby wnioskéw od
samorzadow uczniowskich i studenckich tuz przed zakohczeniem naboru,
chcemy umozliwi¢ wiekszej liczbie podmiotéw wykorzystanie potencjatu ich
projektow. Wskazano tez, ze dzieki tym zmianom, S$rednia wartosc
wszystkich wskaznikéw wzrosnie z 74,32% do 82,02%, co umozliwi uznanie
dotacji za rozliczona.

(akta kontroli str. 1977-2021, 3087-3303, 6379-6427)

Fundacja nie zrealizowata wszystkich zamierzonych dziatann i w wyniku
weryfikacji sprawozdania korncowego Edycji 2022 w 2024 r. - zwrdcita czes¢
dotacji, tj. 141 463,67 zt z 1 044 750 zt przekazanych w 2023 r.”? Do dnia 25
kwietnia 2025 r. NIW nie rozliczyt dotacji i nie przyjat sprawozdania Fundagji
z realizacji zadania w 2023 r. Szczegoétowy opis tej sprawy zawarto w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci, obszaru drugiego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 113, 5039-5050, 6428-6442)

88/FMP23/2022 z 12 grudnia 2022 r. Polskg Korporacjag Akademicka
Aquilonia na projekt Podtrzymywanie | promowanie polskiej kultury
akademickiej zawarto 21 sierpnia 2023 r. aneks w sprawie przesuniecia
budzetowego w obrebie istniejgcych pozycji oraz dodania nowej pozyciji.
Ze 200 do 170 zmniejszono liczbe Spiewnikéw korporacyjnych
przewidzianych do wydania w 2023 r. i zmniejszono koszt zakupu herbu
korporacyjnego, co dato 7 000 zt oszczednosci przeznaczonych na optacenie
zlecenia grafika, ktérego nie udato sie zrealizowa¢ w 2022 r.

(akta kontroli str. 1977-2021, 5065-5154)

1.7.2. W ramach Edycji 2024 NIW wyrazit zgode na zmiany w formie aneksu do 9
umow, w tym 7 uméw na realizacje zadan w ramach Priorytetu 1 oraz po jednej
umowie w ramach Priorytetu 2 i 3. | tak, w przypadku umowy:

7315 stycznia 2024 r. - 130 469,30 zt, 10 kwietnia 2024 r. - 10 984,37 zti 28 czerwca 2024 r. - 10 zt.
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a) 1/FM/P1/2024 z 23 maja 2024 r. ze Stowarzyszeniem Aktywny Dialog na
projekt Aktywni mfodzi! zawarto 12 sierpnia 2024 r. aneks, ktérym wyrazono
zgode na zmiane kosztorysu i harmonogramu zadania, co spowodowato
zmiane wartosci catkowitej zadania z 650 000 na 1 453 334 zt. Aneks wynikat
z decyzji Nr 3 Dyrektora NIW o uwolnieniu $rodkéw’* oraz ze zmiany
regulaminu Edycji 2024 i dotyczyt dodania do oferty w grupie docelowej
uczniéw szkot podstawowych od 12 roku zycia, wprowadzenia mozliwosci
ubiegania sie o dotacje przez grupy nieformalne oraz zmiany terminu
naboru w 2025 r. Zwiekszenie dofinansowania miato wptyngé¢ na zmiane
22000 na 10000 liczby beneficjentéw indywidualnych i z 33 na 91 liczby
organizacji. Liczba funkcjonujacych rad mtodziezowych nie zmienita sie
w stosunku do pierwotnej oferty Stowarzyszenia i na koniec lat 2024-2026
miata wynosi¢ odpowiednio wynosita 23, 24 i 25. Nie zmienit sie tez odsetek
rad, ktére w rok po zakonczeniu realizacji zadania deklarujg poprawe
funkcjonowania dzieki wsparciu w ramach Programu - 80. Liczba cztonkéw
rad objetych programami ksztatcenia/kursami zwiekszyta sie w 2024 r. z 40
do 80. Z 3 do 8 zwiekszyta sie liczba rad, ktére uzyskaty wsparcie, liczba
koordynatoréw rad objetych programami ksztatcenia oraz liczba inicjatyw
rad wspartych w ramach Programu. Liczba rad wdrazajgcych lokalne
rozwigzania w zakresie wolontariatu zwiekszyta sie z 2 do 3. Ponad
dwukrotnie zwiekszyly sie tez 4 z 5 rezultatéw w Sciezce 2;

b) 2/FM/P1/2024 z 7 czerwca 2024 r. ze Stowarzyszeniem Mtodych Gminy
Ptuznica na projekt Mtoda inicjatywa zawarto 4 grudnia 2024 r. aneks,
ktérym wyrazono zgode na zmiane wartosci wskaznika nr 8 w Sciezce 1 -
Liczba partnerstw mfodziezowych rad z organizacjami pozarzqgdowymi oraz
dodania i zmiany nazwy pozycji budzetowej. Najistotniejsza zmiana
dotyczyta zmiany rezultatu nr 8 w Sciezce 1 - do realnego poziomu
osiggniecia, tj. z20na 7w 2024 r.: z40 na 13 w 2025 r. i z 60 na 20 w 2026
r. Stowarzyszenie podato, ze rezultat nr 8 w Sciezce 1 ma btedng warto$¢.
Wynika to z faktu, ze w pierwotnym wniosku na 2 960 549 zt zatozono duzo
wiecej dziatan i przekazanych grantéw grupom mtodziezowym. W wyniku
konkursu przyznano Stowarzyszeniu 1 000 000 zt, co spowodowato
zniwelowanie dziatah w projekcie i zmniejszenie wartosci rezultatow. Przez
nieuwage nie zmieniono rezultatu nr 8 w Sciezce 1. Jego wartoéci dotycza
wniosku planowanego pierwotnie na kwote prawie 3 min ztotych, natomiast
w momencie zmniejszenia dotacji do poziomu 1 min jego warto$¢ powinna
by¢ proporcjonalnie mniejsza, a doktadnie powinna odpowiada¢ wartosci
z rezultatu nr 5 (liczba inicjatyw rad wspartych w ramach Programu);

¢) 5/FM/P1/2024 z 7 czerwca 2024 r. z Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw
Obywatelskich OPUS na projekt Grant na start zawarto 12 grudnia 2024 r.
aneks dotyczacy gtéwnie przesuniecia 7 000 zt z grantéw w Sciezce 1 na
granty w Sciezce 2. W Sciezce 1 zostato zgtoszonych i pozytywnie ocenionych
9 projektéw, tym samym wskaznik zostat wypetniony w 90%. W Sciezce 2
Aktywizacja samorzaddéw uczniowskich i studenckich zostaty ztozone 53
wnioski, a pozytywnie ocene formalng i merytoryczng przeszty 44 wnioski.
W tej S$ciezce dofinansowano juz 24 projekty. Dzieki zmianom
dofinansowanych bedzie 26 projektow;

d) 6/FM/P1/2024 z 27 maja 2024  r. z Fundacja Misji Obywatelskiej na
projekt Przystanek - Czas na Podkarpackg Mtodziez! zawarto 19 grudnia 2024
r. aneks dotyczacych nieznacznych zmian w kosztorysie, gtownie zakupow
ustug i materiatow;

74 Decyzje opisano szczegétowo w pkt 1.8. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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e) 7/FM/P1/2024 z 5 czerwca 2024 r. z Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania
Inicjatyw Pozarzagdowych i Stowarzyszeniem Braniewski Instytut Rozwoju na
projekt Warmirisko-Mazurski Fundusz Inicjatyw Mfodziezowych zawarto 12
grudnia 2024 r. aneks dotyczacy wprowadzenia nowej pozycji kosztowej -
zakupu gier animacyjnych stuzgcych budowaniu zespotu, nauki wspotpracy
i skutecznej komunikacji w Sciezce 1. Zakup zaplanowano z oszczednosi,
jakie wynikly na pozycji: wynagrodzenie animatora, koszty promocji oraz
wynagrodzenie koordynatora ds. dotacji;

f) 9/FM/P1/2024 z 3 czerwca 2024 z Pomorska Siecig Centréw Organizacji
Pozarzagdowych na projekt Pomorskie stawia na mfodziez! zawarto 23
grudnia 2024 r. aneks dotyczacy przeniesienie kosztéw w wysokosci 2600 zt
pomiedzy pozycjami, ktére nie dotyczyty grantéw w Sciezce 1 2;

g) 15/FM/P1/2024 z 5 czerwca 2024 r. z Fundacjg Oswiatowg im. ks. S.
Konarskiego na projekt Mfodzi samorzqdowcy w akgji! zawarto 4 grudnia
2024 r. aneks dotyczacy zmiany w zakresie opisu dziatah promujgcych
projekt w planie i harmonogramie oraz w zmiany nazwy kosztu dot.
promocji;

h) 39/FM23/2024 z 27 maja 2024 r. z Fundacjg Misji Obywatelskiej na projekt
Porozmawiajmy o Podkarpackiej Mtodziezy! Zawarto 4 grudnia 2024 r. aneks
dotyczacy zmian w budzecie na rok 2024 i 2025 r. w zakresie zakupu ustug
i towarow. NIW-CRSO nie wyrazit natomiast zgody na zmiane rezultatow
i wskaznikow;

i) 84/FM23/2024 z 23 maja 2024 r. z Fundacja Jak w domu na projekt NGO
Connect: Wsparcie Mfodych Inicjatyw zawarto 4 grudnia 2024 r. aneks
dotyczacy, zatwierdzenia zgtoszonej w lipcu 2024 r. zmiany sposobu
realizacji dziatania nr 1.1 "Organizacja biura i prowadzenie projektu" oraz
1.2 ,Wirtualne dyzury” poprzez zintensyfikowanie skutecznosci dziatalnosci
charytatywnej w 2024 roku, poprzez wprowadzenie w o0 od 1 sierpnia do 30
listopada 2024 roku Koordynatora Merytorycznego w dziataniu 1.2
"Wirtualne Dyzury". Skutkowato to przesunieciem miedzy poszczegdlnymi
pozycjami budzetowymi 12 000 zt.

(akta kontroli str. 2022-2041)
Whnioski o zmiane umow, we wszystkich ww. przypadkach wplynety ze
stosownym wyprzedzeniem uwzgledniajgcym poszczegélne etapy realizacji
zadania, co najmniej miesigc przed zakonczeniem roku, ktérego zmiana miata
dotyczy¢. Postepowanie w tych sprawach prowadzili w NIW opiekunowie
projektow, zadajgc dodatkowych informacji i wyjasnien. Po przeprowadzeniu
postepowania opiekun wraz z kierownikiem BPT przedstawiali Dyrektorowi NIW
pisemna rekomendacje w sprawie wniosku o aneks.

(akta kontroli str. 2022-2041)
W jednym przypadku NIW-CRSO odmdéwit zmian w sposobie realizacji zadania
publicznego. Dotyczyto to umowy 10/FM/P1/2024 z 27 maja 2024 r. z Instytutem
Suwerennej i Spotdzielnig Socjalng "Active Go" na projekt Mtodziezowe
Podlaskie Lokalnie 2024-2026. Wniosek o aneks z 22 lipca 2024 r. dotyczyt zmiany
w kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego na lata
2024-2026, a konkretnie przesunie¢ kosztéw miedzy oferentami realizujgcymi
zadanie. We wniosku wskazano, ze obaj realizatorzy zadania publicznego
przygotowujg sie do rozpoczecia naboru na najblizszy konkurs wraz
zrozpoczeciem roku szkolnego/akademickiego. W trakcie przygotowan
spostrzezono potrzebe, ktéra wymusza na oferentach przesuniecie jednego
z dominujacych kosztéw zadania publicznego Alokacji Srodkéw na mikrodotacje
z Instytutu Suwerennej na Spétdzielnie Socjalng ActiveGo.
Zmiany NIW nie zaakceptowat, gdyz zgodnie z regulaminem konkursu Edycja
2024 niedozwolone sg przeptywy finansowe miedzy oferentami realizujgcymi
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zadanie w ramach oferty wspdlnej. Oznacza to, iz jeden oferent otrzymujac
wskazang w umowie kwote dotacji nie moze przekazac jej drugiemu oferentowi.
(akta kontroli str. 2022-2041)

1.8. W ramach realizacji Edycji 2022 nie wystapity sytuacje uwolnienia srodkéw
Programu. Natomiast w zwigzku z realizacjg Edycji 2024 Dyrektor NIW wydat trzy
decyzje w sprawie uwolnienia srodkdéw, w zwigzku z odstgpieniem od zawarcia
umoéw, co przedstawiono juz w pkt 1.3.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Decyzje te wydano na podstawie czesci A rozdziat IX punkt 8
regulaminu Edycji 2024, ktéra dawata mozliwos¢ przekazania uwolnionych
srodkéw dotacyjnych do podmiotow, ktére poprzez realizacje projektu
ztozonego w ramach naboru w najwyzszym stopniu osiggnetyby cele Programu.

Decyzjag Nr 1 NIW.BPT.76.2024.LG z 23 kwietnia 2024 r., w zwigzku
z odstgpieniem od zawarcia uméw z dwoma podmiotami, ktorych projekty
znalazty sie na liscie ofert dofinansowanych w Edycji 2024 Priorytet 1 Programu
FM?®, zarekomendowano aby w ramach uwolnionych $rodkéw, z uwagi na fakt,
iz obie Fundacje objely swym zadaniem odpowiednio obszar wojewddztwa
matopolskiego i mazowieckiego:

— 1204 580 zt przekaza¢ Fundacji Oswiatowej im. ks. Stanistawa Konarskiego
w Krakowie, ktéra wykazata w diagnozie probleméw i potrzeb, ze zna
specyfike wojewddztwa matopolskiego w zakresie ksztattowania polityki
miodziezowej. Oferta Fundacji zostata wysoko oceniona przez
zewnetrznych ekspertéw, co dodatkowo wskazywato na potencjat
organizacji do realizacji niniejszego przedsiewziecia;

— 570 000 zt przekaza¢ Fundacji Our Future Foundation, ktéra zostata
wybrana jako Operator na obszarze Mazowsza. Tym samym - biorgc pod
uwage niskg jakos¢ ztozonych ofert - odstgpiono od wyboru innych
podmiotdéw, ktérzy w swojej ofercie wskazali wojewddztwo mazowieckie.

(akta kontroli str. 1308-1309)

Oferta Fundacji Oswiatowa im. ks. Stanistawa Konarskiego zostata oceniona na
92 pkt. i znajdowata sie na liscie rezerwowej Priorytetu 1. Natomiast oferta
Fundacji Our Future Foundation zostata oceniona na 90,5 pkt. i byta juz
uwzgledniona w liscie ofert kwalifikujgcych sie do dofinansowania realizacji
zadania w wojewddztwie mazowieckim na 1 500 000 zt.

(akta kontroli str. 670-671)

W ten sposéb rozdysponowano 1 774 580 zt z 2 650 000 zt, ktére miaty otrzymac
podmioty, z ktérymi nie podpisano umoéw. Pozostata kwota zostata przekazana
do dalszej dyspozycji Dyrektora NIW, ktéry w celu racjonalizacji wydatkowania
srodkéw publicznych, zdecydowat aby objg¢ dofinansowaniem oferty znajdujace
sie na liscie rezerwowej Priorytetu 2-3 do wyczerpania alokacji, tj.:

— Fundacje "Koninska Orkiestra Koncertowa",

— Fundacje Mocni Mocg Nadziei,

— Fundacje "Nie réb dymu",

— Przestrzen dla Obywateli,

— Forum Instruktoréw Ratownictwo i Edukacja Druzyn Pozarniczych,
— Stowarzyszenie "Sita Woli",

— Fundacja tadne Historie.

W ten sposdb prog punktowy ofert znajdujgcych sie na liscie dofinansowanych
zostat ustalony na poziomie 91 pkt i tym samym wyczerpano dostepng alokacje

75 Fundacja Wspierania Wspoétpracy Srodowiska Naukowego z Otoczeniem Spoteczno-
Gospodarczym Work & Science oraz Fundacjg Zdrowe Miasto.
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Srodkow. Wobec powyzszego w ramach konkursu realizowanego w ramach
Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy - edycja 2024, przy uwzglednieniu
dokonanych zmian, dofinansowano: 16 ofert w ramach Priorytetu i 127 ofert
w ramach Priorytetu 2-3.

(akta kontroli str. 1308-1309)
Decyzja Nr 2 NIW.BPT.105.2024.£0 z 11 lipca 2024 r. zdecydowano o uwolnieniu
srodkéw w zwigzku z:

— odstgpieniem od zawarcia umowy z Fundacjg Sileas, ktorej projekt znalazty
sie na liscie ofert dofinansowanych w Edycji 2024 Priorytet 1 Programu FM
(woj. lubelskie);

— odstgpieniem od podpisania umowy z Fundacjg Sileas na projektu
w ramach Priorytetu 3 oraz rezygnacjg dwdch organizacji z podpisania
umow i udziatu w Programie’s,

zarekomendowano aby uwolnione $rodki, w wysokosci 803 334 zt przeznaczy¢
na zwiekszenie dofinansowanie dla Stowarzyszenia Aktywny Dialog”’, ktére
znajdowato sie na liscie ofert kwalifikujgcych sie do dofinasowania projektu
w ramach Priorytetu 1 w woj. lubelskim za 650000 zt. Dotacja dla tego
Stowarzyszenia po zwiekszeniu miata wynies¢ 1 453 334 zt.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze Stowarzyszenie Aktywny Dialog zostato
wytonione jako drugi - poza Fundacjg Sileas podmiot, ktéry miat realizowac
zadania Operatora Priorytetu 1 Programu FM. Na liscie rezerwowej nie znalazt
sie zaden podmiot, ktéry wnioskowat o dofinansowanie realizacji swojego
zadania na terenie woj. lubelskiego. Stowarzyszenie to pozostawato wiec jedyng
organizacjg, ktora jest w stanie zapewni¢ dziatanie Programu na terenie
wojewoddztwa lubelskiego. W celu zbadania mozliwosci organizacyjnych
Beneficjenta oraz jakosci dotychczasowych dziatah zostata przeprowadzona
réwniez kontrola, ktéra wykazata, ze przedsiewziecie w ramach Priorytetu 1 FM
jest realizowane z najwyzszg starannoscig, za$ postep rzeczowy realizacji
projektu w odniesieniu do krétkiego czasu realizacji jest bardzo dobry?®.
W pierwotnej ofercie Beneficjent zawnioskowat o kwote dofinansowania
w wysokosci 1 939 195 zt. W wyniku obecnego dofinansowania Beneficjent
otrzymuje srodki mieszczace sie we wnioskowanej kwocie.

(akta kontroli str. 1306-1307 i 1968-2041)
Decyzjag Nr 3 NIW.BPT.121.2024.£0 z 26 lipca 2024 r. zdecydowano o uwolnieniu
srodkéw, w zwigzku z odstgpieniem od zawarcia umoéw z dwoma podmiotami,
ktére znalazty sie na liscie ofert dofinansowanych w Edycji 2024 Priorytecie 2-3.
Uwolnione srodki w wysokosci 672 000 zt przeznaczono na zwiekszenie
dofinansowanie dla:

- Stowarzyszenie Edukacja przez Internet, wniosek nr 59857 Swietokrzyskie
Super-NGO, Priorytet 3;

— Koto Gospodyn Wiejskich Ludzie z pasja, wniosek nr 59878 Doskonalimy
Z pasjq - wiecej, mocniej, bardziej!, Priorytet xxx,;

— Mtody Dolny Slgsk, wniosek nr 60428 Wybij sie!, Priorytet 3;

— Fundacja Instytut Rzeszowski w Rzeszowie, wniosek 60621 Z rzeszowskqg
mfodziezq za pan brat!, Priorytet 2.

76 Stowarzyszenie Kobiety w Centrum (Priorytet 2) i Fundacja Instytut Gospodarki i Finanséw
(Priorytet 3).

77 W decyzji btednie podano nazwe oferenta Fundacja Aktywny Dialog, gdyz chodzito
o Stowarzyszenie Aktywny Dialog, a nie Fundacje Aktywny Dialog.

78 Podstawg tego stwierdzenia byta pisemna informacja z 1 lipca 2024 r. kontrolera NIW,
prowadzgcego w Stowarzyszeniu kontrole (e-mail) do Dyrektora NIW. Dotychczas nie sporzgdzono
sprawozdania z tej kontroli, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, obszaru
drugiego wystgpienia pokontrolnego.
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Wszystkie ww. oferty w konkursie uzyskaty po 90,5 pkt. i znajdowaty sie na liscie
rezerwowej ofert w nastepnej kolejnosci punktowej po organizacjach, ktére
otrzymaty dofinansowanie ze srodkéw Programu w Edycji 2024.
Po dofinansowaniu ww. oferentéw prog punktowy na liscie organizacji
dofinansowanych ksztattowat sie na poziomie 90,5 pkt., a organizacje, ktére
uzyskaty ten prog otrzymaty dofinansowanie w wysokosci po 168 000 zi.
Tym samym wyczerpano alokacje srodkéw w konkursie FM, Edycja 2024,
(akta kontroli str. 2092-2093, 682-687)

1.9. Zadania zwigzane z organizacjg i przebiegiem konkurséw Edycji 2022 i Edycji
2024 oraz biezacg realizacjg RP Fundusz Mtodziezowy nalezaty w NIW do Biura
Programoéw Tematycznych, w ktérym zatrudnionych byto, odpowiednio:

— osiem oséb w 2022 r., w tym dwie osoby od maja i lipca 2022 r.;

— 10 0s6b w 2023 r., w tym dwie zwolnity sie i dwie zatrudniono w ciggu roku;

— 11 os6b w 2024 r., w tym jedna osoba byta nieobecna (Swiadczenie

rodzicielskie), dwie zwolnity sie i dwie zatrudniono w grudniu tego roku.

Wedtug stanu na dzieh 29 kwietnia 2025 r. w BPT zatrudnionych byto osiem
0s6b, w tym jedna osoba byta nieobecna (Swiadczenie rodzicielskie).

(akta kontroli str. 320-322, 5979)

W latach 2022-2024 BPT odpowiadato za realizacje w NIW szesciu programéw,
tj.: RP Fundusz Mtodziezowy, Rzagdowy Program Wspierania Rozwoju Organizacji
Poradniczych na lata 2022-2033 (WROP), Rzagdowy Program Wspierania Rozwoju
Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030 (PWRUL), Rzadowy Program
Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030
(ROHIS), Rzadowy Program Polski Inkubator Rzemiosta na lata 2021-2030 (PIR),
Rzagdowy Program Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Domoéw Spotkan na
lata 2021-2030 (WRMDS), ktérych tgczny budzet wynosit odpowiednio: 58 650 tys.
zt, 77 150 tys. zt. i 77 782 tys. zt.
Plan finansowy NIW na 2025 r. uwzgledniono realizacje przez BPT szesciu
programow za 77 150 tys. zt.
(akta kontroli str. 709-714, 7157-7160)
Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z dziatalnosci NIW-CRSO za lata
2022-2023, poza dziataniami zwigzanymi z RP Fundusz Mtodziezowy, w ramach
pieciu bedacych we witasciwosci BPT NIW programéw:
— w2022 r. przeprowadzono konkursy: WROP - Edycja 2022, PWRUL - Edycja
2023, ROHIS - Edycja 2022, PIR - Edycja 2022; wyptacono dotacje w ramach:
86 umow w ramach WROP - Edycja 2022, 38 umoéw w PRWUL - Edycja 2022,
7 umoéw w ROHIS - Edycja 2020, 233 umowy w PIR - Edycja 2022, 10 uméw
w WRMDS - Edycja 2021. Ponadto, realizowano dziatania w ramach
projektéw dofinansowanych w konkursie PWRUL Edycja 2020 oraz Edycja
2021r. Dokonano oceny 38 sprawozdan czastkowych ztozonych przez
organizacje dofinansowane w ramach Edycji 2020 konkursu oraz 116
sprawozdan czgstkowych dla Edycji 2021. Realizowano tez dziatania
w ramach projektow dwuletnich dofinansowanych w konkursie ROHIS -
Edycja 2020 r., dokonano oceny 7 sprawozdan koncowych ztozonych przez
organizacje harcerskie i skautowe, ktore uzyskaty dofinansowanie
w ramach Programu Edycja 2020. W PIR realizowano dziatania zwigzane
zrozliczeniem  pierwszej edycji konkursu, poddano  weryfikagji
i zatwierdzono 139 sprawozdan koricowych w ramach Sciezki 2 konkursu
Edycja 2021. W WRMDS kontynuowano dziatania zwigzane z pierwszg
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edycjg konkursu. Dokonano oceny 9 sprawozdan czesciowych ztozonych
przez organizacje;

— w2023 r. przeprowadzono konkursy: WROP - Edycja 2024, PWRUL - Edycja
2023, ROHIS - Edycja 2024, PIR - Edycja 2024, WRMDS - Edycja 2024,
wyptacono dotacje w ramach: 66 uméw w ramach PWRUL - Edycja 2023.
Ponadto, w ramach WROP dokonano analizy 86 sprawozdan z realizacji
dziatan w roku 2022 ikontynuowano realizacje i zobowigzania zadan
w ramach uméw o dofinansowanie obejmujgcych 2023 r. W ramach PWRUL
dokonano oceny sprawozdan kohcowych ztozonych przez organizacje
dofinansowane w ramach Edycji 2020 i 2021, a w ramach ROHiS dokonano
oceny 7 sprawozdan czesciowych ztozonych przez organizacje harcerskie
i skautowe, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach Programu Edycja
2022. Dokonano tez analizy wszystkich sprawozdan z realizacji dziatari PIR
oraz WRMDS w 2022 r.

(akta kontroli str. 172-319)

L.G. - zatrudniona w BPT NIW w czasie konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024, a od
17 lipca 2023 r. do 16 wrze$nia 2024 r. kierownik tego Biura zeznata, ze: Od
momentu, kiedy otrzymalismy Fundusz Mfodziezowy, miaotam juz samodzielne
stanowisko i jako specjalista (nie pamietam dokfadnie jakie miatam stanowisko)
zajmowatam sie opiekq beneficjentéw. Moim obowigzkiem byto zawrze¢ z nimi
umowe a nastepnie opieka (aneksy, sprawozdanie). Nie pamietam jaka to byta liczba
beneficjentow, ale nie wiecej jak dziesieciu, poniewaz miatam jeszcze inne programy
do opieki. W pierwszej edycji zajmowatam sie kompleksowq obstugq a jako kierownik
przeprowadzaniem Konkursu. Przejetam wszystkie obowigzki po koledze {...),
prawdopodobnie od lipca 2023 r. Przejecie obowiqzkdéw trwato bardzo szybko,
w zasadzie miatam kilka dni na to, moze trzy lub cztery dni. Regulamin nowego
naboru byt w zasadzie prawie gotowy, do przygotowania byto ogtoszenie o naborze.
W tym samym czasie trwaty jeszcze wydaje mi sie cztery lub pie¢ innych Konkurséw
w tym czasie, za ktére bytam odpowiedzialna. Miatam jeszcze pod opiekg okofo 100
beneficjentow.

Oprdécz obowigzkdéw zwigzanych z Konkursami problemem byta ciggta rotacja
pracownikéw. Realnie nie byto 0s6b, ktére mogtyby przejmowac obowiqgzki.

Przeprowadzenie tych Konkurséw nie bylo moZliwe bez pomytek. To nie byto
wykonalne przy takim zakresie obowigzkdw. Zgtaszatam wielokrotnie Dyrektorowi
problemy z nadmiarem obowigzkéw zaréwno moim jak i zespotu. Osobiscie
dwukrotnie ustnie prositam o degradacje ze stanowiska Kierownika na Eksperta,
poniewaz nie bytam w stanie podota¢ przydzielonym zadaniom. Ze strony
wicedyrektoréw réwniez nie byto wsparcia.

(akta kontroli str. 4674-4684)

M.P. - gtéwny specjalista w BPT NIW w wyjasnieniu podata, ze: Byly takie sytuacje,
Ze na pewne sprawy przymykato sie oczy, wiedzqc, ile trwa procedowanie jednej
sprawy. To byto wida¢ na przyktadzie Matecznika Pomocniczosci. Byly takie sytuacje,
ze kazdy rozktadat rece. Kierowniczka (...) sama nie wiedziata co robic i nie miata tez
takiej sity przebicia. Wiadomym byto, Zze u bytego Dyrektora nie wywalczy sie zgody
na brak akceptacji sprawozdania, a jesli nawet by sie to udato, to procedowanie
sprawy jest bardzo ciezkie i pisma wracajq przez kilka miesiecy przyktadowo z dziatu
prawnego. Ze wzgledu na obszerny zakres obowigzkdw, po prostu rezygnowatam
Zwchodzenia gtebiej w sprawy, bo wiadomym jest, Ze nic sie z tym nie zrobi.
Te sprawy sq dtugoterminowe, a my mamy biezgce i nowe obowiqzki. W przypadku
problemdw jak z Projekt Poznan, Sapere Aude, Dumni z Elblgga, Sileas, bytam zdana
sama na siebie. W przypadku Sapere Aude nie wiem nawet, czy cos w tej sprawie jest
robione. Obcigzenie stanowiska jest bardzo wysokie, oprécz opieki nad Programem
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Fundusz Mfodziezowy, gdzie mam Priorytet 1, zajmuje sie réwniez Polskim
Inkubatorem Rzemiosta, gdzie mam 110 Beneficjentéw. Dodatkowo sq jeszcze
biezqce konsultacje w innych sprawach, w tym wyjazdy stuzbowe. Nie mam tutaj
dokfadnego zakresu obowigzkéw i przyktadowo na poczgtku mojej pracy, to ja
robitam kontrole zza biurka, bo nikt sie tym nie zajmowat.

(akta kontroli str. 4662-4666)
W odpowiedzi na pytanie - Jak Pani ocenia ilo$¢ przypisanych Pani obowigzkéw?
Czy rytm i ilo$¢ pracy, pozwala Pani na biezgcg i gruntowng analize projektéw?,
K.R. - starszy specjalista w BPT NIW (od 7 sierpnia 2023 r.) wyjasnita, ze: Szczerze
mdwigc nie. Te newralgiczne momenty, jok rozwigzanie Konkursu, czas
podpisywania umdw i kontaktu z Beneficjentami - nie pozwalajq na to. Jest wtedy
duza presja czasu. Wyrabiam sie zeby zrealizowa¢ przydzielone mi zadania, ale nie
mam czasu na to, zeby to wszystko sczytac i przeanalizowac. Obecnie oprécz
Funduszu Mfodziezowego, zajmuje sie réwniez Programem Poradniczym. tqcznie
mam do obstugi okoto 90 Beneficjentow. Jak sq trudne sprawy np. kwestie sporne,
informuje o tym Kierownika i uzgadniam z nim, jak mam dang sprawq pokierowac.

(akta kontroli str. 4667-4670)
J.P. - starszy specjalista w BPT NIW, w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca
2023 r., w odpowiedzi na pytanie jak powyzej zeznata, ze: To zaleZy od okresu.
Mielismy przydzielonych po okoto 100 Beneficjentéw fqcznie z réznych Programow
do opieki, na osobe. Pod koniec 2022 r. mieliSmy sporo pracy, poniewaz ruszyto
wtedy kilka Programow jednoczesnie. Trzeba byto zawrzec z Beneficjentami umowy,
zeby mogli zrealizowa¢ pierwsze dziatania jeszcze w 2022 r. Spietrzenie obowigzkéw
byto w czwartym kwartale 2022 r. Okres sprawozdawczy w 2023 r., byt juz
spokojniejszy, poniewaz nie ponaglali nas Beneficjenci, tak jak to sie dziato w trakcie
podpisywania umow. W zwigzku z tym, okres rozliczenia, byt w stosunku do okresu
podpisywania uméw dla mnie duzo spokojniejszy. Z punktu widzenia pracownika,
ilos¢ pracy byta za duza, w stosunku do ilosci zatrudnionych w Biurze pracownikow.
Wchodzilismy jednak w ten tryb i staralismy sie wypetnia¢ obowiqzki. Ja sobie
wyobrazatam mojq prace tak, ze oprécz obstugi Beneficjentow, bede zajmowac sie
np. samym opowiadaniem o Programie. Bardzo podobata mi sie idea tego Programu
i chciatam sie dzieli¢ wiedzq. Na zamiane przeze mnie pracy, miato wplyw przede
wszystkim to, Zze pracownik niewiele mdgt zrobi¢ sam. Nie chciatam miec nic
wspdlnego z tq instytucjq, poniewaz to co sie tam dziafo, kfdcito sie z moim
pojmowaniem pracy dla Spofeczeristwa Obywatelskiego. Chciatam dziatac i miec
wplyw na to, co robie, a nie zajmowac sie jedynie rozliczaniem Beneficjentéw pod
presjg czasu. Chciatam réwniez pracowac zgodnie z wtasnym przekonaniem.

(akta kontroli str. 6582-6587)

W odpowiedzi na pytanie - Czy byla taka sytuacja, ze dostata Pani jakies
polecenie od swojego przetozonego tj. Dyrektora, Kierownika, ze ma Pani przyja¢
jakies rozwigzanie w stosunku do Beneficjenta, Oferenta? Czy byta jakas
ingerencja w Pani zadania ze strony przetozonych Ilub innych oséb? - ww. J.P.
zeznata: Bytam w takich dwdch niekomfortowych sytuacjach. Pierwsza, to jak
zwrécitaom uwage jednej organizacji, ze ich zapisy regulaminu na regranting, sq
niezgodne z zapisami Regulaminu Konkursu Fundusz Mfodziezowy. Z tego co
pamietam, byt to Projekt Poznan. Poinformowatam o zaistniatej sytuacji Kierownika
Biura Programéw Tematycznych Pana (...), ale nie dostatam od niego konkretnych
wytycznych, co do dalszego postepowania w tej sprawie. Taka sytuacja byta dla mnie
niekomfortowa, poniewaz miatam poczucie nierzetelnie wykonanej pracy.
Z rozmowy z Beneficjentem, zrobitam notatke stuzbowg, poniewaz nie chciatam, Zeby
ktos zarzucit mi, Zze przepuscitam cos niezgodnego z Regulaminem. Nie pamietam
jednak, czy wtozytam jq do teczki Beneficjenta. Dalszego toku sprawy nie znam,
poniewaz odesztam z NIW w czerwcu 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Druga niekomfortowa sytuacja byta z Fundacjq Sileas. W ramach bezposredniego
monitoringu, kontaktowatam sie z Fundacjq, z zapytaniem, na jakim sq etapie, jak
idg dziafania. Niestety trudno sie z tg fundacjqg rozmawiato. Nie podejmowali
w zasadzie kontaktu. Prezes Fundacji nie odbierat ode mnie telefonu ani nie
odpisywat na maile. Dla mnie dziwna byta ta sytuacja, Ze znalazt sie na liscie drugiej
edycji Programu. Zgtaszatam na pewno Kierownikowi Biura, Ze nie mam z tym
Beneficjentem kontaktu. Zawsze starat sie zabezpieczy¢, Ze poinformowatam
o sytuacgji.

(akta kontroli str. 6582-6587)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. Rada NIW-CRSO podejmujac uchwate nr 25/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie zatwierdzenia zmian w regulaminie konkursu organizowanego
wramach RP Fundusz Miodziezowy, Edycja 2024, przekroczyta swoje
uprawnienia i naruszyta art. 23 ust. 2 o NIW.

Uchwatg tg w regulaminie Edycji 2024 - cze$¢ A. Il. 3 - Zasady przyznawania
dotacji Rozdziat Il. Priorytet 1 Aktywizacja mtodziezy w samorzadach 3. Srodki na
mate granty oraz na wsparcie realizacji lokalnych przedsiewzie¢, na str. 20
zmieniono zdanie ,Mftodziez to grupa oséb w wieku 15-29 lat" na zdanie:
»Mtodziez to grupa oséb w wieku 12-29 lat". Tym samym obnizono dolng granice
wieku grupy docelowej w obowigzujgcym Programie FM, Priorytet 1 z 15 do 12
lat.

Uchwata Rady NIW nr 25/2024, mimo ze odnosita sie wytgcznie do regulaminu
konkursu organizowanego w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, poszerzata
w sposoéb nieuprawniony zdefiniowang w nim grupe docelowg Programu.

W zatgczniku do uchwaty nr 159/2022 Rady Ministréow z dnia 19 lipca 2022 r.
wprost wskazano, co Rada Ministrow zdefiniowata jako mtodziez. | tak:

— W raporcie ,Mtodzi 2011", obrazujgcym sytuacje mtodych ludzi w Polsce,
przygotowanym na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przyjeto,
iz mfodziez to grupa 0séb w wieku 15-29 lat. Ten przedziat wiekowy przyjeto
takze w niniejszym Programie dla zdefiniowania mfodziezy jako jego grupy
docelowej (str. 13);

— ..przedmiotem oddziatywania Programu winien stac sie samorzgd uczniowski
szkét ponadpodstawowych oraz samorzqdy uczelni wyzszych (str. 22).

Art. 23 ust. 2 ustawy o NIW wprost wskazuje, ze Rada Ministréw przyjmuje,
wdrodze uchwaly, programy wspierania  rozwoju  spoteczenstwa
obywatelskiego, tym samym tylko Rada Ministrow moze zmieni¢ tres¢
Programu. Wedtug stanu na dzien 27 marca 2025 r. Program FM obowigzywat
w Kksztatcie przyjetym przez Rade Ministrow uchwatg nr 159/2022 z dnia 19 lipca
2022 r.7®

(akta kontroli str. 1205-1212, 4458-4459)

W odpowiedzi na pytanie - Czy Rzgdowy Programu Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2023 byt zmieniany przez Rade Ministrow, w zakresie odpowiadajgcym
postanowieniom uchwaty nr 25/2024 Rady NIW-CRSO z dnia 21 pazdziernika
2024 r. oraz czy i w jaki sposéb zmiany w regulaminie Edycji 2024 uzgadniano
z Radg Ministréw i Przewodniczgcym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
Dyrektor NIW wyjasnit ze: Rzgdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-

79 https://www.gov.pl/web/pozytek/rzadowy-program-fundusz-mlodziezowy-na-lata-2022-2023,
dostep 27 marca 2025 .
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2023 nie byt zmieniany przez Rade Ministréw, ani nie byt uzgadniany z tym organem
i z Przewodniczqcq Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Byt natomiast opiniowany
i podjety przez Rade NIW-CRSO. Powyzsza zmiana nie miata charakteru istotowej
zmiany Programu. Program jest bowiem z zatoZzenia wytqcznie dokumentem
ramowym, ktdry okresla cele oddziatywania w szeroki sposéb. W zakresie
omawianego celu - oprécz wskazanej przez Program grupy odbiorcéw w zakresie
wieku, okresla wprost, ze dziatania w Priorytecie 1 ,majq na celu przede wszystkim
wesprzec inicjatywy zamierzajqce do tworzenia rad mfodziezowych, pomdc zaistnie¢
przedsiewzieciom realizowanym przez rady dla wspdlnot lokalnych oraz stuzyc¢
zZwiekszeniu potencjatu i trwafosci rad miodziezowych przez kompetencyjne
i organizacyjne wzmocnienie lideréw rad i realizowanych przez nich dziatan.” Zapisy
grup odbiorczych dotyczqce wieku oraz koniecznosci wsparcia rad mfodziezowych sg
wobec siebie antagonistyczne. Realizujgc w pierwszym rzedzie zapis wiekowy wiele
(a moze i niemal wszystkie) rady mfodziezowe mogqg zostac wykluczone z Programu.
W wielu radach mtodziezowych, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach cztonkami
sq osoby ponizej 15 r. Zycia, zatem zadania, realizowane przez takq rade nie mogty
by¢ wspierane przez Program. Ponadto, Program okreslajgc liczbe aktualnie
funkcjonujgcych rad mtodziezowych, odnidst sie do tych, w ktdrych dziatata takze
mfodziez w wieku ponizej 15 roku Zycia, czyli niejako w istocie uwzglednit te nizszq
granice wiekowq. Zatem Program nie spetnitby swoich pierwszorzednych celéw.
Dlatego zmiana ta byta zmianq wigczajqcq poszczegdlne osoby do Programu
Z korzyscig dla gtdwnych celdw Programu, a nie wykluczajgcq i tworzqcq
niekorzystne rozwigzanie dla niektdrych beneficjentéw. Brak uwzglednienia tej
zmiany powodowatoby w rzeczywistosci patologizacje celéw Programu i brak
osiggniecia gtdwnych jego zatozen, jakim jest wsparcie rad miodziezowych
i samorzqdéw. Zaznaczy¢ réwniez trzeba, ze zmiana regulaminowa dotyczy jedynie
Priorytetu 1. Beneficjenci i odbiorcy zadari w innych Priorytetach zatozeni sq na
zasadniczqg grupe odbiorczqg w przedziale 15-29 lat. We wszystkich grupach
realizujgcych zadania dzieki mikrodotacjom zaktada sie gtéwny udziat 0séb powyzej
15 roku zycia.

(akta kontroli str. 4460-4464)

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze juz na etapie konsultowania projektu
regulaminu Edycji 2024 z organizacjami pozarzagdowymi w lipcu 2023 r.,
Stowarzyszenie Mtodych Gminy Ptuznica zaproponowato obnizenie wieku oséb
tworzacych mtodziezowe grupy inicjatywne (rozdziat Il pkt. 3, str. 20).
Stowarzyszenie wskazato, ze: W skfad miodziezowych rad, zwtaszcza z gmin
wiejskich, wchodzg gfownie uczniowie szkdt podstawowych. Po ukoriczeniu 6smej
klasy wiekszos¢ miodziezy wyjezdza do szkoét ponadpodstawowych do wiekszych
miast. W tygodniu mieszkajg w internatach, co uniemoZliwia im prace
w mifodziezowej radzie ich gminy. Kryterium ukoriczenia 15 lat wykluczyto znaczng
czes¢ miodziezowych rad z udziatu w konkursach grantowych programu Fundusz
Mtodziezowy. Proponujemy obnizenie wieku o co najmniej dwa lata.

NIW odrzucit te propozycje podajgc w Zestawieniu uwag zgtoszonych w trakcie
konsultacji spotecznych do projektu regulaminu Rzgdowego Programu Fundusz
Miodziezowy na lata 2022-2033, edycja 2024: Przedziat wiekowy grupy
miodziezowej zostat okreslony na poziomie Programu. Minimalny wiek, ktéry
wskazujq definicje mfodziezy w Programie to 15 lat.

Beneficjenci Programu zgtosili tez propozycje obnizenia wieku uczestnikow z 15
do 13 roku zycia w trakcie ewaluacji biezgcej z czerwca 2023 r.8° Zwrécono

8 patrz: Raport koricowy z badania: Ewaluacja biezgca postepdw wdrazania Rzagdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, str. 30.
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uwage, ze wiele mtodziezowych rad nie mogto skorzysta¢ z Programu, poniewaz
ich cztonkami sg dzieci ponizej 15 roku zycia (najczesciej dotyczy to matych gmin,
gdzie w mtodziezowej radzie sg uczniowie szkét podstawowych). Propozycji tej
nie uwzgledniono w pracach nad regulaminem konkursu Edycji 2024.

(akta kontroli str. 777-812, 3752-3755)

. W NIW nie zapewniono w postepowaniach konkursowych Edycji 2022 i Edycji
2024 rzetelnej weryfikacji w zakresie spetniania przez oferentéw wymogow dla
adresatéw Programu. Takiej weryfikacji wprost nie robiono na etapie oceny
formalnej oraz oceny wnioskéw przez ekspertéw, a zapisy dotyczace
doswiadczenia oferentdw zawarte pkt 4 kart oceny wnioskow w byty
nieprecyzyjne badz nieprawdziwe.

W wyniku konkursu Edycji 2022 i 2024 powierzono realizacje zadan publicznych
trzech z 44 poddanych analizie podmiotom za 1200 694 zi, ktére nie byty
adresatami Programu FM.

Program jest adresowany do organizacji pozarzagdowych w rozumieniu art. 3 ust.
2 udpp oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ktérych
statuty zawierajg postanowienia wskazujace, iz prowadza dziatania skierowane
do mtodziezy lub tez mogg udokumentowaé prowadzenie takiej dziatalnosci
w okresie dwdch lat poprzedzajgcych ogtoszenie konkursu ofert. | tak:

a) 12 wrzesnia 2022 r. Fundacja Dumni z Elblgga ztozyta oferte na realizacje
zadania w Priorytecie 1 pn. Aktywna mfodziez w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim (50522) za 1 368 750 zt. W wyniku oceny formalnej 15 wrzesnia
2022 r. dopuszczono oferte do oceny merytorycznej, w ktérej oferta
uzyskata od ekspertdw maksymalng liczbe punktéw - 100. Nastepnie,
16 grudnia 2022 r. z Fundacjg zawarto umowe 10/FMP1/2022 z kwota
dotacji 615 625 zt.

Fundacja zostata zarejestrowana w KRS pie¢ miesiecy przed ztozeniem

oferty (13 kwietnia 2022 r.) pod nr 0000964530, a w jej statucie nie byto

postanowien wskazujgcych, iz prowadzi dziatania skierowane do mtodziezy.

W ocenach merytorycznych wniosku nie odniesiono sie wprost do

spetniania wymogu adresata Programu, przy czym w pkt 4 oceny -

kryterium: Mozliwo$¢ realizacji oferty przez Oferentéw (uwzgledniajac
potencjatti doswiadczenie ich cztonkdw i partneréw) eksperci wskazali:

— Whnioskodawca posiada zespdt projektowy z niezbednymi kwalifikacjami oraz
doswiadczenie w realizacji zadania. Wnioskodawca jest w stanie zrealizowac
z sukcesem zaplanowane dziatania poniewaz organizacja posiada potencjat
techniczny, ekonomiczny, zasobdw ludzkich, partneréw w stopniu bardzo
wysokim;

—Zaplanowane dziatania we wniosku w ramach oferty sq mozliwe do
zrealizowania. Przemawia za tym potencjat kadrowy, techniczny, ekonomiczny
Oferenta. Organizacja Dumni z Elblgga realizuje m.in. projekt pn. Aktywne
NGO. Dziatalnos¢ Fundacji Dumni z EIblgga ma na celu m.in. dziatanie na rzecz
rozwoju dobra wspdlnego czy wspieranie rozwoju organizacji pozarzqdowych.

(akta kontroli str. 76-80, 598, 616, 1929-1940, 6451-6475, 6970)

b) 12 wrzesnia 2022 r. Fundacja 4M zlozyta oferte na realizacje zadania
w Priorytecie 2 pn. Efektywna Organizacja Mtodziezowa (50569) za 250 000 zt.
W wyniku oceny formalnej 15 wrzesnia 2022 r. dopuszczono oferte do
oceny merytorycznej, w ktérej oferte eksperci ocenili na 88 i 92 punktow.
Po doliczeniu 10 punktow z tytutu kryteridw strategicznych oferta uzyskata
tacznie 100 pkt. Nastepnie, 8 grudnia 2022 r. z Fundacjg zawarto umowe
36/FMP23/2022 z kwotg dotacji 187 500 zt.

Fundacja zostata zarejestrowana w KRS 8 wrzesnia 2020 r. pod nr

0000858859, przy czym w jej statucie nie byto postanowien wskazujgcych,
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iz prowadzi dziatania skierowane do mtodziezy. Takich dziatah nie wskazano
tez w ofercie, podajac ze Fundacja jest organizacjg miodg jednakze
w dziatalnosci  organizacji sg zaangazowane osocby <z duzym
doswiadczeniem. Wedtug Statutu cele tej Fundacji skupiaty sie gtéwnie na
popularyzowaniu nowych technologii w budownictwie i architekturze.
Fundacje te zakwalifikowano réwniez do udziatu w Edycji 2024 r., Priorytet
3, powierzajac jej umowa 37/FM23/2024 z 29 kwietnia 2024 r. zadanie pn.
Efektywna Organizacja Mtodziezowa Il Edycja (60170) za 210 068,68 zt.
W chwili sktadania oferty na realizacje tego zadania 25 wrzesnia 2023 r.
Fundacja nie miata w swoim statucie uwzglednionych dziatah na rzecz
mtodziezy, ani dwuletniego doswiadczenia takich dziatan.
W ocenach merytorycznych wniosku 50569 w Edycji 2022 nie odniesiono sie
wprost do spetniania wymogu adresata Programu, przy czym w pkt 4 oceny
- kryterium: Mozliwos¢ realizacji oferty przez Oferentéw (uwzgledniajac
potencjat i doswiadczenie ich cztonkéw i partneréw) eksperci wskazali:
—Whnioskodawca wykazat, ze posiada doswiadczenie w realizacji projektdw,
takze partnerzy, ktoérzy wyrazili zgode na udziat w zadaniu podnoszg
gwarancje jego wykonania. Potencjat kadrowy wskazany we wniosku jest
adekwatne do zakresu realizacji projektu;

—Organizacja nie ma doswiadczenia w podejmowaniu dziatari opisanych
w ofercie, lecz osoby wskazane we wniosku posiadajg doswiadczenie i przez to
dajq wiarygodng mozliwosc¢ realizacji dziatan.

W ocenach merytorycznych wniosku 60170 w Edycji 2024 nie odniesiono sie

wprost do spetniania wymogu adresata Programu, przy czym w pkt 4 oceny

- eksperci wskazali:

—Organizacja posiada doswiadczenie w zakresie jedynie prowadzenia wnioskéw
Z Funduszu Mfodziezowego w poprzedniej edycji. Kadra wykazuje sie duzymi
umiejetnosciami w zakresie pozyskiwania srodkéw na dotacje oraz
doswiadczenia w trzecim sektorze. Organizacja nie wskazuje czy przed 2022
rokiem dziatata na rzecz spofeczeristwa obywatelskiego. Wskazane
doswiadczenie nie wskazuje réwniez na doswiadczenia w zakresie wspofpracy
z organizacjami mtodziezowymi Organizacja wskazuje Ze nie posiada zaplecza
technicznego a bedzie korzysta¢ z budynkdw innych Fundacji i organizacji
(przyznano 16/20 pkt);

—oferta jest drugq edycjq szkoleri przeprowadzanych przez wnioskodawce - ma
on wiec doswiadczenie w realizacji zadan tego formatu. Ponadto wnioskodawca
realizowat podobne zadania z publicznych srodkéw. Doswiadczenie
i kompetencje 0s6b tworzqgcych zespét Fundacji oraz doswiadczenie w realizacji
podobnych dziatari pozwala mie¢ pewnos¢, ze wnioskodawca posiada
niezbedne kompetencje do bezproblemowej realizacji dziatari zawartych
w ofercie (20/20 pkt).

(akta kontroli str. 76-80, 157-162, 601-602, 619-620, 661-663, 673-678,
1921-1947, 1948-1955, 6476-6484, 6975, 6996)
€) 12 wrzesSnia 2022 r. Fundacja Warszawa to Wolno$¢ ztozyta oferte na
realizacje zadania w Priorytecie 3 pn. Mfodziez osadzona w warszawskich
dzielnicach (50496) za 250 000 zt. W wyniku oceny formalnej 15 wrzesnia
2022 r. dopuszczono oferte do oceny merytorycznej, w ktérej oferte
eksperci ocenili na 98,5 i 100 punktéw. Po doliczeniu 5 punktéw z tytutu
kryteriow strategicznych oferta uzyskata tgcznie 104,25 pkt. Nastepnie,
15 grudnia 2022 r. z Fundacjg zawarto umowe 128/FMP23/2022 z kwotg
dotacji 187 500 zt.
Fundacja zostata zarejestrowana w KRS 24 kwietnia 2021 r. pod nr
0000896847, przy czym w jej statucie nie byto postanowien wskazujgcych,
iz prowadzi dziatania skierowane do mtodziezy. Takich dziatan nie wskazano
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tez w ofercie, podajagc ze organizacja jak do tej pory pozyskata dwa
dofinansowania o facznej wysokosci 400 tys. zt na projekty o tematyce
sportowej.  Projekt (wnioskowany) jest pierwszym tego typu
przedsiewzieciem Fundacji. Mimo to zostat starannie przygotowany
w oparciu o znaczgcg wiedze cztonkdw Fundacji, wczesniejsze partnerstwa
i osobiste doswiadczenia oséb zaangazowanych.

W ocenach merytorycznych wniosku 50496 w Edycji 2022 nie odniesiono sie
wprost do spetniania wymogu adresata Programu, przy czym w pkt 4 oceny
- kryterium: Mozliwos$¢ realizacji oferty przez Oferentéw (uwzgledniajac
potencjatti doswiadczenie ich cztonkdw i partnerow) eksperci wskazali:

—Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem, prowadzgca dziatalnosc
spoteczng. Na podstawie opisu Wnioskodawcy z wniosku oraz researchu
w Internecie mozna stwierdzi¢, Ze Whnioskodawca powinien wtasciwie
zrealizowa¢ zaplanowane we wniosku dziatania, gdyz posiada niezbedne
zasoby i doswiadczenie. Wnioskodawca posiada doswiadczenie w dziatalnosci
misyjnej, co opisat we wniosku. Wnioskodawca posiada odpowiedniq wiedze
i doswiadczenie w zakresie realizacji zadan publicznych. Wnioskodawca
posiada doswiadczenie wspdtpracy z innymi podmiotami (ekspert M.P. -
20/20 pkt.),

— Oferent podkresla, Ze to pierwsze jego dziatanie w tym zakresie, jednoczesnie
projekt nie wydaje sie by¢ na tyle skomplikowany, by oferent musiat posiadac
odpowiednie doswiadczenie jako organizacia do tego zadania. Nalezy
podkresli¢ tutaj zasoby kadrowe oferenta, ktére wbrew temu co sam
przedstawia moze i jako organizacja nie realizowat tego typu przedsiewziec,
jednoczesnie ma grono doswiadczonych koordynatoréw i ekspertow (ekspert
K.S.. - 20/20 pkt).

(akta kontroli str. 76-80, 76-80, 601-602, 619-620, 1921-1940,1962-1967,
4900-4966, 6485-6488, 6976)

W odpowiedzi na pytanie - Czy i jezeli tak, to kto ze strony NIW weryfikowat, czy
wniosek zostat ztozony przez organizacje pozarzadowe ktérych statuty zawieraja
postanowienia wskazujgce, iz prowadzg dziatania skierowane do mtodziezy lub
tez mogg udokumentowac prowadzenie takiej dziatalnosci w okresie dwdch lat
poprzedzajacych ogtoszenie konkursu ofert, D. Z. dwczesny kierownik BPT NIW
zeznat, ze: Nie pamietam jak to byto zorganizowane.

(akta kontroli str. 4685-4693)

Natomiast, M.P. gtdbwny specjalista w BPT NIW wyjasnita, ze: By¢ moze
dokonywatam oceny formalnej, ale nie pamietam. To idzie w ilosciach w setki przy
réznych konkursach. Zawsze ta ocena jest taka sama. Sq dwa kryteria: kryterium
pierwsze: czy wniosek zostat ztozony w terminie w SOD | tego nie sprawdzamy,
poniewaz jest to sprawdzane systemowo. Drugie kryterium dotyczy tego, czy wniosek
ztozyta organizacja uprawniona od udziatu w Konkursie, czyli organizacja
pozarzqdowa w rozumieniu ustawy. Na pytanie - Czy po Pani stronie byifa
weryfikacja, czy organizacja, ktora ztozyta wniosek, spetnia wymogi wskazane
w Programie, ktére dotycza: dwuletniego doswiadczenia w zakresie dziatan
zwigzanych z mtodziezg lub wpisu w KRS potwierdzajgcego, ze organizacja takie
dziatanie prowadzi - wyjasnita, ze: Ja osobiscie nie sprawdzatom takich rzeczy.
To sie nie zawierato w kryterium formalnym.

(akta kontroli str. 4662-4666)
W odpowiedzi na pytanie - W jaki sposéb dokonywano weryfikacji

w postepowaniach konkursowych Edycji 2022 i Edycji 2024 czy oferent spetniat
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wymogi adresata RP Fundusz Mtodziezowy, éwczesny Dyrektor NIW zeznat, ze:
Taka ocena powinna by¢ dokonywana przez eksperta podczas oceny merytorycznej,
na podstawie ustawowych kryteriow.

(akta kontroli str. 7173-7185)

W odpowiedzi na pytanie: Czy przy ocenie wnioskéw sprawdzat Pan czy oferta
zostata ztozona przez podmioty, do ktérych adresowany byt Rzgdowy Program
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, tj.: przez organizacje pozarzadowe,
ktérych statuty zawieraly postanowienia wskazujgce, iz prowadzg dziatania
skierowane do mtodziezy lub tez moga udokumentowac prowadzenie takiej
dziatalnosci w okresie dwdch lat poprzedzajgcych ogtoszenie konkursu ofert?,
M.P. - ekspert w Edycji 2022 i Edycji 2024 zeznat, ze: Moim zdaniem, jest to
kryterium formalne. Z tego co pamietam, w Systemie Obstugi Dotacji nie byto nawet
mozliwosci podglgdniecia Statutu Oferenta.
W odpowiedzi na te same pytanie ekspert K.S. zeznat: Weryfikowatem podmioty
pod kgtem formalnym, tj. czy jest to podmiot, ktdry spetnia wymogi ustawowe. Nie
miatem dostepu do Statutdw, ale opierajgc sie na wniosku, sprawdzatem, czy
podmiot prowadzit dziatania skierowane do mfodziezy.
Natomiast ustosunkowujac sie do ocen wniosku Fundacji Warszawa to Wolnos¢,
wskazanego w ppkt c), ekspert M.P. zeznat: Ciezko sie odnies¢ po takim czasie.
Teraz mam inny punkt widzenia. NIW zawsze akcentowat, Zeby koncentrowac sie na
duchu projektu a nie na sztuce ich pisania.
Natomiast ekspert K.S. zeznat: Ja jako ekspert literalnie nie sprawdzatem, czy dany
podmiot ma dwa lata doswiadczenia. Nie miatem tez dostepu do statutow.
Sprawdzatem kompetencje, wykonalnos¢ projektu i to, czy dany oferent dziatat na
rzecz mtodziezy. Jezeli miatoby to by¢ przedmiotem oceny, to powinno byc¢ to wprost
wskazane w kwestionariuszu.

(akta kontroli str. 7003-7014, 7095-7103)
. W wyniku konkursu Edycji 2024 podpisano 23 maja 2024 r. umowe
13/FM/P1/2024 na realizacje zadan Operatora w Priorytecie 1 z Caritas Diecez;ji
Sosnowieckiej za 1500 000 zi, pomimo iz oferta tego podmiotu dotyczyta
wylgcznie obszaru diecezji, tj. czesci wojewddztwa Slgskiego i matopolskiego®'.
Tym samym nie zapewniono Operatora, obejmujgcego swoim dziataniem catego
wojewoddztwa $laskiego, czym naruszono postanowienia pkt. 5.1. Priorytet 1:
Aktywizacja mtodziezy w samorzadach Programu FM iczeSci A. Zasady
przyznawania dotacji regulaminu Edycji 2024.
Eksperci ocenili wniosek Caritas Diecezji Sosnowieckiej na 100 pkt i 99 pkt,
wskazujgc ze realizacja zadania pn. Aktywny Wolontariat na start w petni wpisuje
sie w zatozenia RP Fundusz Mtodziezowy, w ocenach nie odniesiono sie do
ograniczenia dziatah do terenu diecezji sosnowieckiej.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi Programie FM?&, powtdrzonymi
w regulaminie Edycji 2024 - w kazdym wojewddztwie lub regionie obejmujgcym
kilka wojewddztw zostanie wybrany przynajmniej jeden operator Programu
obejmujgcy zasiegiem swojego oddziatywania dany obszar.

Uwage zwraca przy tym fakt, ze oferta innej organizacji, tj. Instytutu
Rozdzienskiego, obejmowata cate wojewddztwo $lgskie, zostata oceniona na 97
pkt. i znajdowata sie na pierwszym miejscu listy niezakwalifikowanych do
realizacji (lista rezerwowa) w ramach Programu FM, Edycja 2024.

(akta kontroli str. 652,670-671, 6489-6549)

8 Oferte Caritas Diecezji Sosnowieckiej oceniono na 99 pkt.
82 pPkt. 5.1. Priorytet 1.: Aktywizacja mtodziezy w samorzadach.
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Wskutek przyjecia wniosku i zawarcia ww. umowy z Caritas Diecezji
Sosnowieckiej, dziatania w Priorytecie 1 w 2024 r. byty ograniczone do obszaru
Diecezji Sosnowieckiej. Dziatania zwigzane z koniecznoscig objecia przez Caritas
pozostatej czesci wojewddztwa S$laskiego, przedstawiono w pkt 1.5.3.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 6550-6564)

W wyjasnieniu Dyrektor NIW, ktéry podpisat umowe 13/FM/P1/2024 podat, ze:
Umowa nr 13/FM/P1/2024 na realizacje zadan realizowanych przez Caritas Diecezji
Sosnowieckiej zostata podpisana, poniewaz Komisja Konkursowa w dn. 24 listopada
2023 r. podjeta decyzje o umieszczeniu tej organizacji na liscie rankingowej
podmiotéw dofinansowanych. Nie posiadam informacji, dlaczego:

— podmiot zostat dofinansowany, pomimo iz oferta dotyczyta wytqcznie obszaru
diecezji, tj. czesci wojewddztwa slgskiego i matopolskiego,

— nie zapewniono Operatora, obejmujgcego swoim dziataniem cate wojewddztwo
slgskie.

Oferta Instytutu RoZdzieniskiego znalazta sie na pierwszym miejscu listy
niezakwalifikowanych do realizacji (lista rezerwowa) w ramach Programu FM, Edycja
2024 w wyniku Komisji Konkursowej z dnia 24 listopada 2023 r. Nie posiadam
informacji dlaczego nie powierzono zadari Operatora na terenie wojewddztwa
slgskiego Instytutowi RoZdzieriskiego.

(akta kontroli str. 2042-2055)

W odpowiedzi na pytanie - Dlaczego na liscie ofert kwalifikujgcych sie do
dofinansowania w Priorytecie 1 Edycji 2024 umieszczono Caritas Diecezji
Sosnowieckiej, jako Operatora na terenie wojewddztwa $lgskiego, skoro zgodnie
z wnioskiem organizacja ta zadeklarowata realizacje zadan na terenie Diecezji
Sosnowieckiej, tj. czesci wojewddztwa $laskiego i matopolskiego?, B.Z. - gtéwny
specjalista w Biurze Kontroli NIW, ktéra byta cztonkiem Komisji Konkursowe;j
Edycji 2024 wyjasnita, ze: Mysle, ze to byta omytka, bo Caritas zaznaczyt
wojewddztwo slgskie i mafopolskie. DostaliSmy liste, na ktdrej byli operatorzy
i przypisane wojewddztwa z ofert. Lista ta zostata przedstawiona na Komisji
Konkursowej. Nie wzbudzata ona watpliwosci. Wydaje mi sie, ze w tym wypadku
doszfo do niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 4671-4673)

Ponadto, kontrola NIK wykazata, ze w przedmiotowej ofercie Caritas Diecezji
Sosnowieckiej (60834) czes¢ kosztédw byta zakwalifikowana w nieprawidtowych
kategoriach. Dotyczyto to w szczeg6lnosci kosztdw wynagrodzenia koordynatora
projektu [...]123 oraz kosztu wynajmu 10 200 zt, ktére uwzgledniono w Kosztach
realizacji dziatan (kategoria 1), a zgodnie z regulaminem Edycji 2024%* powinny
by¢ uwzglednione wytgcznie w kosztach administracyjnych (kategoria Il).

(akta kontroli str. 442-547, 6518-6531)

8 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wynagrodzenia. Wytgczenia tego
dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej).

84 Pkt IV. Wkiad whasny i kwalifikowalno$¢ kosztédw, ppk 4 Kategorie kosztéw.
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4, W NIW wyrazono dla Caritas Diecezji Sosnowieckiej zgode na rozszerzenie
obszaru dziatania Operatora w Edycji 2024 na pozostaty obszar wojewddztwa
slaskiego i matopolskiego, bez wymaganej regulaminem Edycji 2024 formy
aneksu.

Ztozona w ramach konkursu Edycji 2024 oferta (60834) dotyczyta realizacji zadan

Operatora na terenie diecezji sosnowieckiej, obejmujacej czes¢ wojewddztwa

Slaskiego i matopolskiego. W dniu 13 listopada 2024 r. Caritas Diecezji

Sosnowieckiej ztozyt do NIW wniosek o aneks do umowy 13/FM/P1/2024 z 23

maja 2024 r. i rozszerzenie dziatah na cate wojewddztwo $Slaskie i matopolskie,

co szczegbtowo opisano w pkt 1.5.3. wystgpienia pokontrolnego.

NIW zgodzita sie na proponowang zmiane, uznajgc ze nie wymaga ona aneksu

do umowy.

(akta kontroli str. 6549)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli zmiana obszaru dziatania Operatora,

okreslonego w ofercie, ktéra zgodnie z 8 1 pkt 6 umowy 13/FM/P1/2024 z 23

maja 2024 r. stanowita jej integralng czes¢, powinna nastapi¢ w drodze aneksu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi czesci A.IX pkt. 7 Dopuszczalnos¢ zmian

w projekcie regulaminu Edycji 2024 - w przypadku zmiany tresci umowy

wymagane jest zawarcie aneksu.

(akta kontroli str. 442-547, 6532-6538)

W wyjasnieniu £.0. - kierownik BPT NIW, ktéry wyrazit zgode na rozszerzenie

obszaru dziatania Caritas Diecezji Sosnowieckiej, wyjasnit, ze: wyrazenie zgody

bez aneksu na rozszerzenie dziatari operatora na pozostaty obszar woj. slgskiego

i mafopolskiego wynikato z nastepujgcych przestanek:

1. Regulamin w pkt IX. 7 konkretnie wymienia punkty, ktére wymagajq aneksowania
lub uzgodnienia z NIW-CRSO bez koniecznosci aneksu. Wprowadzone zapisy
sugerujg zatem wprost, ze moZe nastepowac zmiana tresci oferty bez
koniecznosci aneksu - np. zmiana opisu pozycji, zmiana rodzaju miary itd.
Wymienione punkty zawierajq sie w ofercie - zatem regulamin pozwala na
dokonywanie zmian w ofercie mimo, ze jest ona integralng czesciq umowy - bez
koniecznosci  aneksu. Zmiany aneksowe sq zasadniczo wymienione
enumeratywnie i dotyczq jedynie i konkretnie:

- zamiany terminu realizacji zadania

- wprowadzenia nowej pozycji do kosztorysu

- zmiany rachunku bankowego

Takie oznaczenie zmian poprzez regulamin okresla stopien integralnosci oferty
z umowgq. Okresla np., Ze niektdre zapisy w ofercie mimo, Ze integralne moggq byc
dokonywane bez aneksu, a niektdre (przesuniecie srodkdéw pomiedzy pozycjami)
- hawet bez zgtoszenia do NIWCSO, a jednoczesnie wprost wymienia jedynie trzy
punkty dotyczqce koniecznosci aneksu.

Zatem nawet ostatni zapis w tym punkcie brzmiqgcy ,,wszystkie pozostate zmiany
niewykazane powyzej wymagajqg uzgodnienia z NIW-CRSO, a w przypadku zmiany
w tresci umowy - zawarcia aneksu” nalezy interpretowal, Ze dotyczy to
zasadniczej tresci umowy (bez zatgcznikéw), poniewaz sam regulamin reguluje
kwestie mozliwosci dokonywania zmian w ofercie.

Zatem wspomniana zmiana zarekomendowana przez pracownika - jako
uzgodnienie bez aneksu - byta zgodna z powyzszq interpretacjq.

2. W kwestii techniczno/proceduralnej - wnioskowania o aneks/zmiany w projekcie:
Beneficjent zawnioskowat o aneks za posrednictwem SOD, jednak narzedzie to
stuzy do wszelkiej komunikacji zmian w realizacji zadania (nie tylko do anekséw).
Dlatego tez w polu oceny aneksu pracownik ma dostepnych kilka mozliwosci -
w tym sposéb oceny/wyrazenia zgody na zmiany bez koniecznosci aneksu.
Decyzja taka jest podejmowana w konsultacji z kierownikiem biura, na podstawie
rekomendacji pracownika w zgodzie z postanowieniami regulaminu. Tam, gdzie
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aneks nie jest wprost wymagany - nastepuje uzgodnienie - tak, aby regulacje te
nie byly zbiurokratyzowane bez koniecznej potrzeby. Taka sytuacja miata miejsce
w przypadku przedmiotowej decyzji.

3. Zmiana rozszerzenia dziatalnosci beneficienta byta racjonalna, zgodna
z Programem i regulominem, w ktérym beneficient powinien objg¢ swoim
oddziatywaniem obszar najlepiej catego wojewddztwa, a nie tylko diecezji.
W kontekscie podpisywania aneksu w sprawach istotnych dla realizacji zadania,
byta to zatem zmiana korzystna spotfecznie oraz aktualizujgca realizacje zadania
zgodnie z regulaminem.

(akta kontroli str. 7015-7017)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela przedstawionej przez Kierownika BPT NIW

interpretacji, zgodnie z ktérg w przedmiotowej sprawie nie byla wymagana

forma aneksu. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zmiana dotyczyta rozszerzenia obszaru
dziatania Operatora w ramach Priorytetu 1, tj. sprawy zasadniczej dla realizacji
jego zadan zgodnie z Programem, jak i dla zapewnienia przez NIW dziatan
wramach tego Priorytetu na terenie catego wojewddztwa $laskiego. W tej
sytuacji, bioragc pod uwage sprawy, w jakich zawierano aneksy do umoéw

z beneficjentami Programu wskazanymi szczegétowo w pkt 1.7.1. i1.7.2.

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, trudno uzna¢, ze zmiana obszaru

dziatania Operatora moze nastapi¢ bez zmiany umowy w drodze aneksu

. Bylty Dyrektor NIW wyrazit zgode na zmiany w realizacji w 2023 r. przez

Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci zadania Lubuska Ofensywa

Mtodziezowa - LOM! (49889), ktére byly sprzeczne z RP Fundusz Mtodziezowy,

0 czym byt uprzedzony wczesniej przez pracownika i kierownika BPT NIW.

Aneksem z 19 grudnia 2023 r. Dyrektor Instytutu zatwierdzit zmiane oferty

Stowarzyszenia, w zakresie przesuniecia 109 000 zt z 150 000 zt Srodkow

finansowych przeznaczonych na granty dla rad mtodziezowych w ramach Sciezki

1. Tworzenie i aktywizacja rad miodziezowych na granty dla samorzadéw

uczniowskich i studenckich w Sciezce 2. Aktywizacja samorzadéw uczniowskich

i studenckich, zwiekszajac ich kwote z 150 000 zt do 259 000 zt.

Stowarzyszenie 25 pazdziernika wystgpito do NIW o wyrazenie zgody na zmiany

w ofercie, wnoszgc o:

— przesuniecie $rodkéw finansowych ze Sciezki 1. Tworzenie i aktywizacja rad
miodziezowych (150 000 zt) na: 1.1.3. "Zespét Komunikacji Medialnej/2023"
(20 500 zb); 1.1.1. "Granty SU 2023 oraz SaST A] Gorzéw/2023, obstuga
i promocja" (109 000 z4). 11.1. "Umowy zlecenia" (6 000 zt). 11.3. Umowy zlecenie
(Zespot Ekspercki + Zespot ewaluacji) (12 000 zb). 11.4 Koszty podrdzy (2 500 zb);

— poszerzenie grupy docelowej o grupy nieformalne sktadajgce sie z uczniéw
i studentow w réznych przedziale wiekowym.

Prezes Stowarzyszenia wskazat, ze prosba o przesuniecie sSrodkéw podyktowana
byta duzym zainteresowaniem lokalnej spotecznosci, ktéra charakteryzuje sie
duzg swiadomoscig obywatelskg i spoteczng oraz ogromnym zainteresowaniem
dziatan w samorzadach uczniowskich oraz w grupach nieformalnych
sktadajacych sie z ucznidw i studentéw w réznym przedziale wiekowym.
Po otwarciu naboru w Sciezce 1, pomimo wielu spotkan promocyjnych, zadna
grupa nie wykazata zainteresowania radami mtodziezowymi. W ramach realizacji
Sciezki 2. zaskoczylo nas ogromne zainteresowanie matymi grantami
proponowanymi przez rézne srodowiska uczniowskie i studenckie w réznym
przedziale wiekowym. pozytywny odbiér odbit sie szerokim echem wsréd
spofecznosci z roznych obszaréw (miejskich i wiejskich); - dane zmiany wyjdq na
przeciw oczekiwaniom spotecznosci i pomogq zrealizowac¢ zatozone cele i osiggnqg¢
zadowalajqce rezultaty.

Po uzyskaniu od Stowarzyszenia dodatkowych wyjasnieh w sprawie

uzasadnienia poszczegdlnych pozycji kosztowych, opiekun projektu w BPT NIW
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sporzadzita 10 listopada 2023 r. notatke w sprawie zmian w umowie

nr 11/FMP1/2022. W notatce wskazano, ze:

— 3 pazdziernika 2023 r. Stowarzyszenie ztozyto finalng wersje wniosku
0 aneks, uzupetnionego o wymagane podpisy 15 pazdziernika 2025 r.

— Zaproponowane przez Stowarzyszenie przesuniecia sq uzasadnione zwiekszong
pracg pod koniec roku i brakiem zainteresowanych odbiorcéw tworzeniem rad
miodziezowych. Nalezy zauwazy¢, Zze Beneficjent przez 10 miesiecy roku 2023 r.
nie sygnalizowat, ze wydatkowanie srodkéw w ramach Sciezki nr 1 jest zagrozone.

— Nalezy tez podkreslic, Zze zgodnie z Regulaminem Konkursu (s. 16) kazdy Operator
zobligowany jest do realizacji obu Sciezek i jednoczesnie zaproponowane przez
Beneficjenta modyfikacje spowodujq catkowitq zmiane zakresu merytorycznego
we wniosku - likwidacje jednego z dziatari (Sciezka 1. Tworzenie i aktywizacja rad
mfodziezowych) i niezrealizowanie rezultatow z tym zwigzanych.

—  Niewywiqzanie sie z realizacji Sciezki nr 1 przez Operatora wplywa negatywnie na
realizacje wskaZnikoéw rezultatu ,,Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na
lata 2022-2033", ktéry okresla liczbe rad mifodziezowych na rok 2033.
Réwnoczesnie zgodnie z Regulaminem konkursu (s. 49) w przypadku, gdy nie
zostaty zrealizowane wszystkie dziatania lub srednia wartos¢ wszystkich
osiggnietych, wskazanych we wniosku wskaZznikéw wyniosta ponizej 50%,
Dyrektor Okresla wysokos¢ kwoty Dotacji do zwrotu.

Wskazano tez, ze wobec powyzszego BPT przedktada notatke w celu podjecia

decyzji w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z trescig upowaznienia z dnia 17 lipca

2023 r. w przypadkach nietypowych, budzgcych szczegdlne watpliwosci

Kierownik BPT moze przedtozy¢ Dyrektorowi NIW-CRSO rekomendacje w celu

finalnego rozstrzygniecia spornej kwestii. Notatke zatwierdzita 14 listopada 2023

r. wczesna Kierownik BPT.

Na notatce znajdowat sie odreczna adnotacje Dyrektora NIW-CRSO z 15

listopada 2023 r. - Zgoda na przesuniecie kwoty 109 tys. zt ze sciezki 1 do sciezki 2

Z przeznaczeniem na granty - uzasadnienie jak w mailu z 24/10/2023. W pozostatej

czesci brak zgody.

(akta kontroli str. 1675-1685, 1968-2014, 2201-2213, 6565-6581)

W wyniku decyzji éwczesnego Dyrektora NIW-CRSO praktycznie wyrazono zgode

na rezygnacje z realizacji matych grantéw w ramach Sciezki 1. Stowarzyszenie

nie wydatkowato pozostatych 41 000 zt na granty dla rad mtodziezowych i nie

zrealizowato zadnego ze wskaznikéw poziomu rezultatu dla Sciezki 1,

co szczegbtowo opisano w pkt 2.4.7. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wedtug postanowiert RP Fundusz Mtodziezowy i regulaminu Edycji 2022 - Kazdy

Operator zobligowany jest do realizacji obu Sciezek.

W zeznaniu éwczesny Dyrektor NIW-CRSO podat, ze: Tego konkretnego przypadku

nie pamietam doktadnie, ale Dyrektor Instytutu w przypadkach uzasadnionych miat

prawo wyrazi¢ zgode na aneks. Wnioskodawca musiat przedstawi¢ uzasadnionq
argumentacje. Organizacja ta argumentowata, Ze trudno jest zrealizowac te
dziatania w Sciezce pierwszej, ale moze je zrealizowac w Sciezce drugiej.

Po konsultacjach Biuro NIW przedstawito pozytywng notatke w tej sprawie i na jej

podstawie wyrazitem zgode.

(akta kontroli str. 7173-7185)

. Byly Dyrektor NIW przekazat wnioski do oceny merytorycznej 44 ekspertom,
ktérzy nie wskazali w kwestionariuszu osobowym obszaru RP Fundusz
Mtodziezowy, jako preferowanego do oceny. Na 58 kwestionariuszy objetych
badaniem®, tylko 14 z nich miato wzér dostosowany do Konkursu tj. zawierato
ww. obszar. W dziewieciu przypadkach, eksperci zaznaczyli go jako preferowany

8 Oceny merytorycznej wnioskdéw w obu edycjach dokonywato tgcznie 59 ekspertéw. NIW-CRSO nie
byt w posiadaniu kwestionariusza osobowego jednego z ekspertéw.
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do oceny. Pozostate 44 kwestionariuszy zostato ztozone na wzorach, ktére nie
zawieraty ww. obszaru tematycznego .

Dziatanie to w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli byto nierzetelne, gdyz
nieaktualizowanie informacji dotyczacych preferowanych obszaréw stwarzato
ryzyko powierzenia oceny wniosku ekspertowi nieposiadajgcemu wiedzy
z dziedziny obejmujgcej zakres, ktoérego dotyczyt konkurs oraz niedajagcemu
rekojmi dokonania prawidtowej oceny merytoryczne;j.

Ryzyko to, zostato zmaterializowane, co zostato opisane w nieprawidtowosci
nr 12.

(akta kontroli str. 4508-4513, 6766-6959)

Dyrektor NIW-CRSO wyjasnit m.in., ze NIW - CRSO nie posiada dokumentacji
i wiedzy na temat procesu aktualizacji dokumentacji dotyczgcej naboru
ekspertow, a takze z uwagi na brak procedur w zakresie doboru ekspertow NIW
- CRSO, nie posiada materiatéw opisujgcych sposdb wyboru ekspertéw do oceny
w poszczegblnych edycjach i przyczyny wyboru do oceny ekspertéw, ktérzy
w ramach preferowanego obszaru tematyczne ocenianych wnioskéw nie
wskazali w  kwestionariuszu Funduszu Mtodziezowy. Dyrektor dodat,
ze z posiadanych przez NIW - CRSO dokumentéw nie wynika réwniez, aby byt
prowadzony dodatkowy nabdr na ekspertéw do oceny wnioskéw w ramach
Funduszu Mtodziezowego.

(akta kontroli str. 1842)

W odpowiedzi na pytanie: Kto w NIW odpowiadat za weryfikacje zgtoszen oraz
akceptacje kandydatéw do Bazy Ekspertéw NIW-CRSO, D.Z. - byty pracownik NIW,
Kierownik BPT NIW w czasie konkursu Edycji 2022 zeznat, ze: Mozna powiedziec,
Ze byta to weryfikacja dwupoziomowa. Roboczo zajmowata sie tym Pani L(...)G(...) lub
inni pracownicy Biura Programéw Tematycznych. Finalnie trafiafo to do Dyrektora
lub wicedyrektora i oni akceptowali kandydatow.

(akta kontroli str. 4685)

Odpowiadajgc na to samo pytanie - L.G. - byly pracownik NIW, pracownik BPT
NIW w czasie Edycji 2022, a nastepnie kierownik tego Biura w czasie konkursu
Edycji 2024 zeznata, ze: Na samym poczqgtku 2018 r. przyjetysmy z kolezankq
ekspertéw. Ze wzgledu na to, ze pracowato wtedy zaledwie ok. 10 0séb w Biurze FIO
(chyba tak sie wtedy to biuro nazywato), same zgtositysmy sie do weryfikacji. Najpierw
byly to zgtoszenia do programu FIO ktdry juz startowat i ktérym sie zajmowatysmy.
Te zgtoszenia nie byly rzetelnie weryfikowane ze wzgledu na presje czasu. Musielismy
znaleZ¢ osoby, ktore ocenityby wnioski z programu, ktory juz wystartowat. Pézniej
padta idea (chyba przez Dyrektora) zeby powstata baza Ekspertéw. Po powstaniu
Bazy, nadal ja sie zajmowatam weryfikacjq zgtoszent wraz kolezankg. Nawet jak
zmienitysmy biuro, nadal sie tym zajmowalysmy. Czasem byty robione osobne
nabory do poszczegdlnego programu np. Do uniwersytetow ludowych. Jesli byt
nabér w trybie cigglym, teoretycznie miata by¢ weryfikacja systemu co kwartat.
Ze wzgledu na zwiekszajgcy sie regularnie zakres obowigzkéw, nie zawsze to byto
terminowe. Do pewnego momentu byta jakas weryfikacja dokumentdw, ale péZniej
nie byto to robione terminowo.

(akta kontroli str. 4674-4693)

Natomiast, na pytanie: Czy byta wyznaczona osoba lub osoby (dziat) ktory
odpowiadat za kompletowanie dokumentacji dotyczacej ekspertéw,
tj. podpisane kwestionariusze i oswiadczenia, D.Z. zeznat, ze: Nie byfto
bezposrednio dedykowanego dziatu. My jako Biuro Programdéw Tematycznych

52



zajmowalismy sie zbieraniem i przechowywaniem dokumentacji. Mozna powiedziec,
Ze spadfo na nas. Nie posiadam informacji, czy miato to umocowania w strukturze.
Jak ja przyszedtem do biura, tak juz byto to zorganizowane.

(akta kontroli str. 4685-4686)

Odpowiadajac na to samo pytanie - L.G. pracownik BPT w czasie Edycji 2022
a nastepnie kierownik tego Biura w czasie Edycji 2024 zeznata, ze: Ekspertow na
podstawie zgtoszenia rekomendowatam, jo i moje dwie kolezanki. Ze zgtoszeri robito
sie protokdt z naboru kwartalnego z informacjqg o tym, ze nastepujgce osoby
spetniajg wymogi. Robito sie tez liste 0sob, ktore nie spetniaty wymogow (to byta
w zasadzie jedna lista z dwiema tabelami) To byto podpisywane przez Dyrekcje.
Mielismy naciski na to, Zeby w niektdrych incydentalnych przypadkach, osoby przez
nas odrzucone, zostaly zakwalifikowane. Naciski te byty ze strony Pani...).
Zachowywatam nawet maile i korespondencje w tej sprawie, jak jeszcze pracowatam
w NIW.

W przypadku Funduszu Mfodziezowego, W zwiqzku z tym, ze nabdr miat charakter
ciggty, przed rozpoczeciem naboru Konkursowego, otrzymalismy duzq liczbe nowych
zgfoszen. Zgtoszenia ekspertow do oceny Funduszu Mfodziezowego byly gtdwnie
zebrane w formie elektronicznej. Nie miaty one podpisu. Mogto byc tak, ze wspdfpraca
Z ekspertem byta nawigzana wczesniej, jak dostane przez Niego dokumenty. Oznacza
to, ze mogli wystac¢ Kwestionariusz drogq elektronicznq i zosta¢ zakwalifikowanym do
oceny. Mogfo tak byc, ze przyjmowalisSmy ich na podstawie kwestionariuszy
elektronicznych. Przewaznie byly to osoby miode, powigzane z Radq Dialogu
Z Mtodym Pokoleniem.

(akta kontroli str. 4675, 4685-4686)

Odpowiadajac na pytanie: Dlaczego ocen wnioskéw dokonywali eksperci, ktorzy
nie  ztozyli  aktualnych, podpisanych  kwestionariuszy = osobowych
potwierdzajgcych ich deklaracje oceny w obszarze tematycznym Fundusz
Mtodziezowy. Na 58 kwestionariuszy objetych badaniem, tylko 14 z nich miato
wzoér dostosowany do Konkursu tj. zawierato ww. obszar. W dziewieciu
przypadkach, eksperci zaznaczyli go jako preferowany do oceny. Pozostate 44
kwestionariuszy zostato ztozone na wzorach, ktére nie zawieraty ww. obszaru
tematycznego - 6wczesny Dyrektor NIW, zeznat, ze: Nie mogly zawiera¢, poniewaz
zgtoszenia ekspertdw byly wczesniej, niz ruszyt Program. To, Ze ekspert zgtosit sie np.
do Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich nie oznacza, ze nie ma kompetencji
do Programu Fundusz Mfodziezowy i mozna go w tej ocenie wykorzystac.

(akta kontroli str. 7173-7185)

. Wybér ekspertow do oceny merytorycznej wnioskdéw, nastgpit w obu
konkursach w sposdb celowy, a nie losowy. Byto to niezgodne postanowieniami
regulaminow konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024 (pkt VIII. Procedura oceny ofert
i przyznawania dotacji, ppkt 2. Ocena merytoryczna), ktére zaktadaty, ze ocena
merytoryczna oferty dokonywana jest przez Instytucje Zarzadzajgca przy
wsparciu ekspertow zewnetrznych wybieranych losowo, ktérych nazwiska
znajdujg sie w bazie ekspertow NIW-CRSO.

W NIW nie opracowano tez i nie stosowano w czasie edycji 2022 oraz 2024
regulacji oraz procedur w zakresie wyboru i przydziatu ekspertéw do oceny
merytorycznej wnioskow, atakze mechanizmédw w celu zagwarantowania
przejrzystosci i transparentnosci tego procesu.

W konsekwencji nie zapewniono wyboru ekspertow, ktérych bezstronnosc
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w ocenie wnioskéw nie budzi watpliwosci.

(akta kontroli str. ,377, 478, 1654, 1704-1706,1841-1843)
W odpowiedzi na pytanie:® Czy to Pan wybrat kandydatéw rekomendowanych
do oceny merytorycznej wnioskéw? Jezeli nie, jaka byta Pana rola w tym
procesie? Czy kto$ Panu wskazat osoby lub sugerowat Panu osoby, do
umieszczenia na liscie ekspertow rekomendowanych do oceny wnioskéw
w edycji 2022?, D.Z. éwczesny kierownik BPT NIW w czasie konkursu Edycji 2022
zeznat, ze: Roboczo byta przygotowywana lista przez pracownikéw na poziomie
biura, na bazie praktycznego doswiadczenia wynikajgcego z wspotpracy przy innych
konkursach i w oparciu o informacje zawarte w bazie ekspertow. Roboczq notatke
akceptowatem na swoim poziomie i ona trafiata do Dyrektora Instytutu i on jg
aprobowat lub zgtaszat ewentualne uwagi. Przedtozona lista jest tq, ktéra powstata
na poziomie Biura i zostata przekazana Dyrektorowi do zatwierdzenia. Nie
przypominam sobie, Zzeby Dyrektor wskazywat jakies osoby do umieszczenia na tej
liscie. Bywato tak, ze zgtaszat takie uwagi przy innych konkursach, ale przy tym nie
przypominam sobie.
Natomiast, w odpowiedzi na pytanie - Czy podczas Pana pracy przy Konkursie
Fundusz Miodziezowy edycja 2022 obowigzywata w NIW procedura wyboru
ekspertéw do oceny merytorycznej wnioskéw? Czy eksperci wskazani na tej
liscie zostali wybrani w sposoéb losowy?, D.Z. zeznat, ze: Wydaje mi sie, Zze na
tamtym etapie nie byto spisanej procedury. Co do wyboru, bazowalismy z jednej
strony na ewaluacji ekspertow przy innych Konkursach, a z drugiej na informacjach
zawartych w bazie ekspertow NIW, t. kwestionariuszach zgtoszeniowych.
ZwracaliSmy uwage na: zakres zainteresowania, preferowany obszar do oceny, ale
nie w ograniczeniu do Funduszu Mfodziezowego, a bardziej powigzanej tematyki.
Ewaluacje ekspertéw robilismy na poziomie biur okresowo, tj. weryfikowalismy
jakos¢ wspétpracy z ekspertami i co jakis czas robilismy im szkolenia. Zalezato nam
na tym, Zeby do oceny w Konkursie zostali wybrani eksperci zwigzani w miare
mozliwosci z tematykq miodziezowq. Ja zaakceptowatem liste wypracowanych przez
biuro ekspertéw i przedfozytem notatke Dyrektorowi. Ale pracowalismy w dziale
wspdinie, tj. pracowatem wspdlnie z okofo piecioma pracownikami Dziatu
Programdéw Tematycznych. Zrobilismy wspding konsultacje. Wybdr ekspertéw w
mojej ocenie byt dokonany w sposéb losowy, w takim sensie, Zze nie byto z géry
narzuconej listy, a bazowalismy na ekspertach, ktérzy znajdowali sie w bazie oraz
doswiadczeniach wynikajgcych z wspétpracy z tymi osobami. W konsultacjach na
pewno wzieta udziat Pani L(...)G, Pani M(...)P i nie jestem pewien, ale chyba Pani
B(..)Z. Pani L(..)G na pewno brata udziat w procesie, poniewaz zajmowata sie
ekspertami i bazqg i miata w tym zakresie najszerszy oglqd.
Z kolei, w odpowiedzi na pytanie - W jaki sposéb nastepowato przydzielanie
wnioskow konkursowych do poszczegélnego eksperta? Czy istniata jakas
procedura, ktéra to regulowata? Kto decydowat o tym, jakie wnioski otrzyma do
oceny dany ekspert?, D.Z. zeznat, ze: Nie byfo takiej spisanej procedury, jezeli
chodzi o sam przydziat ekspertéw, to liste wnioskow generowato sie z generatora
SOD i my na poziomie biura liczyliSmy ilu jest wybranych ekspertdéw i ile wnioskéw
wptyneto, a takze ile srednio przypadnie w zwigzku z tym wnioskéw do oceny
poszczegdlnemu ekspertowi. Jak juz byt wygenerowany raport z wnioskow i jak
wiedzielismy, ile ofert przypadnie ekspertowi, przygotowywaliSmy tabele. W tabeli
wymienieni byli eksperci i przypisane im wnioski (po numerze wniosku). W przypadku
Konkursu Fundusz Mfodziezowy w edycji 2022, to ja przydzielatem wnioski do oceny

8 Przed zadaniem pytania, kontrolerzy okazali notatke Lista ekspertéw rekomendowanych do udziatu
w ocenie wnioskéw ztozonych w ramach konkursu ogtoszonego na podstawie Rzgdowego Programu
Fundusz Mfodziezowy na lata 2022-2033 - edycja 2022, zaakceptowang przez Dyrektora NIW w dniu
9 wrzednia 2022 r.
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poszczegblnemu ekspertowi. Wnioski przydzielitem w sposéb losowy, tj. na chybit
trafit. Liste z ekspertami i przydzielonymi wnioskami, przekazatem do zatwierdzenia
Dyrektorowi NIW. Dyrektor Te liste zatwierdzit. Po zatwierdzeniu listy przez Dyrektora,
w sposéb formalny przekazalismy ekspertom za pomocq systemu SOD wnioski do
oceny.

(akta kontroli str. 4685-4687)

W odpowiedzi na pytanie - Czy to Pani wybrata kandydatéw rekomendowanych
do oceny merytorycznej? Jezeli nie, jaka byta Pani rola w tym procesie? Prosze
odnies¢ sie do obu edycji Konkursu, uwzgledniajac ewentualne rdznice
wynikajace z zajmowanego stanowiska (...), L.G. pracownik BPT w czasie Edycji
2022, a nastepnie kierownik tego Biura w czasie konkursu Edycji 2024 zeznata,
ze: Odnoszqc sie do tabeli z edycji 2022 - byta przygotowana przeze mnie, natomiast
ja nie wybieratam tych ekspertow. Dostalismy informacje od Dyrektora (...), ktére
osoby majq sie na tej liscie znaleZ¢. Takq informacje przekazat mi bezposrednio
Kierownik Biura Programéw Tematycznych. Na tej liscie, ktéra zostata mi okazana
znajdujq sie osoby, z ktdrymi wspdtpracowalismy wczesniej, ale sq tez osoby, ktére
sie na niej nie miaty znaleZ¢. Na pewno byta przygotowana lista ekspertéw
wybranych przez nas, tji. pracownikéw, ale nie jest to ta lista, ktéra mi zostata
okazana. Nasza pierwotna lista byta projektem, ktéry nie zostat zaakceptowany
przez Dyrektora. Kierownik Biura przekazat mi informacje, kto ma by¢ na tej liscie
i ktére osoby wskazat Dyrektor (...). Osoby wskazane przez Dyrektora (...) to: M.C.-S.,
S.D., M.D., I.B., E.B., Panstwo G., t.H., N.J., GJ., AJ.-K., G.K, JK, J.K, M.M., M.M.-R.,
M.M., B.N., M.N., EN., M.O., J.P., L.P.-W., M.P., K.P., K.R., P.R.,, £.5., M.S., T.S., M.S., L.S.,
H.S., M.S., KS., AW., W.W., SW.%

Odnoszqc sie do edycji 2024 - mogtam to ja przygotowac liste, ale na pewno jg
akceptowatam. Przygotowalismy z zespotem propozycje listy, w ktérej umiescilismy
ludzi, ktérych chcieliSmy wzig¢ do oceny, poniewaz z doswiadczenia wiedzieliSmy, ze
sprawdzajg sie jako eksperci. Dodatkowo umiescilismy osoby, ktére byly nowe
w bazie. W tej edycji byta jakos¢ znacznie lepsza i byty osoby, ktére znaty sie na
ocenie wnioskow. Oczywiscie prewencyjnie zamiescilismy osoby, ktére wiedzielismy,
Ze chciatby je Dyrektor umiesci¢ na liscie. Zeby oszczedzi¢ sobie pracy i poprawiania
listy, od razu przygotowalismy takq, ktéra bytaby dla Niego akceptowalna.

Na pytanie - Czy do czasu wprowadzenia z dniem 20 czerwca 2024 r. Ramowej
procedury minimalizowania ryzyka wystapienia konfliktu intereséw w ramach
oceny merytorycznej wnioskéw/ofert dokonywanych przez ekspertéw
zewnetrznych oraz podczas Komisji Konkursowych i Paneli Ekspertow -
obowigzywata w NIW procedura wyboru ekspertéw do oceny merytorycznej
wnioskoéw? L.G zeznata: Nie przypominam sobie zadnej procedury. Dla nas jako
pracownikéw kluczowe byto zebranie oswiadczeri o bezstronnosci.

Natomiast, w odpowiedzi na pytanie - W jaki sposéb nastepowato przydzielanie
wnioskow konkursowych do poszczegélnego eksperta? Czy istniata jakas
procedura, ktéra to regulowata? Kto decydowat o tym, jakie wnioski otrzyma do
oceny dany ekspert?, L.G. zeznata: W obu edycjach chodzito o to, Zeby nie chodzi¢
z listqg do poprawy do Pana Dyrektora (...), wiec przydzielalismy wnioski tak, jok by
Dyrektor tego oczekiwat. W edycji 2024 rdznica byta taka, ze chcielismy, Zeby byta
wieksza liczba profesjonalnych ekspertdw, a nie tych oczekiwanych przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 4676-4677)
Z kolei, M.P. gtéwny specjalista w BPT w czasie Edycji 2022 i Edycji 2024 wyjasnita,
ze nie brata Pani udziatu w dziataniach majgcych na celu wytonienie ekspertéw

87 Anonimizacji imion i nazwisk podanych do protokotu przestuchania $wiadka dokonali kontrolerzy
NIK.
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do oceny merytorycznej wnioskéw i nie wie jak wygladat ich wybdr. Wyjasnita
rowniez, ze: Pamietam, Ze byfa taka sytuacja, Ze L(...)pytata o ekspertow, ale nie
wiem, czy to w tym Konkursie. Przy ktdryms z Programdw opiniowalismy wspétprace,
czy ekspert ma doswiadczenie i kompetencje, bralismy pod uwage wczesniejszq
Z nim wspotprace, rzetelnosc i terminowosc. Z tego co pamietam, nie byli to ogdlni
eksperci z Bazy NIW-CRSO, tylko Ci, ktdrzy zadeklarowali wspotprace w tym
programie. Nie wiem jakie byty skutki tych konsultacji. To nie byty oficjalne rozmowy.

(akta kontroli str. 4663)

Pracownik BPT NIW B. Z. na pytanie - Czy brata Pani udziat w dziataniach
majgcych na celu wytonienie ekspertéw do oceny merytorycznej wnioskow?
Jezeli tak, na czym ten udziat polegat? Udzielajgc odpowiedzi, prosze
o odniesienie sie do edycji 2022 oraz 2024 wyjasnita: W edygji 2022 nie
uczestniczytam w wyborze ekspertdw i nikt tego ze mng nie konsultowat. W edycji
tej, dostalismy tabele od Kierownika Biura Programdéw Tematycznych, Pana D(...)
Z(...)i mielismy za zadanie skontaktowal sie z podanymi w niej osobami
i potwierdzi¢ ich gotowos¢ do oceny w ramach Programu. Na tym polegato nasze
zadanie. Wczesniej przed przekazaniem nam tabeli, Kierownik musiat wystgpic
0 akceptacje listy do Dyrektora, to byta standardowa procedura, Ze Dyrekcja
zatwierdzata wszystko zwigzane z Konkursem. My otrzymalismy juz uzgodniong
przez Nich wersje. W pierwszej edycji wybrane zostaly w duzej czesci nowo zgtoszone
osoby.

W edycji 2024 nie uczestniczytam w wyborze ekspertdw, ale na pewno byty rozmowy
konsultacyjne, jest to zwigzane z tym, Ze jednoczesnie trwato kilka ogfoszonych
programéw. Pani L(..)G(...) konsultowata sie ze mngq, ale nie uczestniczytam
w wyborze. To byta konsultacja z zespotem.

(akta kontroli str. 4671-4672)

Pracownik BPT NIW J.P. na pytanie - Czy brata Pani udziat w dziataniach
majacych na celu wytonienie ekspertéw do oceny merytorycznej wnioskow
w edycji 20227 Jezeli tak, na czym ten udziat polegat? zeznata: Nie bratam udziatu
w wyborze ekspertdw. Jak juz eksperci zostali wybrani, to dostatam liste ekspertdéw,
z ktérymi miatam sie skontaktowac¢ w kwestiach formalnosci. Kierownik Biura
Programdw Tematycznych Pan D(...) Z(...) nie konsultowat ze mnq wyboru ekspertow.

(akta kontroli str. 6582)

W odpowiedzi na pytania: Dlaczego nie opracowat i nie stosowat Pan zadnych
regulacji i procedur w zakresie wyboru i przydziatu ekspertow do oceny
merytorycznej wnioskéw, a takze mechanizméw w celu zagwarantowania
przejrzystosci i transparentnosci tego procesu? Czy wskazywat Pan konkretnych
kandydatow na ekspertow? Jakie to byly osoby i jakie byty tego przyczyny?
Dlaczego wskazat Pan te konkretne osoby® - éwczesny Dyrektor NIW zeznat, ze:
Wybdr ekspertéw dokonywat sie na podstawie regulamindéw konkursu. Zdarzaly sie
przypadki kiedy eksperci byli zastepowani, poniewaz np. w trakcie oceny sie nie
wyrabiali z ocena. W wiekszosci nie znam ludzi wskazanych w pytaniu. W rozmowach
Z kierownikami biur, wybieralismy osoby, ktore juz w trakcie przeprowadzanej liczby
sg w stanie dokonac oceny wyzszej liczby wnioskdw. Statg formutq byto to, ze raz
w tygodniu kierownicy raportowali stan oceny wnioskdw i wtedy, jesli ktos sie nie
wyrabiat z ocenami, zostawat wymieniony. Zawsze sie to odbywafo w konsultacji
Z kierownikami Biura.

(akta kontroli str. 7173-7185)

8 Kontroler odczytat bytemu Dyrektorowi NIW imiona i nazwiska 37 ekspertéw.
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Dyrektor NIW podjat dziatania dotyczgce weryfikacji listy ekspertéw i NIW oraz
poprawy procesu transparentnosci oceny wnioskdéw w ramach organizowanych
w NIW konkurséw, co szczegétowo przedstawiono w pkt 1.4.3. wystapienia
pokontrolnego.

. Bylty Dyrektor NIW przekazat ekspertom wnioski o dofinansowanie celem
dokonania ich oceny merytorycznej pomimo, iz w chwili przekazania wnioskéw
nie zawart jeszcze z tymi osobami stosownych uméw pisemnych. Dotyczy to 37
umoéw na ocene wnioskéw w ramach Edycji 2022, zawartych w terminie od
7 listopada do 22 grudnia 2022 r.?%, podczas gdy wnioski do oceny zostaly
przekazane ekspertom w okresie od 23 wrzesnia 2022 r. do 24 pazdziernika
2022 r. W Edycji 2024 dotyczy to siedmiu umoéw zawartych z ekspertami,
tj. umowa nr 2023/EKSPERT/343 z ekspertem A.F. z dnia 13 pazdziernika
2023 r. orazumowy nr 2023/EKSPERT/346 z ekspertem M.B., 2023/EKSPERT/348
z ekspertem M.F., 2023/EKSPERT/349 z ekspertem M.B., 2023/EKSPERT/352
z ekspertem M.H., 2023/EKSPERT/353 z ekspertem M.M-K., 2023/EKSPERT/356
z ekspertem C.S. zawarte dnia 13 listopada 2023 r.

Eksperci M.B., A.F., M.F., M.M-K., oraz C.S. otrzymali pierwsze wnioski do oceny
w dniu 6 pazdziernika 2023 r., natomiast eksperci M.B. i M.H. w dniu
7 pazdziernika 2023 .

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z regulaminem konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024
(pkt VIIl. Procedura oceny ofert i przyznawania dotacji, ppkt 2. Ocena
merytoryczna) - przed rozpoczeciem oceny, kazdy ekspert zewnetrzny miat
Ztozy¢ deklaracje bezstronnosci. Wz6r tej deklaracji stanowit zatgcznik do umoéw
zlecenia zawieranych przez NIW z ekspertami.

(akta kontroli str. 377, 4484 - 4485,4505-4507,6627- 6640)

Owczesny Dyrektor NIW na pytanie: Dlaczego we wskazanych przypadkach
przekazat ekspertom wnioski o dofinansowanie celem dokonania ich eksperckiej
oceny merytorycznej pomimo, ze nie zawart z tymi osobami stosownych uméw
pisemnych zeznat, ze: Nie znam takich przypadkdw, z mojej wiedzy wszyscy eksperci
rozpoczynali prace po zawarciu umowy

(akta kontroli str. 7173-7185)

. W NIW nie zapewniono bezstronnej oceny merytorycznej wnioskéow
konkursowych przez ekspertéw zewnetrznych, a takze nie opracowano i nie
wdrozono skutecznego mechanizmu, zapewniajgcego unikniecie ryzyka
powstawania konfliktu intereséw przy ich ocenie. Powyzsze skutkowato
przekazaniem wnioskéw do oceny szesciu ekspertom w konkursie Edycji 2022
oraz czterem ekspertom w konkursie Edycji 2024, ktdrzy w trakcie dokonywania
ocen merytorycznych wnioskéw, byli przedstawicielami organizacji, ktére same
braty udziat w Konkursie. Eksperci ci, dokonywali ocen merytorycznych
wnioskéw, w ramach tych samych Priorytetéw, w ktorych reprezentowana przez
nich organizacja starata sie o dofinansowanie.

Pomimo, iz eksperci ci ztozyli przed oceng wnioskéw wymagang regulaminem
tych konkursoéw deklaracje bezstronnosci, to zaangazowanie w ocene wnioskéw
w charakterze ekspertéw, oséb powigzanych z organizacjami ubiegajgcymi sie
o dotacie w tym samym konkursie budzi powazne watpliwosci co do
zapewnienia bezstronnosci oceny wnioskéw i zasad uczciwej konkurencji.

89 30 umoéw zawartych z dniem 7 listopada 2022 r., po jednej umowie zawartej w dniach: 10, 14, 22,
29 listopada 2022 r. oraz 1, 5i 22 grudnia 2022 r.
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Zgodnie z pkt VIII. Procedura oceny ofert i przyznawania dotacji regulaminu
Edycji 2022 i Edycji 2024 - w przypadku zgtoszenia do NIW-CRSO konfliktu
intereséw lub stwierdzenia konfliktu intereséw przez NIW-CRSO oferta
przekazywana jest do oceny merytorycznej innemu ekspertowi zewnetrznemu

Zgodnie z pkt 7.1. Zarzqdzanie i Koordynacja RP Fundusz Mtodziezowy, Instytucja
Zarzadzajagca realizuje Program zgodnie z zasadami pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci,
okreslonymi w art. 5 ust. 3 udpp. | tak®:

W Edycji 2022:

1) Ekspert M.C-S. byta przedstawicielem Zwigzku Stowarzyszen ,Konfederacja
Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej”, ktérego wniosek 50005
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 500 z°', w ramach
Priorytetu 3 (pozycja na liscie: 88)°2.

Ekspert M.C-S., ocenita w ramach Priorytetu 3 osiem wnioskéw, tj.:

—49431 Ochotnicza Straz Pozarna Skrwilno - przyznajac 68 punktéw (ocena
1). Drugi z ekspertow J.P. przyznata 76 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
znalazt sie na lidcie rezerwowej ( pozycja na liscie: 123)%;

—49438 Fundacja Zarzadzania i Innowacji - przyznajac 94 punkty (ocena 1).
Drugi z ekspertéw I.B. przyznata 92 punkty (ocena 2). Wniosek ten, znalazt
sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 7);

—49455 Fundacja na Rzecz Nauki i Zdrowia "Manuskrypt" - przyznajac 37
punktow (ocena 1). Drugi z ekspertow I.P-W. przyznata 89 punktéw (ocena
2). Trzeci z ekspertdw M.D. przyznat 96 punktéw (ocena 3). Wniosek ten,
znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 11);

—49466 Fundacja Polski Instytut Lideréw - przyznajgc 100 punktéw (ocena
1). Drugi z ekspertéw M.M. przyznat 100 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 500 zt (pozycja na
liscie: 39);

—49533 Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr - przyznajgc 99 punktow
(ocena 1). Drugi z ekspertéw J.P. przyznata 95.5 punktéw (ocena 2).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 500 zt
(pozycja na liscie: 94);

—49552 Fundacja Skarabeusz - przyznajgc 98 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertow t.S. przyznat 92.5 punktéw (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie
na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 39);

—49581 Fundacja Na Rzecz Rozwoju Dzieci i Mtodziezy HulKids - przyznajac
85 punktéw (ocena 1). Drugi z ekspertéw K.R. przyznata 50 punktéw
(ocena 2). Trzeci z ekspertow I.B. przyznata 66 punktéw (ocena 3). Wniosek
ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 142);

%0 Ponizej przedstawiono punktacje, przyznang przez ekspertéw dokonujacych ocen merytorycznych
wnioskéw. Punktacja ta, nie zawiera wliczonych punktéw dodatkowych za kryteria strategiczne,
ktére byty dodawane przez pracownikéw NIW, po dokonaniu ocen merytorycznych przez
ekspertéw.

91Zwigzek Stowarzyszen ,Konfederacja Inicjatyw Obywatelskich Rzeczypospolite]” starat sie rowniez
o dofinansowanie w ramach Priorytetu 1 (wniosek 50004). Wniosek ten, znalazt sie na liscie
rezerwowej. Oceniali go: ekspert E.N., ktéra przyznata 98 punktéw (ocena 1) oraz ekspert S.W.,
ktéry przyznat 100 punktéw (ocena 2).

22| ista wnioskéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 edycja 2022 Priorytet 2-3. Wniosek ten, oceniali eksperci M.N.
przyznajac 96 punktéw (ocena 1) oraz E.N. przyznajac 100 punktéw (ocena 2).

%3 Lista rezerwowa wnioskow - niedofinansowanych w zwigzku z wyczerpaniem alokacji na konkurs
w ramach Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, edycja 2022 Priorytet 2-
3.
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—-50483 Polska Rada Organizacji Miodziezowych - przyznajgc 92 punkty
(ocena 2). Drugi z ekspertdw przyznat 97 punktéw (ocena 1). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 500 zt (pozycja na liscie:
127).

(akta kontroli str. 601-605, 4573, 4584-4596, 6606, 6976, 6986-6987)

Ekspert M.C-S. byta réwniez przedstawicielem Stowarzyszenia Mieszkancéw
Ziemi Grudzigdzkiej Wislany Szlak, ktére zakwalifikowano do dofinansowania
w kwocie 187500 zt, w ramach Priorytetu 3 (wniosek 50342, pozycja na
liScie: 59)%4.

(akta kontroli str. 601-602, 4573, 4597-4602, 6978)

2) Przedstawicielem Zwigzku Stowarzyszen ,Konfederacja Inicjatyw
Pozarzagdowych Rzeczypospolitej” byt rowniez ekspert G.K., ktéry ocenit trzy
oferty w ramach Priorytetu 3, tj.:

—-50271 Fundacja Projekt ARCHE - przyznajgc 100 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertow t.S. przyznat 90 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 136 725,00 zt (pozycja na
liscie: 69);

—-50290 Kaszubski Uniwersytet Ludowy - przyznajac 96.5 punktéw (ocena
1). Drugi z ekspertéw M.S. przyznat 99.5 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 130 938,00 zt (pozycja na
liscie: 31);

—50305 Active Society Foundation (Fundacja Aktywnos¢) - przyznajac 99
punktoéw (ocena 1). Drugi z ekspertéw M.S. przyznat 84 punkty (ocena 2).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 149 932,50 zt
(pozycja na liscie: 51).

(akta kontroli str. 601-602, 4574, 4584-4596,6601, 6979)

3) Ekspert N.. byla przedstawicielem Stowarzyszenia ,Projekt Poznan”, ktore
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 1170000 z, w ramach
Priorytetu 1 (wniosek 49567, pozycja na liscie: 5)%.

Ekspert N.J. ocenita w ramach Priorytetu 1 dziewie¢ wnioskodw, tj.:

—49392 Mtodzi dla Polski Tréjmiasto - przyznajagc 100 punktéw (ocena 1).
Drugi z ekspertéw B.N. przyznat 92 punkty (ocena 2). Wniosek ten, znalazt
sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 7)%;

—-49535 Fundacja na Rzecz Studentéw i Absolwentéw Uniwersytetu
Gdanskiego - przyznajac 78 punktéw (ocena 1). Drugi z ekspertéw M.N.
przyznat 88 punktéow (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie na liscie
rezerwowej (pozycja na liscie: 29);

—49736 Fundacja Europa House - przyznajac 58.5 punktoéw (ocena 1). Drugi
z ekspertow M.R. przyznata 89.5 punktéw (ocena 2). Trzeci ekspert M.S.
przyznat 99 punktéw (ocena 3). Wniosek ten, znalazt sie na liscie
rezerwowej (pozycja na liscie: 11);

—49985 Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski - przyznajac
76.50 punktow (ocena 1). Drugi z ekspertéw B.N. przyznat 92 punkty

% Whniosek ten, oceniali eksperci ekspert B.N. przyznajgc 100 punktéw (ocena 1) oraz M.N.
przyznajac 98 punktéw (ocena 2).

% Lista wnioskéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 edycja 2022 Priorytet 1. Wniosek ten, oceniali eksperci E.N.
przyznajac 100 punktow (ocena 1) oraz L.S. przyznajac 99 punktéw (ocena 2).

% Lista rezerwowa wnioskow - niedofinansowanych w zwigzku z wyczerpaniem alokacji na konkurs
w ramach Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2020-2033, edycja 2022 Priorytet 1.
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(ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie:
26);

—-50072 Stowarzyszenie "Europa luvenis" - przyznajac 76 punktow (ocena
1). Drugi z ekspertéw M.M. przyznata 81 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 34);

—-50076 Szczecinska Fundacja Talent Promocja Postep - przyznajac
72 punkty (ocena 1). Drugi z ekspertéw M.M. przyznata 59 punktéw
(ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie:
39);

-50168 Lokalna Grupa Dziatania ,Region Wtoszczowski” - przyznajac
55 punktéw (ocena 1). Drugi z ekspertéw B.N. przyznat 81.5 punktéw
(ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie:
38);

—-50219 Stowarzyszenie Otoczenia Przedsiebiorcéw ProBiznes - przyznajac
76 punktéw (ocena 1). Drugi z ekspertow S.W. przyznat 100 punktow
(ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie:
18);

—-50348 Szmaragdowy Paw - przyznajgc 44 punkty (ocena 3). Drugi ekspert
M.R. przyznata 82 punkty (ocena 1). Drugi z ekspertéw M.M. przyznata
21.5 punktéw (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie na liscie wnioskéw
ocenionych negatywnie merytorycznie (pozycja na liscie: 2)7’.

(akta kontroli str. 599-600,616,4574, 4603-4616, 6610-6611,6970-6972)
4) Ekspert M.M. byt przedstawicielem Fundacji im. Janiny Lewandowskiej, ktérg
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187500 zt, w ramach
Priorytetu 3 (wniosek 49850, pozycja na liscie: 58 )%
Ekspert M.M. ocenit w ramach Priorytetu 3 dziesie¢ wnioskéw, tj.:

-50424 Fundacja Instytut Rozwoju Edukacji Prawnej i Spoteczenstwa
Obywatelskiego - przyznajac 85 punktow (ocena 1). Drugi z ekspertow
M.S. przyznat 100 punktéw (ocena 2). Wniosek ten, zakwalifikowano do
dofinansowania w kwocie 185 362,50 zt (pozycja na liscie: 126);

—-50426 Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew tédzka - przyznajac 100
punktoéw (ocena 1). Drugi z ekspertow A.W. przyznata 100 punktéw (ocena
2). Wniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 186 915,00
zt (pozycja na liscie: 103);

-50451 Fundacja na rzecz Praw Ucznia - przyznajac 84.5 punktéw (ocena
1). Drugi z ekspertow H.S. przyznat 90 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 40);

—-50499 Stowarzyszenie Nowoczesnos¢ i Tradycja - przyznajgc 99 punktow
(ocena 1). Drugi z ekspertow K.S. przyznat 92.5 punktéow (ocena 2).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 500 z
(pozycja na liscie: 91);

—-50508 Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Chociméw - przyznajgc 100 punktow
(ocena 1). Drugi z ekspertow K.S. przyznat 98.5 punktow (ocena 2).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 425,00 zt
(pozycja na liscie: 16);

—50532 Fundacja Inwestujemy w Przysztos¢ - przyznajgc 72.5 punktéw
(ocena 1). Drugi z ekspertow K.S. przyznat 85.5 punktéow (ocena 2).
Whniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 85);

97 Lista wnioskéw ocenionych negatywnie merytorycznie w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033, edycja 2022.

% Whniosek ten oceniali eksperci M.P. przyznajac 98 punktéw (ocena 1) oraz M.R. przyznajac 100
punktéw (ocena 2).
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-50538 Spot Radomsko - przyznajgc 91.5 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertow W.W. przyznat 66 punktéw (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie
na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 100);

—-50557 Koto Gospodyn Wiejskich "KULTURKA" w Mirostawcu - przyznajac
94 punkty (ocena 1). Drugi z ekspertow A.W. przyznata 85 punktéw (ocena
2). Wniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie
94 012,50 zt (pozycja na liscie: 112);

-50661Klub Sportowy Aktywni - przyznajac 61 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertow M.N. przyznat 84 punkty (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie
na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 122);

—49466 Fundacja Polski Instytut Lideréw - przyznajgc 100 punktéw (ocena
2). Drugi z ekspertéw M.S. przyznata 100 punktéw (ocena 1). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 500 zt (pozycja na
liscie: 39).

(akta kontroli str. 601-605,4575, 4611-4616, 6605,6974-6977, 6987)
5) Ekspert £.S. byt przedstawicielem Fundacji Pomorska Sie¢ Centréow Organizacji

Pozarzadowych, ktérg zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie
388 670 zt, w ramach Priorytetu 1 (wniosek 50044, pozycja na liscie: 7)%°.

Ekspert £.S. ocenit w ramach Priorytetu 1 dwa wnioski, tj.:

—49678 Fundacja Inicjatyw Spotecznych "SAPERE AUDE" - przyznajgc 99
punktow (ocena 1). Drugi z ekspertéw K.P. przyznat 98 punktéw (ocena 2).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 1 163 760 zt
(pozycja na liscie: 8);

—-49567 Stowarzyszenie "Projekt Poznan" - przyznajac 99 punktéw (ocena
2). Drugi z ekspertéw E.N. przyznata 100 punktéw (ocena 1). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 1 170 000 zt (pozycja na
liscie: 5).

(akta kontroli str. 598,4576, 4617 - 4625, 6612, 6971-6972)
6) Ekspert K.S. byt przedstawicielem Fundacji Instytut Inicjatyw Lokalnych im.

prof. Waleriana Panki, ktorg zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie
173 850 zt w ramach Priorytetu 3 (wniosek 49451, pozycja na liscie; 28)%,

Ekspert K.S. ocenit 12 wnioskéw w ramach Priorytetu 3, tj.

—49662 Fundacja Postscriptum - przyznajgc 100 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertéw M.N. przyznat 90 punktéow (ocena 2). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 131 250 zt (pozycja na liscie:
66);

—-50220 Ochotnicza Straz Pozarna w Przectawiu - przyznajac 81 punktéw
(ocena 1). Drugi z ekspertow t.S. przyznat 44 punkty (ocena 2). Trzeci
z ekspertow M.S. przyznat 82.5 punktow (ocena 3). Wniosek ten, znalazt
sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 66);

-50094 Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej "INTEGRACJA" -
przyznajac 100 punktéw (ocena 2). Drugi z ekspertéw G.. przyznat 94
punkty (ocena 1). Wniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na
liscie: 18);

-50192 Klub Sportowy POTOK Dobrynin - przyznajgc 98 punktéw (ocena 2).
Drugi z ekspertéw N.J. przyznata 100 punktéw (ocena 1). Wniosek ten,

% Whniosek ten oceniali eksperci M.P. przyznajgc 98.5 punktéw (ocena 1) oraz B.N. przyznajgc 100
punktow (ocena 2).

1% Wniosek ten oceniali eksperci S.D. przyznajac 100 punktéw (ocena 1) oraz K.P. przyznajac 98
punktéw (ocena 2).
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zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 81 465,00 zt (pozycja na
liscie: 2);

—-50225 Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP - przyznajgc 94 punkty
(ocena 2). Drugi z ekspertow J.K. przyznata 98 punktéw (ocena 1). Wniosek
ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 31);

-50312 Fundacja Podhalanska - przyznajac 91 punktéw (ocena 2). Drugi
z ekspertdw M.O. przyznata 93 punkty (ocena 1). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 171 300 zt (pozycja na liscie:
70);

—50499 Stowarzyszenie Nowoczesnos¢ i Tradycja - przyznajac 92.5 punktéw
(ocena 2).Drugi z ekspertéw M.M. przyznat 99 punktéw (ocena 1).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 500 zt
(pozycja na liscie: 91);

—-50508 Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Chocimoéw - przyznajgc 98.5 punktow
(ocena 2). Drugi z ekspertéw M.M. przyznat 100 punktéw (ocena 1).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 187 425,00 zt
(pozycja na liscie: 16);

—-50512 Stowarzyszenie Imienia Przemysta Il - przyznajgc 99.5 punktéw
(ocena 2). Drugi z ekspertéw M.M. przyznat 96 punktéw (ocena 1). Wniosek
ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 183 750 zt (pozycja na
liscie: 22);

—-50532 Fundacja Inwestujemy w Przysztos¢ - przyznajac 85.5 punktéw
(ocena 2). Drugi z ekspertéw M.M. przyznat 72.5 punktéw (ocena 1).
Whniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 85);

—50545 Ochotnicza Straz Pozarna w Trzesni - przyznajgc 53.5 punktéw
(ocena 2). Drugi z ekspertéw M.R. przyznata 85.50 (ocena 1). Trzeci z
ekspertéw przyznat 55.5 punktéw (ocena 3). Wniosek ten, znalazt sie na
liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 146);

—-50341 Fundacja Rozwoju Ziemi Chojnickiej i Cztuchowskiej - przyznajac 89
punktow (ocena 3). Drugi z ekspertéw J.K. przyznat 40.5 punktéw (ocena
1). Trzeci z ekspertdéw przyznat 82.5 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 146).

(akta kontroli str. 601-605,4577, 4626 - 4631, 6603-6604, 6971-6972)

W Edycji 2024:

1) Ekspert D.A. byt przedstawicielem Fundacji Narodowy Instytut Spoteczny,
ktorg zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 195 612,08 zt, w ramach
Priorytetu 2 (wniosek 60166, pozycja na liscie: 65)'

Ekspert D.A. ocenit dziesie¢ wnioskéw w ramach Priorytetu 2, tj.:

—-59038 Lubelska Liga Gier Miejskich - przyznajgc 91 punktéw (ocena 1).
Drugi z ekspertéw E.G. przyznat 96 punktéw (ocena 2). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 212 772,52 z (pozycja na
liscie: 99);

—59400 Fundacja Zefir - przyznajagc 89 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertow E.G. przyznat 70 punktéw (ocena 2). ). Wniosek ten, znalazt
sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 32);

—59434 Stowarzyszenie Dla Przysztosci Sierpca i Powiatu Sierpeckiego -
przyznajgc 96 punktéw (ocena 1). Drugi z ekspertéw M.S. przyznat 100
punktow (ocena 2). Wniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w
kwocie 214 016,08 zt (pozycja na liscie: 16);

19" Wniosek ten oceniali eksperci M.P. przyznajac 97 punktéw (ocena 1) oraz M.M. przyznajac 97
punktéw (ocena 2).
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—59552 Fundacja edukacyjno-sportowa reGeneracja - przyznajac 98
punktow (ocena 1). Drugi z ekspertéw przyznat 85 punktéw (ocena 2).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 185 894,08 zt
(pozycja na liscie: 68);

—-59572 Ochotnicza Straz Pozarna w Panidéwkach - przyznajac 65 punktow
(ocena 1). Drugi z ekspertdw N.J. przyznata 43 punkty (ocena 2). Wniosek
ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 91);

-59713 Parafia Katolicka sw. Maksymiliana M. Kolbego w Radomsku -
przyznajac 95 punktdow (ocena 1). Drugi z ekspertéow E.G. przyznat 97
punktow. Wniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie
206 155,68 zt (pozycja na liscie: 46);

—-60039 Mtodzi z Perspektywg - przyznajgc 69 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertdéw E.N. przyznata 84 punkty (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie
na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 49);

- 60049 Razem Zdziatamy Wiecej - przyznajgc 67 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertow E.N. przyznata 84 punkty (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie
na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 42);

-60621 Fundacja Instytut Rzeszowski w Rzeszowie - przyznajac 94 punkty
(ocena 1). Drugi z ekspertéw M.Z. przyznat 77 punktédw. Wniosek ten,
znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 11);

—-59883 Fundacja Stuzba Niepodlegtej - przyznajgc 98 punktéw (ocena 2).
Drugi z ekspertow M.P. przyznat 94 punkty. Wniosek ten, zakwalifikowano
do dofinansowania w kwocie 214 016,08 (pozycja na liscie: 77).

(akta kontroli str. 655-660, 664-669, 4579, 4632-4640, 6992, 6996-7000)

2) Ekspert N.. byta przedstawicielem Stowarzyszenia "Projekt Poznan", ktére
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 2 000 000,00 zt w ramach
Priorytetu 1 (wniosek 60809, pozycja na liscie:7)'%%;

Ekspert N.J. ocenita w ramach Priorytetu 1 siedem wnioskow, tj.:

—-59577 Instytut Karpacki - przyznajgc 91 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertéw M.P. przyznat 82 punkty. Wniosek ten, znalazt sie na liscie
rezerwowej (pozycja na liscie: 12);

—59039 Stowarzyszenie Aktywny Dialog - przyznajac 92 punkty (ocena 2).
Drugi z ekspertow ).K. przyznata 94 punkty (ocena 1). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 1 453 334,00 zt (pozycja na
liscie: 13)103;

—59048 Fundacja Our Future Foundation - przyznajgc 100 punktow (ocena
2). Drugi z ekspertow I.G. przyznata 81 punktéw (ocena 1). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 2 070 000,00 zt (pozycja na
liScie:14)'04

—-59761 Stowarzyszenie Bonum Publicum - przyznajgc 100 punktéw (ocena
2). Drugi z ekspertéw M.S. przyznata 73 punkty (ocena 1). Wniosek ten,

192 Wniosek ten oceniali eksperci E.N. przyznajac 99 punktéw (ocena 1), T.S. przyznajac 68 punktéw
(ocena 2) oraz M.P. przyznajgc 96 punktéw (ocena 3).

93 Przyznana kwota dotacji zgodnie z listg rankingowa wynosita 650 000,00 zt, jednak, decyzjg
nr 2 Dyrektora NIW-CRSO ws. uwolnienia $srodkéw w ramach Rzadowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 Priorytet 1 Edycja 2024 z dnia 11 lipca 2024 r., kwote dotacji
zwiekszono do 1 453 334,00 z.

94 Przyznana kwota dotacji zgodnie z listg rankingowa wynosita 1 500 000,00 zt, jednak, decyzjg
nr 1 Dyrektora NIW-CRSO ws. uwolnienia srodkéw w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 Edycja 2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r., kwote dotacji zwiekszono
2 070 000,00 zt.
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znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 13);

—-59869 Fundacja Wspodtpracy Srodowiska Naukowego Z Otoczeniem
Gospodarczym Work&Science - przyznajac 100 punktow (ocena 2). Drugi
z ekspertéw D.A. przyznat 95 punktow. Wniosek ten, zakwalifikowano do
dofinansowania w kwocie 1 800 000,00 zt (pozycja na liscie: 6), jednak
decyzjg Dyrektora NIW-CRSO, odstgpiono od podpisania umowy z tym
podmiotem'0s,

-60648 Razem Mozemy Wiecej Ktodzki Fundusz Lokalny - przyznajac
71 punktéow (ocena 2). Drugi z ekspertéw M.B. przyznata 60 punktéow
(ocena 1). Wniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie:
15);

—-59428 Taki Dom - przyznajac 68 punktéow (ocena 3). Drugi z ekspertéw
M.S. przyznata 30 punktéw (ocena 1), a trzeci ekspert E.G. przyznat 60
punktow (ocena 2). Wniosek ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja
na liscie: 17);

(akta kontroli str.652-653, 4580, 4603-4610, 6624, 6972, 6973-6974)
3) Ekspert M.M-K. byta przedstawicielem Stowarzyszenia Integracji ,Salix”, ktére
otrzymato 175 505,28 zt w ramach priorytetu 2 (wniosek 60193, pozycja na
liscie 9)'06,
Ekspert M.M-K. ocenita w ramach Priorytetu 2 osiem wnioskodw, tj.:

—59440 Fundacja Rozwoju Ziemi Chojnickiej i Cztuchowskiej - przyznajac 96
punktow (ocena 1). Drugi z ekspertdw M.T. przyznat 95 punktéw. Wniosek
ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 213 353,88 zt (pozycja
na liscie :50);

-59667 Fundacja Instytut Rozwoju Spraw Spotecznych - przyznajgc 86
punktoéw (ocena 1). Drugi z ekspertdéw J.Z. przyznat 88 punktéw. punktow
(ocena 1), a trzeci ekspert E.G. przyznat 60 punktéw (ocena 2). Wniosek
ten, znalazt sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 34);

-60179 Stowarzyszenie ZMW - przyznajgc 97 punktéw (ocena 1). Drugi
z ekspertéw M.W. przyznata 100 punktéw. Wniosek ten, zakwalifikowano
do dofinansowania w kwocie 213 758,08 zt (pozycja na liscie :13);

-60272 Stowarzyszenie Przyjaciét Drawska ,Meander” - przyznajac 84
punkty (ocena 1). Drugi z ekspertow A.W. przyznata 98 punktéw. Wniosek
ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 190 899,28 zt (pozycja
na liscie :27);

—60360 Stowarzyszenie Racja - przyznajac 25 punktéw (ocena 1). Drugi
ekspert M.S. przyznat 0 punktéw. Wniosek ten, znalazt sie na liscie ofert
ocenionych negatywnie merytorycznie (pozycja na liscie: 36);

—60590 Ochotnicza Straz Pozarna - przyznajgc 50 punktéw (ocena 1).
Drugi ekspert M.W. przyznata 28 punktéw. Wniosek ten, znalazt sie na
liscie ofert ocenionych negatywnie merytorycznie (pozycja na liscie: 16);

—60458 Fundacja Uzdolnieni - przyznajgc 94 punkty (ocena 2). Drugi
ekspert J.M. przyznat 82 punkty. Wniosek ten, zakwalifikowano do
dofinansowania w kwocie 193 634,08 zt (pozycja na liscie :110);

—-60482 Fundacja Na Rzecz Nauki i Zdrowia ,Manuskrypt” - przyznajac 77

195 Szczegotowy opis w punkcie 1.3.1. Wystgpienia.
% Wniosek ten oceniali eksperci W.K. przyznajac 94 punkty (ocena 1) orazJ.Z. przyznajac 95 punktow
(ocena 2).
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punktéw. Drugi ekspert M.B. przyznata 89 punktéw. Wniosek ten, znalazt
sie na liscie rezerwowej (pozycja na liscie: 28);

(akta kontroli str.655-660, 664-669, 4581, 4641- 4648, 6992 - 6996,6999-
7000)

4) Ekspert AW. byta przedstawicielem Fundacji Stuzba Niepodlegtej, ktéra
otrzymata 214 016,08 zt w ramach Priorytetu 2 (wniosek 59883, pozycja na
liscie: 77)'7.

Ekspert A.W. ocenit w ramach Priorytetu 2 siedem wnioskéw, tj.:

—-60546 Ochotnicza Straz Pozarna w Ciechanowcu - przyznajac 98 punktéw
(ocena 1). Drugi z ekspertow M.S. przyznat 95 punktéw. Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 213 947,28 zt (pozycja na
liscie: 21);

—-60657 Stowarzyszenie Rodzina w Ciechanowcu - przyznajgc 98 punktéow
(ocena 1). Drugi ekspert A.T. przyznata 66 punktéw (ocena 2). Trzeci
ekspert M.P. przyznat 83 punkty. Wniosek ten, zakwalifikowano do
dofinansowania w kwocie 214 016,08 zt (pozycja na liscie: 85);

-60862 Polska Rada Organizacji Mtodziezowych - przyznajac 98 punktdéw.
Drugi ekspert A.T. przyznata 73 punkty. Wniosek ten, znalazt sie na liscie
rezerwowej (pozycja na liscie: 43);

— 60880 Ochotnicza Straz Pozarna w Btazkowej - przyznajgc 92 punkty
(ocena 1). Drugi ekspert T.B. przyznat 42 punkty (ocena 2). Trzeci ekspert
M.Z. przyznat 54 punkty (ocena 3). Wniosek ten, znalazt sie na liscie ofert
ocenionych negatywnie merytorycznie (pozycja na liscie: 3);

—-59762 Ochotnicza Straz Pozarna w Palowicach - przyznajgc 100 punktow
(ocena 2). Drugi ekspert A.G. przyznat 92 punkty (ocena 1). Wniosek ten,
zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 213 173,28 zt (pozycja na
liscie: 25);

-60272 Stowarzyszenie Przyjaciét Drawska "Meander" - przyznajac 98
punktow (ocena 2). Drugi ekspert M.M-K. przyznata 84 punkty (ocena 1).
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 190 899,28 zt
(pozycja na liscie: 27);

-60675 Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
przyznajac 98 punktow (ocena 2). Drugi ekspert |.B. przyznata 89 punktow.
Whniosek ten, zakwalifikowano do dofinansowania w kwocie 206 121,27 zt
(pozycja na liscie: 105).

(akta kontroli str. 655-660, 666,4581, 4649-4663, 6989-6995, 6998,6991)

W odpowiedzi na pytanie - Czy NIW dokonywat weryfikacji, czy ekspert
dokonujgcy oceny merytorycznej wnioskéw, nie jest powigzany z podmiotem,
ktory ubiegat sie o dofinansowanie w tym samym Konkursie? Jezeli tak, kto za
to odpowiadat? - D.Z. dwczesny kierownik BPT NIW w Edycji 2022 zeznat, ze: Jezeli
chodzi o konflikt intereséw, eksperci musieli podpisa¢ oswiadczenie
0 bezstronnosci. Po drugie kazdy ekspert byt zobligowany do tego, aby w systemie
SOD wskazac powigzanie czyli dfiliacje z podmiotami, z ktorymi wspdtpracowat lub
jest w jakikolwiek sposob powigzany. Po przydzieleniu wnioskéw do oceny
ekspertom, byli oni informowani o tym, zeby zweryfikowad, czy w zwigzku z ich
przydziatem, nie wystepuje konflikt interesow. W przypadku jego wystqgpienia,

97 Wniosek ten oceniali eksperci M.P. przyznajac 94 punkty (ocena 1) oraz ekspert D.A. przyznajac
98 punktéw (ocena 2).
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eksperci byli zobligowani do zgtoszenia tego faktu. Takie zgtoszenie skutkowatoby
wycofaniem eksperta z oceny i przekazaniem wniosku innemu ekspertowi. Mielismy
obowigzek rowniez jako pracownicy weryfikowac, czy nie zachodzi konflikt intereséw.
Pracownicy sprawdzali, czy nie zachodzi konflikt intereséw, jednak trzeba mie¢ na
uwadze to, ze w trakcie Konkursu Fundusz Mtodziezowy edycja 2022, mieliSmy
jeszcze inne konkursy | obtozenie praca byto bardzo duze. Dlatego liczylismy na
weryfikacje ze strony ekspertdw, czy ten konflikt nie zachodzi. Nie mam wiedzy, czy
byty formalne dokumenty regulujgce ten obowiqzek w tamtym okresie.

(akta kontroli str. 4687)

Natomiast L.G. - kierownik BPT w czasie Edycji 2024 zeznata: Nie byto procedury
w tym zakresie. Eksperci mieli wskaza¢ w Generatorze SOD podmioty, z ktdrymi jest
konflikt interesdéw.

(akta kontroli str. 4678)

Na pytanie NIK - Dlaczego w trakcie edycji 2022 nie wycofat sie Pan od
dokonywania oceny merytorycznej wnioskéw ztozonych w Konkursie, skoro byt
Pan w tym czasie przedstawicielem, tj.(...) Fundacji Instytut Inicjatyw Lokalnych
im. prof. Waleriana Panki, ktéra brata udziat w Konkursie? Z dokumentéw
przedstawionych na potrzeby kontroli wynika, ze w edycji 2022 dokonat Pan 27
ocen wnioskéw ztozonych w Konkursie, z czego 12 z Priorytetu 3 tj. tego,
wramach ktérego reprezentowana przez Pana organizacja starata sie
o dofinansowanie w Konkursie wnioskiem 49451? Ekspert K.S. zeznat, ze:
Nie zwrécitem na to uwagi. Nie czutem, ze ma to wplyw na mojq ocene. Podatem
w systemie SOD podmioty, z ktérymi jestem powiqzany i uznatem, Ze to jest
wystarczajgce. Pytatem w NIW, czy jest taka mozliwosé, zeby w tym przypadku
oceniac wnioski i uzyskatem odpowiedZ, ze moge. To byto potwierdzone telefonicznie,
wiec nie jestem w stanie przedstawi¢ dowodu. Dzwonitem na numer ogélny zwiqzany
Z Programem.

(akta kontroli str. 7097-7098)

Owczesny Dyrektor NIW na pytanie - Dlaczego nie zapewnit bezstronnej oceny
merytorycznej wnioskéw konkursowych przez ekspertéw zewnetrznych, a takze
nie opracowat i nie wdrozyt skutecznego mechanizmu, zapewniajgcego
unikniecie ryzyka powstawania konfliktu intereséw przy ich ocenie zeznat, ze:
Kazda instytucja, ktéra dokonuje oceny merytorycznej zatrudnia specjalistow, ktorzy
sami biorg udziat w konkursie. Nasze procedury byly doktadnie takie, jakie procedury
zatrudniania ekspertow i unikania konfliktu interesu stosowane przez Komisje
Europejskq, The National Lottery Community Fund w Wielkiej Brytanii czy Fundacje
Batorego, a takze inne instytucje publiczne w Polsce. Rezygnacja z ekspertéw,
ktérych organizacje aplikujg bytoby dyskryminujgce dla tych organizacji i szkodq dla
ocen. Istotne jest natomiast unikanie konfliktu intereséw i to byto realizowane w NIW
zgodnie z dobrymi wzorami innych instytucji grantowych na swiecie.

(akta kontroli str. 7173-7185)

Zarzadzeniem Dyrektora NIW nr 02/06/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r.
wprowadzono Ramowgq procedure minimalizowania ryzyka wystgpienia konfliktu
intereséw w ramach oceny merytorycznej wnioskéw/ofert dokonywanej przez
ekspertéw zewnetrznych oraz podczas Komisji Konkursowych i Paneli Ekspertdw,
co szczegbtowo przedstawiono w pkt 1.4.3. wystgpienia pokontrolnego.

10. W NIW-CRSO dopuszczono do sytuacji oceny wniosku Edycji 2022, przez
eksperta majgcego powigzania z wnioskodawcg, co stanowito konflikt intereséw.
Ekspert ten, wykazat w Kwestionariuszu kandydata na eksperta w sekgji
Doswiadczenie zawodowe oraz dziatalnos¢ w sektorze pozarzqdowym dwie pozycje,
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11.

z czego jedna dotyczyta uczestnictwa w latach 2019-2022 w kolegium
organizowanym przez Fundacje Stuzba Niepodlegtej. Nastepnie ekspert ten
w Edycji 2022 oceniat wniosek ztozony przez Fundacje Stuzba Niepodlegtej na
zadanie w Priorytecie 2 (50260). Ekspert przyznat maksymalna liczbe 100
punktow. W wyniku tego Konkursu, Fundacja otrzymata dotacje w wysokosci
187 500 zt.
Ekspert ten, podpisat Oswiadczenie o bezstronnosci, stanowigce zatgcznik
nr 1 do umowy eksperta z NIW-CRSO'®. Oswiadczenie stanowito m.in., ze
ekspert zobowigzany byt do podjecia wszelkich dziatanh koniecznych do
unikniecia konfliktu intereséw mogacego powsta¢ w zwigzku z interesami
gospodarczymi,  powigzaniami  politycznymi,  zwigzkami  rodzinnymi,
towarzyskimi lub emocjonalnymi lub innymi sytuacjami majgcymi lub moggcymi
mie¢ wplyw na bezstronne i obiektywne wykonanie umowy. Ze wzgledu na to,
ze Zastepca Dyrektora NIW-CRSO zawart umowe z ekspertem w dniu 7 listopada
2022 r., zaréwno umowa, jak i oswiadczenie o bezstronnosci, zostato podpisane
przez eksperta juz po przekazaniu mu omawianego wniosku do oceny.

(akta kontroli str. 1706, 6846-6849,6979)

Odpowiadajgc na pytanie - Dlaczego dopuszczono do przekazania wniosku
50260 Fundacji Stuzba Niepodlegtej do oceny merytorycznej ekspertowi, ktory
wprost wskazat powigzanie z tg Fundacjg w swoim Kwestionariuszu Osobowym
Eksperta, éwczesny Dyrektor NIW zeznal, ze: Nie mam takiej wiedzy, zeby za mojej
kadencji do oceny merytorycznej wnioskdw byty delegowane osoby majgce konflikt
intereséw. Kontroler nie jest w stanie wykaza¢ na czym miat polegac konflikt
interesdw tego eksperta i na czym polegato uczestnictwo w kolegium organizowanym
przez FSN. By¢ moze to uczestnictwo nie nosito znamion konfliktu interesdéw.

(akta kontroli str. 7173-7185)

Zdaniem NIK ocena wniosku przez eksperta organizacji, ktéry wykazat
w Kwestionariuszu osobowym, jako jedno z dwéch doswiadczern zawodowych
udziat w organizowanych przez nig dziataniach, narusza wymaog bezstronnosci
i stanowi konflikt intereséw.
W NIW-CRSO nie zapewniono dokumentowania przebiegu konkurséw RP
Fundusz Mtodziezowy w sposdéb umozliwiajgcy petne odtworzenie jego
przebiegu, co byto dziataniem nierzetelnym.
NIW-CRSO w trakcie trwania kontroli'®, nie byt w posiadaniu trzech oswiadczen
0 bezstronnosci dotyczacych ekspertow zewnetrznych z Edycji 2022"°, a takze
trzech oswiadczen o bezstronnosci dotyczacych ekspertéw, ktérzy dokonali
ocen w Edycji 2024"". NIW-CRSO nie byt rdwniez w posiadaniu oswiadczenia
o bezstronnosci jednego z cztonkdéw Komisji Konkursowej w edycji 20222 oraz
jednego Kwestionariusza osobowego eksperta oceniajgcego  wnioski
Konkursowe w edycji 20223,

(akta kontroli str. 4505-4507, 7207-7210, 7261-7265)
W odpowiedzi na pytanie - Dlaczego NIW nie posiada ww. umdw, oswiadczen
0 bezstronnosci oraz dlaczego dwie umowy zawarte sq jednostronnie, éwczesny
Dyrektor NIW zeznat, ze: Do oceny nie byt dopuszczony ekspert, z ktérym nie
zawarto umowy. Dlaczego tych dokumentdw dzisiaj nie ma, nie wiem.

(akta kontroli str. 7173-7185)

1% Umowa 26/E/FM/2022 z dnia 7 listopada 2022 r.
199 Stan na dzien 26 czerwca 2025,

"0 Dotyczy ekspertéw: E.B., S.D.,M.R.

" Dotyczy ekspertéw: M.W., M.F., M.T.

"2 Dotyczy przedstawiciela NIW-CRSO D.Z.

3 Dotyczy eksperta M.S.
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Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze w Swietle przedstawionych w tym obszarze ustalen
i wyjasnien obecnego Dyrektora NIW, w Instytucie dostepne byly jedynie robocze
pliki Excel dotyczgce przyznania dodatkowych punktéw w ramach kryterium
strategicznego, nie mozna byto odtworzy¢ procesu wyboru ekspertéw, ani kto
byt w Bazie ekspertéw w Edycji 2022. W trakcie trwania kontroli, niemozliwe byto
rowniez odtworzenie list rankingowych przygotowanych dla Komisji

Konkursowej w edycji 2022,

(akta kontroli str. 1704, 1859, 7186)
12. W NIW nie wdrozono skutecznego mechanizmu weryfikacji jakosci

dokonywanych przez ekspertéw zewnetrznych ocen merytorycznych wnioskéw,
w ramach Edycji 2022 i Edycji 2024, co byto dziataniem nierzetelnym.
W trakcie kontroli zidentyfikowano przypadki, kiedy eksperci, nie stosowali
wytycznych do oceny wnioskéw, przekazanych im przez NIW. Przyznawana
punktacja nie miata odzwierciedlenia w uzasadnieniu oraz w tresci ocenianych
wnioskéw. W trakcie kontroli zidentyfikowano trzy przypadki, w ktérych
pomimo wystapienia do tego podstaw, eksperci nie obnizali przyznawane;j
punktacji.

Skutkiem nieprawidtowosci byto nieréwne potraktowanie wnioskodawcow,

poprzez przyznanie dofinansowania niektérym z nich, z naruszeniem

wytycznych przyjetych do oceny wnioskéw. Przyktadem™# takich sytuacji sa:

1) wniosek 50461 Fundacji Nowa Generacja Patriotyzmu, dotyczacy organizacji
dwoch Konferencji Nowa Generacja Spotecznej Odpowiedzialnosci (NGSO),
bedacych kontynuacjg hybrydowej konferencji o takiej samej nazwie, ktéra
odbyta sie 11 kwietnia 2022 r. Jako cel zadania, wskazano budowe wspélnej
wizji patriotyzmu, zwiekszenie zaangazowania miodziezy i mtodziezowych
organizacji pozarzadowych w zycie publiczne oraz prowadzenie analizy
sytuacji mtodych ludzi w Polsce. W opisie potrzeby wskazujgcej na zasadnos¢
realizacji zadania podano, ze: Mfodzi ludzie coraz bardziej angazujq sie w Zycie
publiczne jednak jest to mniejszy procent ogétu w stosunku do starszych grup
spofeczeristwa. Wynika to z braku swiadomosci, zZe istniejg takie mozliwosci
i réwiesnicy, ktdry rowniez dziata¢ dla spoteczeristwa. Stowarzyszenie Nowa
Generacja Patriotyzmu powstato z inicjatywy organizatoréw Konferencji Nowa
Generacja Spofecznej Odpowiedzialnosci. Podczas kwietniowego wydarzenia
wsréd polskiej miodziezy wytworzyt sie ogromny entuzjozm do budowania
przysztej wizji patriotyzmu opartej na dialogu. Konferencje NGSO bedg
ksztaftowac polityke spoteczng i kulturalng, podtrzymywac i upowszechniac
tradycje narodowe oraz postawy proparistwowe i obywatelskie. Konferencje bedg
dobrym miejscem na wymiane doswiadczen oraz dialog miedzy mfodziezowymi
dziataczami co zaowocuje zwiekszeniem wspdlnych inicjatyw.

Grupa docelowg byta mtodziez polska w kraju i za granicg oraz organizacje
miodziezowe. Bezposrednim efektem iloSciowym, miaty byé: organizacja
dwoch  konferencji, dwie transmisje online, dwa filmy z wydarzenia, 10
artykutéw oraz 200 uczestnikéw cyklu konferenciji.

Whniosek ocenito dwoch ekspertéw, ktérzy przyznali tgcznie: 97 punktéow
ekspert M.N. oraz 91 punktéw ekspert M.P. W karcie oceny merytorycznej,
ekspert M.N.""®> odnoszac sie do kryterium pierwszego,'® w ktérym przyznat
24 punkty, stwierdzit m.in., ze (...) diagnoza przygotowana poprawnie, ale na
dos¢ duzym poziomie ogélnosci. Niemniej na plus powotanie sie na raporty

14 Opisy kryteriow oraz oceny ekspertéw podano w sposdb syntetyczny, odnoszac sie do
elementéw, ktére budzity najwieksze zastrzezenia dotyczace niespdjnosci uzasadnienia
i przyznanej punktacji, ze stanem faktycznym.

5 Karta oceny merytorycznej nr 1.

116 Adekwatnos¢ oferty w odniesieniu do celéw programu oraz celéw i potrzeb jego uczestnikdw i
organizacji zaangazowanych w jego ocene. Maksymalna liczba punktéw: 25.
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zewnetrznych Instytucji. Liczba odbiorcéw okreslona na wysokim putapie, ale
wnioskodawca posiada doswiadczenie, aby zrealizowac catos¢ na oczekiwanym
poziomie.

Ekspert M.P.'"7 przyznat maksymalng liczbe punktdéw, tj. 25 w tym samym
kryterium, argumentujgc m.in., ze Whnioskodawca zdiagnozowat swoje
problemy | potrzeby odnoszqce sie zaréwno do dziatalnosci misyjnej jak
i dziatalnosci w sferze polityki mfodziezowej. Wnioskodawca precyzyjnie opisat
profil dziatalnosci swojej organizacji. Ponadto oferent dziata na rzecz wspierania
dziatani Il sektora. W odpowiedzi na tak okreslone w diagnozie problemy
Wnioskodawca przygotowat szereg dziatan, ktdre wydajq sie by¢ spdjne
i odpowiada¢ na potrzeby Wnioskodawcy w zakresie dziatalnosci misyjnej jak
i rozwoju dziatalnosci w sferze polityki mtodziezowej. Wnioskodawca przygotowat
harmonogram, ktory w sposdéb opisuje dziatania, ktére zostang podjete w ramach
realizacji projektu...).

Odnoszac sie do kryterium czwartego’’8, ekspert M.N. przyznat maksymalng
ilos¢ punktow tj. 20 podajgc w uzasadnieniu, ze Wnioskodawca wykazat zasoby
oraz kompetencje na oczekiwanym poziomie, adekwatnym do skali
zaproponowanych dziafari. Oceniajgc potencjat organizacyjny warto zwrdcic¢
uwage zwtaszcza na fakt, iz wnioskodawca posiada doswiadczenie w zakresie
rozliczania i realizacji projektéw finansowanych ze Srodkéw publicznych. Catos¢
jest przemyslana oraz zostata przygotowana na odpowiednim poziomie
szczegbtowosci. Brak zastrzezen oceniajgcego.

Ekspert M.P. w tym samym kryterium przyznat 17 punktéw podajac m.in., ze
Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem, prowadzqca dziatalnos¢
spofeczng. Na podstawie opisu Wnioskodawcy z wniosku oraz researchu
w Internecie mozna stwierdzi¢, ze Wnioskodawca powinien wtasciwie zrealizowac
zaplanowane we wniosku dziatania, gdyz posiada niezbedne zasoby
i doswiadczenie. (...) Oferent nie opisaf rzetelnie 0sob, ktdére bedq odpowiedzialne
za realizacje zadania. nie przedstawit ich kompetencji oraz doswiadczenia.

Obaj eksperci przyznali maksymalng liczbe punktéw tj. po 10 w kryterium
pigtym, dotyczacym planowanych kosztéw'"®argumentujgc m.in., ze budzet
zostat skonstruowany w sposéb czytelny i klarowny, a poszczegélne wydatki
zasadne z punktu widzenia przewidzianych dziatan'?,a takze ze wydatki
wydajg sie by¢ racjonalne i efektywne oraz zgodne z zasadg RP Fundusz
Mtodziezowy uzyskiwania najlepszych efektéw z poniesionych naktadow''.
Powyzsze uzasadnienia przyznanej punktacji nie znalazty odzwierciedlenia
w ztozonym wniosku. Wnioskodawca nie przedstawit w nim informacji takich
jak badania, analizy - ktére potwierdzityby zasadnos$¢ realizacji zadania'?.
We wniosku nie powotywano sie rowniez na raporty zewnetrznych
Instytucji'?.

Stowarzyszenie wpisano do rejestru Ewidencji Stowarzyszen Zwyktych
prowadzonych przez Staroste Legionowskiego'* 24 sierpnia 2022 r. tj. juz
w trakcie trwania konkursu. W tej samej ewidencji, pod tym samym adresem,
w tym samym dniu zarejestrowano réwniez Stowarzyszenie Nowoczesnos¢

"7 Karta oceny merytoryczne nr 2.

"8 Mozliwo$¢ realizacji oferty przez Oferentéw (uwzgledniajac potencjat i  doswiadczenie ich
cztonkdw i partneréw).

"9 Zasadno$¢ planowanych kosztéw w stosunku do celéw, rezultatéw i zakresu dziatan, ktére
obejmuje oferta.

120 Karta oceny merytorycznej nr. 1 ekspert M.N.

121 Karta oceny merytorycznej nr. 2 ekspert M.P.

122 Dotyczy uzasadnienia M.P. kryterium 1.

23 Dotyczy uzasadnienia M.N. kryterium 1.

24 Numer w rejestrze 75.
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i Tradycja.”® Nie jest zatem prawdziwe stwierdzenie, ze Stowarzyszenie jest
organizacjg z doswiadczeniem™®. Jak wskazano we wniosku Prezes
Stowarzyszenia, jest pomystodawcg i organizatorem pierwszej Konferengji
NGSO ( z ramienia stowarzyszenia Dumni z Polski), jednak jest to wykazane
doswiadczenie tylko jednej osoby, a nie Stowarzyszenia.

W zakresie zasobdéw kadrowych i finansowych oferenta,’?’oprécz osoby
Prezesa, we wniosku wykazano réwniez cztonkéw stowarzyszenia, tj.
dziennikarke Gazety Polskiej oraz grono dziataczy spotecznych. W zwigzku
z powyzszym, nie jest prawdziwe stwierdzenie, ze Oferent wykazat zasoby
i kompetencje na wysokim poziomie, bowiem oprécz Prezesa
Stowarzyszenia, nie podano konkretnych informacji dotyczacych tego, ile
0s6b bedzie brato udziat w organizacji Konferencji, jakie te osoby maja
doswiadczenie i za co bedg odpowiedzialne.

W ofercie zaznaczono réwniez, ze Prezes jest cztonkiem Il kadencji Rady
Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

Zaden z ekspertéw nie odnidst sie do tego, ze Wnioskodawca nie wykazat
uzasadnienia kosztéw zwigzanych z rozwojem instytucjonalnym, w ktorym
ujat Szkolenia, kursy, studia podyplomowe w kwocie 12 000 zt na rok 2022 oraz
12 000 zt na rok 2023. We wniosku ujeto jedynie liczbe jednostek, okreslajac
je na dwa.

Z wynikiem 94 punktéw'?®, Stowarzyszenie uplasowatoby sie na liscie
rezerwowej, jednak ze wzgledu na to, ze nie wykazato zadnego przychodu za
2020 rok, otrzymato dodatkowo 5 dodatkowych punktéw za kryterium
strategiczne Oferta realizowana przez organizacje, ktdrej roczny przychdéd za
2020 rok nie przekracza 100 tys. zf. Z taczna liczba 99 punktdw, Stowarzyszenie
otrzymato 187 200 zt.

(akta kontroli str.4694-4762)

W odpowiedzi na pytanie - Dlaczego w pkt 1 karty oceny merytorycznej wniosku
Stowarzyszenia Nowa Generacja Patriotyzmu na realizacje zadania w Priorytecie
2 pn. Konferencie Nowa Generacja Spotecznej Odpowiedzialnosci (50461),
przyznat Pan maksymalng ilos¢ punktéw tj. 25, skoro Oferent nie przedstawit
informacji takich jak badania, analizy lub danych - potwierdzajgcych zasadnosc
realizacji zadania? Ekspert M.P. zeznal, ze: Nie wiem, czy to jest ujete
w wytycznych czy to byto mdwione podczas webinaridw, ale NIW podkresliaf,
ze dopuszczone jest dokonywanie wtasnej analizy diagnozy. Chodzi o to,
ze wnioskodawca moze przedstawi¢ swojq autorskq diagnoze i nie musi to by¢
poparte badaniami. Poza tym NIW wielokrotnie wskazywat na to, Ze najwazniejszy
jest duch projektu a nie sztuka jego pisania. Byta o tym mowa prawdopodobnie
na stadionie Legii, podczas corocznej konferencji NIW w 2023 r. Teraz trudno mi
sie odnies¢ do wydarzen sprzed trzech lat, mam inng perspektywe
i doswiadczenie. Nie zawsze sq dostepne badania, Zeby sie na nie powofac.

Na pytanie - Dlaczego w pkt. 4 karty merytorycznej wniosku(...) wskazat Pan
m.in. ze Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem, prowadzaca
dziatalnos¢ spoteczng, skoro Stowarzyszenie Nowa Generacja Patriotyzmu,
ul. towicka 24C, 05-120 Legionowo, wpisano do ewidencji stowarzyszen
zwyktych prowadzonej przez Staroste Legionowskiego pod. poz. 75 - 24
sierpnia 2022 r., tj. 6 dni po ogtoszeniu naboru wnioskéw? Ekspert M.P.

25 Numer w rejestrze 76. Zagadnienie szerzej opisane w punkcie 1.4.1. niniejszego Wystapienia.

126 Dotyczy uzasadnienia M.P. kryterium 4.

127 Cze$¢ IV Charakterystyka oferenta, punkt 2. Zasoby kadrowe, rzeczowe i finansowe, ktére beda
wykorzystywane do realizacji zadania.

128 Srednia ocen przyznanych przez ekspertéw.
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zeznat, ze: Ciezko sie odnies¢ po takim czasie. Teraz mam inny punkt widzenia.
NIW zawsze akcentowat, Zeby koncentrowac sie na duchu projektu a nie na sztuce
ich pisania.

Z kolei na pytanie - Dlaczego dokonujgc oceny merytorycznej wniosku 50461, nie
odnidst sie Pan do wykazanych, przez Oferenta Kosztow zwiqzanych z rozwojem
instytucjonalnym, skoro Regulamin Konkursu czes¢ A, dziat IV. WKEAD WEASNY
| KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW pkt. 4 stanowi, ze koszty te muszq by¢
uzasadnione - w ofercie powinno by¢ wskazane, w jakim stopniu dany wydatek
przyczynia sie do rozwoju organizacji? Analogiczny zapis znajduje sie rowniez
w wytycznych do oceny wnioskow, przygotowanych przez NIW Ekspert M.P.
zeznat, ze: Ciezko sie odnies¢ do tego, co byto trzy lata temu. Teraz mam inng
perspektywe. Po to NIW wprowadzit mechanizm drugiego eksperta oraz opiekuna
ze strony NIW, Zeby takie rzeczy wytapywac. Ciezko powiedzie¢ z perspektywy
czasu, czy ktos ze strony NIW sie ze mnqg w tej sprawie kontaktowat.

(akta kontroli str.7004-7005)

2) wniosek 49997 Fundacji Fundacja Via et Veritas, dotyczacy projektu majgcego
za zadanie zaktywizowac i wzmocni¢ kompetencje trzech grup odbiorcéw -
organizacji, cztonkdéw mtodziezowych rad i sejmikdw oraz przedstawicieli
samorzadow i organizacji studenckich lub doktoranckich na obszarze Polski
Srodkowej i wschodniej. Zadanie obejmowato przeprowadzenie cyklu
szkolen i wyktadéw w ramach zjazdéw organizowanych przez oferenta,
zroznicowanych wzgledem potrzeb beneficjentéw projektu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich lideréw oraz wzmocnienie instytucjonalne fundacji.'?®

W opisie potrzeby wskazujgcej na zasadnos¢ realizacji zadania™®, podano
miejsce realizacji zadania, grupy odbiorcéw oraz opisano planowane zjazdy,
tj. podano podziat na bloki tematyczne (z wskazaniem czasu trwania
poszczegdlnego z nich) a takze planowane dni i godziny szkolehn. Wskazano
takze m.in., ze powyzsze dziatania prowadzone beda w sposéb ciagly
i usystematyzowany, a ich efektem bedzie pozyskanie stabilnych zrodet
finansowania dziatalnosci organizacji, za co miat odpowiada¢ zatrudniony
zespot fundraisingowy.

Whniosek zostat oceniony przez tych samych dwdch ekspertéw, co wniosek
50461 Fundacji Nowa Generacja Patriotyzmu. Eksperci przyznalitgcznie: 99,5
punktow ekspert M.N. oraz 97 punktéw ekspert M.P.

Poréwnanie kart ocen merytorycznych obu Oferentéw wykazato, ze obaj
eksperci w kartach ocen merytorycznych, zastosowali nieznacznie réznigce
sie opisy uzasadnienia u obu oferentéw'' pomimo tego, ze wniosek 50461
zostat ztozony w ramach Priorytetu 2 Organizacje mfodziezowe w Zyciu
publicznym, a wniosek 49979 w ramach Priorytetu 3 Wzmocnienie kompetencji
organizacji mtodziezowych.

Ekspert M.P. w karcie oceny merytorycznej w kryterium 4 przyznat

129 Czes¢ 11l pkt. 3 Syntetyczny opis zadania.

130 Cze$¢ 11l pkt. 3 Syntetyczny opis zadania.

31 W przypadku eksperta M.N. we wniosku 50461 w kryterium drugim, poza analogicznym opisem,
jak we wniosku 49979, ekspert dodat jeszcze: Pewnym mankamentem jest fakt, iz wnioskodawca do
kazdego dziatania nie przypisat ryzyka. Z tego powodu nieznacznie obnizono punktacje. W przypadku
eksperta M.P. we wniosku 49979 w kryterium trzecim, dodat stowo poradniczej, a w kryterium
czwartym zawart opis: Oferent opisat rzetelnie osoby, ktére bedq odpowiedzialne za realizacje zadania.
Przedstawit ich kompetencje oraz doswiadczenie. Z kolei we wniosku 50461, zawart opis: Oferent nie
opisat rzetelnie 0séb, ktére bedq odpowiedzialne za realizacje zadania. Nie przedstawit ich kompetencji
oraz doswiadczenia.

71



maksymalng liczbe 20 punktéw uzasadniajagc m.in. ze Whioskodawca to
organizacja z doswiadczeniem, prowadzqca dziatalnosc spoteczng (...) a takze,
ze (...) Oferent opisat rzetelnie osoby, ktére bedq odpowiedzialne za realizacje
zadania. Przedstawit ich kompetencje oraz doswiadczenie. Ekspert M.N. w tym
samym kryterium réwniez przyznat maksymalng liczbe punktéw i wskazat
m.in. ze :Wnioskodawca wykazat zasoby na oczekiwanym poziomie, adekwatnym
do skali zaproponowanych dziatan.

Powyzsze nie znajduje odzwierciedlenia w ztozonym wniosku. Wprawdzie
Fundacja wskazata, ze (..)W ramach dziatania utworzymy kompleksowy plan
budowy kapitatu Zelaznego. W ramach tworzenia planu przeprowadzimy petng
analize zasobdw naszej organizacji. Znajdziemy najlepszy z mozliwych sposobéw
do wykorzystania obecnych zasobdw, na ktérg sktadajg sie wartosci materialne,
ale réwniez sita marki naszej Fundacji oraz srodowisko, ktére poprzez kilka lat
dziatalnosci udato sie wybudowad i sieciowac wokdt naszej Fundagji(...)'*2, jednak
w metryczce wniosku wskazano, ze Fundacja zostata zatozona w 2022 r.
Powyzsze potwierdza wpis w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Nie byta to zatem Fundacja ktéra dziatata od kilku lat, jak wykazano w tresci
wniosku.

Oferent nie wykazat réwniez w sposéb wyczerpujacy oséb, ktére beda
odpowiedzialne za realizacje zadania, nie przedstawit ich kompetencji ani
doswiadczenia ograniczajac sie do opisow:

— w czesci opisu wskazujacego na zasadnos$¢ realizacji zadania podano
m.in. ze za pozyskanie stabilnych zrodet finansowania bedzie
odpowiadac¢ zatrudniony zesp6t fundraisingowy;

— w czesci plan i harmonogram zadan wskazano m.in., Ze Szkolenia
poprowadzq specjalisci z zakresu PR, legislacji, dziatalnosci samorzgdowej
i wzmacniania kompetencji lidera o przygotowaniu teoretycznym oraz
praktycznym;

— w czesci dotyczacej charakterystyki oferenta podano m.in.', ze zaplecze
kadrowe Fundacji wywodzi sie z patriotycznego, wolnosciowego
i propanstwowego trzeciego sektora i posiada dynamicznie rozwijajgcq sie
sie¢ klubdw (opartych na dziatalnosci wolontariackiej mtodych ludzi) w wielu
miastach Polski(...) a takZe, Zze Fundacjo sktada sie z zespotu, mfodych
i preznie dziatajgcych ludzi, ktérzy obrali sobie za cel poszerzanie
umiejetnosci, wiedzy i kompetencji wsrod mtodego pokolenia...).

W zwigzku z powyzszym, uznac nalezy, ze obaj eksperci zastosowali opisy,
ktére i nie odnosity sie bezposrednio do tresci ocenianego wniosku.

(akta kontroli str. 5228- 5294)

W odpowiedzi na pytanie - Dlaczego w pkt. 4 karty merytorycznej wniosku 49997
Fundacji Fundacja Via et Veritas przyznat Pan maksymalng ilos¢ 20 punktéw
uzasadniajgc m.in. ze Whnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem,
prowadzqca dziatalnos¢ spofeczng (...) a takze, ze (..) Oferent opisat rzetelnie
osoby, ktére bedqg odpowiedzialne za realizacje zadania. Przedstawit ich
kompetencje oraz doswiadczenie, skoro powyzsze nie znajduje odzwierciedlenia
w ztozonym wniosku, tj. oferent podat jedynie ogdélne dane dotyczqce
planowanych zasobow? Ekspert M.P. zeznat, ze: CieZko sie do tego odnies¢, bo

132 Cze$¢ Il pkt. 3 Syntetyczny opis zadania.
133 Cze$¢ IV Charakterystyka oferenta pkt. 1. Informacja o wczesniejszej dziatalnosci oferenta,
w szczegblnosci w zakresie, ktérego dotyczy zadanie publiczne.
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mam teraz inne doswiadczenie zawodowe. NIW powoftat dwdch ekspertéw do
oceny wnioskdw, natomiast catos¢ procesu lezata po stronie NIW. Nie
przypominam sobie, czy w tym przypadku opiekun z NIW kontaktowat sie ze mng
w sprawie zastrzezeri do tej oceny. Gdyby dane z karty w ocenie NIW bylyby
niewtasciwe, powinien sie ze mnq skontaktowac opiekun NIW.

(akta kontroli str. 7006)

3) wniosek 50099 Fundacji ,Instytut Mysli Schumana,” w ktérym wskazano, ze
projekt ma na celu rozwdj srodowiska mtodych lideréw, za pomocg szesciu
zjazddw oraz zjazdu podsumowujgcego. Wniosek oceniato trzech ekspertow.

Ekspert GJ. przyznat tgcznie 55 punktéw. Odnoszac sie do kryterium 1,
w ktérym przyznat 15 na 20 mozliwych punktow, ekspert w uzasadnieniu
podat m.in. ze (...)Na podstawie przygotowanego przez Wnioskodawce opisu nie
mozna stwierdzi¢ czy Oferta bedzie sie wpisywata w pozostate cele szczegétowe
programu. Wnioskodawca pobieznie okreslit potrzebe uzasadniajgcq realizacje
planowanego zadania. Nie okreslono konkretnych potrzeb | probleméw
indywidualnych uczestnikéw planowanych dziatari™%. W kryterium 2, ekspert
przyznat 11 na 25 punktéw, uzasadniajac m.in., ze Przedstawiony przez
Wnioskodawce plan dziatari zostat pobieznie przygotowany. Na podstawie
zaprezentowanego planu dziatar nie mozna okresli¢ czy poszczegdlne dziatania
wpisujq sie w cele Programu. Nie zaprezentowano informacji odnosnie do
tematyki poszczegdlnych zjazddw. Nie wskazano kto zajmie sie poszczegdlnymi
dziataniami, w jakim stopniu, jak bedq rozktadac sie obowiqzki poszczegdlnych
0s6b zaangazowanych w realizacje dziatan. Nie wskazano sposobu realizacji
poszczegdlnych dziatan. Nie wskazano ile dni bedq trwaty zaplanowane zjazdy.
Na podstawie zaplanowanych dziatari nie mozna stwierdzi¢ czy zaproponowane
dziatania wynikajqg z diagnozy potrzeb i przyczyniajg sie do osiggniecia
zaktadanych celéw. Wnioskodawca nie dokonat analizy ryzyka oraz nie wskazat
sposobdw jego minimalizacji. W kryterium 3, ekspert przyznat 11 na 20
punktow wskazujgc ze Na podstawie zaprezentowanego opisu dziatan nie
mozna stwierdzi¢ czy oraz w jakim stopniu i w jakich dziedzinach planowane
dziatania bedq mialy wptyw dziatari zawartych w ofercie na uczestnikdéw,
organizacje zaangazowane w realizacje oferty oraz inne podmioty bedqce
interesariuszami dziatan. Rezultaty w zaprezentowane przez Wnioskodawce
zostaty okreslone niespéjnie z trescig Wniosku. W czesci | wniosku okreslono liczbe

34 We wniosku, w czeéci Il Opis zadania, pkt 3 wskazano, ze: Projekt ma na celu rozwéj srodowiska

mtodych lideréw, ktdry zostat zapoczqtkowany na Miedzynarodowej Konferencji naukowej Three Seas
Schuman's Young Generation Forum, a ktéry ma by¢ skierowany do mfodziezy w wieku do 35 lat.
Zostanie to zrealizowane poprzez 6 zjazdow, oraz zjazd podsumowujqcy, na ktérym miodzi liderzy
rozwing kompetencje z takich dziedzin jak: ksztattowanie postaw proobywatelskich, nauka spofeczna
Kosciotfa, przeméwienia publiczne, marketing, historia oraz inne. W czesci lll punkt 3 w miejscu: Opis
potrzeby wskazujgcej na zasadnos¢ realizacji zadania, Wnioskodawca podat, ze Projekt jest wazny,
poniewaz w dzisiejszym swiecie mamy do czynienia z kryzysem liderstwa, a w szczegdlnosci liderstwa
opartego o wartosci wyplywajqce z Polskiej historii, kultury i tradycji chrzescijaniskiej, a takze z korzeni
UE. Dzis$ trzeba postawic z jednej strony na innowacje, a drugiej na pokazanie mtodym liderom pewnych
autorytetéw takich jak np. Czcigodny Stuga BoZy Robert Schuman - ktéry jest jednym z twdrcéw
zjednoczonej Europy. Kolejnym przyktadem osoby ktéra jest waznym autorytetem jest Bt. Kard. Stefan
Wyszyriski - osoba réwniez niezwykle zastuzona dla Polski, ale réwniez dla Europy. Mozna niejako
powiedzie¢, ze posta¢ Schumana i Wyszyriskiego tqczy wtasnie liderstwo oparte na wartosciach, ale
réwniez pokazuje ze tylko na nich mozna budowac cos trwafego. | wiasnie ten projekt wychodzi
naprzeciw tym problemom, oraz uczy i utwierdza uczestnikéw w wartosciach na ktdrych zostata
zbudowana Europa oraz UE.
W tej samej czesci, podano miejsce realizacji zadania wskazujac: Polska, wojewddztwa z catej Polski,
spotkania mogq odbywac sie w formie: stacjonarnej, hybrydowej oraz online. W Czesci dotyczacej opisu
grupy docelowej, Wnioskodawca wskazat: Grupg docelowq projektu jest mtodziez w wieku do 35 lat,
moggq pochodZzi¢ oraz mieszkac w réznych regionach Polski oraz za granicq RP.
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beneficjentéw na 30 0s6b'35, natomiast w planowanych poziomach osiggniecia
rezultatéw wartos¢ wskaznika wskazano jako 100 oséb. Podobna sytuacja
wystepuje w przypadku pozostatych rezultatow (organizacja 2 zjazddw - wartos¢
wskaznika 100)'3¢. WskaZniki rezultatu oraz zaproponowane metody pomiaru ich
osiggniecia nie sq poprawne. Wnioskodawca w zwiezty i sensowny sposéb okreslit
sposoby utrzymania rezultatow oraz mozliwos¢ kontynuowania swojej inicjatywy
W przysztosci.

W kryterium 4, gdzie ekspert przyznat 10 na 20 mozliwych punktéw, wskazat
m.in. ze Whioskodawca wskazat swojq przesztq oraz obecng dziatalnosc
w zakresie organizacji debat, oraz innego rodzaju wydarzeri publicznych.
Wnioskodawca nie okreslit potencjatu kadrowego z wyjqtkiem oséb, ktére zostang
zatrudnione w ramach planowanych dziatari(...) nie okreslit sposobu zarzgdzania
realizacjqg zaplanowanych dziatari oraz nie dokonat analizy ryzyka, oraz
sposobdw jego minimalizacji’>’.

Ekspert ten, zakwestionowat réwniez zakup sprzetu komputerowego za
kwote 15000 zi, poniewaz zakup maszyn i urzadzen o wartosci powyzej
10 000 zt, stanowit koszt niekwalifikowany, przyznajgc 8 na 10 mozliwych
punktow w kryterium 5.

Ekspert M.S. ocenit wniosek na 98 punktéw. Przyznajgc 19 z 20 mozliwych
punktow w kryterium 3, ekspert w uzasadnieniu wskazat m.in. ze
(...)WskaZniki rezultatu, wymagajq korekty, zwtaszcza, ze nie sq spéjne z inng
czesciq wniosku, a takze zostaty niewtasciwie okreslone.(...\Wnioskodawca nie
informuje, Ze planuje informowac opinie publiczng o rezultatach projektu
podczas zjazdu podsumowujgcego caty projekt.

Ekspert ten, w opisie kryterium 4 podat m.in. ze: Wnioskodawca powinien
bardziej szczegétowo opisac potencjat organizacji oraz doswiadczenie. Jednak
Z przedstawionego opisu wynika, ze posiada bardzo duzy potencjat, w tym
aktywnos¢  miedzynarodowq, co pozwala  oceni¢  wysoki  poziom
organizacyjnomerytoryczny Wnioskodawcy (...\Wnioskodawca nie opisat
zarzqdzania wdrazania poszczegdlnych dziatari oraz analizy ryzyka, co powinno
zostac uzupetnione. Mimo wykazanych brakéw we wniosku, ekspert przyznat
maksymalng ilos¢, tj. 20 punktéw.

W zwigzku z tym, ze wystgpita réznica w przyznanej punktacji wynoszaca min.
30 punktow, wniosek ocenit trzeci ekspert E.N. Ekspertka ta, nie wykazata
zadnych brakéw we wniosku oraz niespdjnosci w opisie, o ktérych pisali
pozostali eksperci, oceniajgcy ten wniosek i przyznata tgcznie 100 punktow,
tj. maksymalng liczbe.

(akta kontroli str. 4763-4823)

135 Cze$¢ Il opis zadania, pkt. 3 Liczba indywidualnych beneficjentéw.

136 Cze$¢ Il opis zadania, pkt. 6. Dodatkowe informacje dotyczace rezultatow realizacji zadania
publicznego.

37 W czesdci IV. Charakterystyka oferenta 1. Informacja o wczesniejszej dziatalnosci oferenta,
w szczegblnosci w zakresie, ktérego dotyczy zadanie publiczne, Oferent wskazat: Utworzenie
ogolnopolskiego  Powszechnego  Uniwersytetu  Nauczania  Chrzescijansko-Spotecznego,
Organizacja cyklicznych miedzynarodowych debat z wybitnymi ekspertami z Polski, Europy, USA
i Afryki, na temat ksztattu Unii Europejskiej; Od 6 lat organizujemy europejski Festiwal Schumana
pod Patronatem Premiera RP, Prowadzimy projekty na temat Tréjmorza i Europy m. in. Animatorzy
Wizerunku Polski w Europie - projekt zlecony przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

W punkcie 2. Zasoby kadrowe, rzeczowe i finansowe oferenta, ktére bedg wykorzystane do
realizacji zadania Oferent wskazat: Zasoby kadrowe: zatrudnione osoby do dziatan na rzecz
projektu - osoba od promodiji jak i koordynator projektu. Zasoby ktérymi dysponujemy to sprzet do
zdalnej transmisji i streamingu.
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4) wniosek 49850 Fundacji im. Janiny Lewandowskiej, szczegbétowo opisanego
w pkt 1.4.1. c) wystgpienia pokontrolnego. W pkt. 4 karty oceny merytorycznej
oferty ekspert M.P. wskazat m.in., Zze wnioskodawca to organizacja
z doswiadczeniem, podczas gdy podmiot ten nie miat doswiadczenia.

W zeznaniach D.Z. kierownik BPT NIW w czasie Edycji 2022 podat, ze: (...)
Pracownicy Biura Programow Tematycznych, po dokonaniu przez ekspertow oceny
merytorycznej, czysto technicznie weryfikowali, czy liczba punktéw jest zgodna
z opisem lub nie ma innych bfedéw natury formalnej czy tez nieregulaminowych
komentarzy. Pracownicy réwniez weryfikowali ponownie wniosek pod takim samym
kontem formalnym, przed przekazaniem go do oceny trzeciemu ekspertowi.
To wynikato z tego, ze w przypadku tych ofert, wystepowaty najwieksze rozbieznosci
w ilosci przyznanych punktéw.(...).

Odpowiadajgc na pytanie - Czy i jezeli tak, to w jaki sposob i w jakich przypadkach
NIW dokonywat weryfikacji ocen merytorycznych dokonanych przez ekspertéw,
ti. czy sq one zgodne z przekazanymi wytycznymi do oceny wnioskéw w konkursach
RP Fundusz Mtodziezowy, D.Z. zeznat, ze: Tak jak powiedziatem wczesniej,
weryfikowalismy ponownie przed wystaniem oceny do trzeciego eksperta lub
weryfikowalismy, czy nie wystgpity kardynalne btedy. To byto robione juz na poziomie
ekspert - opiekun.

W odpowiedzi na to samo pytanie, L.G. - kierownik BPT NIW w Edycji 2024
zeznata: Mogfo tak byc Ze przy wiekszej intensywnosci pracy, patrzylismy tylko na
wyraZne odstepstwa, czy ewentualne omytki eksperta.

(akta kontroli str. 4688-4629, 4679)

Owczesny Dyrektor NIW, odnoszac sie do zapewnienia skutecznego
mechanizmu weryfikacji jakosci dokonywanych ocen merytorycznych wnioskoéw,
przez ekspertéw zewnetrznych, w ramach Edycji 2022 i Edycji 2024 zeznat, ze:
Formufowanie tezy, ze punktacja nie miata odzwierciedlenia w uzasadnieniu
wymaga rzetelnej i dogtebnej znajomosci funkcjonowania trzeciego sektora.
Recenzowanie pracy ekspertéw, bez znajomosci tematyki spofeczeristwa
obywatelskiego jest niecelowe. Eksperci wykonali prace z duzym poswieceniem,
w sposéb kompetentny (...).

(akta kontroli str. 7173-7185)

13. W trakcie kontroli zidentyfikowano przypadek ocen wykonanych przez
eksperta M.P., ktéry w kartach ocenianych wnioskdéw, podat niemal identyczne
uzasadnienie, ograniczajac sie do jego nieznacznej modyfikacji pomimo tego,
ze zawierajgc umowy z NIW-CRSO'38, zobowigzat sie do wykonania przedmiotu
umowy, tj. oceny merytorycznej wnioskdw - z najwyzszg starannoscig. W NIW
nie weryfikowano sposobu dokonywania ocen merytorycznych przez tego
eksperta, w zakresie zgodnosci z wytycznymi do ocen wnioskéw.

| tak: ekspert ten, ocenit w Edycji 2022 40 wnioskéw, a w Edycji 2024
16 wnioskéw. Badaniem objeto karty ofert zakwalifikowanych do udziatu
w Konkursie, w ilosci: 26 kart z Edycji 2022 oraz 11 z Edycji 2024. Niezaleznie od
Priorytetu, w ktéorym ztozono wniosek, uzasadnienie oceny danego kryterium
kryteriow byto sformutowane nastepujgcy sposéb:

Stosowany opis w Edycji 2022

138 Edycja 2022: umowa 25/E/FM/2022, Edycja 2024: Umowa o dzieto nr 2023/EKSPERT/209 z dnia
14 lutego 2023 r.
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— Kryterium 1 - Wnioskodawca zdiagnozowat swoje problemy i potrzeby
odnoszace sie zaréwno do dziatalnosci misyjnej jak i dziatalnosci w sferze
polityki mtodziezowej. Wnioskodawca precyzyjnie opisat profil dziatalnosci
swojej organizacji. Ponadto oferent dziata na rzecz wspierania dziatan llI
sektora.

W odpowiedzi na tak okreSlone w diagnozie problemy Wnioskodawca
przygotowat szereg dziatan, ktére wydajg sie by¢ spdjne i odpowiadac na
potrzeby Wnioskodawcy w zakresie dziatalnosci misyjnej jak i rozwoju
dziatalnosci w sferze polityki mtodziezowej. Wnioskodawca przygotowat
harmonogram, ktéry w sposdb opisuje dziatania, ktére zostang podjete
w ramach realizacji projektu.

Problemy i potrzeby odnoszg sie do deficytéw w zakresie potencjatu
organizacyjnego zostaty opisane. Wnioskodawca przedstawit konkretne
rozwigzania na zdiagnozowane problemy.

Whniosek przedstawiony przez wnioskodawce odnosi sie réwniez do celéw
szczego6towych Rzgdowego Programu Funduszu Mtodziezowego

Zatozenia wniosku sg adekwatne do celéw Rzgdowego Programu Funduszu
Mtodziezowego

— Kryterium 2 - Dziatania odpowiadaja na potrzeby w zakresie dziatalnosci
polityki mtodziezowej Wnioskodawcy,

Zaplanowane dziatania sg spdjne, a wzmocnienie dziatalnosci organizagji
dziatajacej na rzecz mtodziezy wptynie na skutecznos¢, zasieg, efektywnosc
realizacji celéw projektowych

Harmonogram zaplanowanych dziatan jest wykonalny, z kolei z plan dziatan
uwzglednia  wzmocnienie dziatalnosci  organizacji  wnioskodawcy
w powigzaniu z rozwojem w zakresie dziatalnosci merytorycznej,

Dziatania  dotyczgce administrowania projektem  zostalty ujete
w odpowiedni sposéb w planie dziatan we wniosku. Ponadto oferent
szczego6towo opisat dziatania promocyjne.

— Kryterium 3 - Zasieg i znaczenie wptywu dziatah z punktu widzenia rozwoju
dziatalnosci poradniczej Wnioskodawcy, interesariuszy oraz otoczenia jest
zadowalajgca. Spojnos¢ dziatan i rezultatéw zostata opisana w sposéb
poprawny. Zwiekszenie zasiegu oraz skutecznosci oddziatywania wynikéw
realizowanej dziatalnosci merytorycznej ulegnie duzej poprawie dzieki
realizacji zadania.

Jakos¢ wskaznikow rezultatu oraz zaproponowanych metod pomiaru ich
osiggniecia jest precyzyjna.

Whnioskodawca przedstawit plan utrzymania trwatosci rezultatow,
mozliwos¢ kontynuacji dziatalnosci,

Sposoby upowszechniania rezultatéw sg dobrane w odpowiedni sposéb

— Kryterium 4 - Wnioskodawca to organizacja z doswiadczeniem,
prowadzgca dziatalnos¢ spoteczng. Na podstawie opisu Wnioskodawcy
z wniosku oraz researchu w Internecie mozna stwierdzi¢, ze Wnioskodawca
powinien wiasciwie zrealizowa¢ zaplanowane we wniosku dziatania, gdyz
posiada niezbedne zasoby i doswiadczenie.

Whnioskodawca posiada doswiadczenie w dziatalnosci misyjnej, co opisat we
wniosku. Wnioskodawca posiada odpowiednig wiedze i doswiadczenie
w zakresie realizacji zadah publicznych. Wnioskodawca posiada
doswiadczenie wspétpracy z innymi podmiotami.

Whnioskodawca opisat planowany sposéb zarzadzania zadaniem zgodnie
z przyjetymi w NGO systemami zarzgdzania.

Whnioskodawca opisat mozliwe ryzyko oraz przedstawit sposoby jego
minimalizacji.
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Oferent opisat rzetelnie osoby, ktére bedg odpowiedzialne za realizacje
zadania. Przedstawit ich kompetencje oraz doswiadczenie.

— Kryterium 5 - Zaplanowane wydatki wydajg sie by¢ niezbedne do realizacji
zaplanowanych dziatan i osiggniecia zaplanowanych celdw. Wydatki wydajg
sie byc¢ racjonalne i efektywne oraz zgodne z zasadg Rzagdowego Programu
Funduszu Mtodziezowego uzyskiwania najlepszych efektéw z poniesionych
naktadéw. Zastosowane w kosztorysie stawki odpowiadajg cenom
rynkowym i nie wydajg sie zawyzone.

Stosowany opis w edycji 2024

— Kryterium 1 - Ztozona Oferta wpisuje sie w cel Programu jakim jest
Zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzgdowych w zycie
publiczne
Oferta wpisuje sie w Priorytet, w ktdrym zostata ztozona
Zaplanowana Oferta jest adekwatna w odniesieniu do celéw i potrzeb jego
uczestnikdw i organizacji zaangazowanych w jego realizacje. Zaplanowane
dziatania i cele wynikajg z prawidtowo przygotowanej diagnozy.

Cele wskazane w Ofercie zostaty prawidtowo sformutowane i sg realne do
osiggniecia.

Grupa oraz liczba beneficientéw jest wiasciwie okreslona, spdjna oraz
realna do objecia w ramach planowanych dziatan

— Kryterium2 -  Opis planowanych dziatann tworzy spdjng catos¢, jest
adekwatny wobec zidentyfikowanych probleméw
Harmonogram realizacji projektu jest klarowny
Terminy zawarte w harmonogramie pozwolg na realizacje dziatan
z powodzeniem
Analiza ryzyka jest trafna, identyfikuje oraz odpowiada na najbardziej
prawdopodobne zagrozenia
Sposoby minimalizacji ryzyka sg adekwatne do zidentyfikowanych zagrozen
Oferent powinien jednak w sposéb bardziej szczegdtowy opisa¢ aspekt
dziatan logistyczno-administracyjnych, ktére mogg zawazy¢ nad realizacjg
catosci inicjatywy.

Ponadto wnioskodawca mégt w sposdb bardziej skonkretyzowany opisac
dziatania promocyjne, ktére réwniez sg istotne podczas realizacji projektu
opisanego przez oferenta,

— Kryterium 3 -  Opis planowanych dziatann tworzy spdjng catos¢, jest
adekwatny wobec zidentyfikowanych problemdéw
Harmonogram realizacji projektu jest klarowny
Terminy zawarte w harmonogramie pozwolg na realizacje dziatah
z powodzeniem
Analiza ryzyka jest trafna, identyfikuje oraz odpowiada na najbardziej
prawdopodobne zagrozenia
Sposoby minimalizacji ryzyka sg adekwatne do zidentyfikowanych zagrozen
Oferent powinien jednak w sposéb bardziej szczegdtowy opisa¢ aspekt
dziatan logistyczno-administracyjnych, ktére mogg zawazy¢ nad realizacja
catosci inicjatywy.

Ponadto wnioskodawca mogt w sposdb bardziej skonkretyzowany opisac
dziatania promocyjne, ktére réwniez sg istotne podczas realizacji projektu
opisanego przez oferenta,

— Kryterium4 -  Na podstawie wniosku mozna oceni¢ Mozliwosc¢ realizacji
oferty przez Oferentdw uwzgledniajac przy tym potencjat i doswiadczenie
ich cztonkéw i partneréw na putapie wysokiego prawdopodobieristwa
sukcesu podczas realizacji catosci zadania.
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Wymagania wobec kluczowych oséb zaangazowanych w realizacje zadania
sg okreslone na wystarczajgcym poziomie.
Whnioskodawca w sposéb prawidtowy opisat podziat rél podczas realizacji
zadania. Ponadto opis os6b odpowiedzialnych za realizacje zadania zostat
przygotowany w sposéb klarowny i przejrzysty

— Kryterium5-  Zaplanowane wydatki wydajg sie by¢ niezbedne do
realizacji zaplanowanych dziatan i osiggniecia zaplanowanych celéw.
Wydatki wydajg sie by¢ racjonalne i efektywne oraz zgodne z zasada
programu uzyskiwania najlepszych efektéw z poniesionych naktaddw.
Zastosowane w kosztorysie stawki odpowiadajg cenom rynkowym i nie
wydajg sie zawyzone.

Stosujgc niemal te same lub te same opisy uzasadnienia, ekspert przyznawat
réznigcg sie punktacje. Przyktadowo: oceniajgc wniosek Priorytetu 1 59845
Fundacji Oswiatowej im. ks. Stanistawa Konarskiego, w kryterium 1 przyznat 18
punktoéw, a oceniajgc wniosek 60809 Stowarzyszenia ,Projekt Poznan”, stosujac
opis réznigcy sie jednym stwierdzeniem, przyznat 23 punkty'.
We wniosku 60809 w kryterium 2 ekspert ten przyznat 23 punkty, natomiast we
wniosku 59854 w tym samym kryterium, stosujgc ten sam opis przyznat 19
punktow.,
Stosujgc przytoczony powyzej opis z Edycji 2024 w kryterium 2, ekspert ocenit
whnioski: 59647 Forum Wspétpracy Rozwoju na 15 punktéw, 60428 Mtody Dolny
Slask na 16 punktéw, 60477 Fundacja Mtodej Nauki na 24 punkty, a wniosek
60818 Stowarzyszenia Mitosnikdw Aktywnosci, na 25 punktow.

(akta kontroli str. 7018-7094)

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z przywotanymi juz w pkt 1.4.3. wystgpienia
pokontrolnego wytycznymi ekspertéw konkursu Edycji 2022 i Edycji 2024, w
szczegblnosci:

— uzasadnienie kazdego z kryteriow powinno by¢ rzetelne i odzwierciedlac
liczbe przyznanych punktéw;

— nie nalezy kopiowac uzasadnien z innych wnioskéw i miedzy kryteriami;

— kazda ocena musi by¢ zindywidualizowana, a uzasadnienie odnosi¢ sie
bezposrednio do tresci ocenianego wniosku.

3% W opisie wniosku 59845 ekspert napisat m.in. Migjsce realizacji zadania zostato opisane w sposéb
nieadekwatny, natomiast w opisie wniosku 60809 ekspert napisat: Miejsce realizacji zadania zostato
opisane w sposéb nieadekwatny oraz nieklarowny. Pozostate elementy opisu w kryterium 1 byty
identyczne.

78



Ekspert M.P. otrzymat [...]'*® wynagrodzenia w ramach Edycji 2022 i [..]'"
w ramach Edycji 20242,

(akta kontroli str. 82, 97 7740-7743)

W odpowiedzi na pytanie - Dlaczego dokonujac ocen, niezaleznie od priorytetu,
w ktérym ztozono wniosek, stosowat Pan taki sam lub nieznacznie zmieniony
opis uzasadnienia oceny danego kryterium? Dlaczego stosujgc niemal te same
lub te same opisy uzasadnienia, przyznawat Pan réznigcg sie punktacje? Ekspert
M.P. zeznal, ze: Ciezko sie odnies¢ do tego po czasie. Widetki punktacji byty szerokie.
Opis, to jest tylko uzasadnienie, a punkty przyznawatem indywiduainie (...) gdyby cos
byto nie w porzqdku, to opiekun NIW powinien na to zwrdci¢ uwage.

(akta kontroli str.7006-7007)
W ocenie NIK w celu spetnienia zobowigzan wynikajgcych z podpisanych uméw
z NIW-CRSO, dotyczacych wykonania przedmiotu umowy tj. ocen
merytorycznych wnioskdw - z najwyzszg starannoscig, ekspert ten, powinien
stosowac sie do Wytycznych dla ekspertéw, udostepnionych w obu edycjach
Konkursu przez NIW-CRSO. Z obowigzku tego nie zwalniat eksperta fakt, ze
w Edycji 2022, Zastepca Dyrektora NIW-CRSO zawart umowe z ekspertem dnia
7 listopada 2022 r. tj. juz po przekazaniu ekspertowi wnioskéw do oceny.
Ekspert ten w trakcie kontroli NIK zeznat, ze zapoznat sie z wytycznymi do oceny
wnioskow, ktére byly dostepne na stronie.
Zauwazy¢ nalezy, ze zastrzezenia do ocen merytorycznych wnioskow
dokonanych przez M.P. w Konkursach organizowanych w ramach programoéw
PROO i NOWEFIO, NIK zgtosita juz w wyniku kontroli D/23/505 Udzielanie,
wykorzystanie i rozliczanie Srodkéw wsparcia finansowego z wybranych programow
realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spofeczeristwa
Obywatelskiego. Sposdb oceny wnioskéw w konkursach przez M.P. w konkursach
PROO i NOWEFIO, byta przedmiotem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa ztozonego przez NIW-CRSO do Prokuratury.

(akta kontroli str. 6108-6112)

14. W wyniku nierzetelnie wykonanych ocen merytorycznych wnioskéw przez
ekspertéw, a nastepnie braku weryfikacji tych ocen przez NIW, zawarto umowy
z czterema podmiotami, ktére nie spetniaty kryteriow Konkursowych, co byto
dziataniem niecelowym i niezgodnym 2z postanowieniami RP Fundusz
Mtodziezowy.

Powyzsze dotyczy zidentyfikowanych w trakcie kontroli przypadkéw, w ktérych
oferty zakwalifikowano do dofinansowania i oferentom powierzono umowami
wykonanie zadan publicznych w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, pomimo

40 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagiji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie wynagrodzenia. Wytaczenia tego
dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).

41 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie wynagrodzenia. Wytaczenia tego
dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).

142 Kwoty Brutto. W przypadku Edycji 2022, ekspert otrzymat wynagrodzenie w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej.
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iz wskazane w ofertach dziatania obejmowaty osoby z réznych grup docelowych
(wiekowych), a w Programie grupe docelowg zdefiniowano jako mtodziez
w wieku 15-29 lat. | tak:

1)

2)

3)

4)

Stowarzyszenie Integracji SALIX, ktére w Edycji 2024 w ofercie 60193 na
dziatanie w Priorytecie 2 pn. Aktywni w Samorzqdzie uczniowskim, podato
w opisie grupy docelowej, ze bezposrednimi odbiorcami dziatarn w ramach
projektu bedzie grupa 40 os6b uczniéw cztonkéw samorzadu uczniowskiego
Szkoty Podstawowej w Bukowie Wielkiej, tj.:

— 20 uczniéw (dziewczynek i chtopcéw); dzieci w wieku 6-9 lat,
— 20 uczniéw (dziewczynek i chtopcédw); mtodziez w wieku 10-14 lat.

Eksperci ocenili oferte na 94 pkt i 95 pkt i zostata ona umieszczona na liscie
ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w liczbg 104,5 pkt (po doliczeniu
punktow z kryteriéw strategicznych). Umowa nr 64/FM23/2024 z 27 maja
2024 r. Stowarzyszeniu przyznano 175 505,28 zt dotacji.

(akta kontroli str. 5638-5716)

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wierzbica, ktére w Edycji
2024 ofercie 59997 na dziatanie w Priorytecie 2 pn. Aktywni w Samorzqdzie
uczniowskim, podato w opisie grupy docelowej, ze bezposrednimi odbiorcami
dziatan w ramach projektu bedzie grupa 40 o0s6b (ucznidéw), cztonkdéw
samorzadu uczniowskiego Szkoty Podstawowej im. Kazimierza  Gorskiego
w Wierzbicy, tj.:

— 20 uczniéw (dziewczynek i chtopcéw); dzieci w wieku 7-10 lat,
— 20 uczniéw (dziewczynek i chtopcoéw); mtodziez w wieku 11-14 lat.

Eksperci ocenili oferte na 92 pkt i 91 pkt i zostata ona umieszczona na liscie
ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w liczbg 96,5 pkt (po doliczeniu
punktéw z kryteriéw strategicznych)™3. Umowg nr 69/FM23/2024 z 17 maja
2024 r. Stowarzyszeniu przyznano 175 935,28 zt dotacji.

(akta kontroli str. 5570-5637)

Fundacja Polemika, ktéra w Edycji 2022 w ofercie 49484 na dziatanie
w Priorytecie 3 pn. Mfodzi tez potrafig, podata w opisie grupy docelowej m.in.:

— dziecii mtodziez do 18 r.z.,
— osoby doroste 18 r.z. do 65 r.z,,
— senioréw od 65. Z.

Eksperci ocenili oferte na 96 pkt i 100 pkt i zostata ona umieszczona na liscie
ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w liczbg 103 pkt (po doliczeniu
punktow z kryteridw strategicznych). Umowa nr 81/FM23/2022 z 15 grudnia
2022 r. Fundacji przyznano 187 500 zt dotacji.

(akta kontroli str. 5295-5351)

Stowarzyszenie Ogodlnopolska Federacja Miodych, ktéra w Edycji 2022 w
ofercie 49394 na dziatanie w Priorytecie 3 pn. SieciujMYsie, podata w opisie
grupy docelowej podata m.in.:

— dzieci i mtodziez do 18 r.z.

143 Bez dodania punktéw dodatkowych z tytutu spetniania kryterium dodatkowego, Stowarzyszenie
nie znalazto by sie na liscie projektéw do dofinansowania w Priorytecie 2. Dolna granica punktowa
wynosita bowiem 92 pkt.
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— osoby doroste 18 r.z. do 65r.z.
— senioréw od 65r. Z.

Eksperci ocenili oferte na 100 pkt i zostata ona umieszczona na liscie ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania w liczbg 100 pkt. Umowg
nr 14/FM23/2022 z 2 grudnia 2022 r. Stowarzyszeniu przyznano 187 500 zt
dotacji.

(akta kontroli str. 5352-5419)

Dyrektor NIW odnoszac sie do spraw wymienionych w powyzej w punktach 1-4
wyjasnit, ze: Informuje, ze Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spofeczeristwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO) zawart umowy dotacyjne
Z wymienionymi podmiotami, poniewaz ztozone przez nie oferty realizacji zadan
publicznych przeszty pozytywnie proces oceny formalnej i merytorycznej,
przeprowadzony w oparciu o obowiqzujgcq procedure konkursowq RP Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033. Oferty ztozone przez wskazane podmioty w wyniku
oceny merytorycznej uzyskaty punktacje pozwalajgcq na ich zakwalifikowanie do
realizacji na listach rankingowych, a w dalszej kolejnosci zostaty skierowane do etapu
negocjacji budzetowych oraz kontraktowania umdw dotacyjnych.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zgodnie z procedurg konkursowq
odpowiedzialnos¢ za ocene merytoryczng ofert, w tym ocene adekwatnosci grupy
docelowej w odniesieniu do celéw Programu naleZata do ekspertéw zewnetrznych.
Kryterium pierwsze oceny merytorycznej, tj. ,Adekwatnos¢ oferty w odniesieniu do
celéw programu (celu gtéwnego Programu i celéw szczegdtowych)” obejmuje réwniez
ocene prawidfowosci wyboru i opisu grupy odbiorcéw. Eksperci dokonujgcy oceny
nie odniesli sie negatywnie w kartach oceny wskazanych ofert do sposobu okreslenia
grup docelowych, rekomendujqc ich zmiane lub wytgczenie. Zgodnie z przyjetymi
zasadami, pracownicy NIW-CRSO nie ingerowali w ocene ekspertéw i nie byli
uprawnieni do zmiany ich decyzji w zakresie oceny merytorycznej.

W odniesieniu do konkretnych organizacji informuje, Ze:

1. Stowarzyszenie Integracji SALIX (wniosek nr 60193) - niezgodnos¢ kryteridw
formalnych dotyczqcych wieku grupy docelowej odbiorcéw programu okreslonych
w regulaminie konkursu RP Fundusz Mfodziezowy zostata stwierdzona na etapie
weryfikacji sprawozdania czesciowego z projektu zrealizowanego w 2024 roku.

2. Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Wierzbica (wniosek nr 59997) - podobnie jak wyzej
- niezgodnos¢ kryteriéw formalnych dotyczqcych wieku grupy docelowej odbiorcéw
programu zostata stwierdzona na etapie weryfikacji sprawozdania czesciowego
Z projektu zrealizowanego w 2024 roku.

Niezgodnosci nie zostaly wychwycone na etapie negocjacji budzetowych
Z wnioskodawcq. Wynikato to przede wszystkim z faktu, iz podczas negocjacji gtéwny
nacisk potozony byt na dostosowanie kosztorysu projektu do ostatecznej, przyznanej
kwoty dotacji, a nie ponownej weryfikacji ofert ocenionych uprzednio przez
ekspertéw. W przypadkach dot. ofert 60193 oraz 59997 mozna stwierdzic¢, ze doszto
do niezamierzonego przeoczenia przez osobe uzgadniajgcq oferte pod umowe.
Natomiast w sytuacji ofert organizacji Polemika oraz Ogdlnopolska Federacja
Mtodych - z uwagi na brak obecnie pracujgcych 0oséb w zasobach personelu NIW-
CRSO oraz podpisaniu uméw w 2022 r. nie potrafimy wskaza¢ bezposredniej
przyczyny decyzji zaréwno opiekundw zadan, jak i 0sob podpisujgcych umowy.

Po podpisaniu uméw, zaréwno NIW-CRSO, jak i beneficjenci byli zobowiqgzani do ich
wykonania zgodnie z ustaleniomi zawartymi w przyjetych ofertach.

(akta kontroli str. 6726-6722)
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji zawartej w powyzszych
wyjasnieniach Dyrektora NIW, bowiem brak ingerencji przez pracownikéw NIW
W niezalezng, zewnetrzng ocene merytoryczng ekspertéw, nie stoi
w sprzecznosci z weryfikacjg ocen przez nich przyznanych i weryfikacjg samych
wnioskéw, przed zawarciem umowy z beneficientem. Dotyczy to
w szczegoélnosci weryfikacji pod wzgledem zgodnosci oferty z regulaminem
konkursu, zaréwno w kwestii merytorycznej, jak i kalkulacji kosztéw.
Skierowanie wniosku do oceny przez trzeciego eksperta, nie zwalnia NIW
z podjecia dziatan nadzorczych w tym zakresie. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage,
ze w dokumencie Ramowa procedura wspotpracy z ekspertami i weryfikacji kart
ocen zdnia 2 lutego 2024 r. zapisano, ze(...) w miare mozliwosci czasowych Opiekun
powinien zweryfikowac¢ kazdq karte oceny zatwierdzonq przez eksperta tak, aby nie
dopusci¢ do zatwierdzania kart bfednych, niespéjnych, o niskim walorze
merytorycznymq...).

(akta kontroli str. 1713-1718)

Odpowiadajgc na pytanie: Dlaczego zawart Pan umowy z podmiotami, ktdre nie
spetniaty kryteridw Konkursowych? Powyzsze dotyczy zidentyfikowanych w trakcie
kontroli przypadkéw, w ktdrych oferty zakwalifikowano do dofinansowania i
oferentom powierzono umowami wykonanie zadari publicznych w ramach RP
Fundusz Mtodziezowy, pomimo iz wskazane w ofertach dziatania obejmowaty osoby
Z réznych grup docelowych (wiekowych), a w Programie grupe docelowg
zdefiniowano jako mfodziez w wieku 15-29 lat. (wskazane powyzej w pkt 3-4) - byty
Dyrektor NIW zeznal, ze: Umowy byly zawierane z organizacjami, ktére przeszly
pozytywnie ocene merytoryczng, ktdra zostata nastepnie zatwierdzona przez komisje
konkursowq. Dyrektor nie ma narzedzi do weryfikowania decyzji Komisji
konkursowej. Bytoby to niezgodne z prawem. Nie moge odnies¢ sie do konkretnych
przypadkéw, natomiast niezwykle waznym elementem, jest edukacja
miedzypokoleniowa. Dzieki temu miodziez zwieksza swojg wiedze i tego typu
dziatania jak edukacja miedzypokoleniowa, jest elementem edukujgcym.

(akta kontroli str. 7173-7185)

W odpowiedzi na pytanie - Czy i jezeli tak, to w jaki sposdb i w jakich przypadkach
NIW dokonywat weryfikacji ztozonych ofert, w tym weryfikacji zgodnosci
propozycji z zatozeniami Programu, grupy docelowej, wiarygodnosci oferentéw
oraz zdolnosci do podjecia sie przez nich realizacji projektu? Jezeli nie
dokonywano weryfikacji, dlaczego?, D.Z. - kierownik BPT NIW w Edycji 2022
zeznat, Ze: Ocene takq robili eksperci w trakcie dokonywania oceny merytorycznej
wnioskéw. Pracownicy Biura Programdéw Tematycznych, po dokonaniu przez
ekspertéw oceny merytorycznej, czysto technicznie weryfikowali, czy liczba punktéw
jest zgodna z opisem lub nie ma innych bfeddw natury formalnej czy tez
nieregulaminowych komentarzy. Pracownicy réwniez weryfikowali ponownie
wniosek pod takim samym kontem formalnym, przed przekazaniem go do oceny
trzeciemu ekspertowi. To wynikato z tego, Zze w przypadku tych ofert, wystepowaty
najwieksze rozbieznosci w ilosci przyznanych punktéw. Jesli chodzi o kwestie
merytoryczne, to generalnie byto to po stronie ekspertow. W przypadku, kiedy ekspert
chciat przyznac 0 punktdw, byt on zobligowany do tego, Zzeby w pierwszej kolejnosci
powiadomi¢ NIW o takim zamiarze.

(akta kontroli str. 4688)

Odpowiadajgc na to samo pytanie, L.G. - kierownik BPT NIW w Edycji 2024
zeznata, ze: Punktem wyjscia jest to, Zze w jednym czasie mieliSmy pie¢ konkurséw i
tylko kilku pracownikéw. Sprawdzalismy wiec, czy ktos np. nie wstawit 0 co byto
niespéjne z trescig uzasadnienia. Cata kontrola nad ekspertami polegata na
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pilnowaniu terminowosci i to byto tyle. Pracownicy mieli przydzielong grupe
ekspertéw i ich zadaniem byto tak jak powiedziatam, wytapanie niescistosci pomiedzy
punktacjq i uzasadnieniem. W edycji 2023 w rdznica byta taka, Zze mieliSmy dwa
Konkursy i nie byto takiego obfozenia, wiec co do zasady byto to naszym obowigzkiem
sprawdzanie, co piszq eksperci. W edycji 2022 mielismy jednak swiadomosc¢ tego, kto
zostat wybrany do oceny i Ze nic w tej sprawie nie wskoramy, bo sq to osoby nie do
ruszenia. W edycji 2024, co do zasady powinno byc¢ to jednak sprawdzane.

(akta kontroli str. 4678-4679)

15. W NIW nie wprowadzono skutecznych dziatan pozwalajacych na wykrycie
identycznych lub zblizonych trescig wnioskéw konkursowych, a takze czy
ubiegajgce sie o dotacje podmioty nie sg ze sobg powigzane osobowo, co byto
dziataniem niegospodarnym i nierzetelnym. Wynikiem powyzszego, byto
uzyskanie dofinansowania na podobne zadania w tym samym Priorytecie,
przez powigzane ze sobg podmioty, co mogto stwarza¢ ryzyko podwdjnego
finansowania projektéw. Powyzsze dotyczy nastepujacych zidentyfikowanych
w trakcie kontroli przypadkow, tj.:

1) Wnioski ztozone w Edycji 2022 w ramach Priorytetu 2: 50495 Stowarzyszenia
Wiedza dla Regionu (kwota dofinansowania: 187 500 zt), 50496 Fundacji
Warszawa to Wolnos¢ (187 500 zt) oraz 50476 Fundacji Macte Animo (187 500
zh). Prezesem we wszystkich tych trzech podmiotach, zgodnie z wyciggami KRS
dotgczonymi do podpisywanych umoéw, byta ta sama osoba, a ztozone wnioski
dotyczyty podobnych dziatan, #4;j.:

— whniosek 50495 zakladat przeprowadzenie palety szkolen z zakresu polityk
finansowych organizacji Il sektora, czyli budowania dokumentow
okreslajagcych strukture finansowg inicjatyw, komunikacji oraz studium
zatozenia organizacji pozarzagdowej. Szkolenia miaty by¢ dedykowane
przedstawicielom mtodziezowych organizacji z catej Polski, ktére zajmujg sie
turystyka. Il etap projektu miat obejmowac organizacje warsztatéw oraz
skonstruowanie rekomendacji rozwoju polskiego sektora turystycznego.
Whnioskodawca zamierzat zrekrutowac¢ do realizacji zapiséw projektu
przedstawicieli co najmniej 16 organizacji mtodziezowych, tgcznie 40 oséb
(ok. 2-3 z kazdej organizacji). Rekrutacja organizacji do udziatu w projekcie
miata odbywal sie na podstawie kryteriéw rejestracyjnych. Intencjag
Stowarzyszenia byto, aby w kazdej stolicy wojewddzkiej podczas cyklu
szkolen i warsztatéw byt przedstawiciel (organizacja mtodziezowa);

— whniosek 50496 zakitadat przeprowadzenie modutdw szkoleniowych dla
organizacji mfodziezowych z m. st. Warszawy. Moduty miaty dotyczyc:
zarzadzania projektami, obstugi social mediéw, konstruowania budzetow,
zatozenia wtasnej org. z Il sektora. Szkoleniami mieli zosta¢ objeci
cztonkowie mtodziezowych organizacji, ktoére dziatajg na rzecz rozwoju
lokalnej turystyki. Projekt obejmowat réwniez organizacje mitingu edu., na
ktérym miaty zosta¢ wypracowane rekomendacje rozwoju warszawskiej
turystyki. Wnioskodawca zamierzat zrekrutowac do realizacji postanowien
projektowych, przedstawicieli minimum 18 organizacji mtodziezowych, o
tacznej liczbie 40 os6b (okoto 2-3 osoby z 1 organizacji). Rekrutacja
organizacji do projektu miata przebiega¢ wedtug kryterium ich rejestracji.
Zamierzeniem Fundacji byto, by kazda warszawska dzielnica miata swojego
reprezentanta (organizacje mitodziezowg) podczas trwania modutow
szkolen i mitingu;

"4 Dane z cze$ci Ill Opis zadania pkt. 3 syntetyczny opis zadania oraz opis grupy docelowej.

83



— whniosek 50476 zaktadat organizacje cyklu szkoleh z zarzadzania projektami,
marketingu, prowadzenia polityki finansowej oraz prawa w kontekscie
zatozenia wilasnej organizacji pozarzadowej. Szkolenia miaty by¢
dedykowane przedstawicielom mtodziezowych organizacji, dla ktérych
przedmiotem zainteresowania jest szerokie spektrum polskiej turystyki.
Catos¢ miata by¢ uzupetniona zorganizowang konferencjg oraz
skonstruowanym przez uczestnikéw projektu dokumentem strategicznym.
Whnioskodawca zamierzat zrekrutowa¢ do realizacji postanowien
projektowych, przedstawicieli minimum 16 organizacji mtodziezowych,
0 facznej liczbie 40 oséb (okoto 2-3 osoby z jednej organizacji). Rekrutacja
organizacji do projektu miata przebiega¢ wedtug kryterium ich rejestracji.
Zamierzeniem Fundacji byto, aby kazda stolica wojewddztwa miata swojego
reprezentanta (organizacje mtodziezowg) podczas trwania cyklu szkolen
i konferencji.

2) Wnioski ztozone w Edycji 2022 w ramach Priorytetu 3: 49484 Fundacji
Polemika (kwota dofinansowania: 187 500 zt) oraz 49394 Stowarzyszenia
Ogodlnopolska Federacja Mtodych (187 500 zt). Prezes Fundacji Polemika byt
osobag upowazniong do sktadania wyjasnien dotyczacych tych dwdch ofert.
W zasobach kadrowych wniosku Fundacji Polemika wskazano Prezesa
Stowarzyszenia Ogoélnopolska Federacja Mtodych, a we wniosku tego
Stowarzyszenia - Prezesa Fundacji Polemika®. Zgodnie z wyciggami KRS
dotgczonymi o uméw z tymi organizacjami, miaty one siedziby pod tym samym
adresem, a wnioski dotyczyty podobnych dziatarn’, tj..

— whniosek 49484 zaktadat projekt, majgcy na celu wzmocni¢ swietokrzyskie
organizacje mtodziezowe. Celem projektu byto sieciowanie organizacji
miodziezowych, samorzgddéw uczniowskich oraz samorzadéw studenckich.
Gtéwnymi dziataniami podczas catego projektu miato by¢ zorganizowanie
20 spotkan integrujacych lokalne srodowiska mtodziezowe;

— wniosek 49394 zakiadat projekt, ktéry  miat na celu wzmocnic
Swietokrzyskie organizacje mtodziezowe. Celem projektu byto sieciowanie
organizacji mtodziezowych, samorzagddéw uczniowskich oraz samorzadéw
studenckich. Gtéwnymi dziataniami podczas catego projektu miato by¢
zorganizowanie 20 spotkan integrujgcych lokalne srodowiska miodziezowe.

W obu wnioskach podano taki sam opis m.in. potrzeby wskazujacej na
zasadno$¢ realizacji zadania, miejsce realizacji zadania, opis grupy docelowej,
liczbe beneficjentdéw a takze plan i harmonogram dziatania.

(akta kontroli str.5295-5313, 5320-5325, 5330-5332, 5352-5371, 5386-5397)

3) Wnioski ztozone w Edycji 2024 w ramach Priorytetu 2: 59906 Fundacji Misji
Obywatelskiej (kwota dofinansowania: 214 012,64 zi) oraz 60621 Fundacji
Instytut Rzeszowski w Rzeszowie (168 000 zi). We wnioskach podana byta ta
sama osoba do sktadania wyjasnien dotyczacych ofert’”. Fundacje Misji
Obywatelskiej i Fundacje Instytut Rzeszowski reprezentowaty te same osoby,
ktére réwniez podpisaty umowy z NIW na realizacje projektéw.'*® Na siedem

145 Prezes Fundacji Polemika, miat réwniez petne petnomocnictwo w ramach projektu SieciujMy sie,
nadane przez Fundacje Ogdélnopolska Federacja Mtodych i przedtozone do NIW ( Uchwata Zarzadu
Krajowego nr 14a/2022 dotyczgca Petnomocnictwa z dnia 01.07.2022 r.).

46 Dane z cze$ci Ill Opis zadania pkt. 3 syntetyczny opis zadania.

47 To samo imie, nazwisko, numer telefonu, adres mailowy.

48 Umowa nr 39/FM23?2024 z dnia 27 maja 2024 r. oraz umowa nr 129/FM23/2024 z dnia 4 wrze$nia
2024r.
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0séb, ktére wykazano jako zasoby kadrowe'® w ofercie 60621, cztery wskazano
réwniez w ofercie 59906'>°. Wnioski te dotyczyty podobnych dziatan™, tj.:

— wniosek 59906 dotyczyt zadania pn. Porozmawiajmy o Podkarpackiej
Mtodziezy! ktdry miat na celu wzrost zaangazowania podkarpackiej mtodziezy
w dialog obywatelski oraz procesy konsultacyjne w zakresie aktywnosci
obywatelskiej. Cel ten miat zostal zrealizowany poprzez opracowanie
raportu dotyczacego podkarpackiej mtodziezy na podstawie konsultacji
w kazdym powiecie wojewddztwa podkarpackiego. Raport ten miat zostac
zaprezentowany na uroczystym podsumowaniu projektu. Spoiwem dziatan
projektowych miata by¢ organizacja konkursu skierowana do podkarpackiej
miodziezy na temat zaangazowania mtodego pokolenia w sprawy lokalne.
Zwienczeniem konkursu miat by¢ wyjazd studyjny dla grupy 25 osdb
biorgcych udziat w konkursie. Projekt miat by¢ realizowany, w szczegélnosci
na terenie wojewdédztwa podkarpackiego w terminie od 1 kwietnia 2024 . -
do 30 czerwca 2025r.

— wniosek 60621 dotyczyt zadania pn. Z rzeszowskq mfodziezq za pan brat! ktory
miat na celu wzrost zaangazowania rzeszowskiej mtodziezy w dialog
obywatelski oraz procesy konsultacyjne w zakresie aktywnosci
obywatelskiej. Cel ten miat zosta¢ zrealizowany poprzez opracowanie
raportu dotyczacego rzeszowskiej mtodziezy na podstawie konsultacji
w catym mieScie Rzeszéw. Raport ten miat zosta¢ zaprezentowany na
uroczystym podsumowaniu projektu. Spoiwem dziatan projektowych miata
by¢ organizacja konkursu skierowana do rzeszowskiej mtodziezy na temat
zaangazowania mitodego pokolenia w sprawy lokalne. Zwienczeniem
konkursu miat by¢ wyjazd studyjny dla grupy 25 osdb biorgcych udziat
w konkursie. Projekt miat by¢ realizowany, w szczegélnosci na terenie
miasta RzeszOw oraz powiatu rzeszowskiego w terminie od 1 kwietnia 2024
r.-do 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 5420-5442, 5475-5481, 5504-5525,5550-5556)

Owczesny Dyrektor NIW zeznat, ze: Zaden przepis prawa nie zakazuje
dofinansowania organizacji, ktére sq w jakikolwiek sposéb powigzane ze sobgq.
To jest taka specyfika, Ze w organizacjach zaangazowani sq ludzie, ktérzy sq czesto
bardzo aktywni w wielu organizacjach. Organizacje, ktére uzyskaty dofinansowanie
na realizacje zadania winny dla dobra wspdlnego i pozytku cafego sektora dzieli¢ sie
nie tylko rezultatami projektu, ale takze know-how. W ten sposéb realizuje sie
wyréwnywanie szans w trzecim sektorze. Inne organizacje (...) korzystajg z ich
dorobku. Taka byta praktyka wyréwnywania szans w Ill sektorze realizowana przez
polskie paristwo w latach 2017-2023. Poza tym wniosek o dofinansowanie nie jest
pracq naukowq i nie jest tez programem antyplagiatowym.

(akta kontroli str. 7173-7185)

Na pytanie NIK: Czy i jezeli tak, to jakie dziatania prowadzit NIW-CRS w celu wykrycia
identycznych lub zblizonych trescig wnioskow konkursowych, a takze czy ubiegajgce
sie o dotacje podmioty nie sq ze sobg powigzane osobowo?(...) Dyrektor NIW
wyjasnit, ze: Informujemy, ze w celu zapewnienia wysokiej jakosci realizacji zadan
publicznych powotana w marca 2024 r. Dyrekcja NIW - CRSO podjeta dziatania
zmierzajgce do zapewnienia wiekszej przejrzystosci sktadanych ofert pod wzgledem
ich podobieristwa w zakresie zakresu rzeczowego, sposobu realizacji czy powigzarn

49 Czes$¢ IV Charakterystyka oferenta, punkt 2. Zasoby kadrowe, rzeczowe i finansowe oferenta,
ktére beda wykorzystywane do realizacji zadania.

150 W ofercie 59906 wykazano tgcznie 8 osdb.

51 Dane z czesci lll Opis zadania pkt. 3 syntetyczny opis zadania.
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osobowych. W tym celu wdrozono w NIW - CRSO rozwiqzanie informatyczne, ktére
ma mozliwos¢ pordwnywania i analizowania poszczegdlnych wnioskéw/ofert
o wskazywania tych o najwiekszym podobieristwie (program antyplagiatowy).

Ponadto, w celu zapewnienia odpowiedniej transparentnosci w zakresie oceny oraz
wysokiej jakosci ustug swiadczonych przez ekspertow w NIW - CRSO nowe
kierownictwo NIW - CRSO wprowadzito zarzqdzenie Dyrektora NIW - CRSO z dnia
20.06.2024 r. w sprawie wprowadzenia Ramowej procedury minimalizowania ryzyka
wystqgpienia konfliktu intereséw w ramach oceny merytorycznej wnioskéw/ofert
dokonywanych przez ekspertéw zewnetrznych oraz podczas Komisji Konkursowych
i Paneli ekspertow.

Powyzszy dokument szczegétowo okresla prawa i obowigzki ekspertéw oraz ich
zadania. Wprowadzona procedura okresla zasady majqce przeciwdziata¢ mozliwym
ryzykom zwigzanym, np. z oceng wnioskow powigzanych osobowo z Ekspertem.

(akta kontroli str. 7261-72657185)

16. W NIW nie zapewniono potencjatu organizacyjnego umozliwiajgcego efektywna
i skuteczng weryfikacje prawidtowosci ofert oraz realizacji dofinansowanych,
w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, projektow w skali adekwatnej do liczby
prowadzonych spraw.

Zespo6t Biura Programéw Tematycznych, sktadajgcy sie Srednio z oSmiu 0séb,
nie wystarczat do efektywnej i skutecznej obstugi spraw w ramach RP Fundusz
Mtodziezowy, co szczegétowo przedstawiono w pkt 1.9. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Wielos¢ i réznorodnos¢ prowadzonych w tym Biurze spraw,
dotyczacych réwnolegtej realizacji szesciu programéw tematycznych, ktérych
roczny budzet wynosit od 58 650 tys. w 2022 r. do 77 782 tys. zt w 2024 r.
wymagata zaangazowania wiekszego potencjatu osobowego. Zaniechania w tym
wzgledzie nalezy uznac za nierzetelne i niegospodarne.

Dyrektor NIW wyjasnit, ze: (...) wraz z powstaniem Biura Programdw Tematycznych
Dyrekcja Narodowego Instytutu Wolnosci-Centrum Rozwoju  Spofeczeristwa
Obywatelskiego podejmowata dziatania zmierzajgce do zapewnienia w biurze
odpowiednich zasobdw osobowych umoZliwiajgcych efektywne realizowanie zadari
zwigzanych z nadzorowanymi przez biuro programami rozwoju spofeczeristwa
obywatelskiego. Zgodnie z przekazanymi informacjami dotyczqcymi stanu
zatrudnienia w Biurze Programdéw Horyzontalnych nalezy zaznaczyc, ze w okresie od
2021 do 2024 r. podejmowano dziatania zmierzajgce do zwiekszenia liczby
pracownikoéw, czego potwierdzeniem moze byc¢ wzrost liczby pracownikow z 4 oséb
w 2021 r. do 9 0s6b w 2024 r. Powyzsze wynikato przede wszystkim z rosnqcej liczby
zadan Biura oraz programow przez niego obstugiwanych. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze Dyrekcja NIW - CRSO przygotowujqc projekt planu finansowego na lata
2023 -2026 oraz na lata 2024-2027 wskazata w zatgczniku nr 1 ,Uzasadnienie do
projektu planu finansowego NIW-CRSO(...)” potrzebe utworzenia dodatkowych
etatow. W przypadku planu  finansowego NIW-CRSO na lata 2023-2026
wnioskowalismy o 15 dodatkowych etatdw. Jak ttumaczylismy w uzasadnieniu do
planu  finansowego na lata 2023 -2026 ,potrzeba wzmocnienia kadrowego
dziatalnosci NIW-CRSO wynika z systematycznego zwiekszania oferty rzqdowego
wsparcia dla organizacji obywatelskich. Jeszcze w 2017 r. realizowany byt jeden
horyzontalny program wsparcia organizacji obywatelskich (Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich) z rocznym budzetem w wysokosci 60.000 tys. zt. Obecnie NIW-CRSO
zarzqdza dziewiecioma rzqdowymi programami wsparcia rozwoju spofeczeristwa.
(...) Obecnie pracownicy NIW-CRSO obstugujq ok. 90-100 umdw rocznie prowadzgc
procedury kontraktowania, monitorowania ich realizacji, dokonywania zmian w
zgodnosci z przepisami prawa, aneksowania umdw oraz kontroli. Pracownicy NIW-
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CRSO takze dokonujg corocznie weryfikacji ponad 1000 sprawozdari koricowych i
czgstkowych. Ponadto, w ramach zadann NIW-CRSO przeprowadzane sq planowe i
doraZzne kontrole realizacji projektow i ofert. Aby sprosta¢ wymaganiom
wynikajgcym z ustawy o finansach publicznych niezbedne jest zwiekszenia
zatrudnienia w celu zachowania jakosci proceséw realizowanych w NIW-CRSO.”
Natomiast w przypadku planu finansowego na lata 2024 -2027 NIW - CRSO
wnioskowat o dodatkowe 12 etatéw. Powyzsze byto ttumaczone tym, ze ,aby
skutecznie realizowa¢ powierzone Instytutowi zadania, jednostka musi miec
zagwarantowanq odpowiedniq kadre administracyjng, ktora jest niezbedna do
sprawnego dziatania instytucji. Obecna ilos¢ etatéw jest niewystarczajgca, aby
zapewnic realizacje wszystkich nowych zadari bez znacznego ryzyka obnizenia
jakosci.” Jednoczesnie przywotane zostaty argumenty z projektu planu finansowego
na lata 2023-2026. Powyzsze argumenty Dyrekcji NIW - CRSO nie uzyskaty aprobaty
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, co skutkowato brakiem mozliwosci zwiekszenia
zasobdw kadrowych Biura Programdw Tematycznych, ktére moglyby w Scislejszym
zakresie realizowac zadania zwigzane z nadzorem nad realizacjg Rzqdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033. Pomimo braku zgody NIW -
CRSO podejmuje dziatania zmierzajgce do zwiekszenia potencjatu osobowego
poprzez zatrudnienie 0séb na podstawie umdw cywilno-prawnych. Dziatanie to ma
jednak charakter dorazny, umoZzliwiajgcy w krétkim okresie poprawic¢ sytuacje
zwiqzangq z liczbg zadan i obowigzkow.

(akta kontroli str. 6446-6450)

W odpowiedzi na pytania: Czy Pana zdaniem obsada kadrowa NIW (Biuro
Programoéw Tematycznych) byta wystarczajgca do przeprowadzenia konkurséw
Edycji 2022 i Edycji 2024 oraz do obstugi i weryfikacji sprawozdan z dotacji
udzielonych  w ramach konkurséw? Czy zglaszano Panu trudnosci
w prawidtowym przebiegu konkurséw, ze wzgledu na zbyt duze obcigzenie
sprawami w Biurze Programoéw Tematycznych, jakie dziatania Pan podjat? - byty
Dyrektor NIW zeznat, ze: Ten skokowy przyrost programow skutkowat tym, ze
podjeto decyzje o wzroscie zatrudnienia w NIW-CRSO, przedstawiatem tez przy okazji
prac budzetowych wniosek do KPRM, takie wnioski byty przedstawiane w roku 2022,
2033 w sprawie zwiekszenia dotacji podmiotowej. Wnioski te nie byty uwzglednione
przez ministra finanséw (..). Zawsze moze by¢ wiecej o0séb, rozmawialismy
Z kierownikami i zgfaszali, Ze sq potrzeby. Natomiast ja nie przypominam sobie
przypadku, kiedy ztozone sprawozdanie nie byto przynajmniej w tym podstawowym
zakresie sprawdzone. Wstepna weryfikacja zawsze odbywata sie w przeciggu 30 dni.
Podkresli¢ nalezy, ze weryfikacja ta byta przeprowadzana z duzq starannosciq przez
pracownikéw, ktérzy sobie sSwietnie radzili w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7173-7185)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przeprowadzanie w NIW-CRSO
konkurséw na realizacje zadan publicznych dofinansowywanych ze $rodkéw
Rzagdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033. Proces wyboru
ofert na realizacje zadan publicznych dofinansowywanych w ramach Edycji 2022
i 2024 Programu nie byt bowiem w petni zgodny z obowigzujgcymi przepisami
i procedurami, w tym z kryteriami wyboru projektéw. W konsekwencji wystapity
liczne przypadki dofinansowania projektéow dla podmiotéw nieuprawnionych,
niedoswiadczonych, proponujgcych  watpliwe  jakosciowo projekty
i niegwarantujgcych nalezyta realizacje powierzonych przez NIW-CRSO zadan.

W NIW-CRSO opracowano regulaminy konkurséw Edycji 2022 i Edycji 2024
i w zatozonych terminach przeprowadzono postepowania konkursowe.
Nie zapewniono natomiast wystarczajgcego potencjatu kadrowego NIW do
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wiasciwej organizacji i przebiegu postepowan konkursowych oraz ekspertéw
zewnetrznych do rzetelnej oceny wnioskdéw beneficjentdéw, jak i nalezytego
dokumentowania i archiwizowania dokumentacji konkursowej.

Wybdr ekspertow do oceny merytorycznej wnioskdéw, nastgpit w obu
konkursach w sposéb celowy, co byto sprzeczne z wymogami regulaminéw obu
edycji, wskazujacymi na ekspertow zewnetrznych wybieranych losowo, ktérych
nazwiska znajdujg sie w bazie ekspertéw NIW-CRSO. W NIW nie opracowano
i nie stosowano zadnych regulacji i procedur dotyczgcych wyboru i przydziatu
ekspertéw do oceny merytorycznej wnioskdéw, a takze mechanizméw w celu
zagwarantowania przejrzystosci i transparentnosci tego procesu. Tym samym
nie zapewniono do oceny wnioskéw ekspertow, ktorych bezstronnosé nie budzi
watpliwosci. Skutkowato to przekazaniem wnioskdw do oceny szesciu
ekspertom w Edycji 2022 oraz czterem ekspertom w Edycji 2024, ktérzy w
trakcie dokonywania ocen merytorycznych wnioskéw, byli przedstawicielami
organizacji, ktére same braty udziat w Konkursie. Czesci ekspertéw powierzono
ocene merytoryczng wnioskéw, pomimo iz nie wskazali oni w kwestionariuszach
Programu FM jako preferowanego badz nie zawarto z nimi jeszcze umdéw.
Ponadto w dokumentacji NIW brakowato czesci oswiadczenn o bezstronnosci
ekspertow.

W NIW nie zapewniono skutecznego mechanizmu weryfikacji jakosci
dokonywanych ocen merytorycznych wnioskéw, przez ekspertéw zewnetrznych,
W toku niniejszej kontroli zidentyfikowano co najmniej cztery przypadki
w ktérych eksperci, nie stosowali wytycznych do oceny wnioskéw, przekazanych
im przez NIW. Przyznawana punktacja nie miata odzwierciedlenia
w uzasadnieniu oraz w tresci ocenianych wnioskéw. Skutkowato to nieréwnym
potraktowaniem wnioskodawcéw i przyznaniem dofinansowania z naruszeniem
wytycznych przyjetych do oceny wnioskow.

W trakcie postepowan konkursowych Edycji 2022 i Edycji 2024 zaniechano badz
nierzetelnie weryfikowano czy oferent jest adresatem Programu, wskutek czego
udzielono 1 200 694 zt dotacji trzem organizacjom, ktére nie miaty w statutach
celéw zwigzanych z dziatalnosci na rzecz miodziezy, ani wymaganego
doswiadczenia. Nie wprowadzono réwniez dziatan pozwalajgcych na wykrycie
identycznych lub zblizonych trescig wnioskéw konkursowych, a takze czy
ubiegajace sie o dotacje podmioty nie sg ze sobg powigzane osobowo. Wynikiem
tego byto przyznanie 1 319 512,64 zt dotacji na podobne zadaniaw tym samym
priorytecie, przez powigzane ze sobg podmioty, co mogto stwarzac¢ ryzyko
podwdjnego finansowania projektow, a takze przeczyto zatozeniom Programu.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli budzi tez tworzenie listy rankingowej
Priorytetu 1 w konkursie 2022, gdyz w wyniku arbitralnej decyzji éwczesnego
Dyrektora NIW przyznano 541,5 tys. zt dotacji Stowarzyszeniu Matecznik
Pomocniczosci i Dobroci, ktérego oferta na zadanie Lubuska Ofensywa
Mfodziezowa - LOM! uzyskata zaledwie 68 pkt. Nastepnie, w zwigzku
z trudnosciami w realizacji zadania przez te Stowarzyszenie, z naruszeniem
zasad Programu i regulaminu Edycji 2022, éwczesny Dyrektor NIW zawart
w grudniu 2023 r. aneks do umowy, ktéry miat pozwoli¢ na rozliczenie dotacji.

W wyniku konkursu Edycji 2024 nie zapewniono Operatora w Priorytecie 1 dla
catego wojewddztwa Slaskiego, w wyniku czego w 2024 r. dziatania w ramach
tego Priorytetu ograniczaty sie wytgcznie do czesci tego wojewddztwa, na ktérym
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funkcjonuje Caritas Diecezji Sosnowieckiej. Dopiero na wniosek Operatora NIW
wyrazit zgode na rozszerzenie jego dziatan na pozostaty teren wojewddztwa
Slaskiego, przy czym nie zawarto w tej sprawie aneksu, co byto niezgodnie
z wymogami regulaminu konkursu Edycji 2024.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzjami nowego kierownictwa NIW-CRSO zniwelowano
skutki czes¢ nieprawidtowosci, ktére wystapity w konkursie Edycji 2024. Decyzjg
dyrektora NIW odstgpiono od podpisania uméw z czterema organizacjami,
arealizacje zadan powierzono innym podmiotom =z list rezerwowych,
rozdzielajgc w ten sposéb 3 250 tys. zt srodkéw wolnych. Wprowadzono tez
zasady wyboru i funkcjonowania ekspertow zewnetrznych w postepowaniach
konkursowych, wdrozono tez rozwigzania majgce na celu weryfikacje kwalifikacji
i doswiadczen ekspertow w zakresie oceny wnioskéw w konkretnych obszarach.
Decyzjag nowej dyrekcji NIW-CRSO zakupiono i wdrozono tez w 2024 r.
oprogramowanie pozwalajgce na wychwycenie identycznych badz zblizonych
ofert w konkursach organizowanych przez NIW.

Postanowiono tez o obnizeniu z 15 do 12 lat wieku oséb zdefiniowanych
w Programie jako mtodziez, co miato pozwoli¢ na objecie dziataniami w ramach
Priorytetu 1 wiekszej liczby osob. Rade NIW, ktéra w pazdzierniku 2024 r.
w dokonata zmiany regulaminu konkursu Edycji 2024, przekroczyta swoje
uprawnienia i naruszyta art. 23 ust. 2 o NIW, gdyz zmiana wieku grypy docelowej
okreslonej w Programie powinna nastapi¢ w drodze uchwaty Rady Ministréw.

2. Rozliczanie i kontrola zadan dofinansowywanych ze Srodkéw
Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033

2.1. Podstawg rozliczenia dotacji za dany rok i przekazania srodkéw na rok
kolejnych byto ztozenie przez beneficjenta sprawozdania i zatwierdzenie go
przez NIW.

(akta kontroli str. 98-171, 2042-2091)
Udostepniony beneficientom przez NIW w SOD formularz sprawozdania
z realizacji zadania powierzonego w ramach RP Fundusz Mtodziezowy nie byt
w petni zgodny ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczagcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych zadan publicznych oraz wzorédw sprawozdan z wykonania tych
zadan'2,

Dyrektor NIW wyjasnit, ze: (...) udostepniony w Systemie Obstugi Dotacji formularz
sprawozdania zawiera wszystkie konieczne i zawarte we wzorze bedgcym
zatgcznikiem do rozporzqdzenia Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych
wzoréw umdéw. Formularz systemowy jest dokumentem zaprogramowanym na
podstawie pdl przedstawionych we wzorze, natomiast w kwestii réznic to wynikajq
one gfownie z:

— uporzgdkowania pdl edycji od strony wizualnej - czes¢ informacji zawartych we
zworze rozktada sie na pola edydji, jest po prostu inaczej pogrupowana, np.
dane oferenta, termin realizacji zadania i inne;

52 Dz.U.z 2018 r. poz. 2057.
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— wskazania odniesienia pél sprawozdawczych do odpowiednich pdl z oferty - dla
utatwienia pisania sprawozdania przez beneficjenta - np. opisy dziatania
zawierajq kolumny, domysinie uzupetnione w ofercie, w taki sposob, aby
beneficjent piszqc sprawozdanie mégt odnies¢ sie do zaplanowanych dziatan.
Podobnie w przypadku rezultatéw. Dzieki temu system automatycznie wskazuje
zapisy, ktére oferent sam umiescit w ofercie. Nalezy zaznaczyc, Zze Beneficjent
nie musi uzupetnia¢ pél, ktére sq zaznaczone w kolumnie jako ,zgodnie
z ofertq". Uzupetnia jedyne - zgodne z wzorem pola sprawozdawanych dziatan
i rezultatow.

Inne pola, ktdre sq dodane (Liczba Beneficjentow wraz z wyjasnieniami, okreslenie
partnerstw - sg po uszczegéfowieniem informacji zawartych we wzorze
sprawozdania, ktdry wskazuje, ze opis dziatan ,powinien zawiera¢ szczegétowq
informacje o zrealizowanych dziataniach z umowq z uwzglednieniem stopnia oraz
skali ich wykonania". Dodatkowe pola dotyczgce wskazanych informacji sq jedynie
wizualnym odzwierciedleniem informacji zawartych we wzorze sprawozdania
okreslonym w rozporzqdzeniu.

W tym miejscu pragne zaznaczyc, ze sprawozdanie z realizacji zadania w ramach
Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022 - 2033 nie zawiera
zadnych innych dodatkowych wymogdw w zakresie informacji czy uzupetnieri
wynikajgcych ze wzoru sprawozdania.

Jednoczesnie w opinii NIW - CRSO przygotowany w Systemie Obstugi Dotacji szablon
stanowi z jednej strony ufatwienie dla Beneficjenta, gdyz umozliwia bezposrednie
odniesienie sie do opiséw zawartych w ofercie realizacji zadania publicznego, a z
drugiej pozwala w sposéb przejrzysty ocenic¢ informacje zawarte w sprawozdaniu
i poréwnac je z zapisami oferty. Dodatkowo wyodrebnienie pét w szablonie
sprawozdania pozwala na sprawniejsze generowanie koniecznych informacji do
raportéw tworzonych przez NIW-CRSO (np. ilos¢ odbiorcéw zadania).

(akta kontroli str. 5037-5038, 5044-50460ku)

2.2. Biezagcy nadzoér nad realizacjg umoéw w ramach RP Fundusz Mtodziezowy
i rozliczanie dotacji nalezato do BPT NIW.

W wyniku analizy dziatan podejmowanych w BPT NIW w zwigzku z realizacjg 22
umow w Edycji 2022 (12 - P1i 10 - P2-3) i 25 umoéw w Edycji 2024 (15-P1i10 -
P2-3) stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przeprowadzono weryfikacje
sprawozdan. Najwiecej dziatan wyjasniajgcych podejmowano wobec
sprawozdan Operatoréw w ramach Priorytetu 1, a polegaty one gtéwnie na
wezwaniach do uzupetnienn sprawozdania oraz przedtozenia dokumentéw
potwierdzajacych realizacje zatozonych wskaznikéw rezultatu i ponoszonych
wydatkdw.

W wyniku analizy sprawozdan 27 Operatoréw, po uzyskaniu dodatkowych
wyjasnien i dokumentow:

— rozliczono dziewie¢ z 12 dotacji w Edycji 2022, w tym sprawozdanie
Stowarzyszenia Matecznik Pomocniczosci i Dobroci, ktére nie zrealizowato
zadnego ze wskaznikéw rezultatu w Sciezce 1 oraz Stowarzyszeniu Projekt
Poznan,  ktére  przekroczyto  dopuszczalny  poziom  kosztow
administracyjnych, co szczegétowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci wystgpienia pokontrolnego. W pozostatych przypadkach
zazadano zwrotu dotacji, przy czym:

e wobec Fundacji Dumni z Elblgga (umowa 10/FMP1/2022) i Fundacji Sileas
NIW wydat decyzje w sprawie zwrotu, wykorzystanej niezgodnie
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z przeznaczeniem dotacji, co opisano szczegétowo w pkt 2.4.3. i 2.4.4.
wystgpienia pokontrolnego.

e w Fundacjg Inicjatyw Spotecznych Sapere Aude w lipcu 2024 r.
przeprowadzono kontrole, przy czym nie sporzgdzono sprawozdania
z kontroli i nie wszczeto postepowania administracyjnego w sprawie
w sprawie zwrotu, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji,
co opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego.

— rozliczono 11 z 15 dotacji w Edycji 2024. W pozostatych czterech
przypadkach'®? sprawozdania Operatoréow za 2024 r. byly w trakcie
weryfikacji.

W wyniku analizy sprawozdan 20 beneficjentéw w ramach Priorytetu 2-3,
stwierdzono, ze:

— rozliczono wszystkie 10 dotacji w Edycji 2022, przy czym w dwodch
przypadkach zazadano od beneficjentéw wyjasnien badz dokumentéw. Bez
uwag przyjeto sprawozdania Ogdlnopolskiej Federacji Mtodych i Fundacji
Polemika, pomimo iz wykazano w nich dziatania niewpisujace sie w cele
Programu, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci wystapienia pokontrolnego;

— rozliczono siedem z 10 dotacji za 2024 r., a w pozostatych trzech
przypadkach'* sprawozdania byty w trakcie weryfikaciji.

(akta kontroli str. 2042-2091 i 7104-7105)

2.3. Wedtug postanowien RP Fundusz Mtodziezowy do zadan NIW, jako Instytucji
Zarzadzajacej, nalezy m.in. opracowanie i wdrozenie systemu kontroli
beneficientow  Programu w  zakresie dziatan  finansowanych lub
wspotfinansowanych ze srodkéw Programu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym NIW™> (§17a) koordynacja kontroli
projektow dofinansowanych w ramach programéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa nalezata do samodzielnego stanowiska ds. kontroli. Do zadan
tego stanowiska nalezato w szczegélnosci:

— sporzadzanie planéw kontroli w ramach programéw zarzgdzanych przez
Instytut;

— przygotowanie i prowadzenie kontroli projektow we wspdtpracy
z whasciwymi komdérkami organizacyjnymi oraz przygotowywanie informacji
pokontrolnych, w tym =zalecen w sprawie usuniecia powstatych
nieprawidtowosci;

— monitorowanie realizacji zalecen i rekomendacji z przeprowadzonych
kontroli i audytow, w zakresie wskazanym przez Dyrektora;

— wspoOtpraca przy zapewnieniu koordynacji zadan dotyczgcych kontroli
zarzadczej w zakresie wskazanym przez Dyrektora.

53 Wedtug stanu na koniec marca 2025 r.. Stowarzyszenie Aktywny Dialog - 1/FM/P1/2024,
Stowarzyszenie Mtodych Gminy Ptuznica - 2/FM/P1/2024, Instytut Suwerennej i Spétdzielnia
Socjalna Active Go - 10/FM/P1/2024, Stowarzyszenie Projekt Poznan - 12/FM/P1/2024.

54 Wedtug stanu na koniec marca 2025 r.: Fundacja Jak w domu - 84/FM23/2024, Ochotnicza Straz
Pozarna w Rudniku nad Sanem - 72/FM23/2024, Fundacja Polska Zwycieska 1920-2020 -
113/FM23/2024.

155 Zarzadzenie nr 04/12/2021 Dyrektora NIW z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym.
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— koordynacja obstugi kontroli prowadzonych w Instytucie przez podmioty
zewnetrzne;

— monitorowanie realizacji zalecen i rekomendacji z przeprowadzonych
kontroli i audytow, w zakresie wskazanym przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 6-26)

Zgodnie z obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2024 r., nowym regulaminem
organizacyjnym NIW'® w miejsce samodzielnego stanowiska ds. kontroli
utworzono Biuro Kontroli, odpowiadajace za koordynacje kontroli projektéw
dofinansowanych w ramach programdéw wspierania rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego oraz organizacji pozytku publicznego (8 17).

(akta kontroli str. 27-43)

W latach 2022-2024 na samodzielnym stanowisku ds. kontroli zatrudniona byta

jedna osoba, przy czym w lipca 2024 r. zadania kontrolne na tym stanowisku

powierzono drugiemu pracownikowi NIW. Natomiast w utworzonym

w pazdzierniku 2024 r. Biurze Kontroli zatrudnionych byty trzy osoby.

(akta kontroli str. 321-322, 5979)

W latach 2022-2024, zasady i tryb postepowania kontrolnego prowadzonego

przez NIW regulowato zarzgdzenie nr 2/09/2021 Dyrektora NIW z 14 wrze$nia

2021 r., po czym zarzadzeniem nr 01/01/2025 Dyrektora NIW z 15 stycznia 2025

r. zaktualizowano dotychczasowy regulamin kontroli.

(akta kontroli str. 995-1027)

W 2022 r. nie przewidywano kontroli beneficjentéw RP Fundusz Mtodziezowy,

przy czym w roku tym przeprowadzono tgcznie 33 kontrole (30 - planowa, 3 -

dorazne) dotyczace innych programéw realizowanych przez NIW, jak np.

NOWEFIO czy PROO. Ze wzgledu na absencje osoby zatrudnionej na

samodzielnym stanowisku ds. kontroli nie wszczeto 17 kontroli zaplanowanych

na 2022 r.

(akta kontroli str. 1028-104, 7168-7172)

W rocznym planie kontroli na 2023 r. zaplanowano tgcznie 60 kontroli, w tym

cztery kontrole beneficjentéw RP Fundusz Miodziezowy - dwdch wskazanych

przez kierownika komérki merytorycznej na podstawie wewnetrznej analizy
ryzyka'” i dwdch wybranych losowo'8.
(akta kontroli str. 1046-1080)

W 2023 r. w ramach samodzielnego stanowiska ds. kontroli NIW przeprowadzit

tacznie 45 kontroli, w tym dwie beneficjentéw RP Fundusz Mtodziezowy, ktérych

uwzgledniono w planie kontroli po analizie ryzyka. Kontrole wykazaty,
ze projekty realizowane byly prawidtowo, bez uwag.
(akta kontroli str. 1081-1095)

W rocznym planie kontroli na 2024 r. zaplanowano fgcznie 65 kontroli, w tym

piec kontroli beneficjentéw RP Fundusz Mtodziezowy, tj.:

— Fundacja Dumni z Elblgga, zadanie Aktywna mfodziez w wojewddztwie
Warmirisko- Mazurskim (10/FMP1/2022) oraz Fundacja Zdrowe Miasto, projekt
Akademia Mtodziezy Obywatelskiej (45/FMP23/2022) - liczne watpliwosci
opiekuna projektu co do realnie uzyskanych efektéw realizacji zadania

%6 Zarzadzenie nr 01/09/2024 Dyrektora NIW z dnia 9 wrzesnia 2024 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego.

57 Fundacja Rozwoju Miodych Lideréw (69/FMP23 Akademickie Mistrzostwa Polski Méwcow Il -
biblioteka moéwcy), Studenci dla Rzeczypospolitej (21/FMP23/2022 Mtodziez wobec wyzwan
wspotczesnego Swiata - wzmacnianie kompetencji i Swiadomosci obywatelskiej).

%8 Pomorska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych (9/FMP1/2022 Pomorskie stawia na mtodziez!),
Stowarzyszenie Mtodych Gminy Pluznica (1/FMP1/2022 Mtoda inicjatywa).
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weryfikowanych na okoliczno$¢ sprawozdania czesciowego. Sprawozdanie
zostato przyjete po ponagleniach organizacji do przedktadania informacgji
uzupetniajgcych do sprawozdania - pod rygorem rozwigzania umowy;

— Fundacja Sileas, zadanie Wsparcie tworzenia i aktywizacji rad mfodziezowych
oraz samorzqddw uczniowskich i studenckich (4/FMP1/2022) - liczne
watpliwosci opiekuna projektu co do realnie uzyskanych efektéw realizacji
zadania;

— Stowarzyszenie Miodych Gminy Ptuznica, zadanie Mfoda inicjatywa
(1/FMP1/2022) - przesuniecie z planu kontroli z 2023 r.;

— New Europe Foundation, projekt Aktywizacja mtodziezy w samorzadach
w wojewddztwie slgskim i matopolskim (2/FMP1/2022) - dobor losowy.

(akta kontroli str. 196-1122)

W przypadku Fundacji Dumni z Elblgga i Fundacji Sileas NIW wydat decyzje
w sprawie zwrotu, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji,
co przedstawiono w pkt 2.4.3.i 2.4.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W 2024 r. w ramach samodzielnego stanowiska ds. kontroli a nastepnie Biura
Kontroli NIW przeprowadzit tgcznie 11 kontroli realizacji projektéw RP Fundusz
Mtodziezowy, w tym trzy kontrole planowe i osiem doraznych. Wedtug stanu na
6 marca 2025 r. zakonhczone byty trzy z 11 tych postepowan kontrolnych, tj.:

— zadania Dziataj Aktywnie! - wzmocnienie roli mtodziezy w Zyciu publicznym
0 wartosci umownej 187 406,25 zt, realizowanego przez Fundacje Instytut
Rzeczypospolitej im. P. Wiodkowica'®. Sprawozdanie z kontroli doraznej
przeprowadzonej w dniach 16-17 lipca 2024 r. przekazano Prezesowi
Fundacji 11 pazdziernika 2024 r. Stwierdzono, ze projekt byt realizowany
nieprawidtowo, a w szczegélnosci: nieprawidiowo opisywano dokumenty
ksiegowe (brak opisu dotyczgcego pokrycia wydatku ze sSrodkéw RP Fundusz
Mtodziezowy), nie rozliczono zadania w sprawozdaniu koricowym. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci zobowigzano Fundacje do zwrotu catosci
przekazanej dotacji 187 406,25 zt;

— zadania Lubuska Ofensywa Mtodziezowa - LOM! o wartosci umownej 541 500
zt, realizowanego przez Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci
i Dobroci'®. Sprawozdanie z kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 10-
11 wrzednia 2024 r. przekazano Stowarzyszeniu 19 grudnia 2024 r.
Stwierdzono, ze projekt byt realizowany nieprawidtowo, a w szczegdélnosci:
nie osiggnieto zadnego z zatozonych wskaznikéw w Sciezce 1, nie
zorganizowano konkursu na mikrogranty w $ciezce 1, a konkurs w $ciezce 2
przeprowadzono niezgodnie z regulaminem’®’. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono naruszenia Kodeksu wyborczego, kwestionujgc z tego tytutu
srodki przeznaczone na realizacje celdw wyborczych i wsparcie kampanii
politycznej, w wysokosci 49 067,82 zt.

W odpowiedzi na pytanie - Jakie byly najistotniejsze elementy
zakwestionowane w trakcie kontroli w tym Stowarzyszeniu?, uczestniczaca
w kontroli B.Z. - gtéwny specjalista w BK NIW wyjas$nita, ze: W edycji 2022 -
wydatkowanie kwoty 49 000 zt fgcznie, na organizacje wydarzenia, w ramach
ktérego wystgpito podejrzenie wydatkowania srodkéw na cele polityczne, tj. na
materialy wyborcze posta Jacka Kurzepy. Z materiatéw promocyjnych wynikato,
ze dotyczq one agitacji politycznej o nie dziatann zwigzanych z mfodziezq.
Materialy w postaci gazetki byty kolportowane za pomocq Poczty Polskiej.

%9 Oferta 50387, umowa nr 71/FMP23/2022 z 14 grudnia 2022 r.

160 Oferta 49889, umowa nr 11/FMP1/2022 z 20 grudnia 2022 r.

61 Wszystkie granty przekazano podmiotom nieuprawnionym, tj. grupom nieformalnym bez
posrednictwa patrona.
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To wydarzenie byto jedynym wydatkiem w ramach Priorytetu 1. Nieprawidfowosci
dotyczyly réwniez regrantingu sciezki 2, gdyz srodki zostaty przekazane grupom
nieformalnym, bez posrednictwa Patrona. Kolejng nieprawidtowosciq byto
przekazanie Srodkéw Partnerowi. Kolejng kwestiq byto opfacanie delegadji
osobom, ktdre nie miaty stosownego zapisu w umowach, ktére by to regulowaty
i to umoZliwiaty.

W wyniku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci zobowigzano
Fundacje do zwrotu dotacji w wysokosci 482 518,31 zt;

— zadania Lubuski Wulkan Aktywnosci Mtodziezy o wartosci umownej 185 925 zi,
realizowanego przez Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci's?.
Sprawozdanie z kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 12-13 wrzesnia
2024 r. przekazano Stowarzyszeniu 20 grudnia 2024 r. Stwierdzono,
ze projekt byt realizowany nieprawidtowo, a w szczegdlnosci: nie osiggnieto
czesci zatozonych wskaznikéw, niezgodne z umowg wydatkowanie srodkéw
dotacji. W wyniku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci
zobowigzano Stowarzyszenie do zwrotu dotacji w wysokosci 159 722,03 zt.
(akta kontroli str. 1081-1095, 4422-4436, 4671-4673, 7161-7167 i 7722-7739)

Ww. beneficjenci nie zastosowali sie do zawartych w sprawozdaniach z kontroli
wnioskéw o zwrot dotacji i w NIW wszczeto postepowania administracyjne
0 zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, co przedstawiono
w pkt. 2.4.6. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Pozostatych oSmiu wszczetych w 2024 r. kontroli (dwie planowe i szes¢
doraznych) nie zakohczono, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci wystapienia pokontrolnego.

W planie kontroli NIW na 2025 r. przewidziano tgcznie 81 kontroli, w tym trzy
dotyczgce zadan realizowanych w ramach RP Fundusz Mtodziezowy (jedna
kontrola niewykonana, a zaplanowana na 2024 r. i dwie kontrole wprowadzone
do planu w wyniku analizy ryzyka). Za realizacje planu kontroli NIW w 2025 r.
odpowiada Biuro Kontroli, dysponujgce czterema etatami (zatrudnienie wnosito
trzy osoby).

(akta kontroli str. 321-322, 1138-1155, 5979)

2.4. Dyrektor NIW wydat cztery decyzje zobowigzujgce do zwrotu wykorzystanej

niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania publicznego RP

Fundusz Mtodziezowy. Decyzje wydano na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®® w zw. z art. 169

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,

(akta kontroli str. 2126-2140, 2148-2166)

W sprawie stosowania przez NIW - CRSO przepiséw art. 169 ustawy o finansach

publicznych, Dyrektor NIW-CRSO wyjasnit, ze:

1) Wmysl art. 32 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO, przychodami Narodowego Instytutu sq:
1) dotacje celowe na realizacje: a) programéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
izadan, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 i 2 oraz ust. 3 pkt 1-11, a takze
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczqcych obstugi ich
realizacji, b)zadan, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 12.

2) W mysl art. 24 ust. 5 ustawy o NIW-CRSO, Narodowy Instytut realizuje zadania
samodzielnie lub zleca realizacje zadan, o ktorych mowa w ust. 1-3, wytonionym
w drodze otwartego konkursu ofert organizaciom pozarzqdowym oraz

162 Oferta 50520, umowa nr 125/FMP23/2022 z 20 grudnia 2022 r.
63Dz, U. 22024 r., poz. 572, dalej: Kpa.
64Dz, U. 22024 r., poz. 1530 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3) Wedtug art. 28 ustawy o NIW-CRSO, do realizacji zadari Narodowego Instytutu,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1-3, w zakresie nieuregulowanym niniejszq ustawg
oraz odrebnymi przepisami, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4) Natomiast wedtug art. 29 ustawy o NIW-CRSO, w przypadku realizacji zadari
Narodowego Instytutu organem administracji publicznej w rozumieniu ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie
jest Dyrektor.

5) Wedtug art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
organizacje pozarzqgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujqc
Zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust.
2, zobowigzujq sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzqdzonej z uwzglednieniem
art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej
zobowiqzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

6) Wedtug natomiast art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, w przypadku
niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 oraz w art. 150
pkt 5, art. 151 ust. 2 pkt 6, art. 168 ust. 1 i 2, organ lub inny dysponent czesci
budzetowej, ktdry udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajgcg kwote przypadajgcg
do zwrotu i termin, od ktdérego nalicza sie odsetki.

Powyzsze oznacza, ze pomimo tego, ze NIW-CRSO nie jest dysponentem srodkow

budzetowych, lecz otrzymuje takie srodki od dysponenta celem dalszego ich

rozdysponowania organizacjom pozarzqdowym, to jednak pomimo tego,

Ze przystuguje mu status organu administracji publicznej, a zawierane przez niego

Z beneficjentami umowy sq umowami, o ktérych mowa w ustawie o finansach

publicznych, czyli umowami dysponujgcymi dotacjami udzielanymi z budzetu

panstwa, zobligowany jest do stosowania art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, do stosowania ustawy o finansach publicznych obliguje NIW-CRSO KPRM

w zawieranych umowach, zas NIW-CRSO zawierajgc umowy z beneficjentami takze

wskazuje na sciezke zwrotu Srodkow przez beneficjentéw wynikajgcq z art. 169

ustawy o finansach publicznych. NIW-CRSO wydat juz wiele decyzji zwrotowych

w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych, odwotania od ktérych byty

wnoszone do Przewodniczgcej Komitetu ds. Pozytku Publicznego, a sprawy byly dalej

kierowane do WSA. Do tej pory zaden organ wyzszego stopnia nie stwierdzif
niewaznosci decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora NIW-CRSO
na podstawie art. 169 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 2095-2102)

Sprawy, w ktérych Dyrektor NIW wydat decyzje o stwierdzeniu wydatkowania

dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wraz z ich dalszym biegiem, przedstawiono

w pkt 2.4.1.-2.4.4.

2.4.1. Decyzja 1.4/FM/BPT/2024.MP z 8 maja 2024 r. zobowigzano

Stowarzyszenie Nieztomna Polska-Dobre Stowo do zwrotu wydatkowanej

niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania publicznego pn.

Mtodziez sitqg spofeczeristwa, na podstawie umowy nr 95/FMP23/2022 z 15

grudnia 2022 r. Decyzja dotyczyta 55 292 zt dotacji przekazanej w 2023 r. Catos¢

dotacji wynosita 93 135 zt, z czego w 2022 r. NIW przekazat 37 843 zt, ktore
rozliczono po ztozeniu przez Stowarzyszenie sprawozdania za ten rok.

Do 31 sierpnia 2023 r. Stowarzyszenie miato ztozy¢ sprawozdanie koricowe za

2023 r. Stowarzyszenie nie ztozyto sprawozdania i nie zastosowato sie do

wezwan NIW z 10, 21, 29 listopada 2023 r. dotyczacych ztozenia sprawozdania
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koncowego. Nastepnie, 11 stycznia 2024 r. wszczeto postepowanie w sprawie
zwrotu przez Stowarzyszenie wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
dotacji.

(akta kontroli str. 2148-2153)
Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2025 r. naleznos¢ z tytutu niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji objeta byta postepowaniem
egzekucyjnym, na podstawie tytutu wykonawczego z 27 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 2242-2249)
2.4.2. Decyzjg NIW.BPT.132.2024.KR z 26 sierpnia 2024 r. zobowigzano Klub
Jezdziecki Kudfate Ranczo do zwrotu wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania publicznego pn. Promowanie
jeZdziectwa celem aktywizacji mtodziezy, na podstawie umowy nr 94/FMP23/2022
z 15 grudnia 2022 r. Decyzja dotyczyta catosci 187 500 zt przekazanej temu
Klubowi dotacji (93 010 zt w 2022 r. i 94 490 zt w 2023 r.). W dniu 28 lutego 2025
r. wydano sprostowanie do decyzji administracyjnej aktualizujgce date
naliczania odsetek dla poszczegdlnych transzy dotaciji.
Klub Jezdziecki nie ztozyt sprawozdania koricowego z realizacji zadania w 2023 r.
i nie zastosowat sie do wezwan NIW z 29 lutego 2024 r. i 18 marca 2024 r.
dotyczacych ztozenia sprawozdania koncowego. Nastepnie, 14 czerwca 2024 r.
wszczeto postepowanie w sprawie zwrotu przez Stowarzyszenie wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dotacji.

(akta kontroli str. 2154-2159)
Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2025 r. naleznos¢ z tytutu niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji objeta byla postepowaniem
egzekucyjnym, na podstawie tytutu wykonawczego z 29 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 2242-2249)
2.4.3. Decyzjg 2.2./FM/BPT/2024.MP z 30 pazdziernika 2024 r. zobowigzano
Fundacje Dumni z Elblagga do zwrotu wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadania publicznego pn. Aktywna mfodziez
w wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim, na podstawie umowy nr 10/FMP1/2022
z16 grudnia 2022 r. Decyzja dotyczyta 579 968,82 zi, w tym: 103125 z
przekazanych w 2022 r. i 476 843,82 zt przekazanych w 2023 r.

W zwigzku ze ztozonym przez Fundacje sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu, w ktérym sprawozdano osiggniecie wskaznika rezultatu na poziomie
63% dotacji nie rozliczono. Zgodnie z regulaminem konkursu Edycji 2022, czes¢
VIl ,zasady rozliczania dotacji” - ,Dotacja zostanie uznana za rozliczong, jezeli
wszystkie dziatania zostaty zrealizowane i utrzymane, a poziom osiggnietych
wskaznikéw rezultatu (Srednia wartos¢ osiggnietych wszystkich wskaznikow
wskazanych we wniosku) wynosi co najmniej 80%.".

Fundacja nie zastosowata sie do wezwan NIW z 11 i 29 kwietnia 2024 oraz 15
maja 2024 r. do przedstawienia wyjasnien do ztozonego (po korektach)
7 kwietnia 2024 r. sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego.
Fundacja nie poddata sie réwniez kontroli realizacji przedmiotowej umowy
w dniu 23-24 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 2126-2140)

Postepowanie w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wszczeto w NIW 26 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 2111-2125)
W dniu 25 listopada 2024 r. Fundacja odwotata sie od decyzji Dyrektora NIW-
CRSO. W odwotaniu Fundacja zarzucita NIW nieuwzglednienie wielu okolicznosci
podnoszonych przez nig na etapie postepowania oraz btedy proceduralne
postepowania. Wskazano tez, Zze: Pan Dyrektor zupetnie pomingt fakt
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Ze negatywny wptyw na nasze dziatania w toku projektu i realizacje wskaZnikéw
miafo nagfe odwofanie Pani poprzednika pana Piotra Mazurka, ktory miot
promowac naszq akcje regrantingu w wojewddztwie warminisko-mazurskim, jak
réwniez negatywny PR jaki w mediach zostat wykreowany wokdt naszej Fundacgji.
Odwotanie wraz z dokumentacjg sprawy NIW-CRSO przekazat Przewodniczacej
Komitetu ds. Pozytku Publicznego 27 listopada 2024 r.
Pismem DOB.WOF.6601.2.2025 z 11 marca 2025 r. Przewodniczgca Komitetu ds.
Pozytku Publicznego wystagpita do NIW-CRSO o przekazanie informag;ji
dotyczgcych okolicznosci wniesienia ww. odwotania i przekazania dokumentacji
ePUAP, co NIW-CRSO zrealizowata 17 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 2141-2147)
Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2025 r. naleznos¢ z tytutu niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji objeta byta postepowaniem
odwotawczym, prowadzonym przez Przewodniczacg Komitetu ds. Pozytku
Publicznego

(akta kontroli str. 2242-2249)
2.4.4. Decyzjg BPT.401.3.1.2025.MP z 15 stycznia 2025 r. zobowigzano Fundacje
Sileas do zwrotu wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na
realizacje zadania publicznego pn. Wsparcie tworzenia i aktywizacji rad
mfodziezowych oraz samorzqddw uczniowskich i studenckich, na podstawie umowy
nr 4/FMP1/2022 z 7 grudnia 2022 r. Decyzja dotyczyta catosci 548 340 zt
przekazanej temu Fundacji dotacji (150 780 zt w 2022 r. i 397 560 zt w 2023 r.).
W toku weryfikacji, ztozonego 30 stycznia 2024 r., sprawozdania koncowego
stwierdzono, ze wymagato ono uzupetnien w postaci zalgczenia tabeli
zawierajacej szczegdtowe zestawienie i rozliczenie realizatoréw mikrograntéw
oraz prezentacji pdf ze zrealizowanych zadan'®. Wszystkie pola dotyczace opisu
zrealizowanych dziatan miaty tres¢ przeklejong z opiséw we wniosku, wobec
czego wystgpiono o uzupetnienie wszystkich tych pol o tres¢, ktéra jest
rzetelnym opisem realizacji dziatan. Sprawozdanie sporzadzono w sposéb taki,
ze tres¢ oferty zostata przeklejona do sprawozdania. Korekte sprawozdania
Fundacja 20 marca 2024 r. ziozyta korekte sprawozdania, przy czym
stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo udzielenia mikrodotacji
podmiotom nieuprawnionym. Fundacja nie zastosowata sie do wezwania NIW-
CRSO z 11 kwietnia 2024 r. dotyczacego przedstawienia wyjasnienn do
sprawozdania koncowego z wykonania przedmiotowego zadania publicznego
i 4 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 2160-2166)
Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2025 r. naleznos¢ z tytutu niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji objeta byla postepowaniem
upominawczym, na podstawie upomnienia z 19 lutego 2025 .

(akta kontroli str. 2242-2249)
2.4.5. W przypadku Stowarzyszenia Inicjatywa Ziemia Pyrzycka, w zwigzku
z nieztozeniem sprawozdania koncowego za 2023 r. z wykorzystania dotacji na
realizacje zadania publicznego pn. Pokolenie jutra - Ziemia Pyrzycka, na podstawie
umowy nr 35/FMP23/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r., wszczeto 14 czerwca 2024
r. postepowanie w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.
Stowarzyszenie ztozyto sprawozdanie koricowe 31 maja 2024 r., jednak
wymagato ono dodatkowych wyjasnien celem zaakceptowania. W wyniku
ztozenia skorygowanego sprawozdania koricowego w dniu 12 lipca 2024 r. i jego
akceptacji, wszczete 14 czerwca 2024 r. postepowanie administracyjne zostato
umorzone w dniu 24 lipca 2024 r.

165 Zatgczniki wymagane zgodnie z regulaminem konkursu Edycji 2022.
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(akta kontroli str. 1300-1316)

2.4.6. Wedlug stanu na 28 kwietnia 2025 r. w NIW prowadzone byly

postepowania administracyjne o zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem w przypadku trzech uméw realizowanych w ramach RP

Fundusz Mtodziezowy, tj.:

— umowy nr 71/FMP23/2022 z Fundacjg Instytut Rzeczypospolitej Pawta
Wtodkowica, postepowanie wszczete 14 stycznia 2025 r., wydanie decyzji
administracyjnej planowano do dnia 30 kwietnia 2025 r.;

— umow nr 11/FMP1/2022 i nr 125/FMP23/2022 ze Stowarzyszeniem Matecznik
Pomocniczosci i Dobroci, oba postepowania wszczeto 21 lutego 2025 r.,
wydanie decyzji planowano do 30 maja 2025r,;

Natomiast, w przypadku umowy nr 74/FMP23/2022 z Fundacjg Inicjatyw
Mtodziezowych ma by¢ wszczete postepowanie administracyjne w celu zwrotu
odsetek od zwrd6conej kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 2242-2249, 5980-5985)
Wedtug stanu na koniec kwietnia 2025 r., NIW miat nierozliczonych pie¢ umoéw
zawartych ze Stowarzyszeniem Matecznik Pomocniczosci i Dobrodi, tj.:

— umowy 27/PRO0/3/2023 na zadanie Utworzenie obywatelskiego
dwumiesiecznika regionalnego Stare-Nowe Kresy, do zwrotu pozostato
4 803,73 zt niewykorzystanej dotacji;

— umowy nr 11/FMP1/2022 na zadanie Lubuska Ofensywa Mfodziezowa - LOM!
i nr 125/FMP23/2022 na zadanie Lubuski Wulkan Aktywnosci Mfodziezy,
prowadzone jest postepowanie w sprawie zwrotu dotacji wydatkowanej
niezgodnie z przeznaczeniem, odpowiednio: 541 500 zti 185 000 zk;

— umowy 264/111/2022 na zadanie Obywatelska Réza Wiatréw ROZKWIT!
(NOWEFIO), nie przedstawiono NIW dokumentacji umozliwiajgcej
akceptacje sprawozdania z wykorzystania 400 000 zt dotacji;

— umowy 53/PRO0/1a/2021 na zadanie Wyrwani ze szpondéw pandemii...nie
zostawia sie przyjaciét w biedzie, a ludzi w potrzebie!, sprawozdanie
z wykorzystania 440 000 zt dotacji nie zostato przez NIW zaakceptowane,
zadanie uwzglednione w planie kontroli na 2025 r.

(akta kontroli str. 5037-5038, 5044-5046, 5054)
2.4.7. Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci sprawozdanie
z realizacji umowy nr 11/FMP1/2022 z 20 grudnia 2022 r. za 2022 r. ztozyto 26
stycznia 2023 r. Ze 120 000 zt dotacji przekazanej w 2022 r. wykorzystano
109 462,17 zt, a2 10 537,83 zt zwrdcono NIW 13 stycznia 2023 r. NIW zaakceptowat
to sprawozdanie.
(akta kontroli str. 2214-2227)
Sprawozdanie za 2023 r. Stowarzyszenie ztozyto 15 stycznia 2024 r.,
skorygowane nastepnie 26 lutego 2024 r. Ze 421 500 zt dotacji przekazanej
w 2023 r. wykorzystano 373 056,14 zt, a 48 443,86 zt zwrécono NIW.
W dniu 28 lutego 2024 r. opiekun tego beneficjenta w NIW i dwczesna kierownik
BPT sporzadzity notatke dotyczgcg akceptacji sprawozdania. Wskazano w niej,
ze poziom osiggnietych wskaznikdw rezultatu wyniést 33%. Nieosiggniete
zostalty wszystkie wskazniki dotyczgce realizacji Sciezki nr 1 Tworzenie
i aktywizacja rad mftodziezowych. Zgodnie z regulaminem konkursu ,Fundusz
Mtodziezowy edycja 2022" w przypadku, gdy nie zostaty zrealizowane wszystkie
dziatania lub $rednia wartos¢ wszystkich osiggnietych, wskazanych we wniosku
wskaznikéw wyniosta ponizej 50%, Dyrektor okresla wysokos¢ kwoty dotacji do
zwrotu. Beneficjent w sprawozdaniu tlumaczy nieosiggniecie wskaznikéw
rezultatu nastepujgco: Wskaznik nie zostat osiggniety z powodu braku chetnych
rad mtodziezowych, ktdére chciatyby realizowac inicjatywy. Nie osiggnieto
planowanej wartosci z powodu braku chetnych rad mtodziezowych. Z tego
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wzgledu postanowiono przesung¢ srodki finansowe na realizacji inicjatyw
samorzadéw uczniowskich i studenckich. Srodki finansowe przesunieto po
akceptacji NIW-CRSO.

Prosba o przesuniecie $rodkéw byta ttumaczona przez beneficjenta duzym
zainteresowaniem lokalnej spotecznosci dziataniami w samorzadach
uczniowskich oraz w grupach nieformalnych sktadajgcych sie z ucznidw
i studentéw w réznym przedziale wiekowym. Po otwarciu naboru w Sciezce 1,
pomimo wielu spotkan promocyjnych, zadna grupa nie wykazata
zainteresowania radami miodziezowymi. JednoczesSnie w ramach realizacji
Sciezki 2. beneficjent byt zaskoczony ogromnym zainteresowaniem matymi
grantami Srodowisk uczniowskich i studenckich.

W ramach realizacji dziatan w Sciezce nr 1. ,Tworzenie i aktywizacja rad
miodziezowych", Beneficjent zorganizowat | Lubuskie Forum Samorzadnosci
Mtodziezy, ktore skupito mtodych aktywistow (Zielona Géra 27 lutego 2023 r.),
atakze przeprowadzit szereg dziatan promocyjnych. Pomimo dziatan
promocyjnych Beneficient nie znalazt chetnych do utworzenia rad
miodziezowych. Przeznaczenie dotacji na powyzsze dziatania:

— Lubuskie Forum Samorzadnosci Mtodziezy/2023 - 49 067,82 zt,

— Granty MR 2023 -0 z,

— Zespo6t Komunikacji Medialnej/2023 - 11 400 zt,

Na konto NIW zwrdécono 48 443,86 zt, w tym: 41000 zt z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw na mate granty w Sciezce 1 7 443,86 zt z czterech
innych pozycji'®.

Notatke przedtozono éwczesnemu Dyrektorowi NIW w celu podjecia decyzji
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 2228-2241, 3756-3767)

Na notatce znajdowata sie odreczna adnotacja'® z 29 lutego 2024 r., kierowana
do éwczesnej kierownik BPT:

Czy jakiekolwiek dziatania w S1 projektu zostaly zrealizowane?

Jaka kwote Beneficjent wykorzystat (z dotacji) na realizacje dziatari w S1?

Na jakiej podstawie xxx'® Pani, ze przesuniecie kwoty 109 tys. zt ze S1 do S2
wigzato sie ze zgodg na niezrealizowanie wskaznikéw rezultatu w S1
(catkowicie!) - czy NIW wyrazit na to zgode?

Jakg kwote Beneficjent wykorzystat (z dotacji), joka kwota zostata zwrdcona,
Z czego wynika wartos¢ zwrotu?

(akta kontroli str. 3781-3783)

Z kolei, 22 marca 2024 r. radca prawny NIW w opinii dotyczacej rozliczenia
przedmiotowe] dotacji wskazata, ze: Zespdét Radcéw Prawnych rekomenduje
ponowngq analize wniosku beneficjenta o aneksowanie umowy. Jezeli beneficjent
swego czasu sygnalizowat, zZe zainteresowanie tworzeniem rad mfodziezowych jest
zbyt niskie aby mdgt zrealizowac wskazniki zwigzane z tym dziataniem i wyraznie
zaznaczyt, ze dziatania tego nie bedzie realizowaf, to istniejg podstawy do
pozytywnego rozliczenia dotacji, poniewaz wskazuje na to zaistnienie btedu
formalnego przy sporzqdzaniu zatgcznika do aneksu.

(akta kontroli str. 3780)

166 1,1.3 Zespdt Komunikacji Medialnej/2023, 1.1.1 Granty SU 2023 oraz SaST A] Gorzéw/2023, 111.1
szyldy, banery, itp., 1.2 szkolenia, certyfikowanie kadry, rozwdj zespotu.

67 Podpis nieczytelny.

168 Stowo nieczytelne - przypis kontrolera NIK.
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W kolejnej notatce z 25 marca 2024 r. opiekun tego beneficienta w NIW
i bwczesna kierownik BPT podaty, ze w wyniku ponownej analizy wniosku
Stowarzyszenia o aneks stwierdzono, ze beneficjent nie wnioskowat o zmiany
wartosci  wskaznikéw rezultatu, przy jednoczesnym zawnioskowaniu
o przesunieciu $rodkéw ze Sciezki 1 na dziatania w Sciezce 2, co stanowi btad
formalny we wniosku o aneks. Biorgc pod uwage wyjasnienia Stowarzyszenia
oraz opinie prawng Zespotu Radcéw Prawnych, a takze w zwigzku z faktem,
ze beneficjent w dniu 15 listopada 2023 r. otrzymat od Dyrektora NIW-CRSO
zgode na przesuniecie $rodkéw ze Sciezki nr 1 na dziatania w Sciezce 2, BPT
rekomenduje pozytywnie rozliczenie dotacji i akceptacje sprawozdania
koricowego.

(akta kontroli str. 3778-3780)

W dniu 28 marca 2024 r. opiekun tego beneficjenta w NIW i dwczesna kierownik
BPT sporzadzity kolejng notatke dotyczacg akceptacji sprawozdania (dalsze
uzupetnienie), wskazujagc m.in., ze: W notatce dot. zmian w umowie z dn.
10.11.2023 NIW.BPT.71.2023.MP Biuro Programéw Tematycznych sygnalizowafto,
iz zgodnie z Regulaminem Konkursu (s. 16) kazdy Operator zobligowany jest do
realizacji obu Sciezek i jednoczesnie zaproponowane przez Beneficjenta modyfikacje
spowodujq catkowitg zmiane zakresu merytorycznego we wniosku - likwidacje
jednego z dziatari (Sciezka 1. Tworzenie i aktywizacja rad miodziezowych)
i niezrealizowanie rezultatéw z nim zwigzanych.

Nalezy zauwazyc, ze Beneficjent przez 10 miesiecy roku 2023 nie sygnalizowat,
ze wydatkowanie $rodkéw w ramach Sciezki nr 1 jest zagrozone. Jednoczesnie
pozostali Operatorzy w Priorytecie nr 1 Programu w catej Polsce zrealizowali obie
Sciezki wymagane w Regulaminie i nie zgtaszali braku zainteresowania tworzeniem
rad mfodziezowych w poszczegélnych wojewddztwach.

W wyjasnieniach dofgczonych do wniosku o aneks do umowy 11/FMP1/2022 z dnia
25.10.2023 na pytanie opiekuna ,Prosze o informacje, jak proponowane Przez
Paristwa przesuniecia wptynq na osiggniecie rezultatéw na rok 2023" Beneficjent
odniést sie jedynie do zwiekszenia wskaznikéw rezultatu w Sciezce nr 2; kwestia
wskaznikéw w Sciezce nr 1 nie zostata opisana (wyjasnienia dotqczone zostaty do
dokumentacji przedmiotowej notatki).

BPT poprosito Dyrektora NIW-CRSO o rozpatrzenie wniosku o aneks z uwagi na jego
problematycznos¢ - z jednej strony Beneficjent chciat zrealizowa¢ dziatania w Sciezce
nr 2 w wiekszym zakresie dzieki przesunieciu srodkow, z drugiej strony
niedopuszczalne sq znaczqce zmiany zakresu zadania, zwtaszcza pod koniec
realizacji zadania oraz wbrew zapisom w Regulaminie.

Niejednoznaczna jest réwniez kwestia podejscia do osiggania wskaZnikéw rezultatu
- Z jednej strony brak realizacji dziatania skutkuje nieosiggnieciem wskaZnikow
rezultatu; z drugiej strony zgodnie z Regulaminem konkursu (s. 49) w przypadku, gdy
nie zostaty zrealizowane wszystkie dziatania tub Srednia wartos¢ wszystkich
osiggnietych, wskazanych we wniosku wskaZnikow wyniosta ponizej 50%, Dyrektor
okresla wysokosc¢ kwoty Dotacji do zwrotu.

(akta kontroli str. 3768-3773, 3784-3786)

Notatka zostata uzupetniona przez radce prawnego NIW o stan prawny sprawy.
Podano, ze: Na tle przedstawionych powyzej okolicznosci, a takze w oparciu
o dokumentacje procesu negocjowania tresci aneksu nalezy uznad, Ze istniejg
podstawy do uznania, Ze beneficjent po zawarciu aneksu, ktérego przedmiotem byto
przesuniecie srodkdw ze sciezki 1 do Sciezki 2, nadal byt jednak zobowigzany do
realizacji wskaznikéw w Sciezce 1, poniewaz zwolnienie go z osiggniecia tych
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wskaZnikéw bytoby niezgodne z regulaminem konkursu, poniewaz zgodnie z zapisem
czesci A.11.1 Kazdy operator jest zobowiqzany do realizacji obu Sciezek.
Nalezy zatem uznad, Zze wystgpita sytuacja okreslona w czesci B.LI: W przypadku, gdy
nie zostaty zrealizowane wszystkie dziatania lub Srednia wartos¢ wszystkich
osiggnietych, wskazanych we wniosku wskaZnikéw wyniosta ponizej 50%, Dyrektor
okresla wysokosc¢ kwoty Dotacji do zwrotu. Okreslenie kwoty do zwrotu w niniejszej
sprawie moze sie jednak okazac problematyczne, poniewaz skoro éwczesny Dyrektor
NIW-CRSO wyrazit zgode na przesuniecie srodkéw przeznaczonych na realizacje
dziatari w Sciezce 1 do Sciezki 2, to istniejq z kolei podstawy aby kwestionowac,
ze miato w ogdle miejsce wydatkowanie srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
poniewaz beneficjent we wniosku o aneks, a nastepnie w aneksie podpisanym przez
Dyrektora NIW-CRSO doktadnie wskazat, na co zamierza wydatkowac te Srodki.
MoZliwa jest jednak interpretacja, Zze skoro beneficient w Zzadnym momencie nie
zostat zwolniony z wykonania wskaZnikéw, to pomimo zgody NIW-CRSO jednak
wydatkowanie przesunietych srodkdéw byto nieuprawnione, skoro wigzato sie
z niewykonaniem wszystkich dziatari w Sciezce 1. Nalezy wskaza¢, ze notatka
Dyrektora NIW-CRSO, z ktdrej wynika, Zze wyraza on zgode na przesuniecie srodkdw,
nie jest jednoznaczna w zakresie realizacji dziatari w Sciezce 1. Z catq pewnosciq brak
jednoznacznego wskazania, Ze beneficjent zostat z tych dziatan zwolniony, co daje
podstawe do uznania, Ze umowa nie zostata zrealizowana.

Podsumowujqc, istniejq przestanki do zgdania od beneficjenta zwrotu srodkéw
przesunietych aneksem do Sciezki 2 jako dotacji wydatkowanej niezgodnie
Z przeznaczeniem przy uzasadnieniu, Zze gdyby beneficient we wniosku o aneks
zaznaczyt wyraznie, ze w zwigzku z przesunieciem tych srodkéw nie zamierza
realizowa¢ dziatan ze Sciezki 1, to nie uzyskatby zgody na takq zmiane. Nalezy jednak
brac¢ pod uwage, ze uzasadnienie to moze okazac sie niewystarczajgce w przypadku
zaskarzenia przez beneficjenta rozstrzygniecia Dyrektora NIW-CRSO do organu
odwotawczego, a pdzniej takze do sqdu administracyjnego.

Pod opinig radcy prawnego NIW byta odreczna adnotacja [...]'®® éwczesnego
zastepcy dyrektora NIW - zwrot Srodkéw.

(akta kontroli str. 3768-3773)

W dniu 8 kwietnia 2024 r. BPT wystgpito do Zespotu Radcéw Prawnych NIW
o opinie czy w zwigzku z decyzjg Dyrektora [...]'"”° o zwrocie $rodkéw z umowy
11/FMP1/2022 - w danej sytuacji chodzi o dotacje wydatkowang w nadmiernej
wysokosci czy wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem i w jaki sposéb to
wyliczyc.

(akta kontroli str. 3787-3788)

6% Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).

70 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informadiji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).
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Skutkiem powyzszego byto spotkanie 25 kwietnia 2024 r., na ktérym zastepca
Dyrektora NIW [...]'"" podjgt decyzje o akceptacji przedmiotowego sprawozdania, z
uwagi na fakt, ze dwczesny Dyrektor wyrazit zgode na aneks. W wyniku zgody na
aneks organizacja dziatata w dobrej wierze, realizujqc zadanie zgodnie z aneksem
do umowy. Z uwagi na fakt, ze éwczesny Dyrektor wydat zgode na aneks, ktérego
konsekwencjg jest niezrealizowanie przez beneficjenta wskaznikéw rezultatu, na
poziomie min. 80% oraz niezrealizowanie wszystkich dziatari, Dyrektor [...]1'"? podjgt
jednoczesnie decyzje o sporzqdzeniu opinii do rzecznika dyscypliny publicznej. BPT
zarekomendowat akceptacje sprawozdania z realizacji umowy 11/FMP1/2022,
ktéra nastgpita 30 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 3789-3796)
Cato$¢ postepowania w sprawie sprawozdania kohcowego Stowarzyszenia
opisano nastepnie w notatce NIW.BPT.83.2024.MP z 7 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 4417-4421)

W odpowiedzi na pytanie - Jak wygladata kwestia rozliczenia Stowarzyszenia
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci i czy zadanie to powinno by¢ rozliczone?, L.G.
- 6wczesna kierownik BPT zeznata, ze: My jako pracownicy nie rekomendowalismy
rozliczenia Matecznika Pomocniczosci, co wynika wprost z dokumentéw. Byt jednak
to podmiot pod kloszem Dyrektora (...). Nikt jednak z pracownikéw nie chciat pod tym
podpisac.

(akta kontroli str. 4674-4684)

W odpowiedzi na pytanie - Jak doszto do tego, ze sprawozdania, w tym koncowe
za rok 2023 - Matecznika Pomocniczosci zostato zaakceptowane?, M.P. gtéwny
specjalista w BPT NIW wyjasnita, ze: nie zarekomendowatam wniosku o aneks,
o ktéry wystgpit Matecznik Pomocniczosci (z tego co pamietam, to
zarekomendowatam czesciowq zgode) Pomimo tego, byty Dyrektor wyrazit czesciowq
zgode na podpisanie aneksu. Kiedy Matecznik wystat sprawozdanie, to posztam
Z Kierowniczkq (...), do zastepcy Dyrektora (..) w celu uzgodnienia dalszego
procedowania. Ze wzgledu na to, zZe byty Dyrektor wyrazit zgode na czesciowy aneks,
przyjelismy sprawozdanie i wszczelismy kontrole. To byto po prostu wybrniecie
Z sytuacji. Po negatywnym wyniku kontroli, zaktualizowatom karte, Ze w wyniku
kontroli, sprawozdanie nie zostato zaakceptowane.

(akta kontroli str. 4662-4666)

W dniu 4 wrzesnia 2024 r. Dyrektor NIW ztozyt do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych w KPRM zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przez bytego
Dyrektora NIW czterech czyndw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
w tym dotyczgcej wyrazenia zgodny na przesuniecie 109 000 zt ze Sciezki 1 na
granty w Sciezce 2. Spowodowato to $wiadome wyrazenie zgody na

71 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).

72 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezrealizowanie wszystkich dziatan i tym samym doprowadzenie do
uniemozliwienia dochodzenia srodkéw, ktére powinny by¢ przez organizacje
zwrécone. Czyn bytego Dyrektora NIW polegat nie tylko na zaniechaniu
dochodzenia naleznosci Skarbu Paristwa, ale na doprowadzeniu do tego, azeby
nie byto mozliwe dochodzenie ich zwrotu.

(akta kontroli str. 5988-5996)

Pismem RDF/35/2024 z 3 stycznia 2025 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw
Publicznych w KPRM poinformowat Dyrektora NIW, ze po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego zostat ztozony do komisji orzekajgcej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Szefie KPRM wniosek
o ukaranie bytego Dyrektora NIW-CRSO. W pisSmie tym nie wskazano
konkretnych czynéw z zawiadomienia, ktdrych wniosek dotyczy.

(akta kontroli str. 6102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. W NIW nie opracowano i nie wdrozono systemu kontroli beneficjentow

Programu w zakresie dziatan finansowanych lub wspoéifinansowanych ze
srodkéw Programu, do ktérego NIW, jako Instytucja Zarzadzajaca, zobowigzany
byt pkt 7.1. Zarzadzanie i koordynacja RP Fundusz Mtodziezowy'”2,

Kontrole realizacji zadan dotowanych w ramach RP Fundusz Miodziezowy
realizowano na podstawie zarzadzenia nr 2/09/2021 Dyrektora NIW z dnia 14
wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego przez
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego, majgcego zastosowanie do kontroli wszystkich programéw
horyzontalnych i tematycznych zarzadzanych przez NIW. Kontrole zadan
dotowanych w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, tak jak i innych programéw
horyzontalnych i tematycznych oraz organizacji pozytku publicznego
wykonywane byty przez samodzielne stanowisko ds. kontroli, o od pazdziernika
2024 r. przez utworzone w NIW Biuro Kontroli. Nie zapewniono przy tym
terminowej i efektywnej realizacji zadan kontrolnych RP Fundusz Mtodziezowy
w 2024 r., co opisano szczegdtowo w pkt 2.

W wyjasnieniach Dyrektor NIW podat, ze: Zgodnie z przyjetymi w NIW - CRSO
zasadami nadzoru i kontroli zadan dofinansowanych ze srodkéw NIW - CRSO
w ramach programow wsparcia spoteczeristwa obywatelskiego poprzednia dyrekcja
przyjeta system kontroli beneficjentéw oparty m.in. na analizie potencjalnych ryzyk.
Powyzsze ryzyka byly okreslane we wspétpracy z kierownikami biur merytorycznych
NIW- CRSO i wynikaty z biezgcej wspdtpracy z beneficientami (wyniki monitoringéw,
analiza sprawozdan z realizacji zadarn, terminowosc rozliczer itp.). Zasady oceny
tych ryzyk byty jednak niedookreslone. Ponadto, w przypadku programow o krétkim
#Stazu” trudno byto na podstawie tych kryteriéw oceni¢ jednoznacznie poziom
i charakter obszaréw problematycznych, gdyz procesy sprawozdawcze i monitoringi
byty dopiero realizowane po raz pierwszy. Palgcym problemem jaki dostrzegta nowa
Dyrekcja NIW-CRSO byt brak moZzliwosci prowadzenia skutecznej kontroli poprzez
fakt, dziatania jednoosobowego stanowiska ds. kontroli. Co wiecej zdarzaly sie
sytuacje, w ktérych mimo sugestii kierownikdw Dyrekcja nie decydowata sie na
kontrole lub planowata ja bardzo péZzno. Brakowato takze kontroli nad tym co dzieje
sie ze srodkami trwatymi kupowanymi w ramach projektéw. Do kwietnia 2024 nie
byto np. spisu wszystkich lokali zakupionych w ramach Programéw NIW-CRSO.
Brakowato takze kontroli nad tym co dzieje sie ze srodkami trwalymi kupowanymi w
ramach projektow. Do kwietnia 2024 nie byto np. spisu wszystkich lokali zakupionych

173 Zatgcznik do uchwaty 159/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.
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w ramach Programéw NIW. Nalezy zauwazy¢, ze Dyrekcja NIW - CRSO w 2024 r.
podjeta dziatania zmierzajgce do poprawy systemu kontroli i nadzoru nad
programami spofeczeristwa obywatelskiego, dla ktorych instytucjq zarzgdzajgcq jest

NIW - CRSO. W lipcu 2024 r. przesunieto z Biura Programdéw Tematycznych

dodatkowego pracownika na samodzielne stanowisko ds. kontroli. Ponadto, wraz

Z utworzeniem Biura Kontroli w listopadzie 2024 r. zaktualizowano Regulamin

kontroli prowadzonych przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju

Spofteczenistwa Obywatelskiego, zgodnie z ktérym dobdr zadan publicznych do

kontroli  jest poprzedzony analizg obszaréw zwigzanych z realizacjq

zadan/projektow, w ktorych ryzyko wystqpienia nieprawidfowosci jest najwyzsze.

Powyzsza analiza przeprowadzana jest we wspotpracy z kierownikami biur

merytorycznych na podstawie konkretnych obszaréw problematycznych. NIW - CRSO

planuje szczegdtowy przeglgd procedur kontrolnych w celu wypracowania modelu,

w ktorym dobdr zadari publicznych do kontroli bedzie oparty na analizie ryzyka

odnoszqgcej sie stricte do funkcjonowania poszczegélnych Programdw. Nie mniej

jednak powyzsze wymaga zapewnienia odpowiednich zasobdw, ktére pozwolityby na
ujecie  w planie kontroli odpowiedniej liczby zadan, odpowiadajgcych
reprezentatywnej probie dla danego Programu. Dyrekcja NIW - CRSO podjeta
rowniez proby zwiekszenia liczby etatéw niezbednych do zapewnienia
odpowiedniego poziomu dziatan kontrolnych. Obecnie w ramach naboru do Biura

Kontroli planowane jest zatrudnienie dodatkowego pracownika. Nie mniej jednak

powyzsze kwestie w sposob istotny wplywajq na mozliwos¢ przygotowania systemu

kontroli uwzgledniajgcego jego efektywnos¢ przy jednoczesnym uwzglednieniu
specyfiki wszystkich programéw NIW - CRSO.
(akta kontroli str. 1893-1901)

Bylty Dyrektor NIW zeznat natomiast, ze: System byt wdrozony. Kontrole

w organizacjach byly przeprowadzane. Sformufowano kryteria uwzglednienia

organizacji w kontroli. Byly typowane organizacje do kontroli i byly one realizowane.

Ponadto w NIW funkcjonowat system monitorowania realizacji projektow. (...)

raporty z kontroli stuzyty m.in. poprawie funkcjonowania procedur, a niekiedy

pozwalaly ustala¢ zakres nieprawidfowosci w realizowanym projekcie. Jednak
dotyczyto to niewielkiej skali zjawiska.
(akta kontroli str. 7173-7185)

. Postepowania kontrolne RP Fundusz Miodziezowy prowadzono w sposéb

nieefektywny, niezapewniajgcy biezacej i rzetelnej wiedzy o stanie realizacji

dotowanych zadan. | tak:

a) nie w petni realizowano zatozenia planu kontroli NIW zadan dotowanych
w ramach RP Fundusz Mtodziezowy, gdyz w 2023 r. nie wszczeto dwdch
z czterech zaplanowanych na ten rok kontroli, a w 2024 r. kolejnych dwéch
kontroli'”#;

b) w siedmiu postepowaniach kontrolnych prowadzonych w 2024 r. do dnia 6
marca 2025 r. nie sporzadzono projektu sprawozdania kontroli, podczas gdy
zgodnie z pkt 6.1. Zasad i trybu postepowania kontrolnego przez Narodowy
Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego - po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadza sie i niezwtocznie, nie pdzniej

174 Stowarzyszenie Mtodych Gminy Pluznica, zadanie Mfoda inicjatywa (1/FMP1/2022) -
przesuniecie z planu kontroli z 2023 r. i New Europe Foundation, zadanie Aktywizacja mfodziezy w
samorzgdach w wojewddztwie slgskim i matopolskim (2/FMP1/2022).
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niz do 21 dni kalendarzowych, przekazuje sie kontrolowanemu projekt

sprawozdania z kontroli. Dotyczy to kontroli przeprowadzonych:

a) 26 marca 2024 r. w Stowarzyszeniu Rozwijamy Talenty, zadanie Lokalna
gazeta mieszkaricow powiatu miriskiego ,Gfos Okolicy”’> o wartosci
umownej 173 808,75 zt (dorazna);

b) 17-18 czerwca 2024 r. w Stowarzyszeniu ,Projekt Poznan”, zadanie
Postawmy na mfodzieZ'’® o warto$ci umownej 1 170 000 zt (dorazna);

€) 27-28 czerwca 2024 r. w Stowarzyszeniu Aktywny Dialog, zadanie Aktywni
Mtodzi'"?, o wartosci umownej 1 453 334 zt (dorazna);

d) 4-5 lipca 2-24 r. w New Europe Foundation, zadanie Aktywizacja mfodziezy
w samorzqgdach w wojewddztwie Slgskim i matopolskim'® o wartosci
umownej 678 450 zt (planowa);

e) 11-12 lipca 2024 r. w Fundacji Inicjatyw Spotecznych ,Sapere Aude”,
zadanie RzadZmy sie sami - mate granty na wielkie sprawy'”® o wartosci
umownej 1 163 760 zt (dorazna);

f) 23-24 lipca 2024 r. w Stowarzyszeniu Forum Wspotpracy i Rozwoju,
zadanie Mfodziezowe organizacje w Zyciu publicznym - Akademia Dobra
Wspdinego'® o wartosci umownej 132 918,75 zt (dorazna).

Kierownik Biura Kontroli wskazat, ze w tych przypadkach z uwagi na
zakonczenie wspotpracy przez NIW z cztonkami zespotu kontrolujgcego
niezbedna jest ponowna analiza akt kontroli w celu ustalenia stanu
faktycznego i przygotowania projektu sprawozdania'’.

g) 29-30 kwietnia 2024 r. w Fundacji Sileas, zadanie Wsparcie Tworzenia
i aktywizacji rad  mfodziezowych oraz samorzqdéw  uczniowskich
i studenckich'? o wartosci 615 625 zt.
Kierownik Biura Kontroli wskazat, ze z uwagi na wszczecie postepowania
administracyjnego prowadzenie czynnosci kontrolnych z przyczyn
obiektywnych, byto nieracjonalne i niecelowe. NIW-CRSO rozwaza
odstgpienie od dalszych dziatan kontrolnych w oparciu o art. 50 ustawy o
kontroli w administracji rzadowej'®,
(akta kontroli str. 321-322, 1045, 5979, 954-1027, 6970-7001, 7161-7162)
C) po przeprowadzeniu 22-23 lutego 2024 r. kontroli Fundacji Zdrowe Miasto,
zadanie Akademia MiodzieZy Obywatelskiej'®* o wartosci 147 918 zi, nie
sporzadzono sprawozdania z kontroli.
Projekt sprawozdania z kontroli przekazano Fundacji 6 maja 2024 r.
(data odbioru 21 maja 2024 r.). Prezes Fundacji nie wnidst zastrzezen.
Zgodnie z pkt 6.2. Zasad i trybu postepowania kontrolnego przez Narodowy
Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego -
Sprawozdanie z kontroli sporzadza sie po ustaleniu stanu faktycznego
i udokumentowaniu go w sposéb niewymagajacy dalszych badan i wyjasnien.

75 Oferta 49395, umowa nr 119/FMP23/2022 z 14 grudnia 2022 r.

176 Oferta 49567, umowa nr 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r.

77 Oferta 59039, umowa nr 1/FM/P1/2024 z 23 maja 2024 r.

78 Oferta 49828, umowa nr 2/FMP1/2022 z 6 grudnia 2022 r.

179 Oferta 49678, umowa nr 12/FMP1/2022 z 29 grudnia 2022 r.

80 Oferta 50237, umowa nr 48/FMP23/2022 z 8 grudnia 2022 r.

181 Zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. kontroli B.S. pracowat w NIW do 31 pazdziernika
2024r.

'82 Oferta 50013, umowa nr 10/FMP1/2022 z 16 grudnia 2022 r.

'8 W zwigzku z niezastosowaniem sie do wezwan Dyrektora NIW o przedstawienie wyjasnier do
ztozonego 11 kwietnia 2024 r. sprawozdania, decyzjg NIW.SK0.081038.2024(1) uznano dotacje za
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, co szczegétowo opisano w pkt 2.4.4. wystgpienia
pokontrolnego.

84 Oferta 49851, umowa nr 45/FMP23/2022 z 12 grudnia 2022 r.

105



Sprawozdanie przygotowujg kontrolerzy. Sprawozdanie przekazywane jest
przez pracownika ds. kontroli w Zespole Wsparcia NIW-CRSO do akceptacji
Dyrektorowi NIW-CRSO lub upowaznionemu Zastepcy Dyrektora NIW-CRSO
niezwtocznie po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych. Sprawozdanie nie moze
by¢ przekazane kontrolowanemu pézniej niz w ciggu 14 dni kalendarzowych
od przekazania informacji o akceptacji badZ odrzuceniu zastrzezen lub
uptywu terminu na zgloszenie zastrzezen do projektu sprawozdania
z kontroli. W sprawozdaniu kontroli zawiera sie m.in. opis stwierdzonych
nieprawidtowosci i zalecenia kontrolne.

(akta kontroli str. 954-994, 1045, 7161-71-62)

W sprawie niepetnej realizacji planu kontroli NIW w zakresie zadar dotowanych
w ramach RP Fundusz Mtodziezowy [ad. pkt a)], Dyrektor NIW wyjasnit, ze:
Powyzsza sytuacja wynikata z liczby zadan przypisanych do samodzielnego
stanowiska ds. kontroli. System nie mégt dziatac dobrze, gdyz jedna osoba nie mogta
obstuzy¢ wszystkich kontroli. Pragniemy zaznaczy¢, ze zadania zwigzane z kontrolg
nie stanowity jedynego obszaru zadan przypisanego do osoby na tym stanowisku.
W badanym okresie w NIW - CRSO trwaty kontrole NIK i KPRM, ktére byly
obstugiwane i koordynowane przez pracownika na ww. stanowisku. Jednoczesnie
osoba ta byta wspdfodpowiedzialna za wsparcie Dyrekcji NIW - CRSO w procesach
kontroli zarzqdczej. Na powyzsze zadania natozyly sie tez liczne kontrole dorazne,
ktorych realizacja wynikata z dochodzgcych do NIW - CRSO informagji
o0 nieprawidfowosciach w realizowanych zadaniach publicznych. Biorgc pod uwage
powyzsze oraz potrzebe priorytetowej realizacji kontroli doraZnych NIW - CRSO nie
zrealizowat rocznego planu kontroli na 2023 i 2024 r. Obecnie NIW - CRSO planujqgc
kontrole zadari publicznych bierze pod uwage réwniez posiadane zasoby osobowe,
jak roéwniez analize ewentualnych ryzyk. Powyzsze ma na celu zwiekszenie
efektywnosci dziatanri i umozliwienie realizacji zaplanowanych na dany rok kontroli.
Nie mniej jednak, NIW - CRSO przeanalizuje kwestie nadzoru w poszczegéinych
programach i podejmie kolejne dziatania zmierzajgce do uwzglednienia
w procedurach kontrolnych NIW - CRSO indywidualnego charakteru kazdego z nich
przy jednoczesnym zapewnieniu reprezentatywnej liczby kontroli dla kazdego
Z Programow. NIW CRSO obecnie prowadzi kontrole takze projektéw z pierwszej
edycji FM dostrzegajqc szereg nieprawidfowosci w realizacji projektéw.

(akta kontroli str. 1893-1901)

Odpowiadajac na pytania: Czy Pana zdaniem obsada kadrowa NIW (stanowisko
do spraw kontroli) byta wystarczajgca do prowadzenia dziatarn kontrolnych
wobec beneficjentéw, ktdrzy uzyskali dofinansowanie w Edycji 2022 i Edycji
20247 Czy zgtaszano Panu trudnosci w trym zakresie, jakie dziatania Pan podjaf?
- byly Dyrektor NIW zeznatl, ze: W NIW dobrze funkcjonowat obszar kontroli.
W dodatku mielismy pracownika, ktéry miat duze doswiadczenie w prowadzeniu
kontroli. W biurach grantowych pracowaty osoby, ktdre wspieraty ten proces. Jesli
dziatania kontrolne nie byly zrealizowane w petni to tylko ze wzgledu na inne
dziatania, w tym kontrole przeprowadzana przez Najwyzszq Izbe Kontroli przez
dziewie¢ miesiecy. Pracownik musiat realizowa¢ zaréwno dziatania kontrolne jak
i obstuge przeprowadzanej przez NIK kontroli. Zdarzaty sie réwniez przypadki losowe
niedyspozycji kontrolera. W kazdym przypadku niezrealizowana kontrola (...)
przechodzita na rok nastepny.

(akta kontroli str. 7173-7185)

W sprawie niesporzadzenia  projektu sprawozdania kontroli, w siedmiu
postepowaniach kontrolnych, prowadzonych w 2024 r. [ad. pkt b)], Dyrektor NIW
wyjasnit, ze: Zgodnie z obowiqzujgcym, w okresie kontrolowanym przez NIK,
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Regulaminem kontroli prowadzonych przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spofeczeristwa osobq odpowiedzialng za proces kontroli byt pracownik
zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. kontroli. W okresie od 2022 roku do
lipca 2024 r. byta to jedna osoba, ktéra w miare mozliwosci byta wspierana podczas
kontroli pracownikami merytorycznymi. Osoba ta, poza obowigzkami zwigzanymi
Z koordynacjg i prowadzeniem kontroli zewnetrznych odpowiadata réwniez za
kontrole wewnetrzng, wsparcie Dyrekcji NIW-CRSO przy realizacji kontroli
zarzgdczej, jok réwniez wsparcie biur merytorycznych w ramach kontroli innych
instytucji w NIW - CRSO w 2023 i 2024 r., np. NIK czy KPRM. Dodatkowe obcigzenie
stanowity kontrole dorazne, ktérych w 2024 r. odbyfo sie tgcznie 16. Powyzsze
zadania w sposéb bezposredni wplywaty na wydtuzenie terminu sporzgdzenia
projektéw sprawozdan oraz ostatecznych wersji sprawozdan. W tym miejscu nalezy
zaznaczy<, ze wskazany termin 21 dni nie miat charakteru obligatoryjnego, a jedynie
instrukcyjny. Powyzsze ograniczenia skutkowaty tym, ze w przypadku jakiejkolwiek
absencji osoby odpowiedzialnej za kontrole (zwolnienie lekarskie, wypowiedzenie
umowy o prace) realizacja czynnosci kontrolnych wydtuzata sie. Niestety wskazane
ryzyko zmaterializowafo sie w postaci rezygnacji z pracy osoby zatrudnionej na
samodzielnym stanowisku ds. kontroli oraz drugiego pracownika zaangazowanego
w procesy kontrolne - listopad 2024. NaleZy zaznaczy<, ze powyzszy problem zostat
zdiagnozowany przez obecng Dyrekcje NIW-CRSO. W lipcu 2024 r. przesunieto
Z Biura Programéw Tematycznych dodatkowego pracownika do realizacji czynnosci
kontrolnych, a w listopadzie 2024 r. utworzono Biuro Kontroli. Podjeto tez proby
zwiekszenia liczby etatéw niezbednych do zapewnienia odpowiedniego poziomu
dziatan kontrolnych. Dodatkowo, od momentu identyfikacji zaistniatego problemu,
NIW - CRSO podjgt dziatania zmierzajgce do zakoriczenia powyzszych kontroli.
W pierwszej kolejnosci Biuro Kontroli przeprowadzito analize obowigzujgcych
przepiséw i standardéw kontroli w administracji rzgdowej w celu wyboru
rozwigzania zapewniajgcego obiektywizm, przejrzystosc, rzetelnos¢
i kontradyktoryjnos¢ realizowanych czynnosci pokontrolnych. Powyzsze rozwigzania
byly na biezgco konsultowane z Zespotem Radcéw Prawnych NIW - CRSO oraz
specjalistami  zewnetrznymi z zakresu kontroli w administracji publicznej
(wykfadowcy ze szkoleri zewnetrznych). Dodatkowo, NIW - CRSO skorzystat z dobrych
praktyk i wytycznych obowiqzujgcych w aktach prawnych dotyczgcych procesu
kontroli w administracji rzqgdowej, a bezposrednio nie stanowigcych podstawy
kontroli w NIW - CRSO. Z uwagi na ograniczone zasoby oraz skale planowanych do
przeprowadzenia kontroli zdecydowano sie skorzysta¢ z rozwigzan opisanych
w ustawie o kontroli w administracji publicznej. W zwiqzku z powyzszym w przypadku
kontroli zadari publicznych, w ktérych réwnolegle realizowane byty inne czynnosci
kontrolne w tym samym obszarze Ilub przeprowadzono postepowania
administracyjne w sprawie zwrotu dotacji, zdecydowano o odstgpieniu od dalszych
czynnosci pokontrolnych. Powyzsze rozwigzanie, w ograniczonym Zzakresie, jest
stosowane w ramach procesu kontroli w jednostkach kontrolujgcych. Ma ono na celu
zapewnic efektywnosc dziatan kontrolnych i mozliwos¢ wykorzystania posiadanych
przez jednostke kontrolujgca zasobdw w innych, priorytetowych obszarach. Ponadto
po utworzeniu Biura Kontroli i rozwiqzaniu umowy z pracownikiem, ktdry do tej pory
zajmowat sie kontrolqg podjeto dziatania zmierzajgce do zewidencjonowania stanu
kontroli i uporzgdkowania dokumentacji. W toku procesu ujawniono uchybienia
w zakresie prowadzonych spraw odnoszqce sie m.in. do znacznych odchyleri
terminéw instrukcyjnych z regulaminu kontroli. Ustalono réwniez skale kontroli,
ktore nie zostaty zakoriczone w terminie przez byly pracownikéw. Przeprowadzone
analizy stanu faktycznego pozwolq Biurze Kontroli podjqc¢ dziatania zmierzajqce do
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zakoriczenia otwartych proceséw kontrolnych. Z uwagi na liczne zadania proces
planujemy zakoriczy¢ do korica 2025 r.

W sprawie niesporzgdzenia sprawozdania z kontroli, po kontroli realizowanego
przez Fundacje Zdrowe Miasto zadania Akademia Mtodziezy Obywatelskiej
[ad. pkt ¢)], Dyrektor NIW wyjasnit, ze: Kontrola zadania publicznego pn. Akademia
Mtodziezy Obywatelskiej realizowanego przez Fundacje Zdrowe Miasto zostata
przeprowadzona przez p. B.S. i p. B.Z. Z posiadanej przez NIW - CRSO dokumentacji
wynika, Ze projekt sprawozdania z kontroli zostat przekazany 6 maja 2024 r.
Powyzszy stan faktyczny ustalono w trakcie procesu ewidencjonowania
i archiwizowania zakoriczonych kontroli przejetych przez Biuro Kontroli. W toku tego
procesu ustalono réwniez, ze nie zakoriczono kontroli Fundacji Zdrowe Miasto,
pomimo braku formalnych przeciwskazan. Do projektu sprawozdania z kontroli nie
zostaty wniesione zastrzezenia Nie mniej jednak z uwagi na zakoriczenie
z poczqtkiem listopada 2024 r. przez [...]'® wspdtpracy z NIW-CRSO niezbedne stato
sie ponowne przeanalizowanie dokumentacji w celu przygotowania ostatecznej
wersji sprawozdania z kontroli. Biuro Kontroli zobowiqzuje sie do zakoriczenia
procesu kontroli do korica Il kwartatu 2025 r. Jednoczesnie Biuro Kontroli podejmie
dziatania zmierzajgce do wdrozenia w procedurach kontrolnych zasad okreslajgcych
dalsze postepowania w podobnych przypadkach w celu ograniczenia ryzyka
przedtuzajgcego sie procesu dziatar pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1893-1901)

. W dniu 30 kwietnia 2024 r. NIW przyjat rozliczenie Stowarzyszenia Matecznik
Pomocniczosci i Dobroci z realizacji w 2023 r. zadania pn. Lubuska Ofensywa
Mtodziezowa - LOM!, w ramach umowy nr 11/FMP1/2022 z 20 grudnia 2022 r.,
pomimo iz nie osiggnieto zadnego z wskaznikéw rezultatu w Sciezce 1, co byto
dziataniem nierzetelnym, sprzecznym z postanowieniami regulaminu Edycji
2022 i celami RP Fundusz Miodziezowy.

Zgodnie z postanowieniami regulaminu Edycji 2022 pkt Il. Priorytet 1
Aktywizacja mtodziezy w samorzadach 1. Przeznaczenie $rodkéw w ramach
priorytetu 1 - kazdy Operator zobligowany jest do realizacji obu Sciezek.

(akta kontroli str. 348, 3756-3796)

Zauwazy¢ nalezy, ze w wyniku podpisania aneksu z dnia 19 grudnia 2023 r.
Owczesny Dyrektor NIW-CRSO wyrazit zgode na przesuniecie 109 tys. zt
z grantéw w Sciezce 1 na granty w Sciezce 2. Nie wyrazono zgody na rezygnacje
z grantéw w Sciezce 1 w ogéle’®, pozostawiono na ten cel 41 tys. zh, ktére
Stowarzyszenie zwrécito jako Srodki  niewykorzystane. Tym samym,
Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci nie przekazato zadnych
grantéw w ramach Sciezki 1, dotyczacej tworzenia i aktywizacji rad
miodziezowych. Sprawozdanie z realizacji powierzonego Stowarzyszeniu
zadania zatwierdzono, pomimo nie osiggniecia rezultatéw zadania oraz licznych

'8 Pouczenie: Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r.
Nr 119, str. 1 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej (patrz art. 5i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).

'8 Proces zawierania aneksu do umowy nr 11/FMP1/2022 z 20 grudnia 2022 r. przedstawiono
szczegbtowo w opisie nieprawidtowosci w ramach obszaru 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

108



watpliwosci zgtaszanych przez pracownikéw BPT NIW, co szczegdtowo opisano
w pkt 2.4.7. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W konsekwencji w tym przypadku, NIW rozliczyt zadanie pomimo braku wsparcia
dla rad mitodziezowych w Sciezce 1, podczas gdy celem Programu jest
zwiekszenie  zaangazowania miodziezy i mtodziezowych  organizagji
pozarzgdowych w zycie publiczne przez wsparcie inicjatyw mtodziezowych,
wzrost ich znaczenia w zyciu publicznym oraz ich wzmocnienie instytucjonalne.
Dziatania realizowane w obszarze Sciezki 1 maja na celu przede wszystkim
wesprzec inicjatywy zmierzajgce do tworzenia rad mtodziezowych, pomoc
zaistnie¢ przedsiewzieciom realizowanym przez rady dla wspdlnot lokalnych
oraz stuzy¢ zwiekszeniu potencjatu i trwatosci rad miodziezowych przez
kompetencyjne i organizacyjne wzmocnienie lideréw rad i realizowanych przez
nich dziatan.

Uwage zwraca tez fakt, ze po przyjeciu przedmiotowego sprawozdania za 2023
r., w Stowarzyszeniu przeprowadzono kontrole, w wyniku ktorej
zakwestionowano catos¢ dotacji rozliczonej w ramach umowy nr 11/FMP1/2022
z 20 grudnia 2022 r., w tacznej wysokosci 482 518,31 zt, co szczegétowo
przedstawiono w pkt 2.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W odpowiedzi na pytania:

1. Dlaczego 30 kwietnia 2024 r. zdecydowano o przyjeciu sprawozdania
koricowego z realizacji przez Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci
i Dobroci umowy nr 11/FMP1/2022, skoro nie przekazano zadnych grantéw
w ramach Sciezki 1? Aneksem z dnia 19 grudnia 2023 r. dwczesny Dyrektor
NIW-CRSO wyrazit zgode na przesuniecie 109 tys. zt z grantéw w Sciezce 1 na
granty w Sciezce 2. Nie wyrazono zgody na rezygnacje z grantéw w Sciezce 1
w ogdle, pozostawiono na ten cel 41 tys. zt, ktére Stowarzyszenie zwrécito
jako srodki niewykorzystane.

2. Dlaczego w sytuacji powaznych watpliwosci co do prawidtowosci rozliczenia
zadania publicznego z przedmiotowej umowy, nie przeprowadzono wéwczas
w tym Stowarzyszeniu kontroli?

Dyrektor NIW wyjasnit, ze: zgodnie z obowiqzujgcq w NIW-CRSO Sciezkq
zatwierdzania sprawozdan Dyrektor NIW-CRSO na podstawie oceny pracownika
Biura Programdéw Tematycznych przyjgt sprawozdanie z realizacji zadania.
Stowarzyszenie Pomocniczosci i Dobroci w tresci sprawozdania wyjasnito przyczyne
nieosiggniecia wskaznikéw rezultatu, ktére wynikata z braku zainteresowania rad
mifodziezowych inicjatywami w ramach przedmiotowego zadania. jednoczesnie
wtresci sprawozdania Wnioskodawca opisat dziatania podjete w celu
zainteresowania odbiorcéw docelowych planowanymi przedsiewzieciami w zakresie
~matych grantow". Na podstawie zebranych wtoku weryfikacji sprawozdania
informacji i wyjasnieri Dyrektor NIW - CRSO podjqgt decyzje o akceptacji w dni 30
kwietnia 2024 r. sprawozdania z realizacji zadania. Jednoczesnie na podstawie
zebranych materiatéw Dyrektor NIW - CRSO postanowit przeprowadzi¢ kontrole
przedmiotowego zadania. Kontrola zostata zrealizowana w dniach 10-11 wrzesnia
2024 r. z wynikiem negatywnym.

(akta kontroli str. 5970-5978)

. W NIW, wedtug stanu na 25 kwietnia 2025 r. nie rozliczono dotacji udzielonej na
podstawie umowy 12/FMP1/2022 z 29 grudnia 2022 r. z Fundacjg Inicjatyw
Spotecznych Sapere Aude na projekt Rzqdzimy sie sami! - mate granty na wielkie
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sprawy, pomimo ze od czasu ztozenia skorygowanego sprawozdania koricowego
uptyneto blisko 10 miesiecy, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.
Sprawozdanie kohcowe z realizacji zadania Fundacja ta ztozyta 31 stycznia 2023
r. W toku weryfikacji sprawozdania beneficjent byt wzywany przez BPT NIW do
uzupetnien: 8 lutego 2024 r., 27 lutego 2024 r., 19 marca 2024 r. i 29 kwietnia
2024 r. Ponadto wobec braku aktualizacji sprawozdania kohcowego wystano do
beneficjenta dwa pisma wzywajgce do ztozenia wyjasnien: 13 maja 2024 r., 4i 28
czerwca 2024 r. W dniu 28 czerwca 2024 r. do NIW wptyneto uzupetnione
sprawozdanie. Z uwagi na fakt, ze zachodzito duze prawdopodobieristwo, ze
organizacja przekazata Srodki podmiotom nieuprawnionym - kwota ok. 100 000
zt, a takze zwlekata z uzupetnieniem sprawozdania i wptaceniem brakujgcych
$rodkéw, zlecono kontrole zadania. Zaplanowane dziatania w okresie
rozliczeniowym nie zostaty zrealizowane zgodnie z wnioskiem. Sprawozdanie nie
zostato zaakceptowane, a w dniu 25 czerwca 2024 r. Dyrektor NIW wyrazit zgode
na kontrole w tej organizacji. Przedmiotowg kontrole w Fundacji
przeprowadzono 11-12 lipca 2024 r., przy czym nie sporzadzono nie
sporzadzono projektu sprawozdania kontroli, co szczegétowo przedstawiono juz
powyzej w opisie stanu nieprawidtowego nr 2 ppkt b).

(akta kontroli str. 2073-2075, 3207-3250, 6428-6442)
W sprawie nierozliczenia dotychczas sprawozdania Fundacji Inicjatyw
Spotecznych Sapere Aude z realizacji w 2023 r. zadania publicznego,
powierzonego umowg 12/FMP1/2022 z 29 grudnia 2022 r., Dyrektor NIW
wyjasnit, ze: zadanie na podstawie umowy 12/FMP1/2022 realizowane przez
Fundacjg Inicjatyw Spofecznych nie zostato rozliczone, poniewaz w zwiqzku
z watpliwosciami  dotyczgcymi  udzielonych w projekcie mikrodotacji zostato
skierowane do kontroli. Kontrola zostata przeprowadzona w dn. 11-12 lipca 2024 r.
W kolejnych tygodniach nastgpifo jednak zakorczenie wspotpracy z cztonkami
zespotu kontrolujgcego. Wobec powyzszego faktu oraz w celu potwierdzenia
prawidfowosci wydatkowania dotacji zadanie zostato umieszczone w planie kontroli
na Il kwartat 2025 r. Po ostatecznym raporcie pokontrolnym zostanie podjeta
decyzja dotyczqca rozliczenia zadania.

(akta kontroli str. 6444-6445)

. W NIW przyjeto rozliczenie koricowe Stowarzyszenia Projekt Poznan z realizacji
umowy 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r. na zadanie Postawmy na mfodziez,
pomimo iz przekroczono umowy poziom kosztéw jego obstugi.
W 8§ 5 ust. 2 umowy 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r. postanowiono, ze suma
wydatkéw Operatora z dotacji kategorii Il - koszty obstugi - nie przekroczy 25%
kwoty, tymczasem wg sprawozdania Stowarzyszenia za 2023 r. wydatkowane
srodki kwalifikowane jako koszty administracyjne wyniosty 256 538,85 zi, a 25%
faktycznie wydatkowanej w tym roku kwoty dotacji (894 111,09 zt) to 223 527,77
zt. Poniesione koszty administracyjne stanowity wiec 28,7% wydatkowane;j
w 2023 r. dotacji, tj. 0 33 011,08 zt ponad dopuszczony umowg poziom.
Przedmiotowe sprawozdania Stowarzyszenia z realizacji zadania w 2023 r.,
po wyjasnieniach i uzupetnieniach zostato zatwierdzone w BPT NIW 24 kwietnia
2024 r. Przekroczenie przez Stowarzyszenie dopuszczalnego umowg poziomu
kosztow obstugi nie byto przedmiotem zapytan i wyjasnien ze strony NIW.

(akta kontroli str. 2298-2303, 2319-.2325, 2333-2343)

W odpowiedzi na pytanie: Z jakiego powodu, sprawozdanie koncowe ztozone
przez Stowarzyszenie Projekt Poznan do wniosku 49567 zostato zaakceptowane,
skoro suma kosztéw obstugi wyniosta 28,7% wydatkowanej dotacji, natomiast
85 ust. 2 umowy Stowarzyszenia z NIW stanowit, ze Operator projektu
zobowigzuje sie, ze suma wydatkéw z dotacji kategorii Il (koszty obstugi) nie
przekroczy 25% kwoty faktycznie wydatkowanej dotacji?, Dyrektor NIW wyjasnit,
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ze: sprawozdanie zostafo zaakceptowane na podstawie analizy sprawozdania i
rekomendacji éwczesnego opiekuna zadania oraz kierownika BPT. Po obecnej
analizie rzeczywiscie nalezy uznad, ze nastgpita prawdopodobnie pomytka podczas
oceny sprawozdania. Niniejszym NIW-CRSO zwrdci sie do beneficjenta o zwrot
nadwyzki wydatkowania dotacji ponad wskazany limit 25% kosztéw w kat Il jako
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 6723- 6729)

6. W przypadku dwodch rozliczen podmiotéw w ramach Edycji 2022 nie podjeto
dziatan weryfikacyjnych i przyjeto bez uwag sprawozdania koricowe za 2023 r.
pomimo, iz wykazano w nich dziatania nie korespondujgce wprost z celami RP
Fundusz Mtodziezowy. Dotyczy to Fundacji Polemika, ktéra zgodnie z umowga nr
81/FMP23/2022 z 15 grudnia 2022 r. otrzymata dofinansowanie w tgcznej
wysokosci 187 500 zt. oraz Stowarzyszenia Ogdlnopolska Federacja Mtodych,
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ktéra zgodnie z umowa nr 14/FMP/23/2022 z 2 grudnia 2022 r. otrzymata
dofinansowanie w tgcznej wysokosci 187 500 zt. | tak:

a) w sprawozdaniu koricowym wniosku 49484 Fundacji Polemika, rozliczono
wskazane przez Fundacje 15 zaplanowanych na 2023 r. wydarzen, w tym
m.in.:

— Koncert Noworoczny (6 stycznia 2023, Restauracja Zmigréd
w Opatowie)'?’,

— Spotkanie sprawozdawcze OSP w Sobdtce (3 lutego 2023 r., swietlica
OSP w Sobodtce)'®®,

- Noworoczny Bal Seniora (9 lutego 2023 r. Restauracja Promenada
w Ozarowie)'®?,

— Zabawa integracyjna z okazji Dnia Kobiet w Tominach (11 marca 2023
r., Swietlica wiejska w Tominach)'*?,

— Inauguracja Roku Akademickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku
w Opatowie (17 pazdziernika 2023 r. aula w Liceum Ogodlnoksztatcgcym
im. Bartosza Gltowackiego)™"

(akta kontroli str. 5343-5351)

b) w sprawozdaniu koncowym ztozonym do wniosku 49394 Stowarzyszenia
Ogolnopolska Federacja Mtodych wskazata, ze zrealizowata 18 z 15
zaplanowanych na 2023 r. wydarzen, w tym m.in.:

— Spotkanie Integracyjne dla Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Opatowie
(10 listopada 2023 r. Restauracja ,,Zmigréd”, Opatéw),

— Koncert Muzyki Dawnej (29 pazdziernika 2023 r. Restauracja ,Zmigréd”,
Opatow)'®?,

— Spotkanie Integracyjne KGW z Mtodziezg w Bidzinach ( 23 listopada
2023 r. Remiza OSP w Bidzinach)'3.

(akta kontroli str. 5408-5419)
Z analizy ogdlnodostepnych danych dostepnych w Internecie, a wskazanych
w przypisach do ww. wydarzen wynika, ze nie miaty one bezposredniego zwigzku

87 Wydarzenie to, zostato przedstawione na stronie: https://www.naszopatow.pl/?url=koncert-
noworoczny-w-opatowie&s=t Stan na dzieA. 12.06.2025r.

'8 Wydarzenie to, zostato przedstawione na stronie:
https://www.naszopatow.pl/index.php/wydania/Drugie_wydanie.pdf?url=spotkanie-
sprawozdawcze-osp-w-sobotce&s=t Stan na dzier: 12.06.2025 r.

'8 Wydarzenie to, zostato przedstawione m.in. na stronie: https://ozarow.pl/aktualnosc-2506-
noworoczny_bal_seniora.html Stan na dzien 12.06.2025 r.

90 Wydarzenie to, zostato przedstawione na stronie: https://www.fundacjapolemika.com/dzien-
kobiet-w-tominach Stan na dzien: 12.06.2025

91 Wydarzenie to, zostato przedstawione na stronie:
https://www.fundacjapolemika.com/uniwersytet-trzeciego-wieku-w-opatowie-rozpoczal-rok-
akademicki-2023-2024 Stan na dzien: 12.06.2025r.

192 https://fundacjapolemika.com/zapraszamy-na-koncert-muzyki-dawne;j

Stan na dzien: 12.06.2025 r

93 Wydarzenie to, zostato przedstawione na stronie: https://www.naszopatow.pl/?url=integracyjne-

spotkanie-kgw-z-mlodzieza-w-bidzinach-razem-w-sieci-spolecznosci&s=t
Stan na dzien: 12.06.2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

z dziatalnoscig na rzecz mtodziezy, a skierowane byty do dzieci, oséb dorostych
badz seniorow.

(akta kontroli str. 5335-5351, 5408-5419,7132-7149)
Na pytanie NIK - (...) czy przed zaakceptowaniem i rozliczeniem sprawozdan
ztozonych do ww. wnioskéw dokonano weryfikacji, w jakim zakresie zrealizowane
dziatania wpisywaty sie w cele Programu? Czy dokonano weryfikacji:
- jakg grupe odbiorcéw realizowanych dziatar, stanowita mfodziez w wieku 15-29
w podanej liczbie uczestnikéw poszczegdlnego dziatania?
- na czym polegat udziat mtodziezy w realizowanych dziataniach?
- ha czym polegat udziat Fundacji w wykazanych w sprawozdaniach wydarzeniach?
Jezeli nie dokonano weryfikacji, dlaczego zaakceptowano i rozliczono oba te
projekty?
Dyrektor NIW wyjasnit, ze: W odpowiedzi na pytanie dotyczgce zakresu weryfikacji
sprawozdan z realizacji projektéw przez Fundacje Polemika (wniosek nr 49484) oraz
Ogdlnopolskg Federacje Mtodych (wniosek nr 49394), informuje, Ze obecne
kierownictwo Biura Programdéw Tematycznych nie posiada dokumentacji, ktéra
mogtaby stanowi¢ potwierdzenie procesu weryfikacji kwestii podjetych w pismie
Najwyzej I1zby Kontroli. Wedtug przeprowadzonych ustalen, sprawozdania koricowe
ze wskazanych projektéw zostaly przyjete do rozliczenia na podstawie ich analizy.
W toku weryfikacji tych sprawozdan nie wystgpiono do organizacji z prosbq
o przedstawienie dodatkowych wyjasnieri dotyczqcych wskazanych przez NIK
wydarzeri. Podstawe do rozliczenia sprawozdari  koricowych  stanowifo
prawdopodobnie przedstawienie osiggniecia przez organizacje rezultatow na
poziomie 100 % w obu przypadkach oraz wykazana w sprawozdaniu realizacja
wszystkich z zaplanowanych w ofercie dziatan. Jednak ostateczna decyzja
o akceptacji nie jest mi obecnie znana, poniewaz byta stanowiona przez éwczesnq
Dyrekcje oraz kierownictwo Bira programéw Tematycznych.

(akta kontroli str. 6722)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rozliczanie i kontrole przez NIW-
CRSO zadan dofinansowywanych ze srodkéw Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033. W NIW nie zapewniono rzetelnej weryfikacji
sprawozdawanego przez beneficjentdw stanu zaangazowania i realizacji
powierzonych zadan w ramach PR Fundusz Mtodziezowy.

Srodki na realizacje poszczegélnych zadan przekazywano beneficjentom,
zgodnie z zatozeniami Programu - po podpisaniu uméw, a nastepnie po
akceptacji sprawozdan beneficjentéw. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli
budzg jednak dziatania NIW dotyczace pieciu analizowanych sprawozdan
koricowych organizacji, ktorym w ramach Edycji 2022 przekazano tgcznie 3 250
tys. zt dotacji. | tak: zaakceptowano sprawozdania za 2023 r. Stowarzyszenia
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci pomimo iz nie osiggneto ono zadnego
wskaznika rezultatu w Sciezce 1 oraz Stowarzyszenia Projekt Poznan, ktére
033 tys. zt przekroczyto dopuszczalny poziom kosztéw administracyjnych.
Dotychczas nie podjeto tez decyzji w sprawie akceptacji lub odrzucenia
sprawozdania za ten rok Fundacji Sileas. Ponadto rozliczono sprawozdania
dwoch organizacji ktére zawieraly dziatania niezwigzane z miodziezg
(Stowarzyszenie Ogoélnopolska Federacja Mtodych, Fundacja Polemika).

W NIW nie opracowano i nie wdrozono systemu kontroli beneficjentow
Programu w zakresie dziatan finansowanych lub wspdtfinansowanych ze
srodkéw Programu, do ktérego NIW, jako Instytucja Zarzadzajgca zobowigzany
byt pkt 7.1. Zarzadzanie i koordynacja RP Fundusz Miodziezowy. Zas same
postepowania kontrolne prowadzono w sposoéb nieefektywny, niezapewniajgcy
biezacej i rzetelnej wiedzy o stanie realizacji dotowanych zadan. Z osmiu
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postepowan kontrolnych u beneficjentom, ktérym przekazano tgcznie 5 536 tys.
zt dotacji nie sporzadzono projektu sprawozdania z kontroli bgdz sprawozdania
z kontroli.

Skala i waga stwierdzonych w tym obszarze nieprawidtowosci nie pozwala
Najwyzszej Izbie Kontroli na inng niz negatywna ocena kontrolowanej
dziatalnosci, pomimo pozytywnych dziatar podjetych przez nowg dyrekcje NIW-
CRSO. Pozytywnie nalezy zwtaszcza ocenic organizacje Biura Kontroli w NIW oraz
wydanie decyzji o zwrocie przez czterech beneficientow dotacji w iacznej
wysokosci 1371 tys. zt oraz wszczecie postepowan wobec dwoch kolejnych
organizacji w sprawie zwrotu dotacji.

3. Efekty realizacji zadan publicznych realizowanych w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033

3.1. Dane o realizacji RP Fundusz Mtodziezowy zawarte byly w rocznych
sprawozdaniach finansowych z wykorzystania dotacji przekazanej przez KPRM
na podstawie umoéw: 1413/DOB/22 z 5 pazdziernika 2022 r., nr 9/DOB/23 z 17
stycznia 2023 r. i 90/DOB/24 z 14 marca 2024 r. oraz sprawozdaniach
z dziatalnos$ci NIW za lata 2022 i 2023. Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu za
2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 7 ustawy o NIW ma by¢ przedtozone
Przewodniczgcemu Komitetu ds. Pozytku publicznego do 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 68-319)

Na podstawie ww. umoéw zawartych z KPRM NIW otrzymat na realizacje RP
Fundusz Mtodziezowy:

1) 9600 000 zt (P. 1-3) i 400 000 zt (Pomoc techniczna) - 21 pazdziernika 2022

r,
2) 19200 000 zt (P. 1-3) i 800 000 zt (Pomoc techniczna) - 26 stycznia 2023 r,;
3) 19200 000 zt (P. 1-3) i 800 000 zt (Pomoc techniczna) - 25 marca 2024 .
(akta kontroli str. 62-67)

3.1.1. Na realizacje Programu w 2022 r. KPRM przekazata NIW 10 000 000 z,
w tym: 9 600 000 zt na zadania w ramach Priorytetéw 1-3 i 400 000 zt z tytutu
Pomocy techniczne;j.

W dniu 28 lutego 2023 r. w KPRM zatwierdzono sprawozdanie z realizacji zadan
finansowanych z wydatkow budzetu paristwa w ramach umowy nr 1413/DOB/22
z 5 pazdziernika 2022 r. dotyczacego wydatkowania srodkéw w ramach dotacji
celowej na RP Fundusz Mtodziezowy na kwote 9 866 007,60 zt, z czego:

1072 694,39 zt z tytutu realizacji 12 uméw w ramach Priorytetu 1;
— 4533 045,13 zt z tytutu realizacji 70 uméw w ramach Priorytetu 2;
— 3994 260,48 zt z tytutu realizacji 58 uméw w ramach Priorytetu 3;

— 266007,60 zt z tytutu realizacji Pomocy technicznej (213 425,10 zt
wynagrodzenie ekspertéw do oceny wnioskéw oraz Kapituty Konkursu na
najlepsza prace magisterskg i rozprawe doktorskg poswiecona
spoteczenstwu obywatelskiemu, 52 582,50 zt zakup ustug i materiatéw).
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Srodki na realizacie uméw w ramach Programu wydatkowano w petnej
wysokosci, a przypadku Pomocy technicznej nie wykorzystano 133 992,40 z,
ktére zwrécono 30 grudnia 2022 r.

Z 9 600 000 zt przekazanych 146 beneficientom na realizacje 140 umdw, trzech
beneficjentéw (P2) zwrdcito w 2022 r. 7 646,77 zt. Natomiast po zakonczeniu
2022 r. beneficjenci zwrdcili do NIW 56 680,97 zt.

(akta kontroli str. 68-101)

Na realizacje Programu w 2023 r. KPRM przekazata NIW 20 000 000 zt, w tym:
19 200 000 zt na zadania w ramach Priorytetéw 1-3 i 800 000 zt z tytutu Pomocy
technicznej.

W dniu 29 lutego 2024 r. w KPRM zatwierdzono sprawozdanie z realizacji zadanh
finansowanych z wydatkéw budzetu panstwa w ramach umowy nr 9/DOB/23
z 17 stycznia 2023 r. dotyczgcego wydatkowania srodkéw w ramach dotacji
celowej na RP Fundusz Mtodziezowy na kwote 19 597 740,74 zi, z czego:

— 7615 300,01 zt z tytutu realizacji 12 uméw w ramach Priorytetu 1;
— 6316 812,24 zt z tytutu realizacji 70 uméw w ramach Priorytetu 2;
— 5259 870,98 zt z tytutu realizacji 58 umdéw w ramach Priorytetu 3;

— 40575751 zt z tytutu realizacji Pomocy technicznej (123 000 zt
wynagrodzenie ekspertéw, 282 757,51 zt zakup ustug i materiatéw, koszty
delegadiji, itp.).

Srodki na realizacje uméw w ramach Programu przekazano beneficjentom

w wysokosci 19 191 983,23 zi, a 8 016,77 zt Srodkdédw niewykorzystanych na
dotacje i 394 242,49 zt na Pomoc techniczng zwrécono 29 grudnia 2023 r.

Z 19 191 983,23 zt przekazanych 146 beneficientom na realizacje 140 umow,
14 beneficjentéw zwrécito w 2023 r. 46 974,38 zt (10 - 27 426,77 zt P2 i 4 -
19 547,61 zt P3). Nie wystgpity natomiast zwroty niewykorzystanych dotacji po
zakonczeniu 2023 r.

(akta kontroli str. 102-148)

Na realizacje Programu w 2024 r. KPRM przekazata NIW 20 000 000 z, w tym:
19 200 000 zt na zadania w ramach Priorytetéw 1-3 i 800 000 zt z tytutu Pomocy
techniczne;j.

W dniu 24 lutego 2025 r. w KPRM zatwierdzono sprawozdanie z realizacji zadan
finansowanych z wydatkéw budzetu panstwa w ramach umowy nr 90/DOB/24
z14 marca 2024 r. dotyczacego wydatkowania srodkéw w ramach dotacji
celowej na RP Fundusz Mtodziezowy na kwote 19 478 339 zt, z czego:

— 6528908 zt z tytutu realizacji 15 umow w ramach Priorytetu 1;
— 7666 962,91 zt z tytutu realizacji 78 uméw w ramach Priorytetu 2;

— 5003 701zt z tytutu realizacji 49 uméw w ramach Priorytetu 3;
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— 278767,09 zt z tytutu realizacji Pomocy technicznej (zakup ustug
i materiatow, koszty delegacji, organizacja i udziat w wydarzeniach
zwigzanych z Programem, itp.).

Srodki na realizacje uméw w ramach Programu przekazano beneficjentom
w wysokosci 19 199 571,91 zt, a 428,09 zt Srodkéw niewykorzystanych na dotacje
i 521 231,91 zt na Pomoc techniczng zwrécono w grudniu 2024 r.

Z 19 199 571,91 zt przekazanych 146 beneficjentom na realizacje 142 umow,
czterech beneficjentéw zwrécito w 2024 r. 10 121,02zt (2 -10117,61 2t P2i 2 -
3,41 zt P3). Nie wystapity natomiast zwroty niewykorzystanych dotacji po
zakonczeniu 2024 r.

(akta kontroli str. 149-171, 5986-5987)

Do wymienionych powyzej sprawozdan za lata 2022-2024 zatgczono
szczegotowe rozliczenie otrzymanej dotacji celowej w formacie Excel, tj.:

— rozliczenie wydatkéw w ramach otrzymanej dotacji celowej;

— szczegbtowy wykaz uméw dofinansowanych w ramach srodkéw dotacji oraz
wykaz wydatkow zrealizowanych w ramach Pomocy Technicznej;

— uzyskany przychéd;

— informacje o $rodkach dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

— informacje o $rodkach do zwrotu;

— informacje o $rodkach zwréconych po koncu roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

(akta kontroli str. 61-171)

Dane w sprawozdaniach za lata 2022-2024 byty zgodne z danymi zawartymi
w prowadzonej w NIW wyodrebnionej ewidencji ksiegowej RP Fundusz
Mtodziezowy.

(akta kontroli str. 68-319, 690-701)

3.1.2. Wydatki NIW na Pomoc techniczng w ramach RP Fundusz Mtodziezowy,
w latach 2022-2024 ksztattowaty sie na poziomie, odpowiednio: 66,5%, 50,7%
34,8%.

Srodki z KPRM na Pomoc techniczng NIW otrzymywat w dniu przekazania transzy
na realizacje zadan w ramach Priorytetu 1-3, tj.: 400 000 zt - 21 pazdziernika
2022 r.; 800 000 zt - 26 stycznia 2023 r. i 800 000 zt - 25 marca 2024 r."®4, po czym
niewykorzystane Srodki zwrécono odpowiednio: 133 992,40 zt - 30 grudnia 2022
r., 394 242,49 zt - 29 grudnia 2023 r. oraz 521 232,91 zt w dwdch transzach 27
i 31 grudnia 2024 r. (315 000 zt i 206 232,91 z}), co opisano szczegdtowo w pkt.
3.1.1. wystgpienia pokontrolnego.

94 Na podstawie wnioskéw NIW do KPRM, odpowiednio z: 12 pazdziernika 2022 r., 18 stycznia 2023
r.i15marca 2024r.
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Dyrektor NIW na posiedzeniu Rady Instytutu 17 czerwca 2024 r. zwrdcit uwage
na niewielkie wykorzystanie s$rodkéw Pomocy technicznej w ramach
realizowanych przez NIW programow, deklarujgc spozytkowanie tych srodkow
zgodnie z celami Instytutu.

(akta kontroli str. 702-708, 731-753)

Szczegbtowa analizg objeto wybrane wydatki, rozliczcone w ramach Pomocy
technicznej FM Fundusz Mtodziezowy, w latach 2022-2024 w tgcznej wysokosci
544 507,24 zt (odpowiednio: 62 500 zt, 242 226,78 zt i 239 780,46 z, tj. 23,5%,
59,7% i 86% wydatkow w Priorytecie 4 w tym czasie).

(akta kontroli str. 813-814)

Na zadania bezposrednio zwigzane z realizacjg badz promocjg Programu
przeznaczono 332 469,57 zt, w tym:

— udziat Dyrektora NIW w posiedzeniu Rady Polsko-Niemieckiej Wspotpracy
Mtodziezy w Poczdamie, w lutym 2023 r. (1 384, 36 z});

— przeprowadzenie w 2023 r. badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja biezaca
postepow wdrazania Rzgdowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata
2022-2033 (18 283,95 zi), co opisano szczegdétowo w pkt 3.3.1. wystgpienia
pokontrolnego;

— organizacje wizyty studyjnej dla 12 uczestnikow w pazdzierniku 2023 r.
w Wielkiej Brytanii, ktérej celem byta wymiana doswiadczen z organizacjami
pozarzgdowymi z Wysp Brytyjskich oraz poznanie systemu wspierania
podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego. Do udziatlu w wizycie zostali
zaproszeni przedstawiciele organizacji korzystajgcych ze Srodkéw NIW,
w tym operatorzy Funduszu Mtodziezowego - Stowarzyszenie Mtodych
Gminy Ptuznica, Pomorska Sie¢ Centréw Organizacji Pozarzagdowych, New
Europe Foundation (69 000 zt);

— koszty podrézy J.K. i J.S., ktérzy uczestniczyli w panelach dyskusyjnych na
dorocznej konferencji NIW w listopadzie 2023 r., delegacji zwigzanych z
przeprowadzeniem kontroli u dwdch beneficjentéw w 2024 r. oraz promogji
Programu (3 683,26 zt);

— materialy promujace RP Fundusz Miodziezowy (7 945,50 zt);

— zakup w grudniu 2024 r. licencji na Microsoft Power Bl oraz instruktaz jego
obstugi, w zwigzku z koniecznoscig usprawnienia biezacych analiz danych
gromadzonych przez NIW nt. beneficientéw RP Fundusz Miodziezowy.
Wykorzystywany w tym celu przez NIW System Obstugi Dotacji nie posiadat
funkcjonalnosci pozwalajacych na samodzielng modyfikacje i wigzanie
zapytan np. na temat lokalizacji siedziby beneficjenta, kwot przyznanych
dotacji, priorytetu konkursu itp. (30 172,50 zh);

— przeprowadzenie badan pt. Stan Mtodych. Wydatek byt zwigzany
z przygotowaniem badan na temat stanu zaangazowania oséb mtodych
w rézne formy dziatalnosci, w tym dziatalno$¢ spotecznga. Zrealizowane
badanie miato na celu pokazac trendy i kierunki dotyczace funkcjonowania
miodego pokolenia. Wyniki badan majg by¢ wykorzystywane przy tworzeniu
rozwigzan majacych na celu zwiekszenie efektywnosci dziatari w zakresie RP
Fundusz Mtodziezowy (30 000 z});
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promocje FM Fundusz Mtodziezowy w czasie dorocznej konferencji NIW, 5-
6 listopada 2024 r., w tym spotkanie beneficjentdéw i organizacji chcacych
realizowac projekty w ramach tego Programu, warsztaty (172 000 zt).

(akta kontroli str. 813-872, 920-937)

Pozostate wydatki w wysokosci 212 037,67 zt nie miaty bezposredniego zwigzku
z realizacjg Programu, ale zostaty zakwalifikowane jako dziatania mieszczace sie
w kategorii organizacji systemu dziatan o charakterze edukacyjno-

informacyjnym na temat Programu oraz spoteczenstwa obywatelskiego, Pomoc
techniczna RP Fundusz Mtodziezowy (pkt 5.4. Programu). | tak:

a)

b)

62 500 zt za przeprowadzenie indywidualnej oceny wstepnej prac
magisterskich oraz doktorskich nadestanych w zwigzku z konkursem na
najlepszg prace magisterskg i rozprawe doktorskg poswiecong
spoteczenstwu obywatelskiemu oraz sporzadzenie rankingu prac
magisterskich i rozpraw doktorskich wskazujgcego laureatéw konkursu.
Przedmiotowy konkurs ogtoszono na podstawie zarzgdzenia Dyrektora NIW
nr 03/04/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r. Prace nalezato zgtosi¢ do 30
wrzesnia 2022 r., rozstrzygniecie konkursu nastapito 24 listopada 2022 r.
Wynagrodzenia cztonkéw Kapituty Konkursu (13 oséb) w kwocie 62 500 zt
wyptacono ze Srodkéw Pomocy technicznej RP Fundusz Mtodziezowy
w grudniu 2022 r."%>

(akta kontroli str. 68-101, 172-244, 813-814, 938-953)
130 000 zt na organizacje Il Ogodlnopolskich Targdéw Organizacji
Pozarzagdowych NGO-EXPO w dn. 29-30 czerwca 2023 r., w tym: 46 740 zt
ustuga wybudowania stoisk, wyposazenia i serwisu™® i 83 260 zt - najem
wraz z wykonaniem ustug integralnie powigzanych z najmem'?’.
Dyrektor NIW wyjasnit, ze: Il Ogdlnopolskie Targi NGO-EXPO to wydarzenie,
ktérego celem byto zaprezentowanie potencjatu sektora organizacji
pozarzqdowych dziatajgcych w Polsce. Na wydarzenie zostaty zaproszone
stowarzyszenia, fundacje, organizacje mfodziezowe, kota gospodyn wiejskich
Z catej Polski. Targi byty platformq wymiany doswiadczen dla przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych oraz okazjq do poszerzenia wiedzy na temat
dziatalnosci organizacji pozarzqdowych i poznania wszelkich przejawow
aktywnosci spofecznej. W celu zwiekszenia oddziatywania wydarzenia NIW -
CRSO zdecydowat sie zaprosi¢ do wspdftworzenia targéw przerdzne
organizacje, w tym takze lokalnych operatorow programow NIW - CRSO m.in.
Funduszu Mfodziezowego. Powyzsze miato stanowic¢ istotny element
angazowania mfodziezy w aktywnosc spotecznq i partycypacje publiczng. Osoby
uczestniczgce w wydarzeniu miaty mozliwos¢ poznac dobre praktyki w zakresie
angazowania sie w rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatania te byty

95 Na nagrody pieniezne dla laureatéw konkursu przeznaczono 48 000 zt, w tym: 13 000 zt - dotacja
podmiotowa NIW, 26 000 zt - Pomoc Techniczna ROHIS, 6 000 zt - Pomoc techniczna PROO, 3 000
zt - Pomoc techniczna Programu Korpus Solidarnosci.

19 Faktura VAT nr FS-6/S1/07/23/KPO z 6 lipca 2023 r, wystawiona przez Targi Kielce na tgczng kwote
93 480 zt, z czego: 46.740 zt brutto - PT Fundusz Miodziezowy i 46.740 zt brutto PT ROHiS.

97 Faktura VAT nr FS-4/S1/07/23/KPO z 6 lipca 2023 r, wystawiona przez Targi Kielce na taczng kwote
428 732,99 zt, z czego: 49 999,99 zt brutto - NOWEFIO, 150 000 zt brutto PROO, 40 000 zt - PWRUL,
83 260 zt brutto - FM, 3 260 zt brutto - ROHIS, 50 000 zt brutto - PIR, 52 213 zt brutto - ROP.
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realizowane m.in. poprzez wiqczenie sie operatorow w proces rekrutacji
organizacji pozarzqdowych, ktore na udostepnionych stoiskach miaty
mozliwos¢ prezentacji swoich dziatan, réwniez tych dotyczqcych mfodziezy.
Warto zwréci¢, ze w gronie wystawcéw na pewno ponad pofowe organizacji
stanowity podmioty majgce w swych dziataniach inicjatywy skierowane na
rowniez na rzecz mtodziezy i osob mfodych. Czesto organizacje te wrecz kierujg
swoje dziatania do mfodych. W wydarzeniu braty udziot réwniez organizacje
korzystajqgce ze Srodkéw Funduszu Mtodziezowego. W zwiqzku z tym wydarzenie
miafo wszechstronny charakter, poniewaz uczestnicy Targow mogli zapoznac
sie z roznorodnosciq organizacji, w tym mfodziezowych oraz uzyskac wiedze na
temat samego Programu, ktérq dzielili sie przedstawiciele organizacji, jak
i pracownicy NIW-CRSO.
(akta kontroli str. 813-814, 860-889)
W programie ww. targéw'® nie wspomniano o RP Fundusz Mtodziezowy,
wydarzenia tego nie wymieniono takze wsréd dziatan promocyjnych tego
Programu w sprawozdaniu z dziatalnosci NIW za 2023 r.
(akta kontroli str. 245-319 i 1908-1911)
c) 13 506,17 zt w zwigzku z realizacjg wystawy pn. Spoteczenstwo obywatelskie
dla Rzeczpospolitej, w tym: 2 206,67 zt za zmiane aranzacji oswietlenia
i 11 299,50 zt za ustuge cateringowa w czasie wernisazu 15 wrze$nia 2023 r.
w Muzeum tazienki Krélewskie'®.
Dyrektor NIW wyjasnit, ze: Wystawa "Spofeczeristwo obywatelskie dla
Rzeczypospolitej" w Stajniach Kubickiego tazienek Krdlewskich zostata
opracowana, by pokazac site sprawczq polskich organizacji spotecznych, a takze
uwypukli¢ ich znaczenie dla kulturowego przetrwania i rozwoju cywilizacyjnego
panstwa polskiego. Wystawa przybliza funkcjonowanie spofeczeristwa
obywatelskiego na przestrzeni wiekdw, w okresie od 1152 do 2022 r. Wystawa
ukazuje aktywnos¢ filantropijng kobiet, dobroczynng dziatalnos¢ Kosciofa
katolickiego i zgromadzeri zakonnych, inicjatywy obywatelskie na rzecz
mecenatu nauki i kultury, czasy Solidarnosci i 6éwczesne samorzutne
przedsiewziecia, a takze dziatalnos¢ spoteczng podczas pandemii COVID
i agresji Rosji na Ukraine. W dziatania te bardzo czesto wtgczali sie mtodzi ludzi.
Wystawa poswiecona byta tez programom rzqdowym dla organizacji
spofeczeristwa obywatelskiego. Z jednej strony wystawa ma wiec charakter
edukacyjny, a z drugiej strony promujqcy programy NIW-CRSO, w tym réwniez
Fundusz Mtodziezowy. Aranzacja oswietlenia byta niezbednym elementem,
koniecznym do realizacji wystawy. Wydatki zwigzane z ustugg cateringowa
byty bezposrednio zwigzane z organizowang wystawa. W celu zapewnienia
odpowiedniej oprawy wydarzeniu NIW-CRSO zapewnit uczestnikom wydarzenia
drobny poczestunek. Powyzsze jest standardowq praktykq przyjetq podczas
tego typu wydarzeri. Pozwolito to, w trakcie wystawy, do nawiqzania relacji
miedzy uczestnikami oraz rozméw na temat istoty wystawy oraz dziatann NIW -

98 https://targingo.pl/program/ - dostep dnia 25 lutego 2025 r.

199 Faktura VAT nr FV/CAT/2023/09/0019 z 21 wrze$nia 2023 wydana przez Belvedere - Cafe tazienki
Krélewskie Sp. z 0.0. w Warszawie: 1) ustuga cateringowa - 4 104 zt (8% VAT), 2) ustuga cateringowa
- 7195,50 zt (23% VAT). Koszt catkowity tego wydarzenia NIW wyniodst 35 646.17 zt, w tym: 13 506,17
zt RP Fundusz Miodziezowy i 22 140 zt - RP Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO.
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CRSO w zakresie rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego, ktére w przysztosci
tworzy¢ bedzie dzisiejsza mtodziez. Tematyka ta wielokrotnie byta przedmiotem
rozméw miedzy uczestnikami wydarzenia. Podczas spotkania prezentowano
réwniez programy NIW -CRSO, w tym Fundusz Mfodziezowy.
(akta kontroli str. 813-814, 860-872, 890-901, 1885-1891)
Wedtug relacji z wernisazu wystawy z dnia 15 wrzesnia 2023 r.,
zamieszczonej na stronie NIW - Wystawa skupia sie na historiach polskich
spofecznikdw, a takze fundacji, stowarzyszen, spdtdzielczos¢ oraz zwigzku
zawodowego NSZZ Solidarnos¢, ktéry mozna nazwac kolebka polskich
organizacji obywatelskich po 1989 roku. Zostata podkreslona rowniez
dziatalnos¢ beneficjentow rzqdowych programéw, ktére sq zarzqdzane przez
NIW-CRSO. Stanowig one wizytéwke aktywnosci Instytutu (...). Ekspozycja zostata
sfinansowana ze srodkéw narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spofeczeristwa Obywatelskiego w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.
(akta kontroli str. 902-903)
W powyzszej relacji z wernisazu nie wspomniano o RP Program
Mtodziezowy, wydarzenia tego nie wymieniono réwniez wsréd dziatan
promocyjnych tego Programu w sprawozdaniu z dziatalnosci NIW za 2023 r.
(akta kontroli str. 245-319, 902-903)
Byly Dyrektor NIW, ktéry zdecydowat o pokryciu ww. wydatkédw?® ze
srodkéw Pomocy technicznej RP Fundusz Mtodziezowy zeznat, ze: (..)
Wystawa o ktérej mowa pokazywata bogatq historie trzeciego sektora i jej
sfinansowanie z PT programu byfo uzasadnione Jezeli chodzi o Targi NGO-EXPO,
za mojej kadencji odbyty sie one dwa razy. Byto to pierwsze tego typu
wydarzenie,  pokazujgce  dorobek  spofeczeristwa  obywatelskiego.
Stgd pokrywanie kosztéw takiego wydarzenia ze srodkéw pomocy technicznej
byto uzasadnione. To samo dotyczy konkursu na najlepsze prace doktorskie
i magisterskie. Taki konkurs zostat zorganizowany przez NIW po raz pierwszy.
W Kapitule zasiadafy osoby z najwyzszym dorobkiem naukowym Celem
konkursu byta popularyzacja tematyki spraw obywatelskich w srodowisku
akademickim i inspirowanie prac badawczych w tym zakresie. Wspieranie tych
wydarzeri ze sSrodkéw pomocy technicznej byto uzasadnione (...).
(akta kontroli str. 7173-7185)
d) 1000 zt za opracowanie recenzji publikacji naukowej pt. Zasady
funkcjonowania organizacji strazniczych w Polsce.
Dyrektor NIW wyjasnit, ze: Publikacja pt. ,Zasady funkcjonowania organizacji
strazniczych w Polsce” dotyka waznego w Zyciu spofecznym zagadnienia
obywatelskiej kontroli nad instytucjami publicznymi, w tym ochrony prawa do
informacji. Zagadnienie to wpisuje sie w szerokie spektrum dziatan
podejmowanych przez beneficientéw Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy w ramach priorytetu ,Organizacje mfodziezowe w Zzyciu
publicznym”. W trosce o jak najwiekszy zasieg oddziatywania ww. publikacji
wsrod mfodziezy i studentow (z czym wiqze sie fakt potwierdzonego recenzjg
naukowego charakteru ksigzki), jak réwniez w celu zapewnienia wysokich

200 wymienionych od pkt a) do pkt c)
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standardéw wydawniczych (minimalizacji ryzyka wydania nieprzydatnej dla
beneficientow NIW-CRSO pozycji ksigzkowej) standardowo zleca sie
opracowanie recenzji ksigzek wydawanych w ramach Wydawnictwa NIW-CRSO.
(akta kontroli str. 813-814, 860-872, 904-907)
Przedmiotowe wydawnictwo stanowito prace doktorskg i zostato
sfinansowane ze Srodkéw PROO i NOWEFIO i udostepnione na stronie
internetowej NIW.
(akta kontroli str. 1902-1907)
RP Fundusz Mtodziezowy przewidywat mozliwos¢ przeznaczania srodkéw w
ramach Pomoczy technicznej na finansowanie publikacji w ramach
Biblioteki Pozytku Publicznego.
5 031,50 zt w zwigzku z przeprowadzeniem warsztatéw na stoisku NIW na
Pol'and”Rock Festival 2024, w tym: 2 991,50 zt dla Fundacji Rozwoju Edukacji
i Ekologii FREE za ,Warsztat rzemieslniczy z elementami upcyklingu” i 2 040
zt dla Stowarzyszenia Polskie Uniwersytety Ludowe Uniwersytet Ludowy
w Rudawicy za ,Rekodzieto z Uniwersytetem Ludowym"2°",
(akta kontroli str. 813-814, 908-919, 1885-1891)
Dyrektor NIW wyjasnit, ze: Celem udziatu NIW-CRSO w Pol'‘and’Rock Festival
2024 byto promowanie rzqdowych programdéw NIW-CRSO, w tym rdéwniez
Funduszu Mfodziezowego. Wszystkie aktywnosci warsztatowe odbywaty sie na
terenie stoiska NIW-CRSO, ktdre byto obstugiwane przez pracownikow instytucji,
ktérzy informowali uczestnikéw o dziatalnosci NIW-CRSO. Jednoczesnie
dziatanie miafo na celu prowadzenie dziatar edukacyjnych dotyczqgcych réznych
form aktywnosci prowadzonych przez organizacje pozarzqdowe. Powyzsze
dziatania wpisywaty sie bezposrednio w cele Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022 - 2033 zwiqzane z edukacjg i promocjq na temat
samego programu, jak i spofeczeristwa obywatelskiego (podrozdziat 5.4
Priorytet 4. Pomoc techniczna).
(akta kontroli str. 860-872)
W informacjach na temat wudziatu NIW w Pol'and’Rock Festival
zamieszczonych w mediach spotecznosciowych (strona FB) nie byto
informacji o promowaniu FM Fundusz Miodziezowy. Z kolei wg informacji
zamieszczonej przez Uniwersytet Ludowy w Radawnicy w trakcie
warsztatow na tym festiwalu uczestniczyto 412 os6b, wykonano 164
ekotorby i 104 malowane kamienie i 144 zawieszki makramowe.
(akta kontroli str. 7152-7156)

3.1.3. Dane o stanie realizacji i finansowaniu RP Program Mtodziezowy zawarte

w zatgczniku do rocznych sprawozdan z dziatalnosci NIW za lata 2022-2023 byty

zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach finansowych opisanych w pkt.
3.1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 172-319)

20" Na udziat w Pol'and’Rock Festival 2024 r. NIW wydatkowat 33 538,22 zt, w tym: 9 188,90 z - RP

Fundusz Mtodziezowy, 5 956,28 zt - dotacja podmiotowa NIW, 8 393,04 zt - Korpus Solidarnosci -
Rzadowy Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030, 10 000
zt - Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

121



Wedtug sprawozdania za 2022 r. dziatania NIW w tym roku skupione byty na
uruchomieniu Programu i po przeprowadzeniu postepowania konkursowego
zawarto 140 umdw, w tym 12 w ramach Priorytetu 1, 70 - Priorytetu 2 i 58 -
Priorytetu 3. Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu w ramach Priorytetu 2
i 3 nie zawarto zadnej umowy z podmiotem z wojewddztwa opolskiego.
Natomiast w przypadku pozostatych wojewddztw zawarto 128 umow, i tak
w wojewddztwie:

e dolnoslgskim - 6 (P2 - 2, P3 - 4),

e kujawsko-pomorskim -1 (P2 -0, P3-1);

e |ubelskim -7 (P2 -4, P3 -3);

e |ubuskim -2 (P2-2,P3-0);

e t6dzkim -5 (P2 -2, P3 -3);

e matopolskim-13(P2-6iP3-7);

e mazowieckim - 32 (P2 - 20, P3 - 12);

e podkarpackim-18(P2-7,P3-11);

e podlaskim -8 (P2 -6, P3-2);

e pomorskim-5(P2 -3, P3-2),

e slaskie-10(P2 -6, P3-4);

e Swietokrzyskie -7 (P2-2iP3-5)

e warminsko-mazurskie - 4 (P2 - 2, P3 - 2);

e wielkopolskie - 7 (P2 - 6, P3 - 1);

e zachodniopomorskie - 3 (P2 -2, P3-1).
(akta kontroli str. 172-319)

Uchwatg Nr 4/2024 Rady NIW z dnia 17 czerwca 2024 r. negatywnie
zaopiniowano roczne sprawozdanie z dziatalnosci NIW w 2023 r. Opinia ta
wynikata z negatywnej oceny poprzedniej dyrekcji Instytutu oraz
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
KPRM i Najwyzszg Izbe Kontroli. Na negatywng opinie merytoryczng sktadaty sie
takie dziatania jak: brak transparentnosci przy wyborze ekspertéw do oceny
wnioskow, tamanie prawa przy zmienianiu kolejnosci list rankingowych, kwestii
zwigzanych z niewystarczajgcg liczba kontroli  projektéw  organizacji
przeprowadzanych przez Instytut.

(akta kontroli str. 688-689)

3.1.4. Sprawozdania finansowe NIW22 za 2022 r. i za 2023 r., zgodnie z art. 36
ustawy o NIW, podlegaty badaniu przez bieglego rewidenta. W opiniach z 9 maja
2023 r.i 10 maja 2024 r. roczne sprawozdanie NIW za 2022 r.iza 2023 r.:

— przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej
Instytutu;

— jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Instytut przepisami oraz
statutem Instytutu;

— zostato sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych.

202 Wprowadzenie do sprawozdania finansowego, bilans sporzadzony na ostatni dzierh danego roku
orazrachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w kapitale wtasnym, rachunek przeptywdéw za dany
rok obrotowy oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

122



(akta kontroli str. 690-701)

3.1.5. W dniu 29 stycznia 2025 r. KPRM zawart z NIW umowe nr 11/DOB/2025 r.
o udzieleniu dotacji celowej w wysokosci 20 000 000 zt na realizacje w 2025 r.
zadan RP Fundusz Mtodziezowy, w tym: 19 200 00 zt na wsparcie finansowe
organizacjom w ramach Priorytetu 1-3 i 800 000 zt z tytutu Pomocy technicznej
dla NIW. Zgodnie z § 3 tej umowy $rodki dotacji bedg przekazywane na wniosek
NIW, sktadany w oparciu o plan finansowy; Srodki dotacji w ramach sktadanego
wniosku NIW powinny wynika¢ z faktycznego zapotrzebowania na okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce z uwzglednieniem zasad racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 754-763)

NIW wystgpit 6 lutego 2025 r. do KPRM o przekazanie catosci srodkéw na
wsparcie beneficjentéw 19 200 000 zti 100 000 zt z 800 000 zt zaplanowanych na
Pomoc techniczna. Srodki te NIW otrzymat z KPRM 14 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 764-774)

3.2. Zgodnie z art. 3 ustawy o NIW, nadzér nad NIW sprawuje Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (PKdsPP). Zgodnie z art. 26 ustawy,
PKdsPP sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Instytutu pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach o kontroli w administracji rzgdowej.

Dziatajgc z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego
poinformowat, ze w ramach biezgcego monitoringu i nadzoru w zakresie
obszaru finansowego nad realizacjg RP Fundusz Mtodziezowy prowadzone byty
nastepujace dziatania:

— przygotowanie i podpisanie umow regulujgcych zasady wnioskowania
i rozliczania dotacji celowych na realizacje zadan w ramach RP Fundusz
Mtodziezowy przez NIW;

— weryfikacja i podpisanie rocznych planéw finansowych programoéw, w tym
w zakresie realizacji RP Fundusz Miodziezowy;

— dokonanie ocen zasadnosci przyznania dotacji celowych w ramach RP
Fundusz Mtodziezowy, na podstawie wnioskéw sktadanych przez Dyrektora
NIW zgodnie z Procedurg dotyczaca procesu udzielania dotacji celowe;j
obowigzujacg w KPRM,;

— weryfikacja i rozliczenie dotacji celowych przekazanych do NIW przez KPRM
na realizacje zadan RP Fundusz Mtodziezowy na podstawie ztozonych przez
NIW sprawozdan z rozliczenia dotacji.

W zakresie obszaru merytorycznego, PKdsPP w latach 2022-24 nie podejmowat
zadnych specjalnych dziatarn w ramach biezgcego monitoringu i nadzoru RP
Fundusz Mtodziezowy. Dziataniem rutynowym stanowigcym element
monitoringu i nadzoru PKdsPP nad realizacjg programéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego wdrazanych przez NIW, w tym RP Fundusz
Mtodziezowy, jest rozpatrywanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci NIW,
w ktorych ujeta jest informacja o realizacji programow. Przewodniczacy
Komitetu zaakceptowat sprawozdanie z dziatalnosci NIW za rok 2022. W toku
opiniowania nie zgtoszono uwag do informacji dot. RP Fundusz Mtodziezowy.
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Sprawozdanie z dziatalnosci NIW za rok 2023 zostato negatywnie ocenione
z przez Rade NIW i nie zostato zaakceptowane przez PKdsPP. Nalezy jednak
uwzgledni¢, iz posrednio - narzedziami monitoringu sg Rada NIW oraz Komitet
Sterujgco-Monitorujgcy danego programu, w ktorych to ciatach uczestniczg
przedstawiciele Przewodniczgcego Komitetu. Kwestie odnoszace sie do
funkcjonowania RP Fundusz Mtodziezowy byty przedmiotem posiedzerh Rady
w dniach 20 maja 2022, 29 czerwca 2022, 28 lipca 2023, 22 wrzesnia 2023, 21
pazdziernika 2024.

(akta kontroli str. 331-334)

Podczas posiedzenn Rady NIW omawiano m.in. cele programu, zastosowane
metody, wnioski i ogélng ocene w zakresie ewaluacji programu oraz
podejmowano odpowiednio nastepujgce uchwaty i decyzje: uchwate w sprawie
zaopiniowania RP Fundusz Mtodziezowy, decyzje w zakresie priorytetow i
alokacji srodkéw finansowych, uchwate w sprawie zaopiniowania regulaminu
konkursu RP Fundusz Mtodziezowy na rok 2024, uchwate w sprawie
zatwierdzenia zmian w regulaminie Programu.

(kontroli str. 1168-1212)

W latach 2022-2024 nie prowadzono postepowan kontrolnych w zakresie RP
Fundusz Mtodziezowy realizowanego przez NIW.

W 2024 r. PKdsPP na podstawie art. 26 pkt 1 ustawy o NIW przeprowadzit
w okresie od 8 - 14 lutego 2024 r. kontrole, na zasadach i w trybie okreslonym
w art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?%.
Kontrola miata na celu weryfikacje prawidtowosci wykonywania zadan przez NIW
(okreslonych w art. 23 i 24 ustawy o NIW) w zakresie przeprowadzania procedur
konkursowych Rzagdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO
na lata 2018-2030, Edycja 2024. Kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci
i uchybien wynikajgcych przede wszystkim z wadliwej organizacji proceséw
zarzadczych z uwagi na brak rzetelnych, przejrzystych, transparentnych,
odpowiadajgcych wymogom legalnosci procedur w zakresie funkcjonowania
kontrolowanego Programu.

(akta kontroli str. 331-335)

W  konsekwencji stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien: dziatan
niezgodnych z prawem, zasadami rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci,
Przewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego odwotata Dyrektora
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego z dniem 13 marca 2024r.

(akta kontroli str. 1213-1215)

Na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska przez éwczesnego Dyrektora NIW
wskazata réwniez Najwyzsza Izba Kontroli w konkluzji negatywnej oceny
dziatalnosci Instytutu przedstawionej Wystgpieniu sporzagdzonym po kontroli
D/23/505 - Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie $rodkéw wsparcia
finansowego z wybranych programéw realizowanych przez Narodowy Instytut
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.

203Dz, U. 22020 . poz. 224.
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(akta kontroli str. 1216-1299)

Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego poinformowat, ze na
poziomie Programu sprawozdawczos¢ obejmuje zawarcie informacji na temat
wdrazania Programu w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci oraz rocznym
sprawozdaniu finansowym NIW-CRSO, ktére Dyrektor NIW przedstawia
Przewodniczagcemu Komitetu po uprzednim uzyskaniu opinii KSM oraz Rady
NIW. Dodatkowo wyniki ewaluacji Programu (on-going i ex post) beda
przedstawiane KSM oraz Radzie NIW. Natomiast zgodnie z postanowieniami
uchwaty Nr 159/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia
programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwa
~Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033"; ,Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego przedstawia Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdanie z realizacji Programu wraz z wnioskami, w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.”
W zwigzku z powyzszym kazdego roku Departament Spoteczenstwa
Obywatelskiego zwracat sie do NIW o przestanie informacji stanowigcych
podstawe do przygotowania sprawozdania z realizacji Programu. Informacje
te byty opracowywane w Departamencie. Ewentualne niescistosci lub braki
przestanych informacji byly wyjasniane w trybie roboczym w drodze
telefonicznej lub komunikacji e-mail. Jednoczesnie odnosnie sprawozdan
zrozliczenia dotacji przekazanej NIW-CRSO na realizacje zadan w ramach RP
Fundusz Mtodziezowy w latach 2022-2023 z cz. 16 budzetu KPRM,
poinformowano, Zze sprawozdania rozliczane byly przez Szefa KPRM
i zatwierdzane z up. Szefa KPRM przez Zastepce Dyrektora DOB. W wyniku
weryfikacji ww. sprawozdan nie sformutowano uwag lub zastrzezen.

(akta kontroli str. 331-336)

Za monitorowanie Programu odpowiedzialny jest NIW, ktory wspotdziata w tym
zakresie z Komitetem Sterujgco-Monitorujgcym. Celem monitorowania ma by¢
dostarczanie niezbednych informacji do podejmowania decyzji, ktére pozwolg
na efektywna realizacje Programu. Monitoring Programu ma polega¢ na
zbieraniu, gromadzeniu i analizowaniu informacji i bedzie obejmowat poziomy:

e wewnetrzny - realizacji Programu,
e wdrazania (udzielonych dotacji w ramach poszczegdlnych priorytetow),

e zewnetrzny - w zakresie zmian w obszarach zdefiniowanych przez cele
Programu.

Zastepca dyrektora NIW poinformowata, ze w ramach biezgcego monitoringu
Rzagdowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033 podjeto
nastepujgce dziatania: biezacg ewaluacje postepow wdrazania Programu
(przeprowadzona w 2023 r. na podstawie edycji konkursu 2022), biezaca
obserwacje Programu w zakresie liczby beneficjentéw i osiggnietych efektow
beneficjentéw (na podstawie sprawozdan), przygotowywanie propozycji zmian
w Programie wynikajgcych z oceny jego wdrazania, konsultacje spoteczne

regulaminow konkurséw, konsultowanie i opiniowanie przez Komitet Sterujgco
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- Monitorujgcy propozycji zmian w regulaminach konkursdéw, wizyty
monitorujgce w miejscu realizacji zadan oraz dziatania kontrolne, weryfikacje
sprawozdan z realizacji zadan w ramach Programu, wsparcie pracownikow NIW-
CRSO (opiekunéw projektéw) w zakresie biezacej realizacji zadan przez
beneficjentow.

Efektem tych dziatann byto: opracowanie dokumentu pt. ,Ewaluacja biezgca
postepdw wdrazania Rzqdowego Programu Fundusz Mfodziezowy na lata 2020 -
2033", przeprowadzenie wizyt monitorujagcych w miejscu realizacji 13 zadan
dofinansowanych w ramach Programu i przeprowadzenie kontroli pieciu
dofinansowanych zadan publicznych (w przypadku niektérych podmiotéw
stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce zwrotem dotacji), przygotowanie
zestawienia uwag i propozycji zmian w regulaminach oraz wprowadzenie czesci
zaproponowanych rozwigzan do regulaminéw (w zwigzku ze zorganizowanymi
konsultacjami spotecznymi Regulamindw konkurséw - edycja 2022 i 2024),
przeprowadzenie otwartych konsultacji Programu i przysztych regulaminéw
konkurséw (styczen 2024).

Dziatania te byty realizowane na podstawie zgromadzonych i przeanalizowanych

informacji, w zakresie poszczeg6lnych pozioméw monitoringu:

Wewnetrznego: analizy przedstawionych propozycji z konsultacji spotecznych
regulaminéw konkurséw w edycji 2022 oraz 2024, w wyniku ktérych

wprowadzono zmiany do regulamindw.

Wdrazania: dziatania monitorujgce-dodatkowe sprawdzenie przedstawionych
danych Wnioskodawcy i dziatania kontrolne, w wyniku ktérych odstgpiono od
podpisania umowy z niektérymi organizacjami.

Zewnetrznego: rozestanie ankiety konsultacyjnej do beneficjentéw (styczen
2024r) w celu zdiagnozowania efektywnosci obecnego Programu oraz

mozliwosci wnioskowania zmian zaréwno w Programie jak i w regulaminie
konkursu.

Rzgdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 nie byt przedmiotem
audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 1160-1167)

Dyrektor NIW poinformowat, ze realizacja RP Fundusz Mtodziezowy nie byta
kontrolowana w ramach nadzoru sprawowanego przez PKdsPP.

(akta kontroli str. 1300-1305)

Zastepca dyrektora NIW poinformowata, ze w Instytucie w zakresie kontroli
zarzadczej funkcjonuje system zarzadzania ryzykiem, ktérego celem jest
zapewnienie osiggniecia wyznaczonych celdw, a takze poprawy jakosci
i efektywnosci zarzadzania oraz, ze majac na wzgledzie standardy audytu
wewnetrznego dla jednostek finanséw publicznych oraz art. 275 ustawy
o finansach publicznych, w NIW-CRSO zatrudniony zostat zewnetrzny audytor.

(akta kontroli str. 1317-1340)
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3.3. W ramach ewaluacji, zgodnie z pkt 7.3. RP Fundusz Mtodziezowy, NIW jako
Instytucja Zarzadzajgca, ma w szczegoélnosci realizowac nastepujgce zadania:

— opracowanie szczegétowego planu ewaluacji,

— opracowanie zatozeh i zakresu poszczegdlnych badan ewaluacyjnych,
w tym wybor i opracowanie narzedzi ewaluacyjnych,

— samodzielng realizacje lub zlecanie podmiotom zewnetrznym
poszczegblnych badan ewaluacyjnych,

— opracowanie lub zatwierdzanie raportéw ewaluacyjnych,

— wdrozenie wynikéw i rekomendacji do praktyki realizacji Programu lub
w formie zmian w Programie.

Harmonogram ewaluacji Programu obejmuje ewaluacje on-going - w cyklu
trzyletnim: do 31 marca 2025 r.i do 31 marca 2028 r.

W odpowiedzi na pytanie - czy i kiedy opracowano szczegétowy plan ewaluacji
RP Fundusz Mtodziezowy opracowano plan ewaluacji - Dyrektor NIW wyjasnit,
ze: Plan ewaluacji wynika z tresci Rzqgdowego Programu Fundusz Mfodziezowy na
lata 2022-2033 przyjetego uchwatq z dnia 19 lipca 2022 r. Okreslono w nim trzyletni
cykl ewaluacji on-going (biezgcych) oraz odpowiadajgcy mu ramowy harmonogram
badan, jak réwniez wskazano termin realizacji ewaluacji ex-post.

Zgodnie z posiadang wiedzq nie istniat inny plan ewaluacji, niz ten okreslony
w Programie - pkt. 7.3. Ewaluacja. Wszelkie zatozenia dotyczqgce opracowania
zatozen i zakresu poszczegdlnych badan byly przygotowywane na etapie sktadania
zamowienia na realizacje ustugi ewaluacji. Jednoczesnie wszelkie decyzje dotyczgce
przeprowadzenia badania ewaluacyjnego m.in. trybu zlecenia go podmiotom
zewnetrznych byty podejmowane przez Dyrekcje NIW-CRSO z uwzglednieniem
potrzeb Biura Programdéw Tematycznych oraz harmonograméw ewaluacji innych
programoéw zarzgdzanych przez NIW-CRSO.

(akta kontroli str. 1160-1167)

W sprawozdaniu z dziatalnosci NIW za 2022 r. i za 2023 r. podano, ze stopien
realizacji wskaznikoéw (produkty, rezultaty, oddziatywanie) dla Programu bedzie
mozliwy do okreslenia po rozliczeniu sprawozdan koricowych dla Edycji 2022.

(akta kontroli str. 172-319)

3.3.1. W sierpniu 2023 r. Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0. we Wroctawiu
przedtozyt wykonany na zlecenie NIW?% raport kohcowy z badania Ewaluacja
biezgca postepdw wdrazania Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2023. Badanie ewaluacyjne zlecono na wspdlny wniosek kierownikdw Biura
Badan i Analiz oraz Biura Programow Tematycznych, w ktérym wskazano,
ze w zwigzku z uptywem potowy czasu wdrazania ofert w pierwszej edycji RP
Fundusz Mtodziezowy zaistniata potrzeba przeprowadzenia ewaluacji Programu
w zakresie osiggnietych dotychczas wartosci wskaznikow oraz prognozowania
wartosci wskaznikow na koniec projektow.

Badanie przeprowadzono w czerwcu 2023 r. i miato na celu analize wsparcia
organizacji pozarzadowych, udzielonego w ramach Programu, pod katem
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osiggania zatozonych wskaznikéw i wypracowanych produktéw. Objeto ono
podmioty, ktérych projekty otrzymaty dofinansowanie w ramach Edycji 2022.
Badanie przeprowadzone z zastosowaniem dwdéch technik:

— analizy danych zastanych (dokumenty i zrédta dotyczace Programu,

ogtoszenie o konkursie, Regulamin konkursu, Podrecznik wnioskodawcy);
badanie iloSciowe typu mixed-mode: CAWI, czyli badanie ankietowe
w formie on-line, do ktérego zaproszono wszystkich 140 beneficjentéw
i CATI, czyli badanie ankietowe w formie telefonicznej z udziatem ankietera,
do ktdrego zaproszono wszystkich tych beneficjentdw, ktérzy nie wypetnili
samodzielnie ankiety on-line.

(akta kontroli str. 775-810, 1041-1044, 1883-1884, 7106-7129)

Badanie ewaluacyjne (ilosciowe) postuzyto m.in. oszacowaniu 11 wskaznikéw
rezultatu Programu w Priorytecie 1, w dwdch perspektywach czasowych: na 30
kwietnia 2023 r. i 31 grudnia 2023 r., tj.:

1)

2)

3)

Liczba funkcjonujgcych rad miodziezowych - wskazano, ze brak jest
aktualnych i wiarygodnych zrédet danych na temat liczby funkcjonujacych rad
miodziezowych w Polsce. Warto$¢ bazowa wskaznika (wynoszgca 242)
prezentowana w Programie pochodzi z publikacji pt. ,Mtodziezowa
samorzadnos¢ w Polsce. Analiza i dalsza perspektywa” z 2021 r.2°%, autorstwa.
Z kolei w artykule opublikowanym w portalu prawo.pl w czerwcu 2022 roku
podano, ze wg informacji petnomocnika Rzgdu ds. Polityki Miodziezowej
dziatajg juz 533 mtodziezowe rady. Pomiar wskaznika przeprowadzono na
podstawie odpowiedzi respondentéw, ktérzy realizujg projekty w ramach
Priorytetu 1. Wedtug udzielonych odpowiedzi do 30 kwietnia 2023 r.
utworzono trzy rady miodziezowe, przy czym dziewieciu z jedenastu
respondentdéw wskazato odpowiedz 0", a szesciu nie rozstrzygneto konkursu
regrantingowego i/lub nie udzielito ani jednego mikrograntu. Operatorzy
zadeklarowali przy tym powstanie do konca 2023 r. 127 rad mtodziezowych.
Gdyby jako wartos¢ bazowg dla obliczen wskaznika przyja¢ wartos¢ okreslong
w Programie, tj. 242 rady, wéwczas wartos¢ na dzien 30 kwietnia 2023
wyniostaby 245 (40,8% wartosci docelowej?%, tj. 600), zas na koniec 2023 r.
roku, 369 (61,5% wartosci docelowej). Niezaleznie od przyjetego podejscia,
poziom realizacji wskaznika (biorgc pod uwage okres wdrazania Programu)
jest wysoki.

Liczba cztonkdéw rad objetych programami ksztatcenia/kursami - 84 do 30
kwietnia 2023 r. (1,05% wartosci docelowej, tj. 8.000), a do konca 2023 r.
szacowana wartos¢ tego wskaznika miata wynies¢ 659 (8,2% wartosci
docelowej). W przypadku niezadowalajgcego poziomu realizacji wskaznika w
latach kolejnych, nalezatoby rozwazy¢ rozszerzenie zrédta danych stuzgcych
jego pomiarowi o beneficjentow Priorytetu 2.

Liczba rad, ktére uzyskaty wsparcie - 34 na 30 kwietnia 2023 r. (5,6% wartosci
docelowej wskaznika, tj. 600), a do konica 2023 r. szacowana wartos¢ tego

205 Autorzy: Oliwia Wyrzykowska, Jan Zapolski-Downar.
206 Warto$¢ docelowa - przyjeta w RP Program Mtodziezowy warto$¢ docelowa wskaznika w 2033 r.
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wskaznika miata wynies$¢ 261 (43,5% wartosci docelowej). Stwierdzono, ze
poziom realizacji wskaznika po pierwszej edycji Programu bedzie wysoki.

4) Liczba opiekundw rad objetych programami ksztatcenia/kursami - 17 na 30
kwietnia 2023 r. (3,4% wartosci docelowej, tj. 500), a do korica 2023 r.
szacowana wartos¢ tego wskaznika miata wynies¢ 48 (9,6% wartosci
docelowej). Poziom realizacji oceniono jako niski, co potwierdza potrzebe
monitorowania w latach kolejnych.

5) Liczba inicjatyw rad wspartych w ramach Programu - 12 na 30 kwietnia 2023
r. (1,2% wartosci docelowej, tj. 1.000), a do konca 2023 r. szacowana wartosc
tego wskaznika miata wynies¢ 218 (21,8% wartosci docelowej).

6) Liczba rad wdrazajacych lokalne rozwigzania w zakresie wolontariatu - 22 na
30 kwietnia 2023 r. (7,3% wartosci docelowej, tj. 300), a do korica 2023 r.
szacowana wartos¢ tego wskaznika miata wynies¢ 156 (52% wartosci
docelowej). Poziom realizacji wskaznika (biorgc pod uwage okres wdrazania
Programu) uznano za wysoki.

7) Liczba rad, ktére deklarujg poprawe funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Programu - sposéb sformutowania wskaznika wskazywat na
potrzebe zebrania informacji bezposrednio od wspartych rad, a tego nie
zaktadata niniejsza ewaluacja, w zwigzku z tym przedstawiono jedynie
deklaracje ankietowanych beneficjentéw. Liczba ta na koniec 30 kwietnia
2023 r. miata wynosic 21, a na koniec 2023 r. - 157.

8) Liczba samorzaddéw uczniowskich i studenckich, ktére uzyskaty wsparcie - 65
na 30 kwietnia 2023 r. (2,6% wartosci docelowej, tj. 2.500), a do korica 2023 r.
szacowana wartos¢ tego wskaznika miata wynies¢ 276 (11% wartosci
docelowej).

9) Liczba inicjatyw samorzaddéw wspartych w ramach Programu - 27 na 30
kwietnia 2023 r. (0,9% wartosci docelowej, tj. 3.000), a do konca 2023 r.
szacowana wartos¢ tego wskaznika miata wynies¢ 233 (7,8% wartosci
docelowej).

10) Liczba samorzgddéw wdrazajgcych rozwigzania w zakresie wolontariatu -
24 na 30 kwietnia 2023 r. (2,4% wartosci docelowej, tj. 1.000), a do korica 2023
r. szacowana wartos¢ tego wskaznika miata wynies¢ 161 (16,1% wartosci
docelowej).

11)  Liczba mikrograntéw przyznanych przez operatoréw regionalnych - 170
na 30 kwietnia 2023 r., a do konca 2023 r. szacowana wartos¢ tego wskaznika
miata wynies¢ 558.

(akta kontroli str. 775-810)

W raporcie wskazano, ze ogdélna ocena dotychczasowego wdrazania Programu
jest pozytywna i tylko co pigty z badanych beneficjentéw widzi potrzebe
wprowadzenia zmian w dotychczasowym sposobie jego realizacji. Ponadto, 78%
ankietowanych zadeklarowato udziat w kolejnej edycji Programu. Biorac pod
uwage zebrane dane oraz sugestie samych beneficjentéw, w celu sprawniejszej
realizacji projektow, a tym samym catego Programu, zdaniem autor Raportu,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastepujgcych zmian i modyfikacji:

1. Wyodrebnienie osobnej puli $rodkéw dla kazdego z wojewddztw,
z uwzglednieniem potencjatu regionu do konsumpcji okreslonej wielkosci
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alokacji, a co za tym idzie, dokonywanie oceny wnioskow dla kazdego regionu
osobno.
Takie sugestie przedstawito trzech beneficjentéw (przedstawiciele
wojewodztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego oraz podlaskiego).
Ustalenie poziomdw alokacji nalezatoby jednak poprzedzi¢ oceng potencjatu
regionu (np. poprzez opracowanie zestawu wskaznikéw) oraz zasadnoscig
dokonania takiego podziatu. Na ten moment dostep do Programu nie jest
ograniczony regionalnie, a warunkiem uzyskania wsparcia jest pozytywna,
wysoka ocena merytoryczna, a wiec dobrze przygotowany wniosek. Wsréd
beneficjentow edycji 2022 brakuje jedynie przedstawicieli wojewddztwa
opolskiego, natomiast projekty podmiotéw z tego wojewddztwa znalazly sie
na listach rezerwowych. Najwiecej srodkdéw przypadto beneficientom
zwojewodztwa mazowieckiego (32 dotacje)) a wiec z regionu
zamieszkiwanego przez najwieksza liczbe ludnosci oraz przodujacego w wielu
innych dziedzinach. Przygladajac sie strukturze dotacji pod wzgledem
siedziby beneficjenta dostrzec mozna, ze pierwsze cztery pozycje nalezg do
regiondw zajmujacych pierwsze (wspomniane mazowieckie), czwarte
(matopolskie), siddme (pomorskie) oraz 6sme (podkarpackie) miejsce pod
wzgledem liczby mieszkancoéw. Uwage zwraca wojewddztwo swietokrzyskie,
ktére choc stosunkowo mate (zajmuje 13. pozycje w kraju), to pod wzgledem
wielkos$ci uzyskanych dotacji uplasowato sie na wysokiej pigtej pozycji
(8 dotacji na tgczng kwote 2,4 min ztotych). Z kolei wojewddztwo t6dzkie, choc
széste co do liczby mieszkancéw, uplasowato sie na pozycji 13. pod wzgledem
wartosci wszystkich dotacji (5 dotacji na tgczng kwote 775 tys. ztotych).
To pokazuje, ze wieksze regiony rzeczywiscie moga mie¢ wiekszy potencjat do
pozyskiwania wiekszych S$rodkéw, aczkolwiek nie musi by¢ to reguta.
Jak pokazuje przyktad wojewddztwa sSwietokrzyskiego, mniejsze regiony
takze majg szanse uplasowac sie wysoko. Rozwazajac podziat srodkéw na
poszczegbdlne wojewddztwa nalezy wzig¢ pod uwage to, co chcemy dzieki
temu osiggna¢ - czy celem jest umacnianie juz istniejagcego potencjatuy,
czy wspieranie w tworzeniu potencjatu regionéw tam, gdzie diagnozuje sie go
jako stosunkowo maty.
Wyjasniajac w jaki sposéb wdrozono wyniki i rekomendacje dotychczasowej
ewaluacji do praktyki realizacji Programu lub w formie zmian w Programie,
zastepca dyrektora NIW podata, ze: Dotychczas nie wdrozono powyzszej
propozycji rozwigzania.

2. Wdrozenie rozwigzan zapobiegajgcych drastycznemu obnizeniu wartosci
wnioskowanej dotacji po jej przyznaniu, np. poprzez okreslenie mozliwego
maksymalnego poziomu obnizenia wartosci dotacji.

Z-ca dyrektora NIW wyjasnita, ze: Po analizie list rankingowych oraz
wnioskowanych kwot dotacji nalezy uznac, ze zadania nadal miaty obnizane
wartosci dotacji. W obecnej chwili nie jest znana, ani udokumentowana
decyzja/proces dotyczqgca ewentualnego limitu obnizenia wartosci dotagji.

3. Uelastycznienie czasu (terminu) wydatkowania srodkéw poprzez rezygnacje
z zapisbw mowigcych o koniecznosci wydatkowania okreslonej kwoty
w okreslonym terminie, realizacja projektéw wieloletnich.
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Z-ca dyrektora NIW wyjasnita, ze: PowyZsza uwaga nie jest obecnie mozliwa do
realizacji. Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w przypadku niewykorzystania dotacji do korica roku budzetowego
podlega zwrotowi dl budzetu panstwa.

4. Wydtuzenie okresu realizacji projektow w roku ogtoszenia konkursu poprzez:

ogtoszenie konkursu przed rozpoczeciem okresu wakacyjnego i/lub
skrécenie czasu oczekiwania na rozstrzygniecie konkursu.
Z-ca dyrektora NIW wyjasnita, ze: Powyzsza uwaga nie zostata w petni
zrealizowana. Wynika to z napietego harmonogramu i procedur, ktore czesto
uniemozliwiajg ogtoszenie konkursu, a nastepnie jego wynikéw na wczesniejszym
etapie. W kolejnych edycjach konkursowych zespoty bedq mobilizowane do
sprawnego procedowania powyzszych dziatan.

5. Ustalenie maksymalnego czasu odpowiedzi na zapytania od beneficjentéw

lub wprowadzenie dyzuréw konsultacyjnych.
Z-ca dyrektora NIW wyjasnita, ze: Majgc na wzgledzie powyzsza uwage nalezy
zauwazy¢, ze NIW-CRSO podejmuje dziatania majgce na celu zwiekszenie
dostepnosci do wszelkich informacji dotyczqcych organizowanych konkursdw.
W ramach Programu funkcjonuje infolinia dostepna codziennie w godzinach 9-
15, ktéra jest obstugiwana przez pracownikéw NIW-CRSO. W etapach
podwyzszonej aktywnosci komunikacyjnej beneficientdw prowadzone sq
dziatania online dla beneficjentow (webinary - warsztaty, Q&A).

6. Rozbudowa Generatora NIW-CRSO o funkcjonalnos¢ obstugi wnioskéw

w ramach regrantingu.
Z-ca Dyrektora NIW wyjasnita, ze: Na obecng chwile taka funkcjonalnos¢ nie
zostata zaimplementowana. Wynika to z faktu, iz wdroZenie takiej funkcjonalnosci
w Systemie Obstugi Dotacji powinno uwzglednia¢ rozwigzania spdjne dla
wszystkich programdéw, w ktdrych wystepuje regranting. Jednoczesnie wiele
podmiotéw korzysta z wtasnych narzedzi w naborach na mikrogranty. NIW-CRSO
na biezqco analizuje wszelkie rozwiqzania zwiekszajgce mozliwosci generatora.

7. Rozszerzenie grupy docelowej Programu o grupy nieformalne (oprécz

samorzadow studenckich i uczniowskich mozliwos¢ aplikowania jako grupy
nieformalne) oraz obnizenie minimalnego wieku uczestnikéw projektéw z 15
do 13 lat.
Z-ca Dyrektora NIW wyjasnita, ze: To rozwigzanie, poparte konsultacjami
z organizacjami mfodziezowymi NIW-CRSO, znalazto swoje miejsce podczas
aktualizacji regulaminu w ktorym wprowadzono zapis o mozliwosc¢ ubiegania sie
0 mikrodotacje przez grupy mfodziezy od 12 r. Zycia.

(akta kontroli str. 775-810, 1160-1167)

Wyniki powyzszej ewaluacji RP Fundusz Mtodziezowy przedstawiono na Radzie
NIW-CRSO w dniu 22 wrzes$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1160-1167)

W odpowiedzi na pytania - Czy w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033, NIW przeprowadzit inng niz w 2023 r. ewaluacje
on-going? Kiedy taka ewaluacja ma byc¢ przeprowadzona i jakie jest uzasadnienie
ustalonego przez NIW-CRSO terminu tej ewaluacji? - Dyrektor NIW wyjasnit, ze:
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nie byta przeprowadzana inna niz ww. ewaluacja on-going Programu FM. Najblizsza
ewaluacja zaplanowana jest na 2025 oraz 2026 rok - z publikacjq raportu w 2026 r.
Na taki termin ewaluacji pozwala harmonogram ewaluacji zawarty w Programie,
ktéry wskazuje na trzyletni cykl dokonywania badan ewaluacyjnych: do marca 2025
r. oraz do marca 2028 r. W zwiqzku z tym, Ze pierwsza ewaluacja odbyta sie w 2023
r. Kolejna z zachowaniem powyZzszych zapisow powinna odbyc sie na przestrzeni ok.
3 lat - do marca 2028 r. Termin ten wynika réwniez z terminarza innych prac NIW-
CRSO, ktére utrudnity zrealizowanie kolejnej, dodatkowej ewaluacji do marca 2025
r. Nie wyklucza to jednak jeszcze jednej czgstkowej ewaluacji lub badari okreslonych
obszaréw w Programie, ktdre bedq potrzebne do zbadania trenddw, efektow
Programu, a takze potrzeb przed ewentualng kolejng edycjg Programu.

(akta kontroli str. 2242-2249)

3.4. Wedtug danych ze ztozonych do NIW sprawozdan z realizacji zadan
w obszarze Priorytetu 1 Programu, w latach 2022-2024:

— powstaty 40 rad mtodziezowych, odpowiednio: 28 w 2023 r. i 12 w 2024 r.,
a na koniec lat 2022-2024 funkcjonowato, odpowiednio: 52, 114 i 134 rad
mtodziezowych (warto$¢ bazowa w 2021 r. - 242, warto$¢ docelowa w 2033
r. - 600);

— 300 cztonkdéw rad miodziezowych objeto programami ksztatcenia/kursami,
odpowiednio: 0, 1 243 i 846 (wartos$¢ docelowa - 8 000);

— 218 rad uzyskato wsparcie, odpowiednio: 2, 103 i 113 (wartos$¢ docelowa -
600);

- 210 opiekundéw rad miodziezowych objeto programami
ksztatcenia/kursami, odpowiednio: 0, 114 i 96 (wartos¢ docelowa - 500);

— wsparto 262 inicjatywy rad mitodziezowych w ramach Programu,
odpowiednio: 0, 103i 159 (wartos¢ docelowa - 1 000);

— wdrazano 100 lokalnych rozwigzan rad miodziezowych w zakresie
wolontariatu, odpowiednio: 0, 54 i 46 (warto$¢ docelowa - 300);

— 65% wynosit odsetek rad miodziezowych, ktére w rok po zakonczeniu
realizacji zadania deklarowaly poprawe funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Programu (warto$¢ docelowa - 33%);

— 654 samorzadéw uczniowskich i studenckich uzyskato wsparcie.
Odpowiednio: 2, 406 i 246 (wartos¢ docelowa - 2 500);

— w ramach Programu wsparto 772 inicjatyw samorzadéw uczniowskich
i studenckich, odpowiednio: 0, 438 i 334 (wartos¢ docelowa - 3 000);

— 387 samorzaddéw uczniowskich i studenckich wdrazato rozwigzania
w zakresie wolontariatu, odpowiednio: 0, 253 i 134 (warto$¢ docelowa
1 000).

(akta kontroli str. 5970-5978, 6446-6450)

W odpowiedzi na pytanie - Czy poziom rezultatéw uzyskanych dotychczas
w Priorytecie 1 jest dla NIW-CRSO satysfakcjonujacy i czy planowane i wdrazane
sg (ewentualnie) jakie$ dziatania naprawcze?, Dyrektor NIW wyjasnit, ze:
Po analizie liczby podanych wskaznikéw oraz wymagan stawianych przez Program
nalezy stwierdzi¢, Ze poziom osiggniecia efektow jest umiarkowanie
satysfakcjonujgcy. Po 2,5 roku funkcjonowania Programu efekty sq adekwatne do
czasu, ktéry uptyngt od wdrozenia Programu . W perspektywie kolejnych 6,5 lat
nalezy uzna¢, ze wartosci osiggniecia rezultatéw wahajq sie od ok. 20% do
catkowitego osiggniecia. Wiekszos¢ wskaZnikéw osiggnieto na poziomie 25-35%.
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Wyzwaniem jest osiggniecie 100% efektu w rezultacie dotyczqcym wsparcia
samorzqdow uczniowskich i studenckich (tu poziom osiggniecia wynosi 654 wobec
zaplanowanych 2500) oraz inicjatyw samorzqddw (772 wobec planowanych 3000).
Pozostate wskazniki - biorgc pod uwage juz ukazang dynamike - nie powinny byc¢
zagrozone biorgc pod uwage kolejne lata trwania Programu. Z pewnosciq zadaniem
NIW-CRSO bedzie skonkretyzowanie i nalezyte zbadanie wskaZnika okreslonego
w Programie jako ,funkcjonujqce rady mfodziezowe". Obecnie beneficjenci nie dosc¢
konkretnie okreslajg w swoich zadaniach ile nowych rad mfodziezowych zostanie
powotanych, czesto tez bazujgc na istniejgcych juz radach mfodziezowych
(ktére potem wykazujq jako rezultat). Niemniej jednak na podstawie sprawozdan
nalezy uznac, ze powstato ok. 90 nowych rad mfodziezowych wobec planowanych
358 (czyli 25%). Nalezy réwniez zastrzec, ze podane dane sq podane w przyblizeniu.
Niektére z nich wymagajq dos¢ szczegétowej analizy ewaluacyjnej Np. rezultat
dotyczgcy odsetka rad , ktére w rok po zakoriczeniu realizacji zadania deklarujg
poprawe funkcjonowania (665%) okreslono jako usredniony - na podstawie
zawartych w sprawozdanie danych w stosunku do wszystkich rad, ktére byly
przedmiotem zadari (stqd podany jest zbiorczo na koniec 2024 roku).

Aby osiggng¢ na wskazanym poziome wszystkie wskaZniki NIW-CRSO w kolejnych
latach zaplanuje intensywne kampanie spofeczne, ktére bedq miaty na celu
spopularyzowac konkursy dotacyjne, w taki sposéb, aby zaktywizowac srodowiska
do pozyskiwania srodkéw na celowe dziatania Programu. W biezqcym roku zostanie
rozpoczeta ewaluacja on-going w szczegélnosci Priorytetu 1, ktéra wskaze mocne
oraz stabe punkty dziatania tej czesci Programu. By¢ mozZe w kolejnych latach bedzie
wskazane podjecie decyzji o strategicznym oddzialywaniu poprzez kryteria
konkursowe (np. wskazanie obligatoryjnych rezultatéw do osiggniecia przez
organizacje)

(akta kontroli str. 5970-5978)

W odpowiedzi na pytanie - Jakie konkretnie rady mtodziezowe powstaty w 2022
r., w wyniku realizacji Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-
2033, Dyrektor NIW stwierdzit, ze: po dodatkowej analizie materiatow
sprawozdawczych stwierdzam, Ze przedstawiono omytkowo bfedne dane, tzn. 52
rady (...) odnoszq sie jedynie do ,funkcjonujgcych rad mfodziezowych” na koniec
2022 roku. Tak jak przedstawitem sprawe w poprzednim piSmie - czesto dane te byty
wymiennie traktowane przez organizacje (jako istniejgce oraz nowo powstate), stqd
podczas pozyskiwania danych 52 rady zostaty rdwniez uznane przez
opracowujgcego odpowiedZ pracownika za nowo powstate (byty to dane ze
sprawozdan Stowarzyszenia Mtodych oraz Fundacji Inicjatyw Spotecznych ,Sapere
Aude”. W rzeczywistosci - po dodatkowej lekturze opiséw zawartych w sprawozdaniu
chodzito o bazowe wartosci istniejgcych juz rad, ktore zostaly sprawozdane jako
osiggniete. Nalezy zatem uznac, ze w 2022 r., na podstawie sprawozdan w Programie
FM nie stwierdzono zatoZenia Zadnej nowej rady mfodziezowej.

(akta kontroli str. 6446-6450)

W Priorytecie 2 RP Fundusz Mtodziezowy przewidziano dwa wskazniki rezultatu:
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— liczbe organizacji, ktére otrzymaty wsparcie , z wartoscig docelowg w 2033
r.- 1000;

— liczbe inicjatyw wspartych w ramach Programu, z wartoscia docelowg
w 2033 r. - 2 000.

W odpowiedzi na pytanie - Jakie uzyskano dotychczas rezultaty, w wyniku
realizacji w latach 2022-2024 Priorytetu 2. RP Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-
2033?, Dyrektor NIW podat, ze: w ramach Priorytetu 2. RP Fundusz Mtodziezowy
liczba organizacji, ktére otrzymaty wsparcie w 2022 r. oraz 2023 r. wyniosta fqcznie
70 podmiotow. Podana wartos¢ réwna jest liczbie umow dotacyjnych zawartych
Z organizacjami pozarzgdowymi w ramach edycji 2022 konkursu.

Informuje, Ze na podstawie posiadanych danych wsparcie w ramach Priorytetu 2.
otrzymato 70 organizacji. Wskazana liczba dotyczy tqcznej liczby organizacji, ktére
otrzymaty wsparcie w wyniku zawarcia umow w konkursie RP Fundusz Mfodziezowy
- edycja 2022. Jako Ze wsparcie liczone jest zbiorczo na podstawie zawartych umoéw
w catym okresie realizacji edycji, dane te prezentujq stan na koniec 2022 i 2023 roku.

Natomiast w 2024 w ramach Priorytetu 2. RP Fundusz Mfodziezowy wsparcie
otrzymato 78 organizacji pozarzgdowych. (...) na obecnym etapie nie dysponujemy
kompletnymi, zweryfikowanymi danymi liczbowymi w tym zakresie. Precyzyjna
odpowiedZ? na przedmiotowe pytanie wymagataby przeprowadzenia pogtebionego
procesu badawczego, w tym szczegétowej ewaluacji programu, ktéra umozliwitaby
rzetelne oszacowanie rzeczywistej liczby zrealizowanych inicjatyw w ramach
Priorytetu 2. Niemniej jednak, wstepna analiza sprawozdari sktadanych przez
beneficientdw wskazuje, ze w przypadku jednej organizacji realizujgcej projekt
w ramach Priorytetu 2. liczba inicjatyw mogta wynosi¢ od co najmniej jednej do
trzech. Majgc na uwadze, Ze fgczna liczba organizacji ktére otrzymaty wsparcie
w latach 2022-2023 wyniosta 70, a w 2024 roku zawarto kolejne 78 umdw,
szacujemy, Ze fqczna liczba inicjatyw moze wynosi¢ obecnie od 148 do ok. 440
inicjatyw i wiecej.

Przedstawione dane majq jedynie charakter orientacyjny i na chwile obecng nie
stanowiq petnego obrazu realizacji rezultatu pn. liczba inicjatyw wspartych
w ramach Programu. Petna informacja w tym zakresie bedzie mozliwa do uzyskania
po przeprowadzeniu procesu ewaluacji czesciowej realizacji Programu.

(akta kontroli str. 5970-5978)
W Priorytecie 3 RP Fundusz Miodziezowy przewidziano dwa wskazniki rezultatu:

— liczbe inicjatyw zrealizowanych w ramach Programu, ktorych celem byto
zwiekszenie kompetencji organizacji, z wartoscig docelowa w 2033 r. - 1500;

— odsetek organizacji, ktére w rok po zakonczeniu realizacji zadania deklarujg
zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania dzieki wsparciu w ramach
Programu, z wartoscig docelowg w 2033 r. - 33%.

W odpowiedzi na pytanie - Jakie uzyskano dotychczas rezultaty, w wyniku
realizacji w latach 2022-2024 Priorytetu 3. RP Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-
2033?, Dyrektor NIW podat, ze: liczba inicjatyw zrealizowanych w ramach
Programu, ktdrych celem byto zwiekszenie kompetencji organizacji w 2022 r. oraz
w 2023 r. wyniosta 58, a w 2024 r. wynosi 49. Liczba inicjatyw realizowanych przez
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organizacje w ramach Priorytetu 3. w latach 2022 - 2024 jest bezposrednio zwigzana
Z liczbg zawartych umow. W zwigzku z powyzszym, mozna przyjgc, ze liczba
zrealizowanych inicjatyw w ramach Priorytetu 3 w latach 2022 - 2024 wynosi obecnie
107 i wiecej, poniewaz kazda organizacja realizowata co najmniej jednq inicjatywe,
odpowiadajgcq zawartej umowie.

Informujemy, Zze na obecnym etapie realizacji Programu nie posiadamy moZzliwosci
weryfikacji informacji dotyczqcych odsetka organizacji, ktére w rok po zakoriczeniu
realizacji zadania deklarujq zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Priorytetu 3. RP Fundusz Mtodziezowy. Zebranie powyzszych danych
wymaga przeprowadzenia dedykowanej ankiety wsrdd beneficientow programu,
w szczegdlnosci tych organizadji, ktorzy realizujq swoje projekty w ramach Priorytetu
3. RP Fundusz Mtodziezowy. Planujemy przeprowadzenie takiej ankiety na koniec
realizacji edycji 2024 RP Fundusz Mfodziezowy, co pozwoli na zebranie odpowiednich
informacji i oszacowanie wptywu Programu na stabilnos¢ funkcjonowania
organizacji pozarzqdowych. Proces ten jest niezbedny, aby uzyskac¢ dane dotyczqgce
wptywu wsparcia Programu na stabilnos¢ funkcjonowania organizacji

(akta kontroli str. 5970-5978)

W sprawie osiggnietego dotychczas poziomu rezultatéw uzyskanych dotychczas
w Priorytecie 2 i 3 jest dla NIW-CRSO, Dyrektor NIW wyjasnit, ze: Po poréwnaniu
powyzszych liczb ze wskaZnikami zawartymi w Programie nalezy uznac, ze rezultaty
w Priorytecie 2 oraz 3 nie sq osiggniete na poziomie oczekiwanym w obecnym etapie
realizacji Programu. W priorytecie 2 po 4 latach trwania Programu osiggnieto ok. 8%
poziomu wskaZnika nr 1 (liczba wspartych organizacji) oraz o 7-15% wskaznika nr 2
(liczba wspartych inicjatyw). Podobnie - w Priorytecie 3 osiggnieto ok 7% wskaZnika
dotyczgcego liczby inicjatyw zwiekszajgcych kompetencje. Wskaznik odsetka
organizacji, ktore w rok po zakoriczeniu zadania deklarujq zwiekszenie stabilnosci
funkcjonowania nie zostat zbadany.

W kwestii poprawy tej sytuacji planowane jest przede wszystkim:

1. Doktadne zmierzenie stopnia realizacji rezultatow poprzez szczegétowq analize
wskaznikéw zawartych w tresci sprawozdar - zaplanowane na 2026 r.

2. Przeprowadzenie ankiety mierzgcej odsetek organizacji, ktore w rok po realizacji
zadania deklarujq zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Programu - rozestanej do beneficjentdw z edycji 2022, a nastepnie - po
zakoriczeniu edycji 2024 - do Beneficjentdw tejze edydji.

Nastepnie, rownolegle nalezy podjqc refleksje i dziatania zmierzajgce do osiggniecia
zaktadanych wskaznikdw. Nalezy zauwazyc, ze jest to mozliwe zasadniczo poprzez
zwiekszenie liczby dotacji dla beneficjentéw w danej edycji konkursu, co oznacza
przekazanie mniejszych kwot na pojedyncze dotacje dla organizadji.

Jednoczesnie nalezy rowniez zauwazyc, ze w dwdch przeprowadzonych edycjach
konkursowych wzieto udziat w ww. Priorytetach odpowiednio: w 2022 - 342
organizacje; w 2024 - 290 organizacji. W kazdej z nich dotacje otrzymato ok. 130
organizacji (ok. 45%). Okresla to pewien potencjat Srodowiska, ktéry mozna objqc
Programem dotacyjnym. Jesli zatem do konica Programu w 2033 r. bedg
zrealizowane 2-3 dwuletnie edycji konkursowe oznacza to, Ze aby wypetni¢ wskazniki
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w kazdej z edycji powinna otrzymac dotacje niemal petna pula wnioskujqcych. Przy
czym bedq to niewielkie kwoty dotacyjne. Powstaje zatem pytanie o jakos¢ kazdego
Z tych projektéw. Dlatego tez w biezgcym roku - na etapie konsultacji Programu
Fundusz Mfodziezowy zostanie podjeta refleksja oraz decyzja, czy pozostawic
wskazniki na biezqcych poziomach, czy w ramach zmian programowych
zmodyfikowa¢ wartos¢ tych rezultatéow - tylko tam, gdzie jest to racjonalne
i konieczne.

(akta kontroli str. 5970-5978)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. NIW nie skorzystat z mozliwosci wystepowania do KPRM o s$rodki na

finansowanie Pomocy technicznej FM Fundusz Mtodziezowy w transzach,
adekwatnych do stanu realizacji zadan, wskutek czego dopuszczono do
wielomiesiecznego przetrzymywania na nieprocentowanym koncie Srodkow
w tgcznej wysokosci 915 475,40 zt. | tak:

— 19 stycznia 2023 r. wystgpiono do KPRM o przekazanie 800 000 tys. zt na
zadania Priorytetu 4. Pomoc techniczna w 2023 r., ktére zostaty przekazane
NIW 26 stycznia 2023 r., po czym 29 grudnia 2023 r. niewykorzystane
394 242,49 zt zwrécono KPRM (po 336 dniach);

— 17 marca 2024 r. wystgpiono do KPRM o przekazanie 800 000 tys. zt na
zadania Priorytetu 4. Pomoc techniczna w 2024 r., ktére zostaty przekazane
NIW 25 marca 2024 r., po czym niewykorzystane 521 232,91 zt zwrécono
KPRM w dwdch transzach: 27 grudnia 2024 r. - 315 000 zt i 31 grudnia 2024
r.- 206 232,91 zt (po 277 i 281 dniach).

Srodki te byty przetrzymywane na wyodrebnionym, nieoprocentowanym koncie
dla FM Fundusz Mtodziezowy, prowadzonym dla NIW przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

(akta kontroli str. 64-67, 102-171, 739-742, 747-755)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wystepowanie o srodki do KPRM w wysokosci
wyzszej niz to wynikato z biezgcego zaangazowania zadan w ramach Pomocy
technicznej, a w konsekwencji przetrzymywanie $rodkéw publicznych byto
dziataniem niegospodarnym, naruszajgcym zasady wydatkowania Srodkéw
publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 ufp. Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposoéb celowy i oszczedny, umozliwiajgcy terminowa realizacje
zadan, w wysokosci i terminach wynikajagcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy o NIW odpowiedzialnym za gospodarke finansowg
Narodowego Instytutu oraz za zarzadzanie i gospodarowanie majatkiem
Narodowego Instytutu byt 6wczesny dyrektor Instytutu, a zgodnie z § 22
regulaminu organizacyjnego Instytutu?®’ z Gtéwny Ksiegowy odpowiadat m.in. za
prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu.

Gtéwny Ksiegowy, ktéra wraz z éwczesnym Dyrektorem NIW wystgpita
o uruchomienie sSrodkdw Programu na 2023 r. wyjasnita, ze: W dniu 18 stycznia
2023 r., na podstawie pisma znak NIW.BPT.4.2023, Dyrektor NIW-CRSO wystqpit
Z wnioskiem o przekazanie srodkéw w kwocie 800 000 zt, w ramach umowy
nr9/DOB/23 z dnia 17.01.2023 r. Zgodnie z zafgcznikiem 1 do wniosku

207 Zarzadzenie nr 04/12/2021 Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego z dnia 15 grudnia 2021 r.
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w ,harmonogramie przekazywania Srodkéw w 2023 r. w ramach Rzqdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy” wskazano, Ze realizacja wydatkow powinna
obejmowac okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Wnioskowana kwota dotyczyta
petnej wysokosci srodkéw na realizacje zadania Pomoc Techniczna w Priorytecie 4.
Wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez KPRM, bez zadnych uwag, mimo
zeumowa (8 3 ust. 2) przewidywata mozliwos¢ sktadania wnioskéw o Srodki
w transzach. KPRM, majgc peing wiedze o harmonogramie wydatkdéw, przekazat
w dniu 26 stycznia 2023 r. Srodki w wysokosci 800 000 zt.
Natomiast, Dyrektor NIW, ktory wystgpit o uruchomienie Srodkéw Programu na
2024 r. wyjasnit, ze: Zgodnie z zafgcznikiem 1 do wniosku w ,harmonogramie
przekazywania Srodkéw w 2024 r. w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mftodziezowy” wskazano, ze realizacja wydatkéw powinna obejmowac okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2024 r. Wnioskowana kwota dotyczyta petnej wysokosci
srodkéw na realizacje zadania Pomoc Techniczna w Priorytecie 4. Wniosek zostat
pozytywnie rozpatrzony przez KPRM, bez zadnych uwag, mimo ze umowa (8§ 3 ust. 2)
przewidywata mozliwos¢ sktadania wnioskéw o srodki w transzach. KPRM, majgc
petng wiedze o harmonogramie wydatkdw, przekazat srodki w petnej wysokosci na
realizacje zadania.
W dalszych wyjasnieniach Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor NIW podali, ze: Informacje
0 wykorzystaniu dotacji byly w cyklu kwartalnym przekazywane do KPRM,
co umoZzliwito instytucji nadzorujgcej na biezqgce monitorowanie wysokosci srodkow
wykorzystanych w ramach programu. Decyzja o wystgpieniu o petna kwote
jednorazowo byta podyktowana checiq uproszczenia procesu administracyjnego
oraz zapewnienia spdjnosci w realizacji programu. Taka forma wnioskowania
pozwolita réwniez na efektywne zarzqdzanie budzetem w cyklu catorocznej realizacji
zadania. Pomimo, ze umowa przewidywata mozliwos¢ sktadania wnioskéw o Srodki
w transzach, uznano, Ze ztozenie wniosku o petna kwote w jednym etapie jest
najdogodniejszym  rozwiqzaniem z punktu widzenia instytucji, korzystne
Z perspektywy organizacyjnej i logistycznej, biorgc pod uwage specyfike
realizowanego zadania oraz jego dtugofalowy charakter.

(akta kontroli str. 1156-1159)
Byly Dyrektor NIW zeznat natomiast, ze: Prawdopodobnie byto to spowodowane
wystepujgcymi okolicznosciami, ktérych teraz nie pamietam. To w jaoki sposéb
wystepowalismy o te srodki i w jaki sposéb byty nam przekazywane, byto uzgodnione
z dysponentem cz. 16 budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 7173-7185)
. W NIW nie opracowano i nie wdrozono planu komunikacji Programu, do ktérego
NIW, jako Instytucja Zarzadzajgca zobowigzany byt pkt 7.1. Zarzadzanie
i koordynacja RP Fundusz Mtodziezowy?2°8,
Dyrektor NIW wyjasnit, ze: (...) nie zostat opracowany dokumentarnie plan
komunikacji Programu Fundusz Mtodziezowy. Jednak zadanie, ktére w programie
okreslone jest jako dziatania informacyjne i promocyjne ,,majgce na celu promocje
efektow wdrazania Programu oraz zapewnienie beneficientom, potencjalnym
beneficjentom oraz pozostalym interesariuszom Programu dostepu do aktualnych,
spéjnych i dostosowanych do potrzeb odbiorcéw informacji o mozliwosciach
finansowania dziotan” jest realizowany przez szereg aktywnosci NIW-CRSO. Szereg
takich dziatan obejmowat to m. in.:
— informowanie o mozliwosciach finansowania dziatan poprzez:

« prowadzenie zaktadki poswieconej Programowi oraz naborom w ramach
regrantingu na stronie www.niw.gov.pl;

208 7atgcznik do uchwaty 159/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.
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« prowadzenie ptatnych i bezptatnych dziatari informujgcych o trwajgcych
naborach w mediach spofecznosciowych NIW-CRSO (w tym o trwajgcych
naborach w ramach regrantingow);

* prowadzenie webinardw informacyjnych w ramach Akademii NIW;

* informowanie o mozliwosciach aplikowania o Srodki w trakcie wydarzen
organizowanych i wspétorganizowanych przez NIW-CRSO;

« dystrybucja ulotek informacyjnych o Programie;

« komunikowanie do medidw informacji nt. Programu i trwajgcych nabordéw;

* wykupienie ptatnej promocji konkurséw w ramach regrantingu na portalu
ngo.pl.

— promocje efektéw wdrazania Programu poprzez: prezentowanie projektéw
dofinansowanych z Programu w mediach spofecznosciowych NIW-CRSO;
prezentacje beneficjentéw Programu, efektow projektow NIW-CRSO i regranterow
Programu w trakcie wydarzeni organizowanych i wspétorganizowanych przez
NIW-CRSO;

— dziatania wydawnicze: w 2024 r. wydaliSmy publikacje autorstwa Michata Métki
»Dziatalnos¢ filantropijna w Polsce. Zagadnienia administracyjnoprawne”, ktéra
omawia zagadnienia wazne z punktu widzenia rozwoju organizacji
mfodziezowych;

— zakup i dystrybucja materiatéw promocyjnych. Celem dziatania byto zwiekszenie
rozpoznawalnosci Programu wsrdd grup docelowych;

— prowadzenie webinariéw dla wnioskodawcéw w Programie (w trakcie naboru
konkursu), a takze dla beneficjentdw - na etapie realizacji i rozliczen projektow;

— organizacja oraz wspétorganizacja konferencji tematycznych, w ktérych
poruszane sq tematy dotyczqgce polityk mtodziezowych, a takze podczas ktdrych
dystrybuowana jest informacja o sposobach finansowania przedsiewzie¢
organizacji mtodziezowych;

— obecnos¢ na wydarzeniach waznych dla mtodych ludzi m.in. Festiwalu Pol'n’rock.

Informuje jednoczesnie, ze w 2025 r. zostanie opracowany plan komunikacji

Programu w formie dokumentu.

(akta kontroli str. 2242-2249)

Odpowiadajac na pytanie: Dlaczego w NIW nie opracowano i nie wdrozono planu

komunikacji Programu? byty Dyrektor NIW zeznat, ze: Opracowano i wdrozono.

(akta kontroli str. 7173-7185)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podstawg skutecznej i efektywnej
komunikacji Programu jest opracowanie i wdrozenie stosownego planu. Pozwoli
to na dtugookresowe zaplanowanie dziatan komunikacyjnych i promocyjnych,
ktérych gtéwnym zrédtem finansowania beda srodki Priorytetu 4. Pomoc
techniczna. Wpltynie to tez korzystnie na zwiekszenie skali wykorzystania
srodkéw Pomocy techniczne;j.

. W latach 2022-2024, NIW nie zrealizowat podstawowego celu Priorytetu 4.

Pomoc techniczna RP Fundusz Mtodziezowy, jakim jest zapewnienie wtasciwego

i efektywnego zarzgdzania, wdrazania oraz promocji Programu, gdyz:

- w latach 2022-2024 plan wydatkéw na Pomocy Technicznej wykonano
zaledwie w wysokosci 66,5%, 50,7% 34,8%, co szczegbtowo opisano w pkt
3.1.1.13.1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— ze srodkéw Pomocy technicznej wydatkowano 11 156.86 zt z tytutu kosztéw
przeprowadzenia szesciu kontroli przeprowadzonych w 2024 r., ktérych do 8
marca 2025 r. nie zakoriczono, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtfowosci obszaru drugiego niniejszego wystapienia pokontrolnego;
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- 212037,67 zt z 544 507,24 zt poddanych szczegdtowej analizie wydatkow
zPomocy technicznej w latach 2022-20242% dotyczyto kosztéw realizacji
zadan niezwigzanych bezposrednio z realizacjg RP Fundusz Mtodziezowy.
Pomimo, iz RP Fundusz Miodziezowy przewidywat mozliwos$¢ przeznaczenia
srodkéw Pomocy technicznej na organizacje systemu dziatah o charakterze
edukacyjno-informacyjnym na temat Programu oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, to sfinansowanie tych wydatkéw w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Srodki Pomocy technicznej RP  Fundusz
Mtodziezowy stanowity bowiem dorazne uzupetnienie innych zadan
finansowanych ze s$rodkéw witasnych NIW badz innych programéw.
Poszczegdlne wydatki z tego tytutu wskazano i szczegétowo omdwiono w pkt
3.1.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wyjasnienia Dyrektora NIW oraz bytego Dyrektora Instytutu w ww.

poszczegdlnych sprawach zamieszczono w przywotanych we wskazanych

w opisie nieprawidtowosci odpowiednich czesciach wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1885-1892)

Byly Dyrektor NIW, odnoszac sie do kwestii niezapewnienia wiasciwego

zarzadzania, wdrazania oraz promocji Programu zeznat, ze: Najwyzsza Izba

Kontroli insynuuje, Ze nie zapewniono wtasciwego systemu zarzqdzania Programem.

Najwazniejszym elementem jest zawsze obstuga oceny wnioskow i wybdr projektow

do dofinansowania, a nastepnie monitorowanie ich realizacji. Te zadania byty

realizowane przez NIW skrupulatnie i z duzq kompetencja przez pracownikéw NIW.

(..) kazde twierdzenie, ze nie byt spetniony gtowny cel, jakim byto zarzqdzanie

Programem jest ktamstwem.

(akta kontroli str. 7173-7185)
4. Prowadzenie ewaluacji stanu realizacji Edycji 2022 w 2023 r. nie byto spdjne

zpracami nad regulaminem Edycji 2024, przez co wykonana ewaluacja
Programu nie postuzyta poprawie jakosci, efektywnosci i spdéjnosci
realizowanych w ramach Programu dziatan. Wynikéw ewaluacji nie
wykorzystano w Regulaminie Edycji 2024, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym.
W zwigzku z uptywem potowy czasu wdrazania ofert RP Fundusz Miodziezowy,
14 czerwca 2023 r. zlecono podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie
badania ewaluacyjnego, z ktérego raport odebrano protokotem z 30 czerwca
2023 r. raport z badania ewaluacyjnego przedstawiono Radzie NIW 22 wrzesnia
2023 r. Z kolei wczesniej, bo uchwatg Nr 07/2023 Rady NIW z dnia 28 lipca 2023
r. zatwierdzono regulamin konkursu w ramach Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033, Edycja 2024. Tym samym nie wykorzystano
w nowym konkursie wynikow ewaluacji i rekomendacji, przytoczonych
szczego6towo w pkt 3.3.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Ewaluacja nie
spetnita podstawowego celu okreslonego w pkt. 7.3. RP Fundusz Mtodziezowy,
tj. poprawy jakosci, efektywnosci i spoéjnosci realizowanych w ramach Programu
dziatan, a 18 283,95 zt wydatkowane na jej przeprowadzenia nalezy uznac za
dziatanie niegospodarne.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o NIW, Instytut prowadzi ewaluacje programéw

wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w trakcie ich trwania,

w szczegdblnosci w celu rozstrzygniecia, czy realizacja programéw prowadzi do

osiggniecia celéw programoéw oraz czy jest zgodna z celami polityki panstwa

w zakresie wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 440-441, 777-812, 1041-1044, 1883-1884,7106-7129)

209 Co stanowito 38,9% badanej préby wydatkéw i 22,3% catosci wydatkowanych w latach 2022-2024
czasie srodkéw Pomocy technicznej RP Fundusz Miodziezowy.
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OCENA CZASTKOWA

W odpowiedzi na pytanie - W 2023 r. podpisat Pan wniosek o przygotowanie
Ewaluacji Programu. Jakie byto tego uzasadnienie? D.Z. - éwczesny kierownik
BPT NIW zeznatl, ze: Na pewno to musiato wynika¢ z nieformalnych rozmow
z Dyrektorem. Trudno mi sie do tego odnies¢. By¢ moze dlatego, ze byta to pierwsza
edycja Programu. Generalnie raczej to wynikato z dyspozycji Dyrektora. My tez
musielismy zgtaszac do Dyrektora swoje wqtpliwosc np. w zakresie regrantingu. Nie
wiem, czy uwzgledniono wyniki ewaluacji, w drugiej edycji Programu.
Natomiast, 6wczesny Dyrektor NIW zeznat w tej sprawie, ze: To byfa uproszczona
ewaluacja. Chcielismy zobaczy¢, w jaki sposob takie organizacje radzq sobie
Z realizacjq programu, czy alokacja srodkow jest dobrze podzielona, czy wprowadzic¢
modyfikacje w systemie zarzqdzania Programem. Taka ewaluacje byta sugerowana
m.in. przez Rade ds. Spotecznych przy Prezydencie RP (dotyczyta programu
poradniczego) - aby ewentualnie w pdzZniejszych edycjach wprowadzi¢ zmiany.
Ewaluacja miata stuzy¢ zeby wskazac pierwsze wnioski dotyczqce efektywnosci
i skutecznosci Programu. Ewaluacja przynosi wnioski, ktére sq pdézniej przedmiotem
badan analitycznych. To sq rzeczy, ktdre sie dziejqg w dtuZzszej perspektywie czasowej.
(akta kontroli str. 4685-4693, 7173-7185)

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dotychczasowe efekty realizacgji
zadan publicznych realizowanych w ramach Rzadowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033.

Pomimo, iz w wyniku konkurséw w latach 2022-2024 rozdysponowano catos¢
srodkéw przewidzianych na dotacje dla beneficjentéw w ramach Programu,
to uzyskane rezultaty nie sg adekwatne do wydatkowanych na ten cel Srodkoéw,
zwtaszcza w ramach Edycji 2022. Dotyczy to w szczegblnosci Sciezki 1 Priorytetu
1, polegajacej na tworzeniu i aktywizacji rad mtodziezowych. Uwage zwraca fakt,
ze powazne zastrzezenia NIW do realizacji zadan Operatora dotyczg co najmniej
czterech z 12 organizacji, ktérym przekazano w latach 2022-2023 tgcznie 2 869
tys. zt dotacji, wykonujacych dziatania w ramach Priorytetu 1. W stosunku do
dwoch z tych organizacji (Fundacji Dumni z Elblgga i Fundacji Sileas) wydano juz
decyzje o zwrocie dotacji, w stosunku do Stowarzyszenia Matecznik Dobroci
i Pomocy wszczeto postepowanie w sprawie zwrotu dotacji, natomiast nie
przyjeto dotychczas sprawozdania i objeto postepowaniem kontrolnym
Fundacje Inicjatyw Spotecznych Sapere Aude. Zastrzezenia do realizacji zadan
przez te organizacje dotyczg przede wszystkim nieosiggniecia wskaznikow
rezultatéw w Sciezce 1. Nie bez znaczenia na mniejszy poziom rezultatéw
osiggnietych w ramach Sciezki 1 byta zgoda éwczesnego dyrektora NIW na
zmniejszenie liczby rad miodziezowych, ktére we wnioskach o dotacje
zadeklarowali Operatorzy w Edycji 2022, co szczegétowo przedstawiono w pkt
1.7.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego oraz nizsza realizacja tego
wskaznika rezultatu jaka miata miejsce w przypadku Stowarzyszenia Projekt
Poznan, ktére zadeklarowato utworzenie 18 rad mtodziezowych, a w wyniku jego
dziatar powstata jedna taka rada (2023 r.).

Biorgc pod uwage dotychczasowe tempo powstawania rad miodziezowych
(40 w latach 2022-2024), osiggniecie wartosci docelowej w 2033 r. na poziomie
600, mozna uzna¢ za mato prawdopodobne. Przy obecnym poziomie
finasowania nie mozliwe jest takze osiggniecie w 2033 r. wskaznika 1 000
organizacji, ktére otrzymaty wsparcie w ramach priorytetu 2. Dotychczas,
w ramach dwoch edycji Programu, na lata 2022-2025, wsparcie uzyskato 148
organizacji, a przy utrzymaniu obecnego poziomu wysokosci dotacji, szacuje sie,
ze w czasie trwania Programu mozliwe bedzie wsparcie ok. 500 organizacji.
Podobna sytuacja dotyczy Priorytetu 3, w ktérym za pierwsze cztery lata
realizacji Programu wsparto 107 inicjatyw, ktérych celem byto zwiekszenie
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Whioski

kompetencji organizacji, przy zatozonej wartosci docelowej w 2033 r. na
poziomie 1 500.

Rzeczywiste i wiarygodne efekty realizacji RP Fundusz Mtodziezowy powinny by¢
ustalone w drodze ewaluacji, na zasadach okreslonych w tym Programie.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzona w potowie 2023 r., kosztem
18,3 tys. zt ewaluacja Programu byta zbyt wczesna, nie postuzyta poprawie
jakosci, efektywnosci i spdjnosci realizowanych w ramach Programu dziatan.
Wynikow ewaluacji nie wykorzystano w Regulaminie Edycji 2024, co byto
dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niewywigzanie sie NIW z zadan
Instytucji Zarzadzajacej dotyczacych opracowania i wdrozenie planu komunikagji
Programu, co miato tez wptyw na poziom wykorzystania srodkéw Pomocy
technicznej Programu.

W NIW nie zrealizowano tez podstawowego celu Priorytetu 4. Pomoc techniczna
RP Fundusz Mtodziezowy, jakim jest zapewnienie wiasciwego zarzgdzania,
wdrazania oraz promocji Programu. w latach 2022-2024 plan wydatkéw Pomocy
technicznej wykonano zaledwie w wysokosci 66,5%, 50,7% 34,8%, 212 tys. zt
z 544,5 tys. zt poddanych szczegdtowej analizie wydatkéw z Pomocy technicznej
dotyczyto kosztéw realizacji zadan niezwigzanych bezposrednio z realizacjg RP
Fundusz Mtodziezowy, a 11,2 tys. zt stanowily koszty szesciu kontroli
przeprowadzonych w 2024 r., ktérych do 8 marca 2025 r. nie zakohczono.
W latach 2023-2024 NIW nie skorzystat z mozliwosci wystepowania do KPRM
o srodki na finansowanie Pomocy technicznej w transzach, adekwatnych do
stanu realizacji zadan, wskutek czego dopuszczono do wielomiesiecznego
przetrzymywania na nieprocentowanym koncie srodkéw w tacznej wysokosci
915,5 tys. zt.

IV. Wnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan, w porozumieniu z Przewodniczgcg Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, w celu zapewnienia potencjatu organizacyjnego Biura
Programoéw Tematycznych NIW, umozliwiajgcego efektywng i skuteczng
weryfikacje prawidtowosci ofert oraz realizacji dofinansowanych projektéw,
w ramach RP Fundusz Mtodziezowy.

2. Ustalenie w regulaminie Edycji 2024 dolnej granicy wieku grupy docelowej
(mtodziezy) na poziomie zgodnym z RP Fundusz Miodziezowy, tj. 15 lat badz
uzyskanie stosownej zmiany Programu w drodze uchwaty Rady Ministréw.

3. Zapewnienie w przyszltych postepowaniach konkursowych RP Fundusz
Mtodziezowy 2024 rzetelnej weryfikacji w zakresie spetniania przez
oferentéw wymogow dla adresatéw Programu.

4. Zapewnienie realizacji zadan Operatora w ramach Priorytetu 1 na terenie
catego wojewddztwa, zgodnie z wymogami RP Fundusz Mtodziezowy.

5. Powierzenie Caritas Diecezji Sosnowieckiej realizacji zadan Operatora na
terenie wojewddztwa $lgskiego w formie aneksu do umowy 13/FM/P1/2024.

6. Wyeliminowanie mozliwosci wyrazenia zgody na zmiany w realizacji
powierzonego beneficjentowi zadania, ktére bytyby sprzeczne z RP Fundusz
Mtodziezowy.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

7. Zapewnienie oceny wnioskéw w kolejnych edycjach przez ekspertéw
posiadajgcych  niezbedng wiedze, doswiadczenie, gwarantujgcych
bezstronng i rzetelng ich ocene.

8. Powierzanie oceny wnioskéw ekspertom po zawarciu z nimi stosownej
umowy i po ztozeniu deklaracji bezstronnosci.

9. Prowadzenie dokumentacji konkursowej w sposdb umozliwiajacy
odtworzenie catego procesu powierzenia wnioskéw do oceny ekspertom, ich
weryfikacji oraz podjecia decyzji o przyznaniu dotacji.

10. Wdrozenie mechanizmu  weryfikacji  jakosci dokonywanych ocen
merytorycznych wnioskow, przez ekspertéw zewnetrznych.

11.Zweryfikowanie wykonanych przez eksperta M.P. ocen merytorycznych
wnioskéw pod katem wykonania ich zgodnie z umowg zawartg z NIW
i podjecie decyzji o ewentualnym natozeniu kary umownej, za kazdy
przypadek wadliwego wykonania umowy.

12.Rzetelng weryfikacje proponowanych przez beneficjentéw zmian
w realizowanych zadaniach, w aspekcie ich zgodnosci z RP Fundusz
Mtodziezowy i zatozonych w tym Programie celdw.

13.Zapewnienie obsady kadrowej Biura Kontroli, pozwalajgcej na realizacje
zadan kontrolnych, przewidzianych planem kontroli NIW.

14.Zapewnienie organizacji postepowan kontrolnych RP Fundusz Miodziezowy
w sposéb efektywny, zapewniajgcy biezgcg i rzetelng wiedze o stanie
realizacji dotowanych zadan, w tym zakonhczenie postepowan kontrolnych
wszczetych w 2024 r.

15.Podjecie decyzji w sprawie przyjecia badz odrzucenia sprawozdania
koricowego Fundacji Inicjatyw Spotecznych Sapere Aude z realizacji umowy
12/FMP1/2022 z 29 grudnia 2022 r.

16.Wyeliminowanie mozliwosci przyjecia rozliczenia sprawozdania z realizacji
powierzonego organizacji zadania, w sytuacji nieosiggniecia wymaganych
wskaznikéw rezultatu.

17.Zapewnienie rzetelnej weryfikacji sprawozdan beneficjentéw w zakresie
zwigzku i zgodnosci wykazywanych w nich wydarzeh z celami RP Fundusz
Mtodziezowy.

18.Podjecie dziatan, w porozumieniu z Przewodniczagcg Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, zmierzajacych do weryfikacji zatozonych dla
poszczegdlnych priorytetdw w RP Fundusz Mtodziezowy wskaznikow
rezultatéw.

19.0pracowanie i wdrozenie planu komunikacji Programu, o ktérym mowa
w pkt 7.1. Zarzadzanie i koordynacja RP Fundusz Mtodziezowy.

20.Zapewnienie realizacji podstawowego celu Priorytetu 4. Pomoc techniczna RP
Fundusz Miodziezowy, jakim jest zapewnienie wiasciwego zarzadzania,
wdrazania oraz promocji Programu.

21.Wykorzystanie ewaluacji RP Fundusz Mtodziezowy do poprawy jakosci,
efektywnosci i spojnosci realizowanych w ramach Programu dziatan,
w szczegblnosci poprzez uwzglednienie jej wynikdw w regulaminach
kolejnych edycji Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, 30 czerwca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Marcin Kope¢
Dyrektor

doradca ekonomiczny imek
Janusz Klime

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Marzena Gazda

specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/ Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Dyrektor

Janusz Klimek
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
/podpisano elektronicznie/
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