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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja OSwiatowa im. Kks. Stanistawa Konarskiego, ul. Akacjowa 5,
31- 466 Krakow'

Stawomir Dziadkiewicz, Prezes Zarzagdu od 14 czerwca 2019 .

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéow
finansowanych ze srodkéw otrzymanych w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 oraz efekty udzielonego wsparcia.

Lata 2022-2025 (do 18 kwietnia 2025 r.), z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczacych okresu objetego kontrola.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie

Maciej Sarlinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/24/2025 z 28 stycznia 2025 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Fundagja.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja byta uprawniona do realizacji zadania publicznego pn. Mtodzi
samorzgdowcy w akcji! w ramach Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy
na lata 2022-20334 W trakcie pierwszego z trzech lat tego projektu wystapit
jednak szereg nieprawidtowosci.

Fundacja byta podmiotem uprawnionym do udziatu w naborze na operatoréw
projektow w ramach Programu i przedstawita oferte, ktéra zawierata wymagane
i prawdziwe informacje.

Fundacja petnita funkcje Operatora zadan Programu w Priorytecie 1 Aktywizacja
mtodziezy w samorzqdach w wojewodztwie matopolskim. Zgodnie z ofertg i umowa
w sprawie powierzenia tego zadania przez Narodowy Instytut WolnosSci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®, w 2024 r. Fundacja
przeprowadzita dwa nabory w celu wytonienia grantobiorcéw i udzielita dotac;ji
w zatozonym na ten rok wymiarze. Z wszystkimi 14 grantobiorcami wytonionymi
w zorganizowanych konkursach, zawarto pisemne umowy i terminowo
wyptacono granty na realizacje projektow. Poziom realizacji wskaznikow
rezultatu przewidzianych w pierwszym roku realizacji zadania wynidst 99,55%.
Zwraca przy tym uwage, ze w wyniku realizacji zadania w 2024 r. nie powstata
zadna rada mtodziezowa. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Fundacji
w pozostatych dwdch latach, powinny w wiekszym stopniu dgzy¢ do zwiekszenia
liczby rad mtodziezowych przy jednostkach samorzadu terytorialnego, co jest
jednym z gtéwnych celéw Programu.

W trakcie wykonywania przez Fundacje zadania w 2024 r., w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli wystgpity nieprawidtowosci, ktére nie wplynety bezposrednio na
poziom osiggnietych rezultatow, jednak zaburzyty transparentnos$¢ postepowan
o minigranty i konkurencyjnos¢ wyboru ekspertéw. Wbrew postanowieniom
regulaminu konkursu grantowego Edycji 2024 postepowanie konkursowe
przeprowadzono bez udziatu komisji konkursowej, a to ona - po uwzglednieniu
ocen ekspertow - powinna zdecydowal o przyznaniu grantéw, ktére 14
beneficientom w wysokosci 144 tys. zt przyznat Zarzad Fundacji. W sposdb
nieuprawniony i sprzeczny z regulaminem zakoriczono przed czasem nabor
dodatkowy na minigranty w Sciezce 1, przyznajac 11 tys. zt dotacji pierwszemu
podmiotowi, ktérego wniosek wptynat, podczas gdy do konca konkursu
pozostato jeszcze siedem dni. Nie zapewniono tez zasady konkurencyjnosci przy
zatrudnieniu ekspertéw ds. mitodziezowych rad isamorzadow, ktérych
wynagrodzenie w 2024 r. wynosito 44,5 tys. zt i stanowito 18,8% dotacji
wykorzystanej w tym roku na realizacje zadania.

Fundacja, zgodnie z wymogami umowy z NIW-CRSO, prowadzita wyodrebniong
dla dotowanego zadania ewidencje ksiegowa. Szczegbtowa analiza 195,5 tys. zt
z 240 tys. zt Srodkéw rozliczonych przez Fundacje na zadanie w 2024 r. wykazata,
ze byly one zwigzane z zadaniem, przy czym zastrzezenia Najwyzszej lzby
Kontroli budzi niezgodny z wymogami ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® opis dowodoéw ksiegowych na kwote 40,46 tys. zt.

Biorgc pod wuwage realizacje przez Fundacje przedmiotowego zadania
publicznego do 2026 r., nalezy wiekszg uwage zwrdci¢ na spetnianie jego
wszystkich wymogoéw formalnych, gdyz ich niezachowanie moze powodowac
watpliwosci, co do prawidtowosci podejmowanych dziatan i gospodarnego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
4 Dalej: Program lub RP Fundusz Mtodziezowy.
> Dalej: NIW lub NIW-CRSO
6 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

wykorzystania srodkéw publicznych. Zgodnie z zawartg z NIW-CRSO umowa
w sprawie powierzenia zadania publicznego, Fundacja ma wykorzystac jeszcze
558,8 tys. zt dotacji w 2025 .1 410,2 tys. zt w 2026 r.

Sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania w 2024 r. Fundacja ztozyta
terminowo, a niewykorzystang czes¢ dotacji zwrdécono na konto NIW. Zawarte
w sprawozdaniu dane o stanie realizacji zadania i osiggnietych rezultatach byty
zgodne ze stanem faktycznym.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje

projektéw finansowanych ze Srodkéw otrzymanych w ramach

Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033 oraz

efekty udzielonego wsparcia

1. Fundacja petnita na terenie wojewddztwa matopolskiego role Operatora®
w ramach Priorytetu 1 RP Fundusz Mtodziezowy - Edycja 2024, w wyniku
konkursu przeprowadzonego przez NIW we wrzes$niu 2023 r.

(akta kontroli str. 32-127, 1871-1873)

Fundacja byta podmiotem uprawnionym do udziatu w konkursie o dotacje na
realizacje projektu finansowanego ze srodkéw publicznych w ramach Programu,
gdyz spetniata warunki okreslone w czesci A pkt I. 4 Regulaminu Programu Edycja
2024. Fundacja posiadata status organizacji pozytku publicznego, a w jej statucie
zawarto zapisy dotyczace prowadzenia dziatalnosci polegajgcej m.in. na
wspomaganiu dzieci i miodziezy w zdobywaniu wiedzy iksztattowaniu
wiasciwych postaw moralnych.

Fundacja 24 wrzesnia 2023 r. ztozyta oferte w konkursie Edycji 2024 Programu,
tj. w terminie okreslonym przez NIW-CRSO w ogtoszeniu o naborze wnioskdow.
Oferta dotyczyta realizacji zadan w ramach Priorytetu 1 Aktywizacja mfodziezy
w samorzqgdach.

(akta kontroli str. 128-164, 1818-1832)

Fundacja na dzien sktadania oferty nie zalegata z optacaniem naleznosci z tytutu
zobowigzan podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz nie
znajdowata sie w rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
sSrodkéw europejskich. Dane zawarte w ofercie odpowiadaty informacjom
w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

(akta kontroli str. 195-209)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Organizacja pozarzagdowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), ktéra miata
przeprowadzi¢ konkurs dotacyjny w ramach regrantingu z wykorzystaniem Funduszu
Mtodziezowego.
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Oferta Fundacji otrzymata w konkursie 92 punkty i trafita na liste rezerwowg
podmiotéw niezakwalifikowanych do realizacji projektu w ramach Programu.
Decyzjg nr 1 z 23 kwietnia 2024 r. Dyrektora NIW-CRSO zarekomendowano, aby
w ramach uwolnionych $Srodkéw RP Program Miodziezowy, Edycja 2024 r.
przekaza¢ Fundacji 1204 580 zt. Fundacje zakwalifikowano do udziatu
w Programie, jak wskazano w uzasadnieniu decyzji - ze wzgledu na znajomosci
specyfiki wojewddztwa matopolskiego w zakresie ksztattowania polityki
miodziezowej oraz wysoka ocene punktowg przyznang przez zewnetrznych
ekspertow, co miato wskazywa¢ na potencjat organizacji do realizacji
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 1871-1874)

2.1. Umowe o realizacje zadania publicznego zleconego za 1204 580 zt,
w ramach Programu pn. Mfodzi samorzgdowcy w akcji! Fundacja zawarta z NIW-
CRSO 5 czerwca 2024 r. Czas realizacji zdania okreslono na:

— od 3 czerwca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. - 235 580 z,
— o0d 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. - 558 750 zt,
— od 1 stycznia 2026 r. do 30 wrzesnia 2026 r. - 410 250 zt.

Fundacja zobowigzata sie do wniesienia 20 000 zt wktadu osobowego o wartosci:
4800 zt w 2024 r., 8800 ztw 2025 r.i 6400 zt w 2026 r. Wartos¢ catkowita zadania
wynosita wiec 1224 580 zt. Celem zadania byto zwiekszenie zaangazowania
miodziezy w zycie publiczne przez wsparcie inicjatyw mtodziezowych, wzrost ich
znaczenia w zyciu publicznym oraz ich wzmocnienie instytucjonalne. W tym celu
Fundacja zobowigzata sie do przeprowadzenia rekrutacji grantobiorcow,
udzielania grantéw, wsparcia i coachingu, zorganizowania konferencji
podsumowujagcej  projekt, dziatan  promujgcych, wydania  broszur
informacyjnych, zapewnienia obstugi administracyjnej, a takze prowadzenie
dziata monitorujgcych i ewaluacyjnych. W ramach Sciezki 1 Tworzenie
i aktywizacja rad mifodziezowych przewidziano dotacje do 11 tys. zt dla rad
mtodziezowych, a w Sciezce 2 Aktywizacja samorzqdéw uczniowskich i studenckich
dotacje do 10 tys. zt dla samorzagddéw uczniowskich i studenckich. Integralng
czescig umowy zawartej z NIW byta oferta (wniosek) ztozona w ramach konkursu,
zawierajgca szczegétowa kalkulacje kosztéw, opis dziatan oraz plan
i harmonogram ich realizacji.

Fundacja dwukrotnie (7 i 13 listopada 2024 r.) wnioskowata do NIW-CRSO
0 zawarcie aneksu do umowy z 5 czerwca 2024 r. Wnioski dotyczyty zmiany opisu
dziatann promujacych projekt w planie i harmonogramie oraz zmiany nazwy
kosztu dot. promocji. NIW-CRSO wyrazit zgode na proponowane zmiany
i 4 grudnia 2024 r. zawarto aneks do umowy w proponowanym przez Fundacje
zakresie.

(akta kontroli str. 32-164,1818-1832)

W 2024 r. Fundacja przeprowadzita dwa konkursy grantowe, w wyniku ktorych
14 podmiotom udzielono  grantow. Nabor na realizatorow



projektow/grantobiorcéw ogtoszono 26 sierpnia 2024 r. (konkurs gtowny)®
i 15 pazdziernika 2024 r. (konkurs dodatkowy)'® na stronie internetowe;
Fundacji, zatgczajac dokumentacje konkursowg takg jak regulamin konkursu,
wnioski, karty oceny formalnej i merytorycznej oraz podrecznik projektu Mfodzi
samorzgdowcy w akgji!. Wyniki konkurséw ogtoszono réwniez na stronie
internetowej Fundacji w dniach 14 pazdziernika 2024 r. (konkurs gtéwny)
i 25 pazdziernika 2024 r. (konkurs dodatkowy)."

W dniach od 5 lutego 2025 r. do 7 marca 2025 r. Fundacja prowadzita nabor
wnioskow grantowych w ramach Il Konkursu Grantowego Edycja 2025."2

(akta kontroli str. 238-1415, 1818-1832)

W celu wytonienia w 2024 r. grantobiorcow?? (realizatoréw projektéw) Fundacja
opracowata Regulamin Konkursu Grantowego Edycja 2024 w ramach projektu
~Mtodzi samorzgdowcy w akcjil” realizowanego przez Fundacje OsSwiatowa
im. ks. Stanistawa Konarskiego™. W regulaminie tym ustalono m.in. wymogi
formalne stawiane wnioskodawcom, sposdb naboru wnioskéw, wzér wniosku
o grant, wzér kart oceny formalnej i oceny merytorycznej, wzdor umowy
0 powierzenie grantu i wzor budzetu projektu. Dla naboru wszczetego 5 lutego
2025 r. Fundacja opracowata nowg wersje regulaminu.

Whnioski grantowe miaty by¢ najpierw oceniane pod wzgledem formalnym,
a nastepnie przez ekspertow pod wzgledem merytorycznym. Dla kazdego
z 14 wnioskow, sporzgdzono karty oceny formalnej i merytorycznej.

Dla naboréw przeprowadzanych w | kwartale 2025 r., Fundacja umiescita na
stronie internetowej Podrecznik dla ubiegajacych sie o dotacje i realizujgcych
mate granty w ramach projektu Mfodzi samorzgdowcy w akgji! - Edycja 2025.

(akta kontroli str. 238-1415)

Srodki finansowe byly przekazywane realizatorom projektéw w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni, liczagc od dnia zawarcia z nimi umowy, zgodnie z wymogami
umowy zawartej z NIW-CRSO.

(akta kontroli str. 251-1280, 1795-1799)

Shttps://oswiatowa.pijarzy.pl/mlodzi-samorzadowcy-w-akcji-startuje-nabor-wnioskow/ - dostep na
17 kwietnia 2025 r.

Ohttps://oswiatowa.pijarzy.pl/mlodzi-samorzadowcy-w-akcji-wystartowal-dodatkowy-konkurs-dla-
mlodziezowych-rad/ - dostep na 17 kwietnia 2025 r.

"https://oswiatowa.pijarzy.pl/mlodzi-samorzadowcy-w-akgji-wyniki-i-konkursu-grantowego/
i https://oswiatowa.pijarzy.pl/mlodzi-samorzadowcy-w-akcji-wyniki-konkursu-dodatkowego/ -
dostep na 17 kwietnia 2025 .

2https://oswiatowa.pijarzy.pl/mlodzi-samorzadowcy-w-akcji-startuje-nabor-wnioskow-w-ii-
konkursie-grantowym/ - dostep na 17 kwietnia 2025 r.

13 Organizacja pozarzagdowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéra mogta ubiegac sie o przyznanie mikrodotacji na realizacje
projektu, dzieki ktéremu konkretna grupa nieformalna miata mozliwo$¢ realizacji lokalnego
przedsiewziecia. Patron, ktéry otrzymat mikrodotacje na wsparcie realizacji lokalnego
przedsiewziecia przez grupe nieformalng to realizator projektu, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 6 ww.
ustawy. W naborze wnioskdéw grantowych przeprowadzonym przez Fundacje okreslono,
ze zaréwno grupy formalne jak i nieformalne moga wzig¢ udziat w realizacji projektéw wytgcznie
poprzez patrona.

14 Dalej: regulamin lub regulamin konkursu

15 https://oswiatowa.pijarzy.pl/informacje-o-projekcie/ - dostep na 17 kwietnia 2025 r.
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W regulaminie konkursu okreslono, ze przedstawiciele Fundacji odbeda wizyty
monitorujgce w miejscach realizacji wybranych projektéw. nie okreslono jednak
formy tych wizyt. W umowach zawartych z grantobiorcami, zawarto natomiast
ogolne zapisy dotyczace prawa do kontroli przez Fundacje projektéw w trakcie
ich trwania lub po ich zakoniczeniu. Prawo kontroli przystugiwato upowaznionym
przez Fundacje osobom w siedzibie grantobiorcy jak i w miejscu realizacji
projektu. Prezes i Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnili, ze eksperci ds. rad
miodziezowych oraz ds. wsparcia samorzgddéw przeprowadzali wizytacje
13z 14'¢ projektow realizowanych w ramach przyznanych grantéw. Wizytacje
miaty by¢ realizowano osobiscie jak i poprzez tgczenie on-line z grantobiorcami.
W trakcie wizytacji eksperci uczestniczyli w wydarzeniach realizowanych przez
grantobiorcéw, oceniali merytoryczng poprawnosc realizacji matych grantéw, m.in.
sprawdzajqc listy obecnosci, dokonane zakupy, prowadzenie wydarzeri, poprawnosc
wykonywania obowiqzku informacyjnego. Wyniki wszystkich wizytacji mialy
wskazywac na poprawnos¢ realizacji matych grantdéw, ujowniaty zaangazowanie
organizacji mfodziezowych, w tym miodziezy w wieku 15-19 lat, a takze
zaangazowanie patronow.

Fundacja nie sporzadzata dokumentacji z przeprowadzonych wizyt
monitorujgcych zwigzanych z merytoryczng oceng realizacji projektéw. Z wizyt
monitorujgcych sporzgdzono jedynie dokumentacje fotograficzna.

(akta kontroli str. 238-250, 1461-1466, 1818-1832)

Prezes i Wiceprezes Zarzagdu Fundacji wyjasnili, ze Fundacja nie przeprowadzata
kontroli u podmiotéw realizujacych granty, ktérych mozliwos¢ przeprowadzenia
przewidywaty umowy zawarte z grantobiorcami. Wynikato to z faktu,
ze zrealizowane wizyty monitorujgce oraz analiza sprawozdan i dokumentacji
nie wzbudzata watpliwosci, co do poprawnosci realizacji projektéw. Ponadto,
regulamin konkursu grantowego jedynie wskazywat na mozliwos¢, a nie
koniecznos$¢ przeprowadzenia kontroli. Przedstawiciele Zarzadu wskazali
rowniez, ze Fundacja ma piec lat na przeprowadzenie kontroli u grantobiorcy
w przypadku pojawienia sie watpliwosci, co do trwatosci rezultatéw projektu czy
przechowywania dokumentacji.

(akta kontroli str. 1461-1466)

W ramach konkurséw przeprowadzonych przez Fundacje w 2024 r. wytoniono
14 grantobiorcéw, z ktérymi podpisano umowy. W ramach Sciezki 1
przewidzianej dla rad mtodziezowych zawarto umowy z piecioma podmiotami,
a Sciezki 2 dla samorzadéw uczniowskich i studenckich z dziewiecioma. Fundacja
zawarta w umowach z realizatorami projektow zapisy dotyczace:

— wykorzystania otrzymanych grantéw zgodnie z celem na jaki je przyznano
i do ponoszenia wydatkéw zgodnie z wnioskiem grantowym i budzetem
projektu;

— obowigzkéw sprawozdawczych. Sprawozdanie kohcowe miaty by¢ sktadane
przez grantobiorcow w terminie 14 dni od zakonhczenia projektow, ale nie
po6zniej niz do 20 grudnia 2024 r. Fundacja mogta tez wezwac grantobiorce

16 Realizacje projektu S2/11/2024 NIK zweryfikowata poprzez uzyskanie informacji w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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do ztozenia sprawozdania czesciowego w terminie 14 dni. Fundacja byta
odpowiedzialna za akceptacje sprawozdan z realizacji projektow;

— poddania sie kontroli przez Fundacje, NIW-CRSO oraz inne uprawnione
podmioty;

- przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu przez okres
pieciu lat od jego zakonczenia.

W umowach z grantobiorcami nie zawarto wprost zapisow dotyczacych
zobowigzania realizatoréw projektéw do niepobierania Swiadczen pienieznych
od odbiorcéw realizowanych przez nich projektéw oraz zapiséw dotyczgcych
obowigzku udostepniania dokumentacji do NIW-CRSO w ramach kontroli, na
zasadach okresSlonych dla Operatoréw projektéw, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 251-1280, 1795-1799)

Sprawozdania ze wszystkich udzielonych 14 grantéw zostaty zaakceptowane
przez Fundacje. Do kazdego sprawozdania wypetniane byty karty pomocnicze,
zawierajgce m.in. wskazania elementéw do sprawdzenia, ocene oraz
ewentualne uwagi sprawdzajacego. Na kartach pomocniczych byta wskazana
osoba weryfikujgca sprawozdanie wraz z datg jego dokonania (w jednej brak
informacji o osobie weryfikujgcej sprawozdanie). Karty nie byty podpisywane
prze osoby weryfikujgce sprawozdania. Zatwierdzenie sprawozdan zostato
stwierdzone pismem i podpisane przez Prezesa i Wiceprezes Fundacji.

Eksperci ds. rad mtodziezowych oraz ds. wsparcia samorzadow weryfikowali
i oceniali sprawozdania etapami. Pierwszym etapem byto wystanie wiadomosci
mailowych do patrondéw-grantobiorcéw zawierajgce zindywidualizowane linki
do sprawozdan dla kazdego matego grantu, wraz z informacja jakie dokumenty
merytoryczne, kadrowe i finansowe majg zosta¢ zatgczone w formie
elektronicznej do wskazanych folderéw. Drugim etapem byta weryfikacja
sprawozdania w formie elektronicznej oraz zatgczonych dokumentéw. Trzecim
etapem bylo wezwanie mailowe do uzupetnienia lub przestanie informacji
mailowej o akceptacji wersji elektronicznej sprawozdania oraz wskazéwek jakie
dokumenty nalezy przesta¢ wraz ze sprawozdaniem w wersji papierowej.
Ostatnim etapem byta akceptacja sprawozdania przestanego przez patrona
w wersji papierowe;.

(akta kontroli str. 1461-1518)

W umowie z NIW, Fundacja zobowigzata sie do niepobierania Swiadczen
pienieznych od odbiorcéw zadania oraz realizatoréw projektow-grantobiorcow.
W zlozonym sprawozdaniu czeSciowym z realizacji zadania publicznego
wskazano, ze w trakcie realizacji zadania nie pobierano zadnych swiadczen
pienieznych. W ewidencji finansowo-ksiegowej zadania publicznego, nie ujeto
operacji finansowych wskazujgcych na pobranie $rodkéw od podmiotéow
trzecich.

(akta kontroli str. 32-39, 1416-1417, 1807-1832)

2.2. Na realizacje zadan planowanych w terminie od 3 czerwca 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. dotacja Fundacji wynosita 235 580 zt. NIW przekazat te Srodki



w petnej wysokosci 12 czerwca 2024 r. Fundacja byta jedynym posiadaczem
rachunku bankowego na ktéry NIW-CRSO przelat Srodki dotacji.

(akta kontroli str. 32-39, 1281, 1800-1804, 165, 1818-1832)

2.3. W ofercie okreslono, ze nastepujace dziatania bedg realizowane przez
Fundacje i pracownikéw przez nig zatrudnionych, przy udziale podmiotéw
trzecich:

— Mate granty miaty by¢ realizowane réwniez przez rady mtodziezowe
i grantobiorcow(patronéw);

— Obstuga administracyjna miata byC realizowana przez biuro rachunkowe
w zakresie prowadzenia spraw ksiegowo-kadrowych;

— Dziatania promujgce projekt miaty byC realizowane dodatkowo przez
wolontariusza ds. promocji projektu i firme graficzng zajmujacg sie
opracowaniem i wydrukiem materiatow graficznych;

— Wydanie broszury informacyjnej miato zostac zrealizowane przy udziale firmy
graficznej.

(akta kontroli str. 128-164)

2.4. Obstuga ksiegowo-kadrowa projektu Mfodzi samorzgdowcy w akcji! zostata
zapewniona przez wspoétpracujgce z Fundacjg biuro rachunkowe, na mocy
aneksu do umowy na prowadzenia ksiegi handlowej i obstuge ptacowo kadrowa.
Prowadzono wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowg zadania publicznego.

Szczegbtowa analizg objeto wydatki na kwote 195 483,51 z'7, co stanowi 81,45 %
rozliczonych kosztéw dotowanego zadania w 2024 r., w tym koszty 14 grantéw
w kwocie 143990,99 1z, wynagrodzenia dla eksperta ds. wsparcia
miodziezowych rad w wysokosci 22 246,26 z, wynagrodzenia eksperta
ds. wsparcia samorzadéw w wysokosci 22 246,26 zi, oraz wynagrodzenie
ekspertow do oceny wnioskéw w wysokosci 7000 zt.

(akta kontroli str. 1416-1458, 1807-1817)

Wsroéd badanych dowodoéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw w tgcznej
wysokosci 40 460 zt stwierdzono przypadki ich nieopisania zgodnie z wymogami
ustawy o rachunkowosci i umowy z NIW, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Wydatki objete badaniem byly przewidziane w budzecie, nie stwierdzono
poniesienia wydatkéw na cele niezwigzane z zadaniem publicznym.

(akta kontroli str. 210-230, 1416-1458, 1807-1817)

2.5. Fundacja ztozyta sprawozdanie czesciowe za 2024 r. 23 stycznia 2025 r.,
tj. w terminie okreslonym w umowie z NIW-CRSO. W ramach otrzymanej w 2024
r. pierwszej transzy dotacji wydatkowano i rozliczcono 99,84% Srodkow.
Niewykorzystang dotacje w wysokosci 380,38 zt zwrdcono 13 stycznia 2025 r.

7 Proba wybrana metodg osgdu kontrolera.
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W ramach dotacji rozliczono wydatki na kwote 235 199,62 zt z 235580 zt
przekazanych przez NIW-CRSO.

Suma wszystkich kosztéw realizacji zadania (z uwzglednieniem wkiadu
osobowego Fundacji w wysokosci 4800 zt) wyniosta 239 999,62 zt z zatozonych
240 380 zt. | tak:

— w ramach Sciezki 1 wydatkowano 88 211,84 zt z 88 000 zt przewidzianych
w kosztorysie, w tym:
a) 54 991,97 zt na granty;
b) 6 097,58 zt na dziatania promujace projekt;
€) 27 122,29 zt na wsparcie i coaching dla mtodziezowych rad oraz ocene
wnioskéw w ramach grantéw;
— w ramach Sciezki 2 wydatkowano 123 408,90 zt z 124 000 zt przewidzianych
w kosztorysie, w tym:
a) 88999,02 zt na granty;
b) 6 096,94 zt na dziatania promujace projekt;
€) 28 312,94 zt na wsparcie i coaching dla mtodziezowych rad oraz ocene
wnioskow w ramach grantéw;
— 19189,40 zt na koszty administracyjne;
— 9189,48 zt na rozwdj instytucjonalny.

Udziat kwoty wydatkowanej na mate granty w stosunku do wysokosci rozliczonej
dotacji (235 199,62 zt) wynidst 61,22 % z planowanych 61,55 %.

Udziat kosztéw rozwoju instytucjonalnego w catkowitych kosztach rozliczonej
dotacji wynidst 3,83 % w stosunku do zatozonych 3,74 %.

Udziat kosztéw administracyjnych w catkowitych kosztach rozliczonej dotag;ji
wyniost 8 % z zatozonych 8,06 %.

W toku realizacji zadania Fundacja nie uzyskata przychodéw z tytutu odsetek od
srodkéw z NIW zgromadzonych na rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 166-186)

W 2024 r. Fundacja przeprowadzita konkurs dotacyjny w ramach projektu Mfodzi
samorzqdowcy w akgji! dla Sciezki 1 i 2 oraz konkurs dodatkowy dla Sciezki 1.
Whnioski dla obu sciezek mogty by¢ sktadane w terminie od 26 sierpnia 2024 r.
do 30 wrzednia 2024 r. Nabdr dodatkowy byt realizowany w terminie od
15 pazdziernika do 31 pazdziernika 2024 r. Umowy w naborze gtéwnym byty
zawierane z grantobiorcami w okresie od 16 pazdziernika do 31 pazdziernika
2024 r. Umowe z grantobiorcg w naborze dodatkowym zawarto 25 pazdziernika
2024 r. pomimo, ze konkurs dodatkowy miat trwac do 31 pazdziernika 2024 r.,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W konkursie gtéwnym w 2024 r. w ramach Sciezki 1 pozytywnie oceniono cztery
wnioski, ktéorym przyznano tgcznie dotacje na kwote 44 000 zt, natomiast
w ramach Sciezki 2 pozytywnie oceniono dziewie¢ wnioskéw, dofinansowanych
na 89 000 zt. W ramach naboru dodatkowego wytoniono jednego grantobiorce
w Sciezce 1, ktéremu przyznano 11 000 zt dotacji. W sumie w ramach Sciezki 1
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zZtozono sze$¢ wnioskéw z ktérych jeden nie przeszedt oceny formalnej's,
a pozostate zostaty zakwalifikowane do zawarcia uméw grantowych. W ramach
Sciezki 2 ztozono 12 wnioskéw, z ktérych dwa nie przeszty oceny formalnej',
jeden nie uzyskat pozytywnej oceny merytorycznej?®, a pozostate
zakwalifikowano do zawarcia uméw grantowych.

Ze wszystkimi grantobiorcami Fundacja zawarta pisemne umowy o powierzenie
grantu w okresie od 16 pazdziernika 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r. w ktorych
okreslono m.in. przedmiot umowy, sposob realizacji projektu, zasady
przekazania srodkéw, wymogi co do dokumentacji finansowo-ksiegowej,
obowigzki i uprawnienia informacyjne, zasady kontroli projektu, obowigzki
sprawozdawcze oraz zapisy dotyczace zwrotu Srodkéw finansowych. Wedtug
regulaminu konkursu grantowego, wszystkie realizowane projekty miaty trwac
co najmniej dwa tygodnie, do maksymalnie dwéch miesiecy i rozpoczynac sie nie
wczesniej niz 14 pazdziernika 2024 r., a koriczy¢ nie pdzniej niz 14 grudnia 2024
r. Na wniosek grantobiorcy, Fundacja mogta wyrazi¢ zgode na wydtuzenie
realizacji projektu. Wedtug ztozonych sprawozdan, wszystkie projekty byty
realizowane w terminie okreslonym regulaminem konkursu.

(akta kontroli str. 252-1280,1795-1799)

Oferty ztozone w konkursie przez grantobiorcéw byly poddawane ocenie
formalnej przez jednego eksperta (eksperta ds. wsparcia rad mtodziezowych lub
eksperta ds. wsparcia samorzagdéw w Fundacji), a nastepnie przez dwdch
ekspertow ds. oceny wnioskéw, ktérzy dokonywali oceny merytorycznej.
Do kazdego wniosku grantowego sporzgdzono karte oceny formalnej oraz dwie
karty ocen merytorycznych. Eksperci ds. oceny wnioskéw oprécz ich oceny
i przyznawania wartosci punktowych, mieli rowniez decydowac¢ o wysokosci
dotacji, ktéra byta udzielana grantobiorcy. Fundacja nie powotata komisji
konkursowej odpowiedzialnej za przyznawanie dotacji, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W szesciu przypadkach udzielono dotacji
w kwotach réznigcych sie od wskazan ekspertéw zamieszczonych w kartach
oceny merytorycznej. W umowach:

— nr $1/01/2024 z 17 pazdziernika 2024 r. przyznano grantobiorcy 11 000 zt
dotacji. Jeden z ekspertéw w karcie oceny merytorycznej wniosku
grantowego jako kwote przyznanej dotacji wskazat 3 tys. zt (tj. ponizej
wartosci minimalnej wynikajgcej z regulaminu konkursu grantowego) a drugi
z ekspertéw przyznat 11 tys. zt;

— nr S2/12/2024 z 21 pazdziernika 2024 r. przyznano grantobiorcy 10 000 zt
dotacji. Dwdch ekspertow w karcie oceny merytorycznej wniosku grantowego
jako kwote przyznanej dotacji wskazato 9994 zt;

— nr S2/11/2024 z 17 pazdziernika 2024 r. przyznano grantobiorcy 10 000 zt
dotacji. Jeden z ekspertéw w karcie oceny merytorycznej wniosku

8 Termin realizacji projektu byt niezgodny z regulaminem.

19 W jednym z wnioskéw termin realizacji projektu byt niezgodny z regulaminem, natomiast w drugim
nie przedstawiono budzetu projektu oraz termin i miejsce jego realizacji byty niezgodne z
regulaminem.

20 Wniosek nie otrzymat liczby punktéw w ocenie formalnej, kwalifikujacej go do zawarcia umowy
grantowej.
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grantowego jako kwote przyznanej dotacji wskazat 8546,94 zi, a drugi
przyznat 10 tys. zk

— nr S2/10/2024 z 22 pazdziernika 2024 r. przyznano grantobiorcy 9 000 zt
dotacji. Jeden ekspert w karcie oceny merytorycznej wniosku grantowego
jako kwote przyznanej dotacji wskazat kwote 8200 zt, a drugi 9900 z};

— nr S2/05/2024 z 17 pazdziernika 2024 r. przyznano grantobiorcy 10 000 zt
dotacji. Dwodch ekspertdéw w kartach oceny merytorycznej wniosku
grantowego jako kwote przyznanej dotacji wskazato 9800 zi;

— nr S2/07/2024 z 22 pazdziernika 2024 r. przyznano grantobiorcy 10 000 zt
dotacji w wysokosci. Dwoch ekspertéw w kartach oceny merytorycznej
wniosku grantowego jako kwote przyznanej dotacji wskazato 9993 zt.

(akta kontroli str. 1334-1415,1795-1799)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze przed zatwierdzeniem przez Zarzqd wynikow
konkursu grantowego 2024 odbyto sie w dn. 14.10.2024r. spotkanie on-line
Ekspertéw oceniajgcych wnioski wraz z Ekspertem ds. miodziezowych rad
ids. samorzqdéw  podczas,  ktérego  zostaty  omdwione  ewentualne
rozbieznosci w ocenach wnioskéw (projekty S1/01/2024, o takZze S2/10/202,
$2/11/2024). Po omdwieniu Eksperci ds. oceny wnioskéw podjeli wspélna decyzje
dotyczqcqg kwot grantéw. Jeden z Ekspertéw w nawiqzaniu do karty oceny
merytorycznej zastrzegt warunek przyznania dotacji w kwocie 11000,00 zt dla
projektu S1/01/2024. /Wyjasnienie zostato przestane mailowo w dn. 14.10. przez
przedstawiciela grantobiorcy i zaakceptowane przez Zarzgd. Ponadto Eksperci
podjeli decyzje o zaokrggleniu ,w gore” kwot grantdéw w projektach: 52/05/2024,
$2/07/2024, S2/12/2024, ze wzgledu na zmieniajgce sie ceny rynkowe oraz pule
srodkéw do wydatkowania w ramach matych grantéw. Na podstawie
przeprowadzonych ocen Ekspertéw oraz podjetych decyzji na spotkaniu on-line
przekazano Wyniki konkursu do zatwierdzenia przez Zarzqd Fundacji.

(akta kontroli str. 1526-1536)

W przypadku wszystkich udzielonych grantéw, wyptaty dotacji nastapity
w terminach wskazanych w zawartych umowach. W regulaminie konkursu
organizowanego przez Fundacje wskazano, ze wyptata srodkéw finansowych
nastgpi w terminie siedmiu dni od podpisania umowy, natomiast w umowach
okreslono, ze wyptata srodkow finansowych nastgpi w terminie 10 dni roboczych
od dnia jej podpisania.

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze w umowach zawartych
z grantobiorcami pojawit sie btad edytorski, ktory byt niezgodny z regulaminem
konkursu.

(akta kontroli str. 251-1415, 1526-1534, 1795-1799, 1818-1832)

Z realizacji wszystkich projektow grantobiorcy ztozyli sprawozdania, ktére
Fundacja zaakceptowata. tgcznie w ramach realizacji 14 projektéw grantowych
przekazano grantobiorcom 144 000 zt, z ktérych 9,01 zt zostato zwrdconych na
rachunek bankowy Fundacji jako niewykorzystane srodki.

(akta kontroli str. 251-1415, 1474-1518, 1818-1832)

W ofercie realizacji zadania publicznego Fundacji okreslono, Zze zostang
zatrudnieni na umowe zlecenie eksperci ds. wsparcia rad mtodziezowych i ds.
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wsparcia samorzadéw. W 2024 r. wynagrodzenie obu ekspertéw wyniosto
w sumie 44 492,52 zt.

Ekspert ds. wsparcia rad mtodziezowych miat posiada¢ wyksztatcenie wyzsze,
a takze doswiadczenie w realizacji projektéw spotecznych oraz wspotpracy
z mtodziezg oraz organami samorzgdow terytorialnych. Ekspert miat prowadzic¢
dziatania o charakterze animacyjnym, edukacyjnym, wspierajgcym i nadzorczym
oraz pozostawa¢ w kontakcie z radami miodziezowymi i patronami, a takze
petni¢ dyzury konsultacyjne. WSréd obowigzkédw miaty sie znalez¢ réwniez
dziatania z zakresu coachingu i mentoringu, polegajgce na wsparciu
merytorycznym i organizacyjnym mtodziezowych rad. W celu realizagji
obowigzkéw ekspert mogt przeprowadza¢ wizytacje lub kontaktowal sie
zradami w sposéb zdalny. Ekspert miat réwniez przygotowad broszure
informacyjng promujgcg realizowane projekty, regulamin konkursu, formularz
whniosku, karte oceny oraz formularz sprawozdania oraz wszelka dokumentacje
zwigzang z realizacjg grantéw dla mtodziezowych rad.

Ekspert ds. wsparcia samorzagdéw miat posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, a takze
doswiadczenie w realizacji projektéw spotecznych, wspétpracy z mtodziezg oraz
organami samorzaddw szkolnych i studenckich. Ekspert miat prowadzi¢
dziatania o charakterze animacyjnym, edukacyjnym, wspierajgcym i nadzorczym
oraz pozostawac w kontakcie z samorzagdami i patronami, a takze petnic¢ dyzury
konsultacyjne. Wsréd obowigzkdéw miaty sie znalez¢ rowniez dziatania z zakresu
coachingu i mentoringu, polegajgce na wsparciu merytorycznym
i organizacyjnym samorzgdéw. Ekspert miat by¢ réwniez odpowiedzialny za
przygotowanie regulaminu konkursu, formularzu wniosku, karty oceny oraz
formularza sprawozdania oraz wszelkiej dokumentacje zwigzang z realizacjg
grantéw dla mtodziezowych rad. W celu realizacji obowigzkéw ekspert mogt
przeprowadzac wizytacje lub kontaktowac sie z samorzgdami w sposéb zdalny.

Eksperci ds. rad mtodziezowych i samorzagdéw dokonywali réwniez oceny
formalnej wnioskéw grantowych ztozonych w konkursach przeprowadzonych
w2024 r.

Fundacja 3 czerwca 2024 r. zawarta dwie umowy zlecenia z ww. ekspertami.
W umowach nie wymieniono konkretnych zadan, ktére miaty by¢ przez nich
realizowane i nie powtdrzono zakresu okreslonego ofertg Fundacji przedtozong
do NIW-CRSO. Zadania w ramach petnionych funkcji miaty by¢ realizowane
w wymiarze 40 godzin w miesigcu przez kazdego z ekspertéw. Wynagrodzenie
na kazdej umowie wyniosto 3080 zt brutto miesiecznie w okresie od 3 czerwca
2024 r.do 31 grudnia 2024 r. i 3350 zt brutto miesiecznie w okresie od 1 stycznia
2025 r. do 30 wrzesnia 2026 r. Z umowy zostaty wytgczone miesigce: lipiec 2024
r., lipiec 2025 r. i lipiec 2026 r.

Z kazdego miesigca realizacji umowy, ekspert przedktadat ewidencje godzin jej
wykonywania, a wyptata wynagrodzenia nastepowata na podstawie rachunkéw
wystawionych przez zleceniobiorce. W przypadku jednego miesigca doszto do
wyptaty wynagrodzenia w petnej wysokosci ekspertowi, pomimo ze z ewidencji
godzinowej wynikato, ze nie zrealizowat on wymaganego umowg wymiaru
czasowego zadan. Umowy zlecenia dotyczgce ekspertéw ds. wsparcia rad
miodziezowych i samorzaddédw zostaly udzielone osobom powigzanym
z Fundacjg, z naruszeniem wymogoéw dotyczgcych zasady konkurencyjnosci
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wynikajacej z umowy zawartej z NIW-CRSO, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 32-164, 210-237, 1310-1322)

W ofercie Fundacji zatozono, ze ocena merytoryczna wnioskéw bedzie odbywata
sie przez dwdch ekspertéw. W ofercie nie okreslono co do nich konkretnych
wymagan. W 2024 r. rozliczono wynagrodzenie ekspertéw w kwocie 7000 zt.
Eksperci sporzadzili karty oceny merytorycznej do kazdego wniosku
grantowego, ktory przeszedt ocene formalna.

W celu wytonienia ekspertéw, przeprowadzono otwartg rekrutacje?', ktérg
21 sierpnia 2024 r. ogtoszono na stronie internetowej Fundacji. Do obowigzkéw
ekspertow miata naleze¢ ocena merytoryczna wnioskéw sktadanych przez
mitodziezowe rady i sejmiki (Sciezka 1) oraz samorzady uczniowskie i studenckie
(Sciezka 2) na podstawie regulaminu konkursu grantowego, karty oceny
merytorycznych oraz innych dokumentéw dotyczacych projektu i wspdtpraca z
Fundacja. Wsréd wymagan okreslono m.in. posiadanie wyksztatcenia wyzszego
oraz minimum dwuletnie doswiadczenie w dokonywaniu oceny wnioskéw
dotacyjnych. W wyniku naboru wytoniono dwéch ekspertéw do oceny
merytorycznej wnioskéw i 30 wrzesnia 2024 r. zawarto z nimi umowy zlecenia,
na okres od 1 do 31 pazdziernika 2024 r. Wynagrodzenie ustalono na 3 000 z,
po czym aneksami z 15 pazdziernika 2024 r. zwiekszono je o 500 zt. Eksperci nie
sktadali oswiadczen o braku powigzan z potencjalnymi grantobiorcami, ktérych
wnioski grantowe oceniali.

(akta kontroli str. 32-164, 226-237, 1331-1398, 1581-1588)

Prezes i Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnili, ze zwiekszenie wynagrodzenia
ekspertéw oceniajgcych wnioski wynikato z faktu przeprowadzenia naboru
dodatkowego w ramach Sciezki 1. Eksperci nie sktadali pisemnych oswiadczen
w zakresie bezstronnosci i braku powiqzani z podmiotami ubiegajgcymi sie
o przyznanie dotacji, jednakze mieli oswiadcza¢ w formie ustnej zachowanie
bezstronnosci podczas oceny dokonywanej w konkursie grantowym m.in. podczas
rozmowy on-line oraz szkolenia i spotkania wewnetrznego omawiajqgcego zasady
oceny wnioskow.

(akta kontroli str.1552-1558)
W ramach dodatkowego naboru oceniono jeden wniosek grantowy.

W ramach umowy, eksperci byli zobowigzani do oceny merytorycznej wnioskéw
W wymiarze godzinowym nie mniejszym niz 10 godzin i nie wiekszym niz 30
godzin. W przypadku jednego eksperta, weryfikacja rzeczywistego czasu
realizacji umowy i wyptata wynagrodzenia opierata sie na przedtozeniu ewideng;ji
godzin wykonywania umowy oraz rachunkach. Na przedstawionej ewidencji
godzin, brak byto podpisu zleceniodawcy lub osoby przez niego upowaznione;.
W przypadku drugiego z ekspertow, potwierdzeniem realizacji zadan w zakresie
godzinowym okreslonym w umownie bylo jego oswiadczenie, a wyptata
wynagrodzenia nastgpita w oparciu o przedtozone faktury.

21 W rekrutacji zgtosity sie dwie osoby.
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Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze Fundacja stosuje zapisy dotyczqce
ewidencji godzin w przypadku, gdy do umow zlecenie sq wystawiane rachunki przez
osoby fizyczne. Natomiast w przypadku, gdy do umowy zlecenia sq wystawiane
faktury przez Zleceniobiorce nie stosujemy koniecznosci uzupetniania ewidencji
godazin.

(akta kontroli str. 226-237, 1310, 1552-1558)

W umowie zlecenia nr 01/06/2024/FM z 3 czerwca 2024 r. zawartej z ekspertem
ds. wsparcia rad mtodziezowych i umowie nr 03/09/2024/FM z 30 wrzesSnia 2024
r. zawartej z ekspertem ds. oceny wnioskéw okreslono, ze wynagrodzenie
zostanie wyptacone zleceniobiorcy na podstawie rachunkéw wystawionych
przez eksperta, a potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci okreslonych
w umowie (w zatozonym wymiarze godzinowym) bedzie ewidencja godzin
wykonywania zadania, stanowigca zatacznik do umowy zlecenia.

Ekspertowi ds. wsparcia rad mtodziezowych wyptacono na podstawie
wystawionego rachunku nr 01/06/2024/FM/01 wynagrodzenie w petnej
wysokosci za czerwiec 2024 r. pomimo, ze z ewidencji godzin wykonywania
umowy zlecenia za czerwiec 2024 r. wynikato, ze ekspert realizowat obowigzki
przez 30 godzin w miesigcu, zamiast 40 godzin okreslonych umowa (na ewidengji
suma godzin wskazywata liczbe 40, natomiast po zliczeniu przepracowanych
godzin z kazdego dnia suma ta winna wynosic 30).

Na przeditozonej przez eksperta ds. oceny wnioskow ewidencji godzin
wykonywania umowy zlecenia 03/09/2024/FM nie znajdowat sie podpis
zleceniodawcy lub osoby przez niego upowaznionej. Na podstawie przedtozone;j
ewidencji i rachunkéw wyptacono wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 210-217, 226-232, 1310-1311)

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze ewidencja godzin za czerwiec 2024
zostata btednie uzupetniona przez eksperta. Sprawdzajgcy liczbe godzin
zasugerowat sie sumg, nie zliczajgc godzin w poszczegdlnych dniach. Ewidencja
zostata skierowana do poprawy. Wyjasniajacy zapewnili, ze ekspert przepracowat
40 godzin w ramach projektu w czerwcu, a praca byta wykonywana w siedzibie
Fundacji. Prezes i wiceprezes Fundacji wyjasnili odnosnie ewidencji eksperta
ds. oceny wnioskéw, ze brak podpisu na ewidencji godzin wykonywania umowy
zlecenie wynikat z niedopatrzenia przez Zarzad Fundacji.

(akta kontroli str. 1552-1562,1756-1770)

W toku kontroli, przedtozono poprawiong ewidencje i oswiadczenie eksperta
ds. wsparcia rad mtodziezowych o popetnieniu btedéw w ewidencji oraz
przepracowaniu 40 godzin w czerwcu 2024 r. oraz przedtozono podpisang
ewidencje eksperta ds. oceny wnioskdéw przez prezesa zarzadu.

(akta kontroli str. 1552-1562,1756-1770)

2.6. Fundacja wywigzywata sie z obowigzkéw informacyjnych, okreslonych
umowg z NIW-CRSO, tj. na stronie internetowej, materiatach promocyjnych,
dokumentach rekrutacyjnych, zakupionym w ramach realizacji zadania
publicznego sprzecie, zamieszczata informacje o finansowaniu projektu Mfodzi
samorzgdowcy w Akgji! ze Srodkédw Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
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Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 wraz z umieszczeniem logotypdw.

(akta kontroli str.1818-1832)

2.7. W 2024 r. Fundacja nie wykorzystata dotacji na kwote 380,38 zI, ktérg
zwrécono NIW-CRSO 13 stycznia 2025 .

(akta kontroli str.187)

2.8. Na podstawie oferty Fundacji, sprawozdania z realizacji zadania publicznego
w 2024 r. oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w ramach rozwoju
instytucjonalnego zakupiono laptop oraz urzgdzenie wielofunkcyjne.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych 19 marca 2025 r. stwierdzono,
ze zakupiony sprzet znajdowat sie w siedzibie Fundacji.

(akta kontroli str. 1416-1417, 1563-1571, 1817-1832)

3. Fundacja byta zobowigzana do zlozenia sprawozdania czesSciowego
z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia roku
budzetowego. Sprawozdanie Fundacja ztozyta NIW-CRSO 23 stycznia 2025 r.
W dniu 26 lutego 2025 r. NIW-CRSO zwrdcit sie do Fundacji o przestanie
informacji w ramach weryfikacji ztozonego sprawozdania o podmiotach, ktdrym
nie przyznano w grantu w naborach prowadzonych w 2024 r. wraz z informacja
0 powodzie ich nieprzyznania. Fundacja 27 lutego 2025 r. przestata wymagane
informacje w formie tabeli. Sprawozdanie za 2024 r. NIW-CRSO zaakceptowat 31
marca 2025r.

W trakcie realizacji zadania publicznego w 2024 r., Fundacja nie byta wzywana
do ztozenia sprawozdania czeSciowego na podstawie § 9 pkt 3 umowy z NIW-
CRSO.

(akta kontroli str. 32-186, 1756-1760, 1818-1832)

Wedtug sprawozdania Fundacji w 2024 r., wramach Sciezki 1 Tworzenie
i aktywizacja rad mfodziezowych osiggnieto Sredni poziom wartosci wskaznikow
rezultatu na poziomie 99,23%. W ramach Sciezki 1 okreslono 13 wskaznikéw
rezultatéw, ktérych realizacja wedtug sprawozdania Fundacji przedstawiata sie
nastepujaco:

1) liczba funkcjonujacych rad mtodziezowych (10/10%)

Realizacja wskaznika polegata na nawigzaniu kontaktu telefonicznego
i mailowego z 10 mtodziezowymi radami (miejskimi, gminnymi, miasta) podczas
rekrutacji do projektu ,Mtodzi samorzadowcy w akcji!”

W ramach realizacji tego projektu nie powstaty nowe rady mtodziezowe.

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego w opisie osiggnietego rezultatu wykazano 10 mtodziezowych rad juz
istniejacych w Matopolsce, z ktdrymi nawigzano kontakt i zaproszono je do
udziatu w konkursie grantowym. Wedtug wyjasnien przedstawicieli Fundacji,

22 Wartos¢ osiggniecia wskaznika, wykazana przez Fundacje (wartos¢ osiggnieta/wartosc zaktadana)
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powyzszy wskaznik dotyczy rad funkcjonujgcych a nie rad nowoutworzonych.
Mamy swiadomos¢, ze utworzenie mtodziezowej rady przy jednostkach samorzgdu
terytorialnego jest dziataniem dfugoterminowym, w duzej mierze zaleznym przede
wszystkim od lokalnych wtadz, a nie od Operatora Funduszu mfodziezowego
w danym wojewddztwie. Dlatego tez w przedstawieniu rezultatéw we wniosku oraz
w sprawozdaniu czesciowym dotyczqcym projektu ,Mtodzi samorzqdowcy w akgjil”
nie wykazywalismy zadnego wskaZnika, ktdry oznaczatby liczbe utworzonych nowych
rad mfodzieZzowych. Dalej Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze na etapie sktadania
oferty do NIW, analizowano regulamin Programu oraz podrecznik dla oferentéw
i nie znaleziono interpretacji dotyczacych przedmiotowego wskaznika. Podczas
sporzadzania oferty dodatkowo miano zasiegac¢ informacji na infolinii Programu,
gdzie miano otrzymac odpowiedz, ze wskaznik ten dotyczy funkcjonujacych rad
miodziezowych.  Fundacja nie dysponuje dokumentacja zwigzang
z przeprowadzong rozmowa na infolinii. WskaZniki do tego rezultatu okreslilismy
jako 'Lista funkcjonujgcych rad miodziezowych" majgc na mysli wskazanie
zweryfikowanej listy dziatajgcych rad mfodziezowych na terenie wojewddztwa,
Z ktérymi nawigzemy kontakt w trakcie realizacji projektu. Prezes i Wiceprezes
dodajg rowniez, ze Fundacja w ofercie oraz w sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego nie wskazywata wskaznikow zwigzanych z tworzeniem
nowych rad, poniewaz utworzenie miodziezowej rady jest dziataniem
dtugotrwatym i niezaleznym od Fundacji. ZfoZzony przez nas wniosek (w tym
przedstawione przez nas rozwigzania, a takze brak jednoznacznej deklaracji w jakiej
liczbie zostang utworzone nowe mifodziezowe rady) podlegat w cafosci ocenie
Ekspertow NIW w Konkursie 2024 Fundusz mtodziezowy. Rowniez sprawozdanie
czesciowe, ktére zostato zaakceptowane przez NIW dn. 31.03.2025r. jasno
wskazywato, ze zadna nowa rada mtodziezowa nie powstata w wyniku realizacji
projektu ,Mtodzi samorzgdowcy w akcjil” w 2024 roku.

(akta kontroli str. 166-186,1784-1794,1818-1832)

W RP Fundusz Mtodziezowy okreslono, ze m.in. jego rezultatem bedzie wzrost
liczby nowych rad mtodziezowych. Przy wskazniku Liczba funkcjonujqcych rad
mitodziezowych wskazano, ze jego wartos¢ bazowa w 2021 r. wyniosta 242,
natomiast wartos¢ docelowa ma osiggnac w 2033 r. liczbe 600.

2) liczba cztonkdéw rad objetych programami ksztatcenia/kursami (9/10)%

Realizacja wskaznika polegata na przeprowadzeniu szkoleh on-line dla cztonkéw
rad mtodziezowych.

3) liczba rad ktére uzyskaty wsparcie (5/5)

Realizacja wskaznika odbyta sie poprzez przeprowadzenie szkolen i udzielenie
pieciu dotacji dla grantobiorcow.

4) liczba koordynatoréw rad objetych programami ksztatcenia/kursami (8/2)

23 Fundacja w sprawozdaniu wyjasnita, ze brak osiggniecia rezultatu wynikat z faktu, ze w szkoleniu
uczestniczyly dwie osoby z jednego komputera, co jednakze nie zostato odnotowane na liscie
obecnosci.
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Realizacja wskaznika polegata na przeprowadzeniu szkolern on-line dla
koordynatoréw rad mtodziezowych.

5) liczba inicjatyw rad wspartych w ramach Programu (5/5)

Wskaznik zrealizowano poprzez zawarcie pieciu uméw grantowych w ramach
Sciezki 1.

6) liczba rad wdrazajacych lokalne rozwigzania w zakresie wolontariatu (5/5)

Realizacje wskaZznika wskazano na podstawie deklaracji grantobiorcéw
w ofertach konkursowych i ztozonych sprawozdan z realizacji projektow.

7) odsetek rad, ktére po zakonczeniu realizacji zadania deklarujg poprawe
funkcjonowania dzieki wsparciu w ramach Programu (100/80)*

Realizacje wskaznika oparto o odpowiedzi zamieszczone w ankietach
ewaluacyjnych przez rady mtodziezowe po realizacji projektow.

8) liczba pakietdw zakupionych materiatéw biurowych w ramach wydatkéw
administracyjnych (1/1)

Wskaznik  zrealizowano poprzez  zakup materiatéw  biurowych,
co udokumentowano fakturg VAT.

9) liczba rad, ktére zapiszg sie do udziatu w projekcie w ramach rekrutacji (6/5)

W konkursie gtéwnym i dodatkowym w 2024 r. w rekrutacji wzieto udziat 6 rad
miodziezowych /grup nieformalnych dazacych do zatozenia rad.

10) liczba rad, ktore wezmg udziat w szkoleniach (5/5)

Cztonkowie oraz opiekunowie/koordynatorzy —mtodziezowych rad/grup
nieformalnych zmierzajgcych do utworzenia rady mtodziezowej brali udziat
w szkoleniach przeprowadzonych przez Fundacje.

11) liczba uzupetnionych ankiet ewaluacyjnych dotyczacych realizacji matych
grantow (5/5)

Przedstawiciele realizatoréw grantéw w ramach Sciezki 1 wypetnili ankiete
ewaluacyjng w formie formularza on-line.

W realizacji projektéw w ramach Sciezki 1 wziety udziat trzy mtodziezowe rady
gminy/miejskiej oraz dwie grupy nieformalne dazace do utworzenia rad
miodziezowych przy jednostkach samorzadu terytorialnego. Podczas realizacji
projektow grantowych nie doszto do utworzenia przez obie grupy nieformalne
miodziezowych rad dziatajgcych przy samorzadzie terytorialnym.

(akta kontroli str. 166-186, 1818-1832)

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili w kontekscie wskaznika nr 3 dotyczgcego
liczby rad, ktére uzyskaty wsparcie, ze na podstawie Regulaminu Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 uwazali, ze Sciezka 1 dotyczy

24 Fundacja w sprawozdaniu wykazata realizacje wskaznika na poziomie 100%.
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zaréwno istniejgcych, jak i tworzacych sie rad mtodziezowych, a zatem grupy
nieformalne dazace do ich zatozenia réwniez zaliczcono do tego wskaznika.
Zgodnie z zat. nr 1 do Regulaminu (wzdr oferty, pkt 6. Dodatkowe informacje
dotyczqce rezultatéw realizacji zadania publicznego) rezultaty dla sciezki 1.
W pozycjach od 1 do 7 zostaly okreslone dla ,mfodziezowych rad” i nie ma tutaj
rozrdznienia, czy tez dodatkowych wskaZnikéw dla grup miodziezowych
zZmierzajgcych do utworzenia mtodziezowych rad. Co potwierdza naszq interpretacje
rezultatow.

(akta kontroli str.1756-1760)

Wedtug sprawozdania Fundacji w 2024 r., w ramach Sciezki 2 Aktywizacja
samorzqddw uczniowskich i studenckich osiggnieto Sredni poziom wartosci
wskaznikéw rezultatu na poziomie 100%. W ramach Sciezki 2 okreélono dziewie¢
wskaznikéw rezultatéw, ktérych realizacja wedtug sprawozdania Fundacji
przedstawiata sie nastepujgco:

1) liczba samorzaddw uczniowskich i studenckich, ktére uzyskaty wsparcie
(9/9)

Fundacja w sprawozdaniu wskazala, ze w projekcie udzielono grantéw 9
podmiotom, ktére ponadto byly objete coachingiem, a ich przedstawiciele brali
udziat w szkoleniach on-line w ramach projektu.

2) liczba inicjatyw samorzadéw wspartych w ramach Programu (9/9)
W Sciezce 2 w ramach projektu Fundacja udzielita 9 grantéw.
3) liczba samorzaddw wdrazajgcych rozwigzania w zakresie wolontariatu (9/9)

Realizacje wskaznika wskazano na podstawie deklaracji grantobiorcéw
w ofertach konkursowych i ztozonych sprawozdan z realizacji projektow.

4) liczba opiekunéw samorzadow objetych programami ksztatcenia/kursami
(19/5)

Realizacja wskaznika polegata na przeprowadzeniu szkolern on-line dla
koordynatoréw rad mtodziezowych.

5) liczba pakietow zakupionych materiatéw biurowych w ramach wydatkéw
administracyjnych (1/1)

Wskaznik  zrealizowano poprzez  zakup materiatdbw  biurowych,
co udokumentowano fakturg VAT.

6) liczba samorzadodw, ktdre zapiszg sie do udzialu w projekcie w ramach
rekrutacji (12/9)%

W konkursie w 2024 r. w rekrutacji wzieto udziat 12 podmiotow.

7) liczba samorzadow, ktére wezmg udziat w szkoleniach (15/9),%

2> Fundacja w sprawozdaniu wykazata realizacje wskaznika na poziomie 100%.

2 Fundacja w sprawozdaniu wykazata realizacje wskaznika na poziomie 100%.

27 Fundacja w sprawozdaniu wykazata realizacje wskaznika na poziomie 100%.
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W szkoleniach on-line przeprowadzanych przez Fundacje wzieto udziat 15
przedstawicieli i opiekundw.

8) liczba uzupetnionych ankiet ewaluacyjnych dotyczgcych matych grantéw
(9/9).

Srednio poziom osiggniecia wszystkich wskaznikéw dla obu éciezek w 2024 r.
wyniost 99,55%.

(akta kontroli str. 166-186, 1818-1832)

4. Wszystkie projekty na ktore udzielono dofinansowania w formie grantéw,
zostaty wedtug ztozonych przez grantobiorcéw sprawozdan zrealizowane
irozliczone w 2024 r. Fundacja zaakceptowata ostatecznie wszystkie
sprawozdania. Podczas realizacji projektéw, przedstawiciele Fundacji odbywali
wizyty monitorujgce wdrazane dziatania, jednakze nie przeprowadzano
kompleksowych kontroli dotowanych projektéw. Fundacja realizowata zadania
zaplanowane w ofercie na 2024 r. w ramach programu, co zostato wykazane
w ztozonym sprawozdaniu za 2024 r. i zostato zaakceptowane przez NIW-CRSO.
W toku kontroli poddano weryfikacji siedem realizowanych projektéw (dwa
w ramach Sciezki 1 oraz pie¢ w ramach Sciezki 228, tj. 50% udzielonych przez
Fundacje grantéw w 2024 r. W tym celu, pozyskano informacje w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od wéjtdw gmin w ktdrych funkcjonujg korzystajace
z grantdw mtodziezowe rady lub grupy nieformalne dazgce do ich utworzenia
oraz dyrektorow szkot, w ktérych samorzady uczniowskie realizowaty dotowane
projekty.

(akta kontroli str.166-186, 251-1280, 1461-1466, 1795-1799, 1818-1832)

W ramach Sciezki 1, jeden z projektéw realizowany byt przez mtodziezowa rade
gminy, a drugi przez grupe nieformalng dazaca do jej utworzenia®. Wojtowie
gmin potwierdzili faktyczng realizacje projektéw na terenie dziatalnosci
samorzadu, nawigzanie wspotpracy z urzedami gmin, wykorzystanie
infrastruktury nalezacej do urzeddéw, a w jednym przypadku nawet objecie
patronatem honorowym wojta realizowanych dziatan.

W projekcie realizowanym przez grupe nieformalng, inicjatywa lokalna polegata
na przeprowadzeniu panelu dyskusyjnego i warsztatdw w zakresie dziatania
i organizacji samorzadu gminnego, form partycypacji mtodziezy w rozwgj
samorzadu i lokalnych spotecznosci gminy wiejskiej, a takze organizacji
i funkcjonowania mtodziezowej rady. W panelu dyskusyjnym mieli bra¢ udziat
rowniez przedstawiciele samorzadu. Projekt byt objety patronatem wdjta i przy
jego realizacji wykorzystywano infrastrukture urzedu gminy.

W drugim z projektéw realizowanym przez miodziezowg rade gminy wdrozono
serie inicjatyw lokalnych polegajgcych na organizacji rajdu pieszego, dwdch

28 Wybranych metoda osgdu kontrolera.

29 Projekt S1/02/2024 ,Zabierzowska Akademia Partycypacji Obywatelskiej” realizowany przez grupe
nieformalng zamierzajgca utworzy¢ mtodziezowg rade w Gminie Zabierzéw, przy patronacie
Stowarzyszenia Demokracja w Praktyce i projekt S1/05/2024 ,Cudze chwalicie - poznajcie swoje!”
realizowany przez Mtodziezowg Rade Gminy Raciechowice, przy patronacie Stowarzyszenia
Raciechowice 2005.
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wystaw historycznych, testu wiedzy historycznej i wykiadu, warsztatow
rekodzielniczych i kulinarnych oraz jarmarku bozonarodzeniowego. Projekt byt
realizowany przy wspoétudziale urzedu gminy i wykorzystaniem infrastruktury
gminne;j.

Na realizacje obu projektéw przyznano granty w wysokosci w sumie 22 000 zi,
z ktérych wydatkowano ostatecznie 21 991,97 zk.

Za organizacje inicjatyw lokalnych odpowiedzialna byta wedtug udzielonych
informacji, mtodziez w wieku spetniajgcym wymogi Programu nalezaca do grupy
nieformalnej oraz mtodziezowej rady gminy ( tj. w przedziale 15-29 lat).

(akta kontroli str.1592-1621,1848-1870)

W ramach Sciezki 2, pie¢ projektéw byto realizowanych przez samorzady
szkolne, Dyrektorzy szkét potwierdzili ich faktyczng realizacje na terenie szkét
w ktérych samorzady dziataty.

Pierwszy z projektow dotyczyt profesjonalizacji szkolnego czasopisma i polegat
na zakupie sprzetu oraz wyposazenia dla redakcji pisma, udziale uczniéw w cyklu
warsztatow dziennikarskich, przeprowadzeniu kampanii spotecznej na terenie
szkoty w celu promocji czasopisma szkolnego oraz jego przygotowania
i wydania.

Drugi projekt dotyczyt utworzenia przestrzeni integracyjnej dla ucznidw, majgcej
wspierac integracje miedzykulturowg uczniéw z Polski i Ukrainy. W tym celu
dokonano zakupu wyposazenia (mebli), utworzono w szkole strefe integracyjna
i przeprowadzono warsztaty.

Trzeci projekt polegat na wdrozeniu szeregu aktywnosci majacych na celu
integracje spotecznosci szkolnej. W tym celu w szkole zorganizowano konkursy
tematyczne, wycieczki dla ucznidw oraz wydarzenie integracyjne potaczone
z poczestunkiem na zakorniczenie projektu.

Czwarty projekt dotyczyt zwiekszenia S$Swiadomosci ucznibw na temat
bezpiecznych i odpowiedzianych zachowan w trudnych sytuacjach. W ramach
projektu przeprowadzono w szkole warsztaty, szkolenie z samoobrony,
zorganizowano konkurs dla uczniéw i wyktad rzecznika praw uczniéw oraz
zajecia na temat Swiadomych i bezpiecznych zachowan. W projekcie zakupiono
rowniez tarcze i worek treningowy.

Pigty projekt miat na celu aktywizacje mtodziezy szkolnej. W ramach projektu
zakupiono sprzet rowerowy, zorganizowano rajd oraz warsztaty dotyczace
budowy i konserwacji rowerdw a takze bezpieczenistwa w ruchu lgdowym.

Na realizacje powyzszych projektdw przyznano granty w tgcznej wysokosci
49 000 zt, z ktérych ostatecznie wydatkowano 48 999,02 zt. Wszyscy dyrektorzy
szkot pozytywnie ocenili wptyw realizowanych projektéw na spotecznosc

30 Projekty: S2/04/2024 ,AKCJA - REDAKCJA - PROFESJONALIZACIA, czyli "EKONOWINKA" 2” realizowany
przy patronacie Fundacji Tygodnika Powszechnego, S2/05/2024 "Mosty Zamiast Muréw" -
Przestrzen Spotkan i Integracji Mtodziezy Polskiej i Ukrainskiej z patronatem Stowarzyszenia
Absolwentéw Szkoty Rolniczej w Piotrkowicach Matych, S2/07/2024 , Integracja na medal” przy
patronacie Stowarzyszenia Aperto strefa, S2/10/2024 ,Bezpiecznie na Co Dzien: Mtodziez dla
Swiadomych Zachowar” przy patronacie Stowarzyszenia na rzecz o$wiaty, kultury i pomocy
spotecznej ,Wszyscy dla Wszystkich”, S2/11/2024 ,,Rowerowy Zamoyski” z patronatem Fundacji Fair
Fem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szkolng. W ich organizacje wedtug udzielonych informacji zaangazowana byta
mtodziez w wieku spetniajgcym wymogi Programui ( tj. w przedziale 15-29 lat).

(akta kontroli str.1622-1741,1848-1870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. W umowach z grantobiorcami nie zawarto zapiséw dotyczacych zakazu poboru

optat od odbiorcéw projektéw oraz obowigzku udostepniania dokumentacji do
NIW-CRSO w ramach kontroli, na zasadach okreslonych dla Operatoréw
projektéw, czym naruszono § 2 ust. 10 pkt 3 i 5 zawartej z NIW-CRSO umowy
15/FM/P1/2024 z 5 czerwca 2024 r. na realizacje zadania publicznego.

W § 2 ust. 10 pkt 3i 5 umowy wskazano, ze Fundacja jako operator projektu ma
umiesci¢ w umowach z grantobiorcami m.in. postanowienia zobowigzujgce
grantobiorcow do poddania sie kontroli NIW oraz udostepniania mu
dokumentacji na zasadach okreslonych dla operatoréow w § 8 umowy
orealizacje zadania publicznego oraz zobowigzania grantobiorcéw do
niepobierania $wiadczen pienieznych od odbiorcéw realizowanych przez nich
projektow.

W zadnej z 14 zawartych w 2024 r. umoOw z grantobiorcami nie zawarto takich
postanowien.

(akta kontroli str. 32-39, 252-1212)

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze w umowach powierzenia grantéw
z grantobiorcami w 81 pkt 2 zawarto zapis, ze Realizator zobowiqzuje sie wykona¢
projekt w zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie oraz zgodnie
Z Regulaminem Konkursu Grantowego. Z kolei w Regulaminie Konkursu Grantowego
w § 8 w pkt 6. zapisano ,Za udziat w projekcie nie mozna pobierac optat od
uczestnikéw”. Umowa stanowi zatgcznik do Regulaminu i wszystkie zapisy zawarte
w regulaminie muszq byc¢ przestrzegane przez grantobiorcow. W zwiqzku z tym
zapisy regulaminu nie byty powielane w umowach powierzenia grantow. Prezes
i Wiceprezes wyjasnili ponadto, ze w umowach powierzenia grantéw zawarto zapis
dotyczqcy obowigzku poddania sie kontroli, rozumianej takze jako udostepnianie
dokumentacji. W umowach w 87 pkt. 5 istnieje zapis , Realizator zobowiqzuje sie do
poddania kontroli prowadzonej przez inne uprawnione podmioty, w tym
w szczegblnosci przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego.”

(akta kontroli str. 1519-1525)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w zadnej z umdw z grantobiorcami nie
wskazano regulaminu konkursu grantowego jako zatgcznika do umowy.
Zatgcznikami byty: wniosek grantowy, budzet projektu i aktualizacja danych do
umowy. Przytoczony przez Zarzad Fundacji zapis § 7 pkt 5 umoéw grantowych,
zawiera jedynie ogblne zobowigzanie grantobiorcy do poddania sie kontroli
NIW. § 2 ust. 10 umowy z NIW zobowigzywat Fundacje do wprowadzenia
konkretnych zapisdw w umowach zawieranych z realizatorami projektéw.

(akta kontroli str. 32-39, 252-1212)
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2. Dowody ksiegowe z realizacji zadan Priorytetu 1 RP Fundusz Mtodziezowy na
taczng kwote 40 460 zt byty opisanie w sposéb niezgodny z wymogami ustawy
o rachunkowosci oraz nie posiadaty informacji o weryfikacji dokumentacji na
podstawie ktérej sporzadzano dowody ksiegowe, czym naruszono art. 21 ust. 1
i art. 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 6 pkt 2 zawartej z NIW-CRSO
umowy 15/FM/P1/2024 z 5 czerwca 2024 r.

Dowdd ksiegowy, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, powinien
zawierac co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny,
okres$lenie stron dokonujgcych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej
wartos¢, date dokonania operacji, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej
wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow, stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miejsca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych i podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

W 8 6 ust. 2 umowy o realizacje zadania publicznego zawarto zobowigzanie do
opisu dowoddw ksiegowych w sposdb trwaty, wynikajacy z art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i koniecznosci zawarcia zapisu Sfinansowano z dotagji
Rzgdowego Programu Fundusz Mfodziezowy w wysokosci.... w ramach realizacji
zadania okreslonego umowgq nr.....

Na wskazanych ponizej dowodach ksiegowych nie umieszczono daty operacji,
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miejsca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, a takze zapisu
wymaganego § 6 ust 2 umowy zawartej z NIW:

a) nr 01/06/2024/FM/01, 01/06/2024/FM/02, 01/06/2024/FM/3,
01/06/2024/FM/04, 01/06/2024/FM/5 i 01/06/2024/FM/6 do umowy zlecenia
nr 01/06/2024/FM, dotyczacych wynagrodzenia eksperta ds. wsparcia rad
miodziezowych w kwocie 18 480 zt. Wprowadzono je do ewidencji ksiegowej
jako dowody ksiegowe nr RKW-26, RKW-37, RKW-42, RKW-49, RKW-62 i RKW-
73;

b) nr 02/06/2024/FM/01, 02/06/2024/FM/2, 02/06/2024/FM/3,
02/06/2024/FM/4, 02/06/2024/FM/5 i 02/06/2024/FM/6 do umowy zlecenia
nr 02/06/2024/FM, dotyczacych wynagrodzenia eksperta ds. wsparcia
samorzgdéw w kwocie 18 480 zt. Wprowadzono je do ewidencji ksiegowe;j
jako dowody ksiegowe nr RKW-27, RKW-38, RKW-44, RKW-51, RKW-64 i RKW-
74;

c) nr 03/09/2024/FM1 i 03/09/2024/FM do umowy zlecenia nr 03/09/2024/FM,
dotyczacych wynagrodzenia eksperta do oceny wnioskéw grantowych
w kwocie 3500 zi. Wprowadzono je do ewidencji ksiegowej jako dowody
ksiegowe nr RKW-54 i RKW-59.

(akta kontroli str. 212-217, 220-225, 229-230, 1416-1417)

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze w umowach zlecenie istnieje zapis

w 8 1 ,w ramach projektu ,Mtodzi samorzqdowcy w akdji!”, ktdry jest dofinansowany

ze srodkéw Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033",

Informacja zawarta w umowie byta wystarczajqca dla identyfikacji jakiego projektu

Fundacji umowa dotyczy. Wszystkie rachunki do uméw sq ksiegowane zgodnie
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zZwytycznymi. Operacje te sq automatycznie pobierane z programu kadrowego
i ksiegowane w ksiegach handlowych.

(akta kontroli str. 1519-1524)

Zawarcie w umowach zlecenia ogdlnego zapisu w ramach jakiego Programu jest
ona realizowana, nie spetnia wymogoéw okreslonych w umowie zawartej z NIW-
CRSO. Dowodami ksiegowymi sg wymienione powyzej rachunki.

. W naborze dodatkowym w ramach Edycji 2024 konkursu grantowego Fundacja
skrécita czas jego trwania, co byto niezgodne z § 2 pkt 2 umowy zawartej z NIW3'
z § 6 ust. 2 regulaminu konkursu grantowego Fundacji.

W dniu 15 pazdziernika 2024 r. ogtoszono nabér dodatkowy w ramach Sciezki 1
dotyczagcej tworzenia i aktywizacji rad miodziezowych. W ogtoszeniu
zamieszczonym na stronie Fundacji okreslono, ze nabér dodatkowy jest ciggly
i trwa od 15 do 31 pazdziernika 2024 r. lub do wyczerpania srodkéw. W 8 6 ust. 2
regulaminu konkursu okreslono, ze w sytuacji, gdy nie wszystkie srodki zostang
rozdysponowane w ramach konkursu, przewiduje sie nabdér dodatkowy
w terminie: 15.10.2024 - 31.10.2024. W regulaminie nie przewidziano sytuacji,
w ktérych naboér dodatkowy moze zostac zakoriczony w przypadku wyczerpania
Srodkow.

Nabor dodatkowy zakorczono z dniem 24 pazdziernika 2024 r. i podpisano
z grantobiorcg umowe w dniu 25 pazdziernika 2024 r. Grantobiorcy przyznano
dotacje w wysokosci 11 000 zt.

(akta kontroli str. 32-39, 238-250, 252-258, 1333, 1795-1799)

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze 22 pazdziernika 2024 r. zostat
wramach naboru dodatkowego ztozony wniosek, ktéry spetniat wymogi
formalne oraz w ocenie merytorycznej otrzymat co najmniej potowe
maksymalnej liczby punktéw, co zgodnie z § 15 pkt 7 regulaminu konkursu
kwalifikowato go do otrzymania dofinansowania. Wyniki naboru dodatkowego
ogtoszono 25 pazdziernika 2024 r., wraz z informacja, ze ,w zwigzku
zrozdysponowaniem wszystkich $rodkéw dotacyjnych konkurs zostaje
zamkniety”. Prezes i wiceprezes wyjasnili ponadto, ze Jako Operator bylismy
przekonani, ze w regulaminie istnieje zapis, iz dodatkowy nabdr bedzie prowadzony
w sposob ciggty, do wyczerpania srodkéw. Tak informacje przekazywalismy, nie tylko
na naszej stronie internetowej, ale takze w mailach informujgcych o konkursie
dodatkowym. Nasze niedopatrzenie co do zapisu w Regulaminie wynikato z licznych
dziatan, ktére realizowaliSmy w tamtym okresie. Che¢ dochowania terminéw
i zatozen wskazanych we wniosku, m.in. zwigzanych z rozdysponowaniem srodkdw
w ramach matych grantéw, sprawita, ze nikt z 0s6b odpowiedzialnych z realizacje
projektu nie upewnit sie, czy w Regulaminie istnieje zapis dotyczqcy naboru ciggtego,
do wyczerpania Srodkéw. Dodatkowo prezes i wiceprezes wyjasnili,
ze w ogtoszeniu o wynikach naboru dodatkowego zamieszczonego na stronie

31 W umowie na realizacje zadania publicznego w z § 2 ust. 2 okre$lono, ze operator projektu
zobowigzuje sie wykonac zadanie publiczne zgodnie z ofertg. We wniosku Fundacja wskazata, ze
wybdr realizatoréw projektéw (grantobiorcéw) bedzie sie odbywat zgodnie z opracowanym
regulaminem ubiegania sie o mate granty, w ktérym beda zawarte najwazniejsze zasady dotyczace
ubiegania sie, realizacji i rozliczania grantow.
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Fundacji 25 pazdziernika wskazano, ze ,w zwigzku z rozdysponowaniem
wszystkich srodkéw dotacyjnych konkurs zostaje zamkniety” i ze wzgledu na brak
dodatkowych srodkdw na tzw. mate granty nie dopuszczono mozliwosci, by wptywaty
kolejne wnioski w konkursie.

(akta kontroli str. 1756-1760)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okres realizacji naboru dodatkowego
zostat okres$lony wprost w opracowanym przez Fundacje regulaminie konkursu.
Nie przewidziano w nim sytuacji, ze nabér dodatkowy zostanie zakonczony
w momencie, gdy wptynie pierwszy wniosek spetniajacy kryteria formalne
i merytoryczne i tym samym $rodki dotacyjne zostang wyczerpane. W zwigzku
z powyzszym, doszto do niezgodnego z regulaminem konkursu zakonczeniem
naboru dodatkowego przed terminem i uniemozliwieniem ztozenia wniosku
innym potencjalnym grantobiorcom.

. Nie powotano komisji konkursowej w przeprowadzanym konkursie grantowym
w 2024 r., co byto niezgodne z § 2 ust. 2 umowy zawartej z NIW z 87 ust. 3
regulaminu konkursu grantowego.

W regulaminie konkursu grantowego Edycja 2024 w ramach projektu Mfodzi
samorzgdowcy w akgji! realizowanego przez Fundacje okreslono, ze w ramach
Sciezki 1 grantobiorcom mogto zosta¢ przyznane dofinansowanie w kwocie nie
mniejszej niz 5000 zt oraz nie wiekszej niz 11000 z}, natomiast w ramach Sciezki
2 minimalna kwota dofinansowania wynosita 5000 zt a maksymalna 10000 zt.
W 8 7 ust. 3 regulaminu wskazano, ze komisja konkursowa moze przyznac
mniejszg lub wieksza kwote dotacji niz kwota wnioskowana.

Fundacja nie powotata komisji konkursowej w ramach przeprowadzonego
naboru gtéwnego i naboru dodatkowego w 2024 r. W kartach oceny
merytorycznej wnioskéw grantowych, dwaj eksperci ds. oceny wnioskéw
wskazywali kwote dotacji, jaka powinna by¢ przyznana danemu grantobiorcy. W
sumie w 2024 r. przyznano 144 000 zt w ramach 14 dotacji.

(akta kontroli str. 238-250, 1334-1398)

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze decyzje o wysokosci przyznanej dotacji
podejmowali  Eksperci ds. oceny wnioskéw. To na podstawie ich oceny
przygotowywano liste rankingowq, w ktdrej zawarte byly tgczne wyniki oceny dwdch
Ekspertdw ds. oceny wnioskéw. Zapis w 87 pkt 3 Regulaminu o ,,komisji konkursowej”
nalezy rozumiec, jako okreslenie wszystkich oséb zajmujgcych sie oceng wnioskéw.
Nie byt tworzony Zaden dodatkowy podmiot zajmujgcy sie ocenqg. Szczegbtowa
ocena jest opisana w § 15 regulaminu konkursu i wszystkie ztozone w konkursie
grantowym wnioski miaty by¢ oceniane zgodnie z zapisami w nim zawartymi.

(akta kontroli str. 1461-1466, 1519-1523)

NIK zwraca uwage, ze w regulaminie konkursu nie wskazano kto tworzy komisje
konkursowg ani zasad jej funkcjonowania. Wbrew wyjasnieniom Prezesa
i Wiceprezesa Fundacji, w regulaminie nie wskazano, ze komisje konkursowg
tworzg wszystkie osoby zajmujgce sie oceng wnioskéw. W § 15 regulaminu
konkursu nie zamieszczono zadnych zasad dotyczgcych okreslania wysokosci
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przyznanego dofinansowania, znajdujg sie w nim jedynie zapisy zwigzane
z oceng formalng i merytoryczng wnioskéw grantowych.

. Fundacja zatrudnita ekspertéw ds. mtodziezowych rad i samorzaddéw oséb
zwigzanych bez dochowania zasady konkurencyjnosci, czym naruszono 8 3 ust.
14-16 umowy 15/FM/P1/2024 z 5 czerwca 2024 r. o realizacje zadania
publicznego.

W ofercie Fundacji na realizacje zadania publicznego zatozono, ze ekspertami
ds. wsparcia rad mtodziezowych oraz wsparcia samorzadéw bedg osoby
o okreslonym wyksztatceniu oraz doswiadczeniu. Nie wskazano w ofercie
konkretnych oso6b, ktére miatyby by petnic role ekspertow.

W umowie na realizacje zadania publicznego okreslono w 8§ 3 ust. 14-16,
ze Fundacja przy udzielaniu zamodwien na ustugi lub dostawy, ma obowigzek
przestrzega¢ zasad uczciwej konkurencji, rozumianej jako przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcéw zapewniajgcy przejrzystos¢, rowne traktowanie
uczestnikéw procedury oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamédwienia, w tym
efektéw w stosunku do poniesionych naktadéw. Fundacja miata zapewnic
konkurencyjnos¢ wydatkowania srodkéw poprzez stosowanie procedur wyboru
wykonawcéw takich jak wewnetrzne regulaminy udzielania zamdwien, ustawa
prawo zamowien publicznych czy rozeznanie rynku.

Fundacja zawarta dwie umowy zlecenia nr 01/06/2024/FM oraz 02/06/2024/FM
na ustugi eksperckie z osobami powigzanymi i zatrudnionymi na umowy o prace
z Fundacjg. Zawarcie uméw odbyto sie bez przeprowadzenia procedur
wynikajgcych z umowy o realizacje zadania publicznego. Wynagrodzenie na
kazdej umowie wyniosto 3080 zt brutto miesiecznie w okresie od 3 czerwca 2024
r.do 31 grudnia 2024 r. i 3350 zt brutto miesiecznie w okresie od 1 stycznia 2025
r. do 30 wrzesnia 2026 r. Z umowy zostaty wytgczone miesigce: lipiec 2024 r.,
lipiec 2025 r. i lipiec 2026 r. W sumie w okresie realizacji zadania publicznego,
tj. od czerwca 2024 r. do wrze$nia 2026 r., wedtug oferty Fundacji, wszystkie
koszty zwigzane z zatrudnieniem obu ekspertéw miaty wynies¢ w sumie 196 400
zt. W 2024 r. na wynagrodzenie ekspertéw przeznaczono 44 492,52 zt.

(akta kontroli str. 32-76, 210-225, 1818-1832)

Prezes i Wiceprezes Fundacji wyjasnili, ze zgodnie =z informacjami
przekazywanymi przez NIW-CRSO, zatrudnienie w projekcie obecnych
pracownikéw Fundacji nie wymagato stosowania otwartej rekrutacji czy innych
procedur wyboru. Stali pracownicy Fundacji mieli cieszy¢ sie zaufaniem ze strony
Zarzadu i poszukiwanie innych os6b wydawato sie bezzasadne. Ponadto prezes
i wiceprezes wyjasnili ze zgodnie z § 3 ust. 17 umowy o realizacje zadania
publicznego, Operator nie musi stosowac zasad konkurencyjnosci w przypadku
zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace, jak i wskazania
konkretnych wykonawcéw ustug i dostaw we wniosku o dotacje w opisie
zasobdéw kadrowych. Osoby, ktérym powierzono w umowach zlecenia funkcje
ekspertow, byly zatrudnione wczesniej w Fundacji na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony, a w ramach projektéw podpisano z nimi umowy zlecenia
na konkretne czynnosci w ramach projektu. Dodatkowo, osoby te byly wskazane
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Uwagi

Whnioski

imiennie w ofercie Fundacji w opisie zasobdw kadrowych zaangazowanych
w realizacje projektu.

W toku kontroli okazano potwierdzenie uzyskane drogg elektroniczng (email) od
pracownika NIW, w ktdrym potwierdza on brak koniecznosci przeprowadzania
procedur konkurencyjnych przy wyborze ekspertéw, jezeli funkcje te sg
powierzane osobom zatrudnionym juz przez Fundacje.

(akta kontroli str. 1461-1466, 1526-1551)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w umowie o realizacje zadania
publicznego wskazano precyzyjnie, ze w przypadku braku wewnetrznych
procedur wyboru dostawcéw towardw i ustug powyzej 5 tys. zt nalezy
przeprowadzi¢ rozeznanie rynku, a w przypadku przekraczajgcym 50 tys. zt
procedure zapytania ofertowego. W Fundacji obowigzywata procedura wyboru
zewnetrznych wykonawcow i dostawcow towardw i ustug, w ktorej okreslono,
ze w przypadku zamoéwien o wartosci od 20 tys. zt do 50 tys. zt netto nalezy
przeprowadzi¢ i udokumentowac rozeznanie rynku, natomiast dla zamodwien
przekraczajagcych szacunkowg wartos¢ 50 tys. zt netto nalezy przeprowadzi¢
procedure wyboru zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Procedury te nie zostaty
zastosowane i umowy zlecenia zostaty zawarte z ,wolnej reki”. Umowa zawarta
z NIW przewiduje enumeratywnie wyliczone odstepstwa od stosowania zasady
konkurencyjnosci i istotnie wskazano w niej przypadek zatrudnienia
pracownikbw na podstawie umowy o prace oraz wskazanie konkretnych
wykonawcdéw ustug i dostaw we wniosku o dofinansowanie. Jednakze,
odstepstwa te znalazly by zastosowanie w przedmiotowej sytuacji, gdyby
eksperci ds. wsparcia samorzgdéw i mtodziezowych rad zostali zatrudnieni na
umowy O prace, a nie umowy zlecenia. Bez znaczenia dla omawianego
przypadku jest fakt, ze osoby te byly juz wczesniej zatrudnione na umowe
o prace w Fundacji. Nie doszto do powierzenia im dodatkowych zadan w ramach
projektu w istniejgcych juz stosunkach pracy. Natomiast co do wskazania
konkretnych wykonawcéw ustug we wniosku o dofinansowanie, to zastrzezono,
aby nie byli oni powigzani osobowo lub kapitalowo z Fundacjg. Ponadto,
wskazane przez Fundacje w ofercie osoby, nie zostaty wprost ikonkretnie
wskazane jako majace petni¢ w projekcie funkcje ekspertéw ds. samorzadow i
rad mtodziezowych. Wskazano je ogdlnie jako zaséb kadrowy Fundacdji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wprowadzenie do wzoru umoéw zawieranych z grantobiorcami wszystkich
elementéw i zapisdéw wymaganych przez NIW-CRSO.

2. Opracowanie procedur umozliwiajgcych opis i weryfikacje dokumentéw
ksiegowych, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz umowa
zawartg z NIW-CRSO.

3. Zapewnienie przeprowadzania konkurséw grantowych i przyznawania
dotacji z zachowaniem zasad ustalonych w opracowanym regulaminie.
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4. Stworzenie  mechanizmédw  zapewniajgcych  dochowanie  zasady
konkurencyjnosci przy udzielaniu zamowien na dostawy i ustugi w ramach
realizacji przedmiotowego zadania publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 23 kwietnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Maciej Sarlinski
Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej
Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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