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I. Dane identyfikacyjne
Wodociggi Miasta Krakowa S.A., ul. Senatorska 1, 30-106 Krakow'

Piotr Zietara, Prezes Zarzadu?, od 1 kwietnia 2017 r.

1. Dziatalnos¢ spotki i jej rezultaty.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej.

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Przemystaw Sala, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/62/2025 z 14 kwietnia 2025 .

2. Maciej Sarlinski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/86/2025 z 23 maja 2025 .

3. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, na podstawie legitymacji stuzbowej
nr 22078.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Spétka, WMK.

2 Dalej: Prezes Zarzgdu lub Prezes.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Wodociggi Miasta Krakowa S.A. prowadzity dziatalnos¢,
ktéra koncentrowata sie na realizacji zadan wtasnych Gminy Miejskiej Krakéw®
o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekdw komunalnych, a takze wykonania innych ustug
zleconych Spétce w trybie art. 214 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zamowien publicznych®. Spétka realizowata takze dziatalnos¢
wspierajagcg wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej na
terenie innych gmin, tj. dostarczata wode i odbierata scieki od innych gmin
w sasiedztwie Krakowa lub od ich jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw, na
podstawie umow zawartych w oparciu o art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw’, a takze odbierata Scieki dowozone wozami asenizacyjnymi spoza
obszaru GMK. Spoétka prowadzita réwniez dziatalno$¢ uzupetniajgcg wobec
podstawowe] dziatalnosci, ktéra polegata m.in. na wykonywaniu badan
laboratoryjnych, legalizacji wodomierzy, udroznieniu i czyszczeniu kanalizacji.
Dziatalnos¢ ta wykraczata swym zakresem poza sfere uzytecznosci publicznej,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej®, ale jej skala byta marginalna w stosunku do dziatalnosci
podstawowej (1,7% przychoddw ze sprzedazy w latach 2022-2024), a jej
prowadzenie miato na celu racjonalne wykorzystanie posiadanej infrastruktury
i redukcje kosztow statych. Wskazane zadania byty realizowane w przewazajgcej
mierze zgodnie z przepisami prawa, rzetelnie i gospodarnie, niemniej NIK
stwierdzita nieprawidtowosci w tym obszarze.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym byto niedokonanie
analiz zasadnosci prowadzenia przez Spétke stacji diagnostycznej swiadczacej
ustugi badan technicznych pojazdéw, biorgc pod uwage, ze dziatalno$¢ ta
wykracza poza zadania wiasne Gminy i sfere uzytecznosci publicznej.
Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci nie jest konieczne dla realizacji
podstawowych zadan Spofki, [...]1°. NIK zwraca uwage, ze obowigzkowe badania
techniczne pojazdéw WMK stanowity [...]'° wykonanych badan ogdtem i mogty
by¢ wykonywane przez zewnetrzne stacje diagnostyczne.

Zastrzezenia NIK budzi rowniez niedochowanie nalezytej starannosci podczas
zawierania i realizacji uméw zlecenia w zwigzku z brakiem zawarcia w tych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W wystapieniu sformutowano ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: Gmina lub GMK.

6 Dz.U. 2024 poz. 1320, ze zm. Dalej: Pzp.

7Dz. U.z2024r. poz. 757. Dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw.

8 Dz. U.z 2021 r. poz. 679. Dalej: ustawa o gospodarce komunalnej.

°Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

"9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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umowach postanowien dotyczacych harmonogramu realizacji i sposobu
dokumentowania $wiadczonych ustug, np. w formie sprawozdania, a takze
sposobu weryfikacji ich wykonania. Skutkowato to tym, ze w przypadku
badanych umoéw zawartych z 10 zewnetrznymi wykonawcami (z 11 badanych)
Spotka nie dysponowata dokumentami wskazujagcymi sposéb wykonania
przedmiotu zawartych z nimi uméw. Tym samym nie zapewniono mozliwosci
kontroli nalezytego wykonania przedmiotéw umow przez zleceniobiorcow oraz
transparentnosci ponoszonych w zwigzku z tym kosztéw.

W ocenie NIK dziataniem niegospodarnym byto zawarcie w latach 2022-2024 11
umoéw zlecenia z [...]"" na wykonanie czynnosci doradztwa strategicznego na
rzecz Spotki i wydatkowanie z tego tytutu 426 tys. zt brutto, biorgc pod uwage, ze
Zarzagd WMK powierzyt juz wczesniej Radzie Dyrektorow takie same zadania
polegajgce m.in. na wsparciu w obszarze prac nad strategig Spoétki, analizie i
opracowaniu celéw strategicznych, czy kierunkéw ich realizacji poprzez
programy funkcjonalne, a w czerwcu 2022 r. sktad Zarzadu zostat powiekszony
do szesciu oséb. Na czionka Zarzadu ds. Rozwoju powotano osobe majaca
doswiadczenie w obszarze i przedmiocie, na ktéry zawarto wskazane umowy
zlecenia. Spétka nie przedstawita w toku kontroli dokumentéw wskazujacych na
sposob realizacji przez wykonawce zleconych zadan stanowigcych przedmiot
umowy, W tym potwierdzajgcych uczestnictwo w posiedzeniach zarzadu lub
innych zespotdéw.

Spotka byta przygotowana organizacyjnie do prowadzenia dziatalnosci, w tym
wykonywania zadan uzytecznosci publicznej. Opracowata wymagane plany
rzeczowo-finansowe i w wiekszosci realizowata przyjete w nich cele i zatozenia.
Wiasciwg realizacje statutowych zadah zapewniata stabilna sytuacja
ekonomiczno-finansowa Spétki, przy czym w 2022 r. spoétka zrealizowata straty
zaréwno z dziatalnos$ci podstawowej, jak i na poziomie wyniku netto. Byto to
spowodowane uniewaznieniem taryfy przez regulatora i w konsekwencji
obnizeniem cen za wode i Scieki, przy poniesieniu przez Spoétke wyzszych niz
planowano kosztéw, np. zuzycia materiatéw i energii o 36,6% w stosunku do
wartosci zaplanowanej. W Spotce opracowano procedury zapewniajace ciggtos¢
w zakresie funkcjonowania zaktadéw uzdatniania wody, oczyszczalni $ciekdw,
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, laboratorium, biura dyspozytorskiego oraz
dostaw wody beczkowozami, co w ocenie NIK byto dziataniem rzetelnym.

Zasady sprawowania nadzoru okreslono w formie pisemnej w sposdb
przejrzysty i spéjny. W WMK prowadzono okresowe analizy, stuzgce zapewnieniu
rzetelnych danych iinformacji o jej dziatalnosci, w tym przekazywanych dla
wiasciciela. Badane zadania inwestycyjne i remontowe wykonano w zakresie
finansowym i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami. WMK zapewnity
odpowiednie zabezpieczenie swoich terendéw, obiektéw i urzadzehn m.in.
poprzez ochrone czynng mienia realizowang przez agencje ochrony oraz
stosowane zabezpieczenia techniczne. NIK ocenia pozytywnie podjecie przez
Spotke dziatann w 2024 r., w wyniku ktorych istotna czes¢ majatku zostata
ubezpieczona wedtug wartosci odtworzeniowej, a warto$¢ oszacowanego
majatku przyjetego do ubezpieczenia od 2025 r. wzrosta 0 278,5%.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytaczenia tego
dokonano ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;j.
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Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych bylty prowadzone zgodnie

z Pzp oraz regulaminem zamowien i polityki zakupowej Spotki, niemniej jednak

NIK stwierdzita nieprawidtowosci w czterech z 11 badanych postepowan

o udzielenie zamdwienia, tj.:

— naruszenie Pzp w zwigzku z: nieztozeniem oswiadczenia o braku powigzan
z wykonawcami oraz o niekaralno$ci w wymaganym terminie przez cztonka
zarzadu, ztozeniem osSwiadczen o braku powigzan z wykonawcami
w momencie, gdy nie byli znani wszyscy potencjalni wykonawcy zamowienia,
nierzetelnym wypetnieniem protokotu z postepowania, nieprzekazaniem
ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, przy czym nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na wyniki
przeprowadzonych postepowan;

— naruszenie regulaminu zamodwien i polityki zakupowej Spotki w zwigzku
z udzieleniem dwéch zaméwien na obstuge zlecen reklamowych oraz
marketingowych o wartosci 100 tys. zt netto i 150 tys. zt netto w trybie
z wolnej reki zamiast w jednym z trybow przetargowych.

NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne udzielenie przez Spo6tke darowizn o tacznej
wartosci 807,8 tys. na realizacje zadan niezwigzanych z celem okreslonym w jej
Statucie, co stanowito 77,6% wartosci udzielonych darowizn ogoétem, po
wytgczeniu darowizn o wartosci 826 tys. zt przekazanych na pomoc humanitarng
dla partneréw WMK z miasta Drohobycz w Ukrainie.

W Spétce prawidtowo naliczano i wyptacano wynagrodzenie state cztonkom
organu zarzadzajgcego, uwzgledniajgc regulacje przyjete przez Zgromadzenie
Wspolnikéw Spotki oraz zawarte w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania.
Wynagrodzenie zmienne byto ustalane w oparciu o kryteria okreslone przez
Rade Nadzorcza, z uwzglednieniem warunkdéw przyznania tej czesci
wynagrodzenia okreslonych w uchwale nr 3/MPWiK S.A./2017 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji
S.A. w Krakowie z dnia 3marca 2017 r. w sprawie zasad ksztalttowania
wynagrodzenh cztonkdw Zarzadu Spétki'2. Rada wyznaczata cztonkom Zarzadu co
roku cele zarzadcze oraz przypisywata im wagi oraz dokonywata oceny ich
realizacji zgodnie z przyjetymi kryteriami, a nastepnie w sposob prawidtowy
ustalata wysokos¢ przyznanego im wynagrodzenia zmiennego.

NIK jako dziatanie nieprawidtowe ocenia nieokreslenie przez Rade Nadzorczg
limitéw kilometrowych i kwotowych dotyczacych wykorzystywania samochodéw
stuzbowych do celéw prywatnych oraz limitéw kwotowych na abonamenty
medyczne dla cztonkéw Zarzadu, pomimo ze uchwata 3/MPWIK S.A./2017
nakfadata na Rade taki obowigzek. W 2022 r. w przypadku wynagrodzen
cztonkdw  Rady Nadzorczej nie uwzgledniono przepiséw  ustawy
okotobudzetowej'3, co skutkowato zawyzeniem ich wysokosci o 118,8 tys. zt od
wartosci wynikajgcej z zamrozonej podstawy i ustalonego poziomu mnoznika
przyjetego w uchwale nr 17/MPWiK S.A./2017 Zwyczajnego Walnego

2 Zmieniona nastepnie uchwatami nr 19/MPWiK S.A./2019 z 14 sierpnia 2019 r., nr 2 /WMK/2022
z 18 stycznia 2022 r. oraz nr 3/WMK/2023 z 23 lutego 2023 r.
BUstawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgromadzenia MPWIK S.A. w Krakowie z 21 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorcze;.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos¢ spétki komunalnej i jej rezultaty

1. Wodociggi Miasta Krakowa S.A. (do 3 stycznia 2021 r. Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji S.A. w Krakowie) zostaty utworzone
w drodze przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w jednoosobowg
spotke akcyjng Gminy Miejskiej Krakéw'> aktem notarialnym z dnia 29 kwietnia
1994 r., zawierajagcym akt przeksztatcenia oraz statut. W wyniku przeksztatcenia
utworzona Spoétka przejeta wszystkie prawa i obowigzki przeksztatconego
przedsiebiorstwa.

Zgodnie z § 3 ust. 3 Statutu WMK Spétka zostata powotana do realizacji zadan
wiasnych GMK o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujace sprawy
wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, a takze usuwania i oczyszczania
Sciekdw komunalnych. Dziatalno$¢ ta byta prowadzona przez Spétke na terenie
Miasta Krakowa na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Krakowa, wydanej na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdéw, oraz uchwalonego przez Rade Miasta Krakowa
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie GMK.
W regulaminie okreslone zostaty m.in. zasady korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez Spoétke, a takze prawa i obowigzki Spétki wobec odbiorcéow
ustug zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej .

Gléwny przedmiot dziatalnosci prowadzonej przez WMK i okreslonej w Statucie
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci  stanowity: pobdr, uzdatnianie
i dostarczanie wody (PKD 36.00.Z) oraz odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw
(PKD 37.00.Z). Zgodnie z § 5 ust. 1 statutu do przedmiotu dziatalnosci Spétki
zaliczono 44 innych dziatalnosci, przy czym w latach 2022-2024 Spétka
generowata przychody jedynie z 10 dziatalnosci , tj.. wytwarzanie energii
elektrycznej (PKD 35.11.Z), wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, goracg
wode i powietrze uktadéw klimatyzacyjnych (PKD 35.30.Z), obrébka i usuwanie
odpadoéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.Z), roboty zwigzane z budowa
pozostatych  obiektéw inzynierii Igdowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane (PKD 42.99.7), konserwacja i naprawa pojazdéw
samochodowych, z wytgczeniem motocykli (PKD 45.20.Z), sprzedaz hurtowa
wyrobow metalowych oraz sprzetu i dodatkowego wyposazenia hydraulicznego
i grzejnego (PKD 46.74.7), pozostaty transport lgdowy pasazerski, gdzie indziej
niesklasyfikowany (PKD 49.39.7), transport drogowy towardéw (PKD 49.41.7),
wynajem i zarzgdzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD
68.20.2), pozostate badania i analizy techniczne (PKD 71.20.B). W latach 2022-

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

'S Dalej: GMK.



2024 nie byly dokonywane zmiany statutu Spétki w zakresie przedmiotu jej
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 5-27, 28-34, 42-105, 6204-6211)

Spotka nie prowadzita dziatalnosci wykraczajgcej poza przedmiot dziatania
okreslony w statucie.

(akta kontroli str. 5-27, 107-110, 6204-6211)

2. Do podstawowej dziatalnosci Spoétki nalezato Swiadczenie ustug w zakresie:

— poboru, uzdatniania i dostarczania wody, z ktérej zrealizowane przychody
stanowity 41,2% (219 230 tys. zt w 2022 r.), 42,7% (258 051 tys. zt w 2023 r.)
oraz 43,1% (295 889 tys. zt w 2024 r.) przychodoéw ze sprzedazy ogdtem (przed
uwzglednieniem wartos$ci zmiany stanu produktu i obrotéw wewnetrznych)'®,
w tym przychody ze zbiorowego zaopatrzenia w wode, tj. realizacji zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, wyniosty 203 408 tys. zt w 2022 r.,
240 684 tys. zt w2023 r. oraz 275857 tys. zt w 2024 r., co stanowito
odpowiednio 92,8%, 93,3% oraz 93,2% przychodéw z poboru, uzdatniania
i dostarczania wody w tych latach.

Pozostate przychody wygenerowane z tego obszaru dziatalnosci wynikaty
zrealizacji dziatan wspierajgcych wykonywanie zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktéorych celem bylo biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych na terenie innych gmin, tj. dostaw wody do spétek
komunalnych lub zakiadéw komunalnych z innych gmin lezacych
w sasiedztwie Krakowa oraz wzdtuz przebiegu trasy magistrali wodociggowej
z Zaktadu Uzdatniania Wody (ZUW) ,Raba” w Dobczycach (tzw. hurtowego
dostarczania wody), i wyniosty 15 822 tys. zt w 2022 r., 17 367 tys. zt w 2023 r.
i 20 032 tys. zt w 2024 r., co stanowito w tym okresie odpowiednio 7,2%, 6,7%
i 6,8% przychodéw z poboru, uzdatniania i dostarczania wody oraz 3%, 2,9%
i 2,9% przychoddéw ogdtem.

(akta kontroli str. 5-27, 107-118, 200-273, 294-301, 1259-1269, 2797-2800,
6204-6211)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi o przyczyny prowadzenia tej
dziatalnosci, Dyrektor Sprzedazy oswiadczyt, ze m.in. Umowy o dostarczanie
wody do innych gmin (tzw. hurtowe dostarczanie wody) byty zawierane przez
Spétke z inicjatywy zainteresowanych gmin, ktére nie posiadajq niezbednych
urzgdzenn wodociggowych w stanie technicznym umozliwiajgcym petne
zaopatrzenie w wode mieszkaricow danej gminy, a takze w przypadku braku
wystarczajgcych pod wzgledem ilosciowym oraz jakosciowym wiasnych Zrédet
zaopatrzenia w wode. (...) Spotka, przystepujgc do negocjacji warunkéw umow,
oceniafa zaréwno mozliwosci techniczne, jak i jej dostepne Zrédta zaopatrzenia
wwode, w aspekcie prawidfowej realizacji obowiqzkéw umownych. Sie¢
(magistrala) wodociggowa przebiega przez tereny innych gmin, a wiec oceniajqgc
racjonalnie uzasadniona ekonomicznie i technicznie jest sprzedaz wody gminom,
przez ktore sie¢ przebiega. (...) Podkresli¢ nalezy, ze ustawa z dnia 7 czerwca
20017r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw

6532 756,9 tys. zt w 2022 r., 603 655,3 tys. zt w 2023 r. oraz 686 324,4 tys. zt w 2024 r.
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(t. Dz.U. z 2024r. poz.757 ) w art. 6 ust. 1a, wprost wskazuje na mozliwos¢
zawierania przez przedsiebiorstwo umow o zakup wody i odprowadzanie sciekéw
na podstawie przepisow kodeksu cywilnego. Sprzedaz wody innym gminom jest
zgodna z interesem  publicznym,  pozostaje w  scistym  zwigzku
z gtéwnym przedmiotem dziatalnosci, nie jest dziatalnosciq wytqcznie komercyjng
i nie powoduje nieuczciwej konkurencji na rynku. Jest to takze dziatanie
prospofeczne i zgodne z interesem wspdlnot lokalnych, ktérych dobro tez
posrednio wptywa na mieszkaricow Krakowa (np. przez powigzania
komunikacyjne, gospodarcze, srodowiskowe). Dodatkowo sprzedaz wody do
innych gmin przyczynia sie do lepszego rozktadu kosztéw prowadzenia
dziatalnosci, a w konsekwencji korzystnie (dla odbiorcow ustug) wplywa
na wysokosc cen i stawek taryfy ponoszonych przez mieszkaricow Gminy Miejskiej
Krakow.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1272, 1377-1378, 1385)

odprowadzania i oczyszczania sciekéw, z ktérej zrealizowane przychody

stanowity 53,8% (286 807 tys. zt w 2022 r.), 55% (332 235 tys. zt w 2023 r.) oraz

55,3% (379 593 tys. zt w 2024 r.) przychoddw ogdtem, w tym przychody ze

zbiorowego odprowadzania Sciekéw, tj. realizacji zadania o charakterze

uzytecznosci publicznej, wyniosty 262 786 tys. zt w 2022 r., 296 943 tys. zt

w 2023 r. oraz 340 741 tys. zt w 2024 r., co stanowito odpowiednio 91,6%,

89,4% i 89,8% zrealizowanych w tych latach przychodéw z odprowadzania

i oczyszczania Sciekow. Pozostate przychody wygenerowane z tego obszaru

wynikaty z realizacji dziatan wspierajgcych wykonywanie zadan o charakterze

uzytecznosci publicznej na terenie innych gmin, tj.:

e odbioru Sciekéw od spétek komunalnych lub zaktadéw komunalnych
zinnych gmin (tzw. hurtowego odbioru sciekéw) i wyniosty 17 833 tys. zt
w2022 r., 26 297 tys. zt w 2023 r. i 28 896 tys. zt w 2024 r., co stanowito
wtym okresie odpowiednio 6,2%, 79% i 7,6% przychodow
z odprowadzania i oczyszczania sciekéw oraz 3,3%, 4,4% i 4,2%
przychodéw ogdtem,

e odbioru sciekédw dowozonych wozami asenizacyjnymi i wyniosty 6 188 tys.
zt w 2022 r., 8995 tys. zt w 2023 r. i 9 956 tys. zt w 2024 r., co stanowito
wtym okresie odpowiednio 2,2%, 2,7% i 2,6% przychodow
z odprowadzania i oczyszczania Sciekéw oraz 1,2%, 1,5% i 1,5%
przychodéw ogoétem, przy czym wedlug szacunkow  Spotki,
przedstawionych w toku kontroli, Sredni udziat nieczystosci dowiezionych
do stacji zlewnej z obszaru Krakowa w 2024 r. wyniést okoto 86-87%.

(akta kontroli str. 5-27, 107-118, 200-273, 302-340, 1259-1269, 2797-2800
6204-6211)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi o przyczyny dokonywania
odbioru sciekéw od spétek komunalnych lub zaktaddw komunalnych z innych
gmin, Dyrektor Sprzedazy oswiadczyt m.in., ze Umowy o odbieranie sciekéw
wody z innych gmin (tzw. hurtowy odbiér sciekéw) byly zawierane przez Spotke
Z inicjatywy zainteresowanych gmin, ktore nie posiadajq niezbednych urzqdzen
kanalizacyjnych w stanie technicznym umozliwiajgcym odprowadzanie sciekow
od mieszkaricow danej gminy, nie posiadajq oczyszczalni sciekdw w petni
obstugujgcych mieszkaricow danej gminy w tym zakresie. Natomiast Spdtka
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dysponuje od kilkunastu lat dwoma centralnymi (jednymi z najwiekszych
i najnowoczesniejszych) oczyszczalniami sciekéw w Polsce. (...) Podkresli¢ nalezy,
Ze jednym z podstawowych celéw zawierania takich umow jest zaspakajanie
podstawowych potrzeb ogdlnospotecznych, a takZe ochrona srodowiska
naturalnego oraz wptyw na jakosc¢ wod (réwniez tych stanowiqgcych Zrédfo wody
pitnej dla Krakowa). Brak mozliwosci odprowadzenia Sciekéw do urzqdzer
kanalizacyjnych, o nastepnie ich oczyszczanie, stanowi bowiem powazne
zagrozenie dla srodowiska naturalnego nie tylko w danej gminie, ktéra nie
posiada niezbednych urzqdzer do oczyszczania sciekow. Odprowadzanie sciekéw
z innych gmin do urzqdzen kanalizacyjnych posiadanych przez Spétke, w sytuacji
technicznych mozliwosci odbioru Sciekdw i ich oczyszczenia (przy zachowaniu
najwyzszego rezimu technologicznego i podwyzszonego stopnia usuwania
zwigzkéw biogennych), jest takze dziataniem racjonalnym z punktu widzenia
ekonomii i zgodnym =z zasadq efektywnosci gospodarowania mieniem
komunalnym. Dodatkowo odbiér sciekéw od innych gmin przyczynia sie do
lepszego rozktadu kosztéw prowadzenia dziatalnosci, a w konsekwencji korzystnie
(dla odbiorcow ustug) wplywa na wysokosc cen i stawek taryfy ponoszonych przez
mieszkaricdw Gminy Miejskiej Krakow. Dziatalnos¢ Spétki w powyZzszym zakresie
nie narusza przepiséw o gospodarce komunalnej, pozostaje w scistym zwigzku
z gtdwnym przedmiotem dziatalnosci Spétki i nie zaktéca odprowadzania
i oczyszczania sciekdw w Gminie Miejskiej Krakdw, nie jest dziatalnosciq wytgcznie
komercyjng czy przypadkowgq, nie powoduje nieuczciwej konkurencji na rynku.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1272, 1379, 1385)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi o przyczyny dokonywania
odbioru sciekéw dowozonych wozami asenizacyjnymi, Dyrektor Sprzedazy
oswiadczyt m.in., ze: Odbidr nieczystosci cieklych z wozdéw asenizacyjnych
reguluje Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2023 r.
w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji zlewnych.
Nieczystosci mogq by¢ wprowadzane tylko do stacji zlewnych. Rozporzqdzenie
szczegbtowo okresla jakie warunki muszg byc spetnione przez stacje zlewne, aby
mozna byto do nich wprowadzac nieczystosci ciekte. (...) WMK dysponuje dwoma
nowoczesnymi oczyszczalniami sciekéw w Polsce (z podwyzszonym stopniem
usuwania zwiqzkdéw biogennych) wraz ze stacjami zlewnymi, ktére spetniajq
wszystkie wymogi wyzej wymienionego Rozporzgdzenia. Nie wszystkie gminy,
nawet jezeli posiadajg oczyszczalnie sciekdw, dysponujq stacjami zlewnymi, dzieki
ktorym moglyby samodzielnie realizowal ustugi z zakresu uZytecznosci
publicznej. Z tych tez wzgleddw, a takze ze wzgledéw ekonomicznych, spotecznych
oraz  srodowiskowych  (zapobieganie = ewentualnemu  skarzeniu  wdd
powierzchniowych, w tym zbiornika w Dobczycach, stanowigcych m.in. Zrédto
wody dla mieszkancow Krakowa) w petni uzasadnione jest przyjmowanie
nieczystosci ciektych przez Wodociggi Miasta Krakowa S.A. nie tylko z terenu
Gminy Miejskiej Krakéw, ale takze z innych gmin. Swiadczenie tych ustug na rzecz
innych gmin pozostaje w scistym zwigzku z gtéwnym przedmiotem dziatalnosci
Spotki. (...) Odbidr nieczystosci odbywa sie na podstawie umow zawartych przez
dostawcow z Wodociggami Miasta Krakowa S.A., wspominane umowy
poprzedzane sq wydaniem promesy (Zgodq na zrzut nieczystosci ciekfych do
urzgdzen kanalizacyjnych w stacjach zlewnych z okresleniem miejsca ich
pochodzenia), w ktérej potencjalny dostawca deklaruje obszar, z ktérego bedzie

dowozit nieczystosci.
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(akta kontroli str. 1259-1269, 1272, 1380, 1385)

W 8 1 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Krakowa nr XLVII1/1318/2 podjetej w dniu

18 listopada 2020 r."”” w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji

Krakéw (zmienionej uchwatg Nr CXXI11/3353/23 z dnia 22 listopada 2023 r.):

— wyznaczony zostat obszar aglomeracji'® Krakéw obejmujgcy réwniez
miejscowosci z siedmiu innych gmin,

— wskazano, ze trzy oczyszczalnie sciekéw dla tej aglomeracji znajduja sie na
terenie Miasta Krakow.

(akta kontroli str. 1994-2001, 2002-2003, 2258-2260)

Spotka prowadzita réowniez dziatalno$¢ wymieniong w jej Statucie, ktoéra
wykraczata swym zakresem poza sfere uzytecznosci publicznej, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, polegajacg na:

Swiadczeniu pozostatych wustug, w tym m.in. wykonywaniu badan
laboratoryjnych, badan technicznych pojazdéw, naprawie i myciu pojazddw,
legalizacji wodomierzy, udroznieniu i czyszczeniu kanalizacji, dostawie
energii cieplnej i elektrycznej', z ktérej wygenerowata przychody w kwocie
4 661,8 tys. zt w 2022 r. (0,9% przychoddw ogétem), 5 423,5 tys. zt w 2023 r.
(0,9% przychoddw ogdtem) oraz 5 793,8 tys. zt w 2024 r. (0,8% przychodéw
ogoétem),

pozyskaniu $wiadectw pochodzenia energii z Odnawialnych Zrédet Energii
(OZE), z ktérej Spdtka wygenerowata przychody w kwocie 2 022 tys. zt w 2022
r. (0,4% przychodoéw ogétem), 1490 tys. zt w 2023 r. (0,2% przychoddéw
ogoétem) oraz 225 tys. zt w 2024 r. (0,03% przychoddw ogétem),

sprzedazy S$wiadectw pochodzenia energii z OZE o wartosci 11 370 tys. zt
w2022 r. (2,1% przychodéw ogoétem), co byto skutkiem ubocznym
prowadzenia podstawowej dziatalnosci Spoétki, tj. wytwarzaniem odnawialnej
energii elektrycznej z biogazu powstatego np. w procesie oczyszczania
Sciekéw i mozliwoscig zbywania otrzymanych Swiadectw na Towarowej
Gietdzie Energii,

sprzedazy materiatéw i ztomu z magazynu powstatego w wyniku prac
remontowych i inwestycyjnych, z ktérej Spoétka wygenerowata przychody
w kwocie 102 tys. zt w 2022 r. (0,02% przychodéw ogétem) oraz 73 tys. zt
w 2023 r. (0,01% przychodéw ogotem).

(akta kontroli str. 5-27, 107-118, 200-346, 1259-1269, 2761-2775, 2793-2800,
6204-6211)

7 Uchwata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 87 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089, 1473, z 2025 r. poz. 216.), po uzgodnieniu
z Paiistwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Krakowie.

'8 Aglomeracja w rozumieniu ustawy Prawo wodne to teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢

gospodarcza s3 wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane
i przekazywane do oczyszczalni sciekdw albo do koricowego punktu zrzutu tych Sciekow.

“Spotka generowata przychody ze sprzedazy operatorowi energii wyprodukowanej na

grawitacyjnym sptywie wody uzdatnionej w ZUW Raba do krakowskiego systemu wodociggowego
w zwigzku z brakiem mozliwosci zuzycia tej energii na tym obiekcie.
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Swiadczenie przez Spétke ustug takich jak: badania laboratoryjne wody i $ciekéw,
legalizacja wodomierzy, udraznianie i czyszczenie kanalizacji, mycie, naprawa
i badania techniczne pojazdéw - zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora Sprzedazy
i Dyrektora Wsparcia ztozonym w odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi
Zarzadu - ma charakter uzupetniajgcy, nie podstawowy i nie zaktdca realizacji
zadan wiasnych Spotki wobec GMK. Wskazali takze, ze Swiadczenie ustug
zewnetrznych pozwala na racjonalne wykorzystanie tej infrastruktury, redukcje
kosztow statych oraz utrzymanie wysokiego poziomu gotowosci technicznej,
a takze pozytywnie (z korzyscia dla mieszkancow Krakowa) wptywa na wysokos¢
optat taryfowych za ustugi podstawowe.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1272, 1381-1385)

W odpowiedzi na pytania zadana Prezesowi dotyczgce posiadania formalnej
zgody lub upowaznienia organdéw GMK na prowadzenie dziatalnosci poza sferg
uzytecznosci publicznej oraz okolicznosci wymienionych w art. 10 ust. 1-3
ustawy o gospodarce komunalnej, ktére zostaly spetnione przez WMK do
prowadzenia dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej, Dyrektor
Ekonomiczny oraz Kierownik Biura Prawnego oswiadczyli, ze m.in.: Przedmiot
dziatalnosci Spétki, zgodnie z art. 304 § 1 pkt 2 Ksh okreslony jest w Statucie. Statut
WMK SA w & 5 ust. 1 okresla przedmiot dziatalnosci Spétki. Jedynym organem
uprawnionym do uchwalenia i zmiany Statutu jest Walne Zgromadzenie (art. 430 § 1
Ksh.). W Spdice funkcje Walnego Zgromadzenia petni prezydent Miasta Krakowa,
ktéry jest jednoczesnie organem wykonawczym Gminy (8 25 Statutu). Tak wiec
przedmiot dziatalnosci okreslit - dziatajgc na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez jedynego akcjonariusza Spétki WMK S.A. - Prezydent Miasta
Krakowa podejmujgc uchwaly na Walnym Zgromadzeniu (...) Prowadzenie przez
Spétke dziatalnosci w zakresie, o ktérym mowa w § 5 ust.1 pkt 1 Statutu,
a w szczegdlnosci realizacja tzw. hurtowych umdéw dostaw wody, odprowadzania
sciekéw zawartych ze spétkami powotanymi przez sqsiednie gminy w celu realizacji
ich zadani w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdéw, umoéw
dotyczgcych odbioréw Sciekéw z wozdéw asenizacyjnych, prowadzenia badan
laboratoryjnych, badan technicznych pojazddw itd. ma swoje podstawy nie tylko
w postanowieniach Statutu, ale takze w ogdlnie obowiqzujgcych przepisach, w tym
m. in. w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach , kodeksie
cywilnym. Podkresli¢c nalezy, ze prowadzenie przez Spotke dziatalnosci w wyzej
przedstawionym uzupetniajgcym zakresie, nie miato Zadnego negatywnego wpfywu,
nie ograniczato dziatalnosci Spétki w zakresach bezpieczeristwa zaopatrzenia
w wode i bezpieczeristwa odbioru i oczyszczania sciekow na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw. Byty to dziatania wspomagajgce sqsiednie gminy w realizacji ich zadari
Z zakresu uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 1994-2001, 2258-2260)

Prowadzona przez Spétke Podstawowa Stacji Kontroli Pojazddw zrealizowata na
w latach 2022-2024 [...]*° badan technicznych pojazddw wykorzystywanych przez

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
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WMK, a pozostate [...]*" badan technicznych byto wykonywanych przez te stacje
komercyjnie na rzecz innych podmiotéw niz WMK. WMK nie dokonywata analiz
zasadnosci  prowadzenia stacji diagnostycznej, atakze nie zgtaszata
wiascicielowi, ze jej prowadzenie nie jest zadaniem z zakresu uzytecznosci
publicznej.  Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-27, 107-118, 200-346, 1259-1269, 2643-2656, 2659-2660,
2761-2775, 2793-2800, 6204-6211)

W latach 2022-2024 Spétka osiggata ponadto przychody z tytutu realizacji innych
zadan wtasnych GMK o charakterze uzytecznosci publicznej obejmujacych:

— ustugi na terenie GMK majacych charakter ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym na podstawie uméw zawartych w trybie art. 214 ust.1 pkt. 11
Pzp, tj. zamdwien ,in house”, ktére dotyczyly:

e inwentaryzacji oraz modelowania kanalizacji opadowej (5933 tys. zt
w 2022 r. i 541 tys. zt w 2023 r.),

e prowadzenia eksploatacji kanalizacji opadowej w latach 2023-2025
(3126 tys. ztw 2023 r.i2 275 tys. zt w 2024 r.),

e eksploatacji fontann, pitnikéw, studni awaryjnego zaopatrzenia w wode,
zdrojéw, brodzika i sieci zraszaczy (odpowiednio 951 tys. zt, 827 tys. zt, 865
tys. z4).

Na realizacje tych zadan kazdorazowo zawierane byly umowy. Przed

zawarciem umow Spotka przekazywata Gminie oswiadczenie o spetnianiu

przestanek do udzielenia jej zaméwienia w trybie zamowienia in-house,

o ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy Pzp, tj. ponad 90%

dziatalnosci  kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadari

powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng
osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit.

a.

Spotka prowadzita ewidencje poszczegdlnych pozycji kosztow w ukiladzie
rodzajowym i funkcjonalnym zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci,
a takze odrebng ewidencje kosztéw i przychodéw dla poszczegélnych
dziatalnosci powierzonych na potrzeby analizy poziomu rekompensaty
niezbednej do pokrycia kosztéw netto wynikajgcych z wykonywania ustug
publicznych. We wszystkich umowach uwzgledniony zostat rozsadny zysk
okreslony jako:

e 1,61% stopy zwrotu z kapitatu zaangazowanego w Swiadczenie ustug
publicznych - w umowie dotyczacej eksploatacji fontann, pitnikéw, studni
awaryjnego zaopatrzenia w wode, zdrojéw, brodzika i sieci zraszaczy na
okres od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,

przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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e poziom zapewniajgcy osiggniecie przez WMK rentownosci netto z tytutu
dziatalnosci w zakresie przedmiotu umowy wynoszgcej maksymalnie
6,82% - w umowach dotyczacych eksploatacji fontann, pitnikéw, studni
awaryjnego zaopatrzenia w wode, zdrojéw, brodzika i sieci zraszaczy na
okres od 1 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz od 1 stycznia 2024
r.do 31 grudnia 2025 .,

e 1,69% stopy zwrotu z kapitatlu zaangazowanego w Swiadczenie ustug
publicznych - w umowie dotyczacej inwentaryzacji oraz modelowania
kanalizacji opadowej na terenie GMK na okres od 5 pazdziernika 2020 r.
do 30 czerwca 2022r.,

e poziom zapewniajgcy osiggniecie przez WMK rentownosci netto z tytutu
dziatalnosci w zakresie przedmiotu umowy wynoszacej maksymalnie
8,53% w przypadku umowy dotyczacej prowadzenia eksploatagji
kanalizacji opadowej na terenie GMK zawartej 28 kwietnia 2023 r.
i obowigzujacej do wyczerpania srodkéw, nie pdzniej niz do 31 grudnia
2024r.

Nalezne Spotce wartosci rekompensat z tytutu realizacji tych uméw byty

ustalane po audytach, ktére byly przeprowadzane przez zewnetrzne

podmioty na zlecenie GMK.

— pozostate ustugi, tj. montaz, demontaz, plombowanie wodomierzy, pomiary
na sieci wodociggowej, wtgczenie i wytgczenie dostawy wody, inspekcja sieci
(odpowiednio 813,9 tys. zt, 510 tys. zt i 688 tys. z4),

— pobieranie optaty za kazdy procent przekroczenia wartosci dopuszczalnej
wskaznika zanieczyszczenia $ciekéw (odpowiednio 866,2 tys. zt, 1 378,8 tys. zt
i 887,5 tys. zt),

— podczyszczanie S$ciekéw przemystowych wytwarzanych w obiektach
przedsiebiorstwa na terenie GMK (108,1 tys. zt w 2024 r.).

(akta kontroli str. 5-27, 107-118, 200-346, 1259-1272, 1386-1390, 2661-2668,
2793, 2797-2800, 6181-6188, 6204-6211)

tgczna wartos¢ przychodéw uzyskanych przez Spétke w latach 2022-2024
z realizacji wszystkich ww. zadan wiasnych GMK o charakterze uzytecznosci
publicznej wyniosta 1 640 189,5 tys. zt (90% przychoddéw ogdétem). Przychody
z dziatalnos$ci wspierajgcych wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej w innych gminach realizowanych na podstawie przepiséw innych niz
ustawa o gospodarce komunalnej, tj. z hurtowej sprzedazy wody, hurtowego
odbioru sciekdw oraz odbioru Sciekdéw dowozonych wozami asenizacyjnymi
wyniosty facznie 151386 tys. zt (8,3% przychodéw ogoétem). Z pozostatej
dziatalnosci Spétka zrealizowata przychody w wysokosci 31 161 tys. zt (1,7%
przychoddéw ogdtem), przy czym dziatalnos¢ ta byta bezposrednio i funkcjonalnie
zwigzana z podstawowymi ustugami Swiadczonymi przez Spoétke i stuzyla
racjonalnemu, z punktu widzenia intereséw Spétki, gospodarowaniu majatkiem
Spotki i wspieraniu stabilnosci ekonomicznej Spotki, [...]%2.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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(akta kontroli str. 5-11, 107-118, 1259-1269, 2363-2365, 2405 -2407, 2643-
2656, 2659-2660, 2761-2775, 2793-2800, 6204-6211)

W latach 2022-2025 (do 12 sierpnia 2025 r.) zostata przeprowadzona jedna
kontrola przez Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie przestrzegania zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci przez WMK z udzielonym zezwoleniem na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw. Kontrola odbywata sie od 23 maja 2022 r. do 25 lipca 2022 r. i dotyczyta
lat 2020-2021. Zakres kontroli obejmowat: jako$¢ uzdatnionej wody, jakos¢
oczyszczonych sciekéw, niezawodnos$¢ urzadzen technologicznych, jakos¢ wody
ujmowanej, przestrzeganie zapisbw Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sSciekéw na terenie Gminy Miejskiej Krakdéw, przyjetego
Uchwatg Rady Miasta Krakowa nr CXIV/2999/18 z dnia 24 pazdziernika 2018 r.,
dokumentacje jakosci Swiadczonych ustug, prowadzenie gospodarki w zakresie
dziatalnosci objetej zezwoleniem w sposdb racjonalny, zapewniajgcy
optymalizacje kosztéw. Przeprowadzona przez Urzad Miasta Krakowa kontrola
nie wykazata nieprawidlowosci w stosunku do wymogdw okreslonych
w obowigzujgcych aktach prawnych oraz niezgodnosci z Decyzjg wydang przez
Prezydenta Miasta Krakowa na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw z dnia 23 maja 2003
r. oraz decyzji z dnia 5 sierpnia 2010 r.

(akta kontroli str. 117-120, 2363-2404, 6204-6211)

3. Struktura Spotki zorganizowana byta w sposéb odpowiadajacy realizacji zadan
okreslonych w jej statucie Spotki, w tym spetniajgcych kryteria uzytecznosci
publicznej. Do czerwca 2022 r. obowigzywata struktura organizacyjna WMK
wprowadzona Uchwatg nr 1065/VIII/18 Zarzadu WMK z dnia 28 grudnia 2018 r.,
zmieniona nastepnie Uchwatg nr 236/VIIl/21 Zarzagdu WMK z dnia 23 listopada
2021 r. W Spotce funkcjonowato pie¢ obszaréw nadzorowanych przez
poszczegblnych cztonkdw Zarzadu, tj. zarzgdzania Spotka (nadzorowany przez
Prezesa), techniczny, technologiczny, inwestycyjny i produkcyjny (przez
Wiceprezesa Zarzadu), sprzedazowy i wsparcia (przez Wiceprezesa Zarzadu),
ekonomiczno-finansowy oraz kontraktowania i pozyskiwania zewnetrznych
zrodet finansowania (nadzorowane przez dwéch cztonkéw Zarzadu).

Rada Nadzorcza zaopiniowata pozytywnie ztozony przez Zarzad Spétki w dniu
14 stycznia 2022 r. wniosek w sprawie zmiany Statutu WMK poprzez
ustanowienie szescioosobowego skladu Zarzadu, co miato pozwoli¢ na
uelastycznienie struktury zarzgdzania w aspekcie planowanej realizacji strategii
inwestycyjnej Spotki. Zmiana statutu Spotki pozwalajgca na powotanie
szescioosobowego sktadu Zarzadu zostata wprowadzona uchwalg nr
3/WMK/2022 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia?® WMK z 18 stycznia 2022
r. Nastepnie NWZ WMK podjeto uchwate nr 4/WMK/2022 z 17 lutego 2022 r.,
ustalajgcg szescioosobowy sktad Zarzadu Spotki. Rada Nadzorcza WMK w dniu
29 marca 2022 r. powotata szeScioosobowy Zarzad Spotki na IX kadencje, ktéry
rozpoczat prace w dniu nastepujagcym po dniu odbycia Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia, tj. z dniem 4 czerwca 2022 r. W wyniku ww. zmian powstato szes¢

Z Dalej: NWZ.
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strategicznych obszaréw nadzorowanych przez cztonkéw Zarzadu: zarzgdzania,
techniczny, rozwoju, wsparcia, ekonomiczny oraz kontraktowania.

W latach 2022-2024 Zarzad Spétki wprowadzit w strukturze zarzgdzania zmiany
dotyczgce m.in. wyszczegdlnienia petnomocnikéw Zarzadu w schemacie
organizacyjnym, przeniesienia Biura Rozwoju Systeméw Sieciowych dotychczas
podlegtego Dyrektorowi Technicznemu do bezposredniego nadzoru
Wiceprezesa Zarzagdu odpowiedzialnego za pion techniczny, przeniesienia pionu
inwestycyjnego (Dyrektora Inwestycyjnego wraz z Dziatem Realizacji Inwestycji,
Dziatem Przygotowania Inwestycji i Dziatem Projektowania) oraz Dziat
Zarzadzania Majatkiem (z obszaru ekonomicznego) do nowego obszaru rozwoju
nadzorowanego przez cztonka Zarzadu.

L.J»#
[.]»
(akta kontroli str. 5-103, 121-199, 1994-2001, 2277-2278)

W latach 2022 - 2024 (na 31 grudnia) zatrudnienie ogétem w WMK wyniosto
odpowiednio 1 196, 1205 i 1 209 oséb (wzrost w tym okresie 0 1,1%). Liczba
pracownikéw produkcyjnych wzrosta z 618 do 624 o0s6b (wzrost o 1%),
a pracownikéw nieprodukcyjnych z 578 do 585 0s6b (wzrost o 1,2%). W sktad
Rady Nadzorczej wchodzito szesciu cztonkéw, z wyjgtkiem okresu od 22 grudnia
2022 r. do 12 stycznia 2024 r., kiedy Rada dziatata w piecioosobowym sktadzie.
Od 4 czerwca 2022 r. Zarzad sktadat sie z szesciu cztonkdw.

Wynagrodzenia brutto pracownikéw ogétem (bez cztonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej) wyniosty odpowiednio 103 248,6 tys. zt, 114599,6 tys. zt oraz
126 677,8 tys. zt, czyli w latach 2022-2024 nastgpit wzrost 0 22,7% wynikajacy
przede wszystkim ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia z nagrodg rocznga,
ktéry zostat ustalony w porozumieniach pomiedzy Zarzadem Spotki
a dziatajgcymi w Spétce organizacjami zwigzkowymi na maksymalnym poziomie:
7,8% w 2022 r., 10,1% w 2023 r. oraz 10,7% w 2024 r. Srednie wynagrodzenie
w Spotce wzrosto z 7,9 tys. zt w 2022 r. do 9,6 tys. zt w 2024 r., tj. 0 21,8%.

Wynagrodzenia brutto Zarzagdu i Rady Nadzorczej wyniosty odpowiednio 2 683,2
tys. zt i 397,4 tys. zt w 2022 r., 3 187,2 tys. zt i 445,1 tys. zt w 2023 r. (wzrost r/r
018,8% i 12%) oraz 3 297,8 tys. zt i 505,7 tys. zt w 2024 r. (wzrost r/r o 3,5%
i 13,6%). Zwiekszata sie wartos¢ swiadczen poniesionych na rzecz pracownikéw
z8475,7 tys. zt do 10 590,7 tys. zt (0 25%).

W latach 2022-2024 liczba obowigzujgcych uméw cywilno-prawnych (zlecenie
i 0 dzieto) zawartych przez Spétke wyniosta odpowiednio 307, 368 i 346, w tym
22, 36 i 34 zostaty zawarte z pracownikami Spotki. Z tytutu ich realizacji Spotka
poniosta koszty wynagrodzen bezosobowych brutto w wysokosci 2 442,2 tys. zt

24 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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w 2022 r., 3114,8 tys. zt w 2023 r. i 3206,5 tys. zt w 2024 r. Wartos¢ umow
zawartych z pracownikami Spotki wyniosta 157,8 tys. zt w 2022 r., 201,8 tys. zt
w2023 r.i189,6 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 5-27, 347-352)

Na podstawie badanej préby? 90 umoéw (88 umoéw zlecenia?’ i dwdch uméw

o dzieto?®) obowigzujgcych w latach 2022-2024 i zawartych z 16 osobami

fizycznymi otgcznej wartosci 1766,7 tys. zt, wtym 16 umdw zawartych

z czterema pracownikami WMK oraz 74 umowy zawarte z 12 osobami spoza

Spotki, ustalono, ze:

— przy wyborze wykonawcéw dwdch umow o dzieto o tacznej wartosci 55,2 tys.
zt kierowano sie ich kompetencjami i doswiadczeniem w zwigzku
z koniecznoscig wykorzystania ich wiedzy eksperckiej, poniewaz zakres
zlecanych prac wykraczat poza obowigzki wykonywane przez pracownikéw
Spotki, a ponadto w przypadku:

e umowy dotyczacej sporzadzenia analizy efektywnosci energetycznej
urzadzen na obiekcie Zaktad Oczyszczania Sciekéw Kujawy zawartej
z etatowym pracownikiem Spotki (Kierownik Grupy Robot ds. AKP) -
posiadaniem unikalnych kwalifikacji w tym obszarze oraz mozliwoscig
dostepu do danych i obiektu tego obiektu, ktéry funkcjonuje
w szczegblnym rezimie bezpieczenstwa,

e umowy zawartej z wykonawcg zewnetrznym na opracowanie dwoch
operatéw wodnoprawnych - jego doswiadczeniem w opracowaniu takich
operatéw zgodnie ze znowelizowanym Prawem Wodnym, posiadaniem
stosownych uprawnien, a takze dostepnoscig wykonawcy;

26 Doboru préby umoéw dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem rodzaju przedmiotu umowy,
wartosci umowy oraz liczby uméw zawartych z wykonawcg umowy.

27 Umowy, ktérych przedmiotem byty: czynnosci doradztwa strategicznego; czynnosci doradztwa ds.
przedsiewzie¢ strategicznych; czynnosci pomocnicze w Zaktadzie Transportu; czynnosci
pomocnicze w Biurze Promocji; doradztwo i konsultacja w zakresie potencjalnych Zrédet
dofinansowania, a takze przy przygotowaniu przedsiewzie¢, ktére zostang skierowane do
dofinansowania przez WMK w ramach funduszy UE (Nowa Perspektywa Finansowa, PO FEnIKS
2021-2027), w tym pod katem optymalizacji zakresu i procesu przygotowania projektéw w celu
spetnienia kryteriéw wyboru projektéw; konsultacji procedur zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego pracownikom Spoétki w czasie zagrozenia epidemicznego, konsultacji procedur
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego pracownikom Spotki oraz planowanie dziatan
edukacyjnych w zakresie prewencji zdrowotnej, monitoring mediéw spotecznosciowych
i tradycyjnych; wspétpraca z Biurem Promocji WMK w zakresie szerokiego wykorzystania mediow
spotecznos$ciowych dla promocji dziatalnosci spétki; opracowanie na rzecz PP MPWIK Sp. z 0.0.: 1)
ramowych wzoréw: sprawozdan rocznych z dziatalnosci spétki, planu rzeczowo-finansowego
rocznego i wieloletniego, kwartalnych sprawozdan z realizacji rocznego planu rzeczowo-
finansowego, 2) sprawozdan Zarzadu z dziatalnos$ci spotki (za lata 2021-2023), rocznego planu
rzeczowo-finansowego (za lata 2022-2024) oraz sporzadzanie: sprawozdan kwartalnych z realizacji
planu rzeczowo-finansowego (w latach 2022-2024) i wieloletniego planu dziatalnosci spétki (w 2024
r.),  3) obstuga tematéw zwigzanych z cenami transakcyjnymi (w latach 2022-2023) oraz
wspotpraca z tg spotkg w zakresie analizy kosztéw dziatalnosci, w szczegdlnosci ustug obcych (w
2024 r.).; wykonanie projektéw sieci wodociggowych i kanalizacyjnych wraz z przytagczami w Dziale
Projektowania, regulacja stanéw prawnych nieruchomosci oraz koordynacja spraw sgdowych
prowadzonych w oparciu o roszczenia wtascicieli nieruchomosci.

28 Umowy, ktdrych przedmioty byty: analiza efektywnos$ci energetycznej urzadzen na obiekcie Zaktad
Oczyszczania Sciekéw Kujawy (wedtug zatgczone] specyfikacji zakresu dziatan); opracowanie
operatu wodnoprawnego na odprowadzenie wéd opadowych i spustowo-przelewowych z terenéw
zbiornikow wody w Gorzkowie i Sierczy oraz opracowanie operatu wodnoprawnego na
odprowadzenie wod opadowych z terendw komér przytgczeniowych KP2, KP3, KP4.
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zawarcie umoéw o dzielo poprzedzaly ustnie ustalenia pomiedzy
zleceniodawca a wykonawcg dotyczgce zamoéwionego dzieta, sposobu jego
wykonania oraz proponowanego wynagrodzenia, ktérego poziom ustalany
byt kazdorazowo indywidualnie, w oparciu o zakres prac, ich ztozonos¢
i szacunkowy naktad czasu,

potwierdzeniem realizacji umoéw o dzieto byty wykonane zgodnie z umowami:
raport podsumowujgcy wykonane analizy i operaty wodnoprawne oraz
protokoty odbioru tych dziet, zlecenie wykonania tych dziet byto uzasadnione,
a wyniki prac wykonanych wramach tych umoéw zostaty wykorzystane
w dziatalnosci Spétki,

wyboru 11 zewnetrznych wykonawcéw (do 73 umoéw zlecenia o tacznej
wartosci 1 486,5 tys. zt) dokonano na podstawie zgromadzonej w Spétce bazy
kandydatow oraz wnioskéw i rekomendacji kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktdrzy zgtaszali zapotrzebowanie na dodatkowe wsparcie
w zakresie wykonania okreslonych zadan, oraz wnioskéw dyrektorow
i cztonkéw  Zarzadu, ktorzy identyfikowali potrzebe zaangazowania
konkretnych ekspertéw w przypadku zadan o wysokim poziomie specjalizacji,
zadan strategicznych itp. wraz z rekomendacjg cztonka zarzadu lub osoby
zarzadzajgcej projektami (np. przy realizacji projektéw wspétfinansowanych
ze Srodkéw zewnetrznych). Proces wyboru zleceniobiorcéw i ustalania
warunkéw wynagrodzenia nie byt udokumentowany, co zgodnie
z oswiadczeniem Dyrektora Biura Polityki Personalnej wynikato z tego, ze tryb
ustalania warunkéw wspotpracy w ramach uméw zlecenia odzwierciedlat
praktyke analogiczng do rekrutacji w przypadku umowy o prace, tj.
obejmowat. rozmowy prowadzone przez tego dyrektora oraz kierownika
jednostki organizacyjnej wnioskujgcego o zawarcie umowy cywilnoprawne;j
oraz ustalenia dotyczgce zakresu zadan, czasu realizacji i wynagrodzenia.
Dokumentem okres$lajgcym zasady wspdtpracy stron byta umowa, ktorej
zawarcie poprzedzaly ustnie ustalenia pomiedzy zleceniodawca
a zleceniobiorcg dotyczgce zakresu powierzanych zadan, sposobu ich
realizacji oraz proponowanego wynagrodzenia, ktérego poziom ustalany byt
kazdorazowo indywidualnie, w oparciu o zakres zleconych prac, ich ztozonos¢
i szacunkowy naktad czasu;

przy wyborze trzech wykonawcéw bedgcych pracownikami Spofki, z ktdrymi
zawarto 15 umow zlecenia o tgcznej wartosci 225 tys. zt, pod uwage brano
posiadang przez nich wiedze, doswiadczenie lub specjalistyczne uprawnienia
w celu wykonania przez nich dodatkowych, odrebnych zadanh poza godzinami

pracy i niezwigzanych z ich podstawowym zakresem obowigzkow
stuzbowych, w tym:

o [.]%¥

o [.I®

2% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.

U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje

jako tajemnice przedsiebiorstwa.
30 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.

U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
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— zadania zlecone pracownikom wykraczaty poza zakres ich obowigzkéw i byty
wykonywane poza godzinami pracy i w sposéb przewidziany w umowie,
a Spotka dysponowata dokumentami potwierdzajgcymi realizacje zleconych
im prac,

— zawarcie badanych umoéw zlecenia byto uzasadnione, z wyjgtkiem:

e 11 umodw zlecenia na czynnosci doradztwa strategicznego na rzecz Spofki
zawartych z [...]%", za ktére otrzymat w latach 2022-2024 wynagrodzenie w
tacznej kwocie 426 tys. zt brutto,

e (zesci zakresu przedmiotu ww. szesciu umow zlecenia dotyczacego
opracowania dokumentow i realizacji zadan na rzecz PP MPWIK, za ktore
zgodnie z przepisami prawa oraz z wyznaczonym celem zarzadczym
odpowiadat w peni lub czeSciowo Zarzad tej spotki corki, tj. sporzadzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci tej spétki (w latach 2022-2024),
obstugi tematéw zwigzanych z cenami transakcyjnymi na potrzeby
sporzadzania dokumentacji cen transferowych (w latach 2022-2023) oraz
sporzadzanie sprawozdan kwartalnych z planu rzeczowo-finansowego
(w latach 2022-2024).

Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

— umowy zlecenia byty zawierane z poszczeg6lnymi wykonawcami kilkukrotnie,
na okres od jednego do 12 miesiecy, z wyjatkiem jednej umowy3?, ktérej okres
realizacji i wyptaty ostatniej raty wynagrodzenia zostat wydtuzony z 11 do 31
miesiecy. W umowach tych nie zawarto postanowien dotyczacych
harmonogramu realizacji przedmiotu  tych umoéw,  sposobu
dokumentowania: $wiadczonych wustug ani sposobu weryfikacji ich
wykonania. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

— potwierdzenie wykonania zadan wynikajgcych z uméw zlecenia stanowity:
rachunek sktadany przez zleceniobiorce po zakonhczeniu okresu
rozliczeniowego z liczbg godzin przeznaczonych na wykonanie zlecenia,
oswiadczenie zleceniobiorcy o wykonaniu prac zgodnie z umowg zlecenia
oraz pisemne potwierdzenie pracownika WMK dotyczace faktycznego
wykonania zlecenia przez zleceniobiorce. Potwierdzenia realizacji umowy
w imieniu WMK dokonywata osoba merytorycznie odpowiedzialna za
realizacje zlecenia, tj. kierownik jednostki organizacyjnej lub dyrektor,
aw przypadku jego nieobecnosci, rachunek zatwierdzat Dyrektor Biura
Polityki Personalnej. Zgodnie z oswiadczeniem tego pracownika, zatwierdzat
on taki rachunek po uprzedniej weryfikacji wykonania zadan objetych
zleceniem u kierownika jednostki, jego zastepcy lub innej wskazanej osoby.

(akta kontroli str. 5-27, 355-1239, 1259-1287, 1878-1983, 1994-2249, 2261-
2272, 2335-2351)

przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia tego
dokonano ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

32Na doradztwo i konsultacje w zakresie potencjalnych Zrédet dofinansowania, a takze przy
przygotowaniu przedsiewzie¢, ktére zostang skierowane do dofinansowania przez WMK w ramach
funduszy UE.
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4. Podstawowym dokumentem strategicznym WMK byt Wieloletni plan rozwoju i
modernizacji urzgdzeri wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych na lata 2021 -
2025, ktory zostat przyjety 6 pazdziernika 2020 r. przez Zarzad Spétki, nastepnie
w dniu 14 pazdziernika pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza
i zatwierdzony na podstawie art. 21 ustawy z o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekédw przez Rade Miasta Krakowa®?, po
uprzednim dokonaniu przez Prezydenta Miasta Krakowa weryfikacji zgodnosci
tego dokumentu z kierunkami rozwoju Gminy Miejskiej Krakdw okreslonymi
w obowigzujacej strategii rozwoju Krakowa. W dokumencie tym okreslone
zostaty cztery strategiczne cele Spofki:

— bezpieczenstwo systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow,
— zwiekszenie dostepnosci ustug,

— odporna i elastyczna organizacja,

— Zzaangazowanie i spoteczna odpowiedzialnosg,

podzielone na cele szczegétowe, a te z kolei na programy funkcjonalne. Spétka
przyjeta zatozenie, ze cele te zostang osiggniete poprzez realizacje
przedstawionych ~w  tym  dokumencie przedsiewzie¢  rozwojowo-
modernizacyjnych oraz dziatah racjonalizujgcych zuzycie wody i odprowadzanie
sciekdw w ramach zatozonych programéw funkcjonalnych. Ponadto okreslony
zostat poziom koniecznych nakiadéw niezbednych do realizacji kazdego
z przyjetych celéw wraz z podaniem zrddet finansowania. Jako przewidywane
efekty realizacji tego planu wskazano m.in.:

— zwiekszenie dtugosci infrastruktury wodociggowej o blisko 100 km,
- zwiekszenie dtugosci infrastruktury kanalizacyjnej o ponad 95 km,
— modernizacje technologii uzdatniania wody,

— rozbudowe i modernizacje gospodarki odpadowej,

- rozbudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekdw,

— ograniczenie zuzycia energii ze zrédet konwencjonalnych.

Spotka prowadzita dziatalnos¢ w oparciu o: Plan rzeczowo-finansowy na lata 2021
- 2025 z dnia 11 stycznia 2021 roku®, ktéry zostat przyjety przez Zarzad®,
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza* oraz zatwierdzony przez
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy®” oraz plany rzeczowo-
finansowe na dany rok przyjmowane i zatwierdzane w analogiczny sposéb,
zgodnie z wymogami okreslonymi w statucie WMK. W dokumentach tych, oprécz
informacji wymienionych juz w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzqdzeri
wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych na lata 2021 - 2025, zawarto réwniez
m.in.: opis planowanych zadan inwestycyjnych i remontowych wraz z przyjeta
wartoscig przeznaczonych na nie naktadéw i wydatkéw, zatozenia polityki
personalnej i ptacowej, prognoze ekonomiczno-finansowg Spofki, a takze opis
istotnych czynnikow ryzyka i zagrozen dla kontynuowania dziatalnosci oraz

33 Uchwata nr XLVII11/1297/20 z dnia 18 listopada 2020 r.;

34 Dalej: Plan na lata 2021-2025.

35 Uchwata nr 7/VII1/21 Zarzadu Wodociggéw Miasta Krakowa S.A. z dnia 12 stycznia 2021 r.

36 Uchwata nr 26/X/2021 Rady Nadzorczej Wodociggéw Miasta Krakowa S.A. z dnia 19 stycznia 2021
r.

37Uchwata nr 3/WMK/2021 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy WMK z dnia 23
marca 2021 r.
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spodziewane efekty realizacji planowanych dziatan wraz ze wskaznikami
pozwalajgcymi na ich pomiar np. dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
z przytaczami (w km), zdolno$¢ produkcyjna uje¢ wody (w tys. m3/d), wskaznik
strat wody do dlugosci sieci (w tys. m3/km) oraz straty wody (w %), liczba
zbiornikéw wodociggowych i ich pojemnos$¢ (w tys. m3), planowane wielkosci
sprzedazy wody i odbioru Sciekdw w ujeciu rzeczowym. W rocznych planach
zawarto poréwnanie wartosci przyjetych wskaznikéw z wartosciami rzeczowymi
ujetymi w Wieloletnim Planie i w kazdym z rocznych plandw przyjeto do realizacji
wyzsze wartosci niz w Wieloletnim Planie, z wyjatkiem liczby wodomierzy
przyjetej na 2022 r. i 2024 r., ktéra stanowita 99,4% i 99,9% wartosci przyjetej
w tych latach w Wieloletnim Planie. Przy szacowaniu przychodéw, kosztéw i
wyniku finansowego do Planu na lata 2021-2025 Spdétka wzieta pod uwage
sytuacje Spofki oraz jej otoczenia rynkowego w aspekcie trwajgcej pandemii oraz
prognozowane wskazniki makroekonomiczne zgodne z Wytycznymi dotyczqcymi
zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzgdu terytorialnego na lata 2015-2045, opracowanymi przez
Ministerstwo Finanséw (wg stanu na lipiec 2020). W przypadku planéw rocznych
przyjmowano zatozenia na podstawie aktualnych wartosci wskaznikow
makroekonomicznych.

W wyniku realizacji planéw wieloletnich WMK osiggnety w latach 2022-2024 m.in.
nastepujgce rezultaty:

— budowa i modernizacja: 99,4 km sieci wodociggowej i magistralnej (38,1 km
w2022r.,29,3kmw 2023 r., 32 kmw 2024 r.) oraz 73,6 km sieci kanalizacyjnej
(25,8 kmw 2022 r., 23,3 kmw 2023 r.; 24,5 km w 2024 r.),

— przyjecie do eksploatacji: 71 km sieci wodociggowej wraz z przytgczami (26,4
km w 2022 r., 25,6 km w 2023 r., 19 km w 2024 r.) oraz 64,3 km sieci
kanalizacyjnej wraz z przytgczami (22 km w 2022 r., 22,3 km w 2023 r., 20 km
w 2024 r.);

— zapewnienie mozliwosci korzystania z miejskiej sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej odpowiednio dla ponad 99,5% i 98,5% 0sdb przebywajgcych
na terenie GMK.

Spotka osiggneta cel strategiczny dotyczacy zmniejszenia strat wody. Wartos¢

wskaznika strat wody do dtugosci sieci zmniejszyta sie z poziomu 3,59 tys. m3/km
w 2021 r. do 3,01 tys. m3/km w 2024 r.
Cele okres$lone w tych planach korespondowaty z celami zarzgdczymi ustalonymi
na te okresy przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy oraz Rade Nadzorczg dla
okreslenia czesci zmiennej wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Spoétki w zakresie
[..J%.

(akta kontroli str. 5-27, 1519-1651, 6204-6211)
W latach 2022-2024 Spdtka osiggneta zatozone w rocznych planach rzeczowo-

finansowych wartosci miernikow, w tym m.in. dla sprzedazy wody i odbioru
Sciekdw, przychoddéw ogdétem, wydatkdw na remonty, naktadéw na inwestycje,

38 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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Sredniej ptacy i $redniego zatrudnienia oraz wskaznikéw finansowych
w rocznych planach rzeczowo-finansowych, z wyjatkiem wartosci:

- naktaddw na inwestycje w 2022 r., ktérych wartos¢ zostata zrealizowana na
poziomie 78,7% wartosci ujetej w planie,

— kosztow ogdtem w 2022 r. i 2023 r., ktérych wartos¢ zostata zrealizowana na
poziomie 111,6% i 100,7% wartosci ujetej w planie, przy realizacji przychodéw
ogétem na poziomie 106,6% i 101,5%,

— kosztow dziatalnosci operacyjnej w 2022 r., ktérych warto$¢ zostata
zrealizowana na poziomie 109,8% ujetym w planie (odchylenie o 48 670 tys.
zt) oraz wzrosta w stosunku do 2021 r. 0 19,9%, przy realizacji przychoddéw
z dziatalnosci operacyjnej na poziomie 105,4% wartosci zaplanowanej
(odchylenie o 27 189 tys. zl) oraz wzroscie tych przychodéw o 5,3%
w poréwnaniu z 2021 r.,

— wyniku finansowego netto w 2022 r. w zwigzku z poniesieniem w 2022 r.
straty netto w kwocie 15 786 tys. zt wobec zaplanowanego zysku w kwocie
11 674 tys. zt,

— stopnia zadtuzenia z tytutu kredytow?® w 2022 r., ktéry wyniost odpowiednio
13,2%, wobec wartosci ujetej w planie na poziomie 7,9%, co wynikato
z zaciggniecia nowego kredytu przeznaczonego na wspoéfinansowanie zadan
inwestycyjnych i remontowych Spétki i wykorzystania w grudniu 2022 r.
pierwszej transzy w kwocie 100 000 tys. zt,

— wskaznika ptynnosci 10 w 2024 r., ktéry wyniést 1,1 wobec wartosci ujetej
w planie na poziomie 2,1, co wynikato ze spadku aktywéw obrotowych
i wzrostu zobowigzan krétkoterminowych i nie miato wptywu na zdolnos¢
Spotki do terminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 5-27, 1519-1651, 1994-2001, 6204-6211)

Jako  przyczyne niezrealizowania zaplanowanych wartosci nakladow

inwestycyjnych w 2022 r. Dyrektor Ekonomiczny wskazat m.in.:

- wptyw wojny w Ukrainie oraz trwajgcej pandemii COVID-19 na sytuacje
gospodarczg w kraju, ktére wywotaly duzg dynamike zmian wskaznikow
makroekonomicznych, w tym szybki wzrost inflacji, a takze niestabilnos¢ na
rynkach energii, paliw i materiatéw, ktéra miata bezposredni wptyw nie tylko
na dziatalnos¢ podstawowsg, ale réwniez inwestycyjng Spotki,

— uniewaznienie przez Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie*” w | kwartale 2022 r. taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, ktora zostata zatwierdzona uprzednio
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW Wody
Polskie w Krakowie 12 maja 2021 r. na okres obowigzywania od 28 maja 2021
r. do 27 maja 2024 r.*?, co skutkowato stosowaniem od marca 2022 r. nizszej

39 Obliczany jako iloraz zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek i pasywéw ogdtem

40 Obliczany jest jako iloraz aktywow obrotowych i zobowigzan krétkoterminowych

41 Dalej: PGW Wodly Polskie.

42 Wedtug stanowiska Zarzadu Spétki przedstawionego w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci za
2022 r. W Swietle prowadzonych przez Spétke konsultacji prawnych i pozyskanych opinii prawnych
zostato jednoznacznie stwierdzone, Zze wqtpliwy btqgd w wydanej decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzqdu
Gospodarki Wodnej Wody Polskie, co do ktdrej stwierdzono niewaznosc, byt nastepstwem dziatania
Organu | Instancji Regulatora ( PGW Wodly Polskie) a nie efektem btedu WMK S.A
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taryfy z 2021 r. i miato duzy wptyw na kondycje finansowg Spétki, a co za tym
idzie finansowanie inwestycji.

W zwigzku z tym w 2022 r. Spétka ograniczyta naktady na inwestycje do
bezpiecznego zakresu zapewniajgcego sprawne jej funkcjonowanie, w tym na
modernizacje sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz obiektéw
technologicznych w zaktadach uzdatniania wody i oczyszczalniach sciekéw,
ktérych poziom wykonania wyniést 69,3,2% wartosci ujetej w planie, a takze
naktady inwestycyjne w obszarach Odporna i elastyczne organizacja
i Zaangazowanie | spofeczna odpowiedzialnos¢, ktérych poziom wykonania
wyniost odpowiednio 51,1% oraz 8% wartosci zaplanowanej. Z kolei zgodnie
z zatozeniami realizowano inwestycje majgce na celu zwiekszenie dostepnosci
ustug obejmujace rozbudowy nowej infrastruktury sieciowej (wykonanie na
poziomie 103,3%), co pozwolito na rozszerzenie obszaru $wiadczonych przez
Spotke ustug i wybudowanie tacznie 53518 mb sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej wobec zaplanowanych 29 062 mb, co stanowito 184,2% planu
rzeczowego.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1289-1375, 1994-2003, 2279-2293)

Jako przyczyne przekroczenia zaplanowanych wartosci kosztow ogétem w 2022
r., w tym kosztéw dziatalnosci operacyjnej, Dyrektor Ekonomiczny wskazat m.in.
na: wzrost kosztéw zuzycia materiatéw i energii (0 26 575 tys. zt w stosunku do
planu, tj. 36,6%), w tym wzrost kosztéw energii elektrycznej (o 23 263 tys. zZh w
zwigzku z istotnymi zmianami cen na Towarowej Gietdzie Energii w poréwnaniu
do 2021 r., wzrost kosztéw materiatdw do uzdatniania wody i oczyszczania
Sciekdw (0 3.475 tys. zt), a takze na wzrost kosztow ustug obcych (o0 10 411 tys. zt
w stosunku do planu, tj. 9,7%), w tym kosztow usuwania awarii sieci (0 7 178 tys.
zt), co wynikato ze wzrostu cen materiatéw, kosztéw remontdw, utylizacji
odpadoéw, konserwacji i przeglagdéw oraz utrzymania terendw w zwigzku
z pandemig i wojng w Ukrainie. Ponadto w 2022 r. Spétka poniosta koszty
finansowe w wysokosci 16642 tys. zt, co stanowito 373,7% wartosci
zaplanowanej, iwynikato z wyceny aktywdw i pasywow na dzien bilansowy
w skorygowanej cenie nabycia oraz wyzszymi kosztami odsetek zaptaconych od
kredytéw bankowych w zwigzku ze wzrostem stopy referencyjnej NBP z poziomu
2,25% w styczniu 2022 r. do poziomu 6,75% w grudniu 2022 r.

Z kolei w 2023 r. zrealizowany poziom kosztow ogdtem powyzej wartosci ujetej
w planie 0 0,7% byt wynikiem wyzszych kosztéw dziatalnosci operacyjnej(o 1 341
tys. zt w stosunku do planu, tj. o 0,2%) oraz wzrostu pozostatych kosztow
operacyjnych (o 5188 tys. zt, tj. o 295,1%), ktory wynikat przede wszystkim
z wykazania nieplanowanych strat aktuarialnych, kosztéw lat ubiegtych, odpiséow
aktualizujgcych wartos¢ zapaséw, rezerw na sprawy sgdowe.

(akta kontroli str. 1994-2003, 2279-2293)

5. Spotka zrealizowata strate netto w 2022 r. w kwocie 15 786,0 tys. zt (9 562 tys.
zt brutto) oraz zysk netto w latach 2023-2024, ktéry wynidst odpowiednio:
20 844,0 tys. zti 57 870,0 tys. zt. Na wyniki te ztozyly sie:

— strata ze sprzedazy w kwocie 12 771,3 tys. zt w 2022 r., zysk ze sprzedazy
w kwocie 22 085,2 tys. ztw 2023 r.i 61 318,5 tys. zt w 2024 r.,

— zyski na pozostatej dziatalnosci operacyjnej w kwocie 15 641 tys. zt w 2022 r.,
10 730 tys. zt w 2023 r. i 15123 tys. zt w2024 r.,
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— straty na dziatalnosci finansowej w wysokos$ci 12 431,8 tys. zt w 2022 r,,
5211,2 tys. ztw 2023 r., 3 553,3 tys. zt w 2024 r.

W 2022 r. WMK wygenerowaty z podstawowej dziatalnosci strate w kwocie
19 325 tys. zt. Z kolei w latach 2023-2024 wynik z dziatalnosci podstawowej byt
dodatni iwyniést odpowiednio 17 969 tys. zt oraz 60600 tys. zt. Sposréd
prowadzonych przez Spétke rodzajow dziatalnosci najwiekszy zysk przynosito
odbieranie Sciekdw z obszaru GMK (5 768 tys. zt w 2022 r., 15 017 tys. zt w 2023
r.oraz 40 948 tys. zt w 2024 r.). Straty generowata jedynie dziatalnos¢ zbiorowego
zaopatrzenia w wode na obszarze GMK (31 246 tys. zt w 2022 r., 13 648 tys. zt
w 2023 r.i 2 080 tys. zt w 2024 r.), co wynikato z realizowania tej dziatalnosci na
bardzo niskich marzach, a w 2022 r. réwniez z uniewaznienia taryfy przez
regulatora, przy wzroscie kosztéw w 2023 r., szczegblnie nosnikéw energii,
ktérych udziat w kosztach zbiorowego zaopatrzenia w wode jest wyzszy niz
zbiorowego odprowadzania s$ciekéw, a takze w zwigzku z koniecznoscig
wykonania dodatkowych zadan z zakresu remontdw sieci w 2024 r.

Z dziatalnosci pomocniczej WMK osiggnety w latach 2022-2024 zysk w kwotach
odpowiednio 3 039 tys. zt, 4 115 tys. zt i 719 tys. zt, a ze sprzedazy towardw
i materiatow, w tym ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia energii z OZE, zysk
w latach 2022-2023 w wysokosci odpowiednio 3 515 tys. zti 1 tys. zt.

Odnoszac sie do przyczyn zrealizowania straty netto w 2022 r. wobec
zakltadanego zysku netto w wysokosci 11 674 tys. zt w rocznym planie
finansowym, Dyrektor Ekonomiczny wskazat m.in., ze Spotka, konstruujgc plan
roczny na 2022 rok, nie zaktadata uniewaznienia taryfy oraz obnizenia cen za
wode i scieki, co przy wyzszych niz planowano kosztach wptyneto na poziom
wyniku finansowego. Nastepstwem uniewaznienia przez PGW Wody Polskie
taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow byto podjecie przez Zarzad Spétki decyzji o stosowaniu od dnia 29 marca
2022 r. cen za dostarczanie wody i odbiér Sciekdéw oraz stawek
abonamentowych obowigzujgcych w poprzednim okresie taryfowym, tj. do 27
maja 2021 r. Zgodnie z analizami przeprowadzonymi przez WMK skutkowato to
obnizeniem przychodéw za okres od 29 marca do 28 grudnia 2022 r. o0 26 536
tys. zt. Spotka podjeta dziatania naprawcze majace na celu zmniejszenie wptywu
straty na jej ptynnos¢ finansowg polegajgce m.in. obnizeniu zaplanowanych
wartosci remontéw budowlanych w 2022 r., a takze przygotowata nowy wniosek
taryfowy, ktory zostat ztozony do regulatora w pazdzierniku 2022 r.

Jednoczes$nie poziom zrealizowanych przychodéw ogdétem przez Spotke w 2022
r. byt wyzszy o 34 684 tys. zt w stosunku do wartosci ujetej w planie (o 6,6%),
w tym przychodéw z dziatalnosci operacyjnej o 27 189 tys. zt (0 5,4%) i pozostatej
dziatalnosci operacyjnej o 5374 tys. zt (0 36%) przy nizszych przychodach
finansowych 02 121tys. zt (0 12,1%). Wzrost przychoddéw z dziatalnosci
operacyjnej wynikat gtéwnie ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia OZE, co
spowodowato odchylenie od planowanych przychodéw ze sprzedazy
materiatéw i towardw o 11 385 tys. zt, a takze ze wzrostu ilosci sprzedanej wody
(0 5,1% w poréwnaniu do 2021 r.) i odebranych Sciekéw (o 1,2%), co przetozyto
sie na wzrost przychoddéw z tych dziatalnosci tacznie o 9 963 tys. zt i pozwolito
ograniczy¢ wptyw uniewaznienia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w pierwszym kwartale 2022 r. na wynik
finansowy.
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Przychody z dziatalnosci operacyjnej (netto ze sprzedazy) wynosity 532 957,6 tys.
zZtw 2022 r., 594 313,2 tys. zt w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 11,5%)
i 685 301,1 tys. zt w 2024 r. (w poréwnaniu do 2023 r. wzrost o 15,3%). Wzrost
przychoddéw operacyjnych wynikat m.in. z wyzszego wolumenu sprzedanej wody
i odebranych S$ciekdédw oraz wzrostu stosowanych cen taryfowych w wyniku
zatwierdzenia nowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw po ztozeniu przez Spétke dwdch  wnioskow
(w pazdzierniku 2022 r. i pazdzierniku 2023 r.). Nowe ceny taryfowe
obowigzywaly odpowiednio od 27 grudnia 2022 r. do 28 grudnia 2023 r.
(zgodnie z decyzja z grudnia 2022 r.) oraz od 29 grudnia 2023 r. do 31 grudnia
2024 r. (zgodnie z decyzjg z grudnia 2023 r.).

Koszty dziatalnosci operacyjnej wynosity 545 729 tys. zt w 2022 r., 572 228 tys. zt
w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 4,9%) i 685301,1 tys. z
(w poréwnaniu do 2023 r. wzrost 0 15,3%).

Koszty reklamy i reprezentacji wyniosty 2 661,2 tys. zt w 2022 r. (150% wartosci
ujetej w rocznym planie rzeczowo-finansowym), 2 844,1 tys. zt w 2023 r. (127,9%
wartosci ujetej w planie) oraz 3 290 tys. zt (146% wartosci ujetej w planie).
Wykonanie tych kosztéw na poziomie przekraczajgcym wartosci zaplanowane
wynikato z zatozenia w planie mniejszej liczby organizowanych wydarzen
w zwigzku z obostrzeniami covidowymi oraz wzrost kosztédw ustug obcych
(w2022 r.), zaplanowania nizszych kosztéw niz poniesione w roku poprzednim
m.in. w zwigzku z niejasng sytuacja na rynku energii, wysokiego poziomu inflacji
i wzrostu kosztow swiadczen reklamowych w trakcie roku, w zwigzku z czym po
wyczerpaniu budzetu decyzje dotyczagce dziatan reklamowych byly
podejmowane na biezgco, w oparciu o aktualne mozliwosci finansowe Spotki
(w2023 r.iw 2024 r.).

Pozostate przychody operacyjne wyniosty 20 322 tys. zt w 2022 r., 17 676,3 tys.
ztw 2023 r.i 21 683,6 tys. zt w 2024 r. Najwiekszy udziat (od 39,9% w 2022 r. do
48,1% w 2023 r.) w tych przychodach miaty rozliczenia dofinansowan do
projektow i wynosity: 8 112 tys. zt w 2022 r., 8 509 tys. zt w 2023 r. oraz 9 578 tys.
ztw 2024r.

Spétka generowata nadwyzke finansowa*® z prowadzonej dziatalnosci, ktérej
wartos¢ wyniosta 74 403 tys. zt w 2022 r., 113 082 tys. zt w 2023 r. i 155 868 tys.
zt w 2024 r. Rentownos¢ sprzedazy brutto** wyniosta (-) 2,4% w 2022 r., 3,7%
w 2023 r. i 8,9% w 2024 r. Rentowno$¢ sprzedazy netto* wyniosta (-) 3% w 2022
r. 3,5% w 2023 r. i 8,4% w 2024 r. Wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej*®
wyniést 1,9 w 2022 r,, 1,4 w 2023 r. i 1,1 w 2024 r. Stopa zadtuzenia aktywdéw*
wyniosta 37,1% w 2022 r., 36,3% w 2023 r. i 35,4% w 2024 r. Wskaznik
produktywnosci majatku®® wynioést 26,3% w 2022 r., 29,3% w 2023 r. i 32,9% w
2024 r. Wskaznik ogdlnej oceny finansowej*® wynidst 0,20 w 2022 r. oraz 0,15 w

43 Ustalong wg wzoru: zysk netto + amortyzacja.

44 Ustalona wg wzoru: zysk ze sprzedazy / przychody netto ze sprzedazy netto * 100.

4> Ustalona wg wzoru: zysk netto / przychody netto ze sprzedazy * 100.

46 Ustalona wg wzoru: aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe

47 Ustalona wg wzoru: zobowigzania i rezerwy na zobowigzania / suma aktywow.

48 Ustalony wg wzoru: (przychody ogétem * 100) / aktywa ogdtem.

49 Ustalony wg wzoru: (kapitat whasny / kapitat obcy) / (majatek trwaty / majatek obrotowy).
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2023 r.iw 2024 r. Stopien zuzycia rzeczowych aktywoéw trwatych® wyniést 50,1%
w 2022 r., 50,3% w 2023 r. i 50,0% w 2024 r. Wartosci ww. wskaznikéw oraz
wzrost rentownosci w 2023 r. i 2024 r. Swiadczg o dobrej i stabilnej sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spoétki. Nie wystapity przypadki utraty przez Spoétke
ptynnosci finansowej, a jej zobowigzania byty regulowane na biezgco. Okresowe
niedobory srodkéw na dziatalnosci operacyjnej byty pokrywane z kredytu
w rachunku biezgcym, ktérego limit w latach 2022-2024 wynosit 30 min zt. Spétka
nie sprzedawata sktadnikéw majgtku trwatego. Ponadto zrealizowata minimalne
wartosci okreslone dla wskaznikéw finansowych stanowigcych warunki
w umowie kredytowej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, co stanowito
jeden z celéw zarzadczych wyznaczony cztonkom zarzadu.

(akta kontroli str. 5-27, 1246-1258, 1994-2001, 2285-2300, 6204-6213)

Sprawozdania finansowe Spétki, przed zatwierdzeniem przez Walne
Zgromadzenie, zostaty poddane badaniu przez biegtego rewidenta stosownie do
art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®'. Zdaniem
biegtego rewidenta sprawozdania przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowej i finansowej Spoétki oraz jej wyniku finansowego i przeptywdéw
pienieznych, byly zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi przepisami
prawa i statutem Spotki, zostaty sporzgdzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
rozpatrzyto i zatwierdzito sprawozdania finansowe oraz sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci WMK za lata 2022-2024. Strata netto za 2022 r. zostata pokryta
z czesci kapitatu zapasowego Spotki pochodzacego z zyskéw wypracowanych do
roku 2018.

Podziatu zysku netto Spétki dokonato Zwyczajne Walne Zgromadzenie:

— za 2023 r. w wysokosci 20 844,5 tys. zt 417 tys. zt na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych oraz 20 427,5 tys. zt na kapitat zapasowy,

— za 2024 r. w wysokosci 57 870,1 tys. zt: 56 713,1 tys. zt na kapitat zapasowy
oraz 1 157 tys. zt na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

Zarzgdowi Spotki oraz czlonkom Rady Nadzorczej zostato udzielone

absolutorium z wykonywanych przez nich obowigzkéw w tych latach.

(akta kontroli str. 6204-6213)

6. Zasady nadzoru nad dziatalnoscig Spotki zostaty okreslone w formie pisemne;j
w Statucie Spotki oraz regulaminie Rady Nadzorczej, zgodnie z ktérymi Rada
Nadzorcza sprawuje staly nadzér nad dziatalnoscig Spotki. W okresie objetym
kontrolg zapewniona zostata ciggtos¢ nadzoru nad dziatalnoscig Spoétki, a sktad
osobowy jej Rady Nadzorczej liczyt szes¢ oséb (z wyjgtkiem okresu od 22 grudnia
2022 r. do 12 stycznia 2023 r., kiedy w sktad Rady wchodzito pieciu cztonkow),
w tym dwoch przedstawicieli pracownikow WMK.

Do kompetencji i obowigzkéw Rady Nadzorczej nalezaty m.in.: ocena
sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz sprawozdan finansowych
w zakresie zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym,
oraz wnioskéw Zarzadu dotyczacych podziatu zysku lub pokrycia straty;

50 Ustalony wg wzoru: (warto$¢ brutto rzeczowych aktywdw trwatych - warto$¢ netto rzeczowych
aktywow trwatych): wartos¢ brutto rzeczowych aktywéw trwatych
51 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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opiniowanie: raportu Zarzadu, o ktérym mowa w § 17 ust. 3 pkt 1a Statutu oraz
rocznych i wieloletnich plandéw rzeczowo-finansowych Spétki, wieloletnich
planéw rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych oraz projektéw wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw; sporzgdzanie oraz
sktadanie Walnemu Zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawozdania za
ubiegty rok obrotowy (sprawozdania Rady Nadzorczej); powotywanie
i odwotywanie cztlonkéw Zarzadu; zatwierdzanie Regulaminu Zarzadu;
podejmowanie, z upowaznienia Walnego Zgromadzenia, uchwat w sprawie
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu; wyrazanie zgody na zawarcie
przez Spotke umoéw np.: kredytu, pozyczki, poreczenia, zastawu na aktywach
Spotki, gwarancji lub innych podobnych umoéw, ktérych wartos¢ przekracza 500
tys. zt, o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw
miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzgdzaniem, jezeli wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego za
Swiadczone ustugi tacznie w tej umowie lub innych umowach zawieranych z tym
samym podmiotem przekracza 500 tys. zt netto, w stosunku rocznym lub
w ktérych maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia nie jest przewidziana.

Jednoczesnie Rada zostata upowazniona do badania wszystkich dokumentow
Spotki, dokonywania rewizji jej majatku, zgdania od Zarzadu, prokurentéw i oséb
zatrudnionych w Spoétce na podstawie umowy o prace lub wykonujacych na jej
rzecz w sposéb regularny okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzieto,
umowy zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze sporzadzania lub
przekazania wszelkich informacji, dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien
dotyczacych spétki, w szczegdlnosci jej dziatalnosci lub majatku, a takze
dotyczacych spétek zaleznych oraz spotek powigzanych.

Rada Nadzorcza, na podstawie § 3 ust. 4 uchwaty nr 3/MPWIK S.A./2017
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji S.A. w Krakowie z dnia 3 marca 2017 r w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzeni cztonkdéw Zarzqdu Spétki (ze zm.), zostata
upowazniona do uszczegdtowienia rocznych celéw zarzadczych, okreslenia ich
wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania.
Uchwaty Rady w tej sprawie miaty by¢ podejmowane do konca marca roku, na
ktory cele zarzadcze byty wyznaczane. Rada w sposdb prawidtowy zrealizowata
wskazane upowaznienie, podejmujgc w przedmiotowym zakresie uchwatly we
wskazanym terminie.

(akta kontroli str. 37-38, 42-103, 1514-1517, 6204-6213)

Rada Nadzorcza zrealizowata obowigzki okreslone w art. 219 8§ 3 ksh odnosnie
do oceny sprawozdan zarzadu z dziatalnosci Spétki i sprawozdania finansowego,
oceny wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku oraz sporzadzania
sprawozdania z wynikéw tych ocen i dziatalnosci Rady za lata 2021, 2022, 2023
i 2024. Rada potwierdzita prawidtowe i rzetelne sporzgadzenie sprawozdan
finansowych oraz nie stwierdzita uchybien w zakresie ich zgodnosci z ksiegami
rachunkowymi, dokumentami i stanem faktycznym. Rada pozytywnie
zaopiniowata sprawozdania zarzgdu Spotki oraz wnioski zarzgdu w sprawie
podziatu zysku zrealizowanego w 2023 r. i 2024 r. oraz pokrycia straty z 2022 r.
Sprawozdania Rady Nadzorczej zawieraty wyniki ocen sprawozdan finansowych,
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sprawozdan zarzadu iwnioskdéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku lub
pokrycia straty, a takze zawieraty informacje o dziataniach nadzorczych Rady
Nadzorczej w poszczegélnych latach.

(akta kontroli str. 1514-1517, 1656-1729, 6204-6213)

W Spotce sporzgdzano analizy stuzgce zapewnieniu rzetelnych danych
i informacji jej organom oraz wtascicielowi. Szczegétowe obowigzki informacyjne
Spotki wobec GMK oraz Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. (jedynego
akcjonariusza Spotki) okreslono w § 36 Statutu Spotki iuszczegdtowiono
w zarzgdzeniu nr 1560/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 lipca 2020 r.
w sprawie ,Zasad nadzoru nad spétkami z wptywem Gminy Miejskiej Krakow” (ze
zm.)* oraz wydanych przez Prezydenta Miasta Krakowa Wytycznych dotyczgcych
sporzgdzania niektdrych sprawozdan, raportéw i plandw spofek i ich organdw oraz
przygotowywania i odbywania zgromadzeni spdfek>3. Zasady i tryb udzielania
informacji GMK zostaty okreslone w uchwale nr 1/MPWIiK S.A./2019 NWZ MPWiK
S.A. z dnia 30 stycznia 2019 r. Obowigzki te obejmowaty sporzadzanie
i przekazywanie m.in.: kwartalnych Sprawozdan o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz naktadach na srodki trwate F-01/1-01, wykazu postepowan
sgdowych, w ktérych Spotka byta strong, w danym kwartale, raportéow
kwartalnych z realizacji rocznego planu rzeczowo-finansowego, w ktérych
zawarto informacje z zakresu: realizacji celdw rzeczowych, infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej, sprzedazy wody i odbioru Sciekéw, taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, przychoddéw,
koszty, wyniku finansowego, wskaznikoéw ekonomicznych, bilansu, inwestycji,
w tym projektéow unijnych i badawczych, wraz ze zrédtami ich finansowania,
remontéw budowlanych i pozostatych wraz ze Zrédtami ich finansowania,
zatrudnienia.

Zarzad przyjmowat réwniez w formie uchwaty, zgodnie z 8 17 ust. 3 pkt 1a
Statutu Spétki, coroczne pisemne raporty zawierajgce: sprawozdanie z realizacji
rocznego i wieloletniego planu rzeczowo-finansowego Spétki, sprawozdania
o wydatkach reprezentacyjnych, wydatkach na ustugi prawne, ustugi
marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations)
i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci jako organu Spétki.

Biuro Planowania i Controllingu sporzadzato dla poszczegélnych komorek
organizacyjnych roczne budzety kosztowe w podziale na: MPK (miejsce
powstawania kosztow), rodzaj kosztéw, konta ksiegowe, projekt (dodatkowo
w przypadku inwestycji i remontéw), rodzaje zadan (dodatkowo w przypadku
inwestycji i remontdw) oraz budzety rzeczowe w podziale na MPK obejmujgce
ilosci: zuzytych materiatdw i energii elektrycznej do produkcji wody i sciekow,
ujmowanej i wyprodukowanej wody, odebranych i oczyszczonych sciekow.

W odpowiedzi na skierowane do Prezesa Zarzadu pytanie dotyczace
sporzadzania ww. analiz stuzgcych zapewnieniu rzetelnych danych i informacji
jej organom oraz wiascicielowi oraz zadan przypisanych pracownikom lub

S2https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1560/sprawie_%E2%80%9EZasad_nadzoru_nad_spo
lkami_z_wplywem_Gminy_Miejskiej_Krakow%E2%80%9D.html, data dostepu: 29 sierpnia 2025 r.
53 https://bip.krakow.pl/?dok_id=131418, data dostepu: 29 sierpnia 2025 r.
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https://bip.krakow.pl/?dok_id=131418

komdrkom organizacyjnym w tym zakresie, Dyrektor Zarzadzajacy oswiadczyt
m.in., ze w ramach przyjetej struktury Spétki, w celu zapewnienia skutecznego
nadzoru nad procesami wewnetrznymi, w szczegolnosci w zakresie weryfikacji
danych | dokumentacji, kompetencje w rozpatrywanym obszarze przypisano
zaréwno na poziomie kierownictwa operacyjnego, jak i kadry dyrektorskiej, co
umozliwia  wielostopniowq kontrole merytoryczng w  zakresie  nadzoru.
Przy dokumentach dotyczgcych catej Spétki, dodatkowym mechanizmem kontroli
wyzszego rzedu jest weryfikacja dokonywana na poziomie Rady Dyrektoréw, co
istotnie wzmacnia spéjnos¢  podejmowanych dziatari. Na  stanowiskach
kierowniczych oraz dyrektorskich zatrudnione sq osoby posiadajgce odpowiednie
wyksztafcenie, wieloletnie doswiadczenie oraz bedgce specjalistami w swojej
dziedzinie. Ich kompetencje zawodowe stanowiq kluczowy element w zapewnianiu
wiasciwego nadzoru nad poprawnosciq  przygotowywanej  dokumentacji
i przekazywanych informacji. Ten sposéb postepowania zapewnia wewnetrznq
kontrole, kompletnos¢ informacji, aktualnosc danych, obiektywizm i rzetelnos¢ oraz
weryfikacje i sprawdzenie jakosci pod kgtem bfeddéw merytorycznych
i formalnych.

Z uwagi na wieloaspektowy przedmiot sporzgdzanych analiz, zadanie takie nie jest
wpisane literalnie w zakres czynnosci obowigzkéw, a wykonywane opracowania
czesto powstajg rowniez przy udziale specjalistéw, z ktérymi zawarto umowy
cywilnoprawne w zakresie doradztwa.

(akta kontroli str. 37-38, 42-103, 1259-1269, 1391-1503, 1514-1517, 1652-1655,
6204-6213)

7. Spétka wykonywata dziatalnos¢ sektorowg, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych®*, podlegajac
tym samym wymogom w zakresie zamowien publicznych przewidzianych dla
zamawiajacych sektorowych. W Spétce udzielano zamoéwienn publicznych
w postepowaniach prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy Pzp,
aw przypadku zaméwien ponizej progdédw ustawowych okreslonych dla
zamawiajacych sektorowych, na podstawie regulacji wewnetrznych. W WMK
obowigzywata Polityka zakupowa, wprowadzona Zarzgdzeniem nr 4/21 Prezesa
Zarzagdu WMK z dnia 18 stycznia 2021 r. Zatgcznikami do polityki byty m.in.
Regulamin zamowienn publicznych Spétki oraz Regulamin pracy komisji
przetargowych. Spétka nie miata obowigzku ustalenia planu zamoéwien
publicznych.

Spotka przeprowadzita nastepujaca liczbe postepowan o udzielenie zaméwien

publicznych:

— w2022 r. 41 postepowan o udzielenie zamowienia na podstawie ustawy Pzp
0 wartosci 234 181,2 tys. zt brutto, 13 postepowan na podstawie umowy
ramowej zawartej w trybie ustawy Pzp na budowe sieci kanalizacyjnej, 12
postepowan na podstawie umowy ramowej zawartej w trybie ustawy Pzp na
budowe sieci wodociggowej, 47 postepowan na podstawie Regulaminu
udzielania zamdwien o wartosci 72 276 tys. zt brutto, 775 postepowan
w trybie regulaminowym (uproszczonym) - platforma zakupowa i rozeznanie
rynku o wartosci 97 377,8 tys. zt brutto, 165 umow zawarto z podmiotami
powigzanymi ze Spotka (o ktorych mowa w art. 365 ustawy Pzp), do ktérych

54 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp
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nie stosuje sie przepiséw tej ustawy. Uniewazniono siedem postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy Pzp oraz 13 postepowan prowadzonych
na podstawie Regulaminu udzielania zamowien;

— w2023 r. 30 postepowan o udzielenie zamowienia na podstawie ustawy Pzp
0 wartosci 172 164,9 tys. zt brutto, 18 postepowan na podstawie umowy
ramowej zawartej w trybie ustawy Pzp na budowe sieci kanalizacyjnej, 16
postepowan na podstawie umowy ramowej zawartej w trybie ustawy Pzp na
budowe sieci wodociggowej, 44 postepowania na podstawie Regulaminu
udzielania zamdwien o wartosci 33 715,9 tys. zt brutto, 807 postepowan
w trybie regulaminowym (uproszczonym) - platforma zakupowa i rozeznanie
rynku o wartosci 219 351,9 tys. zt brutto, 150 umoéw zawarto z podmiotami
powigzanymi ze Spotka (o ktérych mowa w art. 365 ustawy Pzp), do ktérych
nie stosuje sie przepiséw tej ustawy. Uniewazniono sze$¢ postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy Pzp oraz 11 postepowan prowadzonych
na podstawie Regulaminu udzielania zamoéwien;

— w2024 r. 26 postepowan o udzielenie zamdwienia na podstawie ustawy Pzp
o wartosci 79 115,4 tys. zt brutto, 10 postepowan na podstawie umowy
ramowej zawartej w trybie ustawy Pzp na budowe sieci kanalizacyjnej,
siedem postepowan na podstawie umowy ramowej zawartej w trybie ustawy
Pzp na budowe sieci wodociggowej, 43 postepowania na podstawie
Regulaminu udzielania zamdwien o wartosci 58 085,6 tys. zt brutto, 957
postepowan w trybie regulaminowym (uproszczonym) - platforma zakupowa
i rozeznanie rynku o wartosci 153 749,4 tys. zt brutto, 164 umowy zawarto
z podmiotami powigzanymi ze Spdtkg (o ktérych mowa w art. 365 ustawy
Pzp), do ktérych nie stosuje sie przepiséw tej ustawy. Uniewazniono dwa
postepowania prowadzone na podstawie ustawy Pzp oraz 14 postepowan
prowadzonych na podstawie Regulaminu udzielania zamowien.

(akta kontroli str. 5991-5993)

WMK jako zamawiajacy sektorowy nie byt zobowigzany do dokonania analizy
potrzeb i wymagan przy procedowaniu postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego w oparciu o przepisy Pzp.

(akta kontroli str. 2994-5415)

Dyrektor ds. kontraktowania o$wiadczyta, ze analiza potrzeb i wymagar
przeprowadzana jest na etapie zgtaszania dokumentéw do planu rzeczowo
finansowego Spdtki na dany rok kalendarzowy, w zakresie zadan dotyczgcych
inwestycyjnych w formie karty zadania przysztego, w zakresie remontéw wynika
Z przeglgddw obiektow budowlanych oraz zalecer inspektoréw nadzoru, w zakresie
sieci z ilosci awarii na sieci i dokumentu typowania do remontu. W przypadku zakupu
materiatéw do produkcji wody i oczyszczania sciekéw z przyjetej technologii dla
realizacji procesow technologicznych w spofce.

(akta kontroli str. 2760-2760)

Badaniem objeto 11 postepowann o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonych w latach 2022-2024%. Trzy postepowania zostaty

55 Zamoéwienia zostaty wybrane w sposéb celowy, z uwzglednieniem kryteriow:
— przedmiotu zamoéwienia, w tym zamodwienia dot.: inwestycji istotnej dla rozwoju Spofki
(Modernizacja gospodarki elektroenergetycznej, cieplnej i biogazowej na terenie Oczyszczalni
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przeprowadzone w oparciu o przepisy ustawy Pzp - jedno zamdwienie zostato
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego®®, natomiast dwdch zaméwien
udzielono z wolnej reki®’. Osiem postepowan przeprowadzono na zasadach
okreslonych w wewnetrznym regulaminie zamowien obowigzujgcym w Spoétce -
czterech zamoéwien udzielono z wolnej reki®®, dwéch po przeprowadzeniu
negocjacji bez ogtoszenia® i dwdch po przetargach nieograniczonych®. tgczne
wydatki poniesione na realizacje tych zamoéwien wyniosty 33 139,2 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 2994-5415 ,5878-5883)

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:

- w siedmiu postepowaniach nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp lub
Regulaminu zamdwien Spdtki, natomiast w czterech pozostatych
postepowaniach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére przedstawiono
w dalszej czesci wystapienia;

— zawarte przez Spoétke umowy zawieraly postanowienia dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w tym obowigzek wniesienia
zabezpieczenia (w jednym przypadku), a takze postanowienia zwigzane
z odpowiedzialnos$cig z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Postanowienia te zabezpieczaly w wystarczajacym stopniu interesy
Spotki w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia;

— Spotka dokonywata zmian w trzech zawartych umowach w wyniku
postepowann o udzielenie zamowienia publicznego - w jednym
przeprowadzonym na podstawie przepisdow Pzp i w dwdch zrealizowanych

Sciekéw Plaszéw), podstawowe] dziatalnoéci spétki (zwigzane z wywozem i zagospodarowaniem
odpaddéw podczas nieplanowanego postoju oraz awarii Stacji Termicznej Utylizacji Osadow tj.
STUO oraz przegladem technicznym rocznym STUO), na ustugi obce, w tym doradcze w zakresie
rozliczania przez Wykonawce dotacji przyznanej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje ww. inwestycji, obstuge zlecer reklamowych oraz
marketingowych oraz na dostawe bidonéw,

— wartos¢ umowy,

— zastosowanego trybu (przetargi nieograniczone, postepowanie w trybie uproszczonym -
platforma zakupowa lub wolna reka, tryb negocjacji bez ogtoszenia), w tym takie do ktdérych
zastosowano Pzp i regulacje wewnetrzne Spotki jako zamawiajgcego sektorowego.

%6postepowanie nr 234/PN-21na Sukcesywny wywéz i zagospodarowanie odpaddw technologicznych
o kodzie 19 08 05 powstajgcych na Oczyszczalni Sciekéw ,Plaszéw” w Krakowie. (nieplanowany postd;
stuo), na ktérego realizacje wydatkowano 3 900,4 tys. zt brutto.

S’Postepowania nr 748/U-517 i 1085/U-792 na Awaryjny odbiér, transport i zagospodarowanie
odpadéw technologicznych o kodzie 19 08 05 powstajgcych na Oczyszczalni Sciekéw "Plaszéw"
w Krakowie podczas awarii STUO, na ktérych realizacje wydatkowano 4 289,2 tys. zt brutto.

*8postepowanie nr 106/U-79 na Wspétprace w zakresie rozliczania przez Wykonawce dotagji przyznanej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje Projektu
pt. Modernizacja gospodarki elektroenergetycznej, cieplnej i biogazowej na terenie Oczyszczalni Sciekéw
Ptaszéw w Krakowie przy ul. Kosiarzy 3, na realizacje ktérego wydatkowano 73,8 tys. zt brutto,
postepowanie nr 900/U-691 na Sukcesywne zagospodarowanie odpaddéw technologicznych o kodzie
19 08 05 powstajgcych na Oczyszczalni Sciekéw Plaszéw w Krakowie na ktérego realizacje
wydatkowano kwote 1 078,4 tys. zt brutto, postepowania nr 1049/U-808/2024 i 691/U-470/2023 na
Obstuge zleceni reklamowych oraz marketingowych, na ktérych realizacje wydatkowano 162,8 tys. zt
brutto.

59 Postepowanie nr 541/NBO-59 na Sukcesywnq dostawa bidonéw z logo WMK na ktérego realizacje
wydano 246 tys. zt brutto i postepowanie nr 392/NBO-29 na Przeglqd techniczny - roczny Stagji
Termicznej Utylizacji Osaddw na ktéry wydano 3 306,7 tys. zt brutto.

80postepowanie nr 264/PN-23 na Modernizacje gospodarki elektroenergetycznej, cieplnej i biogazowej
na terenie Oczyszczalni Sciekéw Ptaszéw przy ul. Kosiarzy 3, na ktére wydatkowano 18 775,5 tys. zt
brutto i postepowanie 340/PN-25 na Sukcesywny odbidr i zagospodarowanie odpadéw
technologicznych o kodzie 19 08 05 powstajgcych na Oczyszczalni Sciekéw ,Plaszéw” w Krakowie, na
ktére wydano 1 306,3 tys. zt brutto.
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w oparciu o regulacje wewnetrzne. Jedna ze zmian dotyczyta obnizenia ceny
jednostkowej za wywdéz i zagospodarowanie odpaddéw i tym samym
obnizenia wartosci udzielonego zamdwienia na podstawie Pzp. Natomiast
w postepowaniach przeprowadzonych w oparciu o regulacje wewnetrzne
Spotki doszto do zlecenia robdt dodatkowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie zaméwien publicznych oraz wydtuzenia terminu
realizacji umowy;

- realizacja uméw byta dokumentowana (w zaleznosci od umowy i przedmiotu
zamowienia) m.in. poprzez faktury, sprawozdanie z préb eksploatacyjnych,
pozwolenie na uzytkowanie oraz protokét odbioru koricowego, wpisy do
rejestru BDO®'.

(akta kontroli str. 2994-5415)

Zamowienie 234/PN-21 dotyczgce Sukcesywnego wywozu i zagospodarowania
odpaddéw technologicznych o kodzie 19 08 05 powstajgcych na Oczyszczalni Sciekéw
~Plaszow” w Krakowie. (nieplanowany postdj stuo®?) zostato udzielone w 2023 r.
w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonym w oparciu 0 przepisy
Pzp. Umowa zostata zawarta 20 lipca 2023 r. W postepowaniu stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane ze zlozeniem oswiadczen o braku powigzan
i niekaralnosci, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3163-3826)

Podczas okresu obowigzywania umowy na wywoéz odpadéw zawartej w ramach
postepowania nr 234/PN-21 Spétka udzielita dwdch zamoéwien na wywdz
odpadéw technologicznych o tozsamym kodzie. Zaméwienia 748/U-517
i 1085/U-792 dotyczace Awaryjnego odbioru, transportu i zagospodarowania
odpaddéw technologicznych o kodzie 19 08 05 powstajgcych na Oczyszczalni Sciekéw
"Ptaszéw" w Krakowie podczas awarii STUO zostaty udzielone w 2023 r. w trybie
zwolnej reki, na podstawie przepiséw Pzp. Jako przestanke
uzasadniajgcg udzielenie obu zamoéwien bez przeprowadzenia postepowania
w jednym z trybéw konkurencyjnych przewidzianych przez Pzp wskazano art.
388 ust. 1 wzw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 Pzp, tj. wyjgtkowa sytuacje niewynikajgca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzied,
wymagane byto natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna byto
zachowac termindéw okreslonych dla innych trybdow udzielenia zamdwienia.
Umowy zostaty zawarte 19 wrzesnia 2023 r. i 28 grudnia 2023 r. Ceny
jednostkowe za wywoz tony odpadéw o kodzie 19 08 05 uzyskane w ramach
zamoéwien udzielonych z wolnej reki podczas awarii STUO byly nizsze niz
w przypadku obowigzujgcej umowy na wywdz tozsamych odpaddéw podczas
nieplanowanych postojow instalacji zawartej w postepowaniu 234/PN-21.
W postepowaniu nr 748/U-517 nie przekazano ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Szerzej kwestie
te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtfowosci.

(akta kontroli str. 3163-4223)

8'Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
52 Stacja Termicznej Utylizacji Osaddw
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W zwigzku z udzieleniem zamoéwient w trybie z wolnej reki na wyw6z odpadéw
technologicznych o kodzie 19 08 05 podczas awarii STUO, wykonawca realizujgcy
umowe z 20 lipca 2023 r. zawartg w ramach postepowania 234/PN-21 na wywdz
odpadoéw technologicznych podczas nieplanowanych przestojow STUO, ztozyt 22
stycznia 2024 r. odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotanie zostato
wycofane przez wykonawce 8 lutego 2024 r., a 7 lutego 2024 r. zawarto aneks do
umowy zawartej w ramach postepowania 234/PN-21, w ktérym takze obnizono
cene jednostkowa za wywdéz tony odpadéw podczas nieplanowanych postojow
STUO.

(akta kontroli str. 3203-3205, 6204-6211)

Dyrektor ds. kontraktowania oraz Dyrektor ds. oczyszczania Sciekdw wyjasnili,
ze odbior odpaddéw podczas awarii STUO nie mégt by¢ realizowany w ramach
zamoéwienia nr 234/PN-21, poniewaz umowg byt objety wytgcznie odbiodr
odpadoéw podczas nieplanowanych postojow STUO - postojéw gorqgcych, ktore
nie sg tozsame z sytuacjg awaryjng - postojem zimnym, a takze w ramach tej
umowy doszto by do przedwczesnego wyczerpania limitu ilosci wywiezionych
odpadow okreslonego w umowie. Dodatkowo Dyrektor ds. oczyszczania Sciekow
wyjasnit, ze analiza rynku wykazata, Ze jestesmy w stanie zawrze¢ umowe taniej.

(akta kontroli str. 5921-5934)

Dyrektor ds. kontraktowania wyjasnita, ze nieplanowany post6j STUO to stan,
w ktérym dochodzi jedynie do ograniczenia wydajnosci instalacji, tzw. goracy
postdj. Dziatajgca instalacja pracuje w temperaturze 850-950 stopni Celsjusza.
Z samego funkcjonowania instalacji wynika, Zze w ciggu normalnej pracy konieczne
sq czynnosci eksploatacyjne ograniczajgce jej dziatanie takie jak np. czyszczenie
instalacji, czyszczenie wlotu spalin. Wéwczas instalacja STUO przechodzi w stan tzw.
gorgcego postoju, piec nie jest wychtadzany tylko nie dodaje sie osadu (paliwa) do
instalacji. Natomiast awaria zwigzana jest ze stanem, w ktérym instalacja nie
dziata, piec jest wychtodzony, nie spala w ogdle osadu, tzw. zimny postéj STUO,
i konieczne jest nagfe i nieprzewidywalne zatrzymanie instalacji i procesu spalania
osadow.

(akta kontroli str. 5891-5893)

Dyrektor ds. kontaktowania oraz Dyrektor ds. oczyszczania sciekow wyjasnili, ze
wywozy odpaddéw o kodzie 19 08 05 z powodu awarii instalacji odbywaty sie
w okresach od wrzesnia do pazdziernika 2023 r., w grudniu 2023 r. oraz od
wrzesnia do pazdziernika 2024 r. Dyrektor ds. kontraktowania wyjasnita
ponadto, ze przed awarig z wrzesnia 2023 r. nie byto awarii instalacji STUO
znajdujqcej sie na terenie Zaktadu Oczyszczalnia Sciekéw Plaszéw skutkujgcych
przejsciem do postoju zimnego, jedynie wystqgpily zatrzymania instalacji zwigzane
Z planowanymi zatrzymaniami instalacji, tj. przeglgdami rocznymi, technicznymi.
Awarie zostaly odnotowane w raportach dziennych STUO.

(akta kontroli str. 5821-5877, 5902-5907, 5935-5936)

Zamoéwienia 691/U-470/2023 i 1049/U-808/2024 dotyczace Obstugi zlecen
reklamowych oraz marketingowych zostaty udzielone w 2023 i 2024 r. w trybie
zwolnej reki i do ich udzielenia nie byto konieczne stosowanie ustawy Pzp. Na
realizacje obu umdw wydatkowano tgcznie 162,8 tys. zt brutto. Zamowienia te
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zostaty udzielone niezgodnie z regulaminem zamdéwien i politykg zakupowg
Spotki, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5269-5415)

Rada nadzorcza nie udzielata zgéd korporacyjnych na zacigganie zobowigzan lub
zawieranie umoéw, gdyz nie bylo to wymagane w przypadku ww. badanych
zamowien.

(akta kontroli str. 5975-5976)

8a. W skifad mienia (majatku) Spdétki wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
wchodzity srodki trwate o wartosci bilansowej 1733,3 min z, w tym
w szczegblnosci: cztery zaklady uzdatniania wody o t3cznej maksymalnej
zdolnosci produkcyjnej 292 tysiecy m3/d, wraz z przynaleznymi obiektami
budowlanymi technologicznymi (ujecia, obiekty technologiczne uzdatniania
wody, pompownie, hydrofornie, zbiorniki wody uzdatnionej i retencyjne)
i administracyjnymi oraz urzgdzeniami i instalacjami technologicznymi, sieci
wodociggowe o fgcznej dtugosci 2396 km oraz kanalizacyjne wraz z obiektami
ofgcznej dtugosci 2052 km, dwie centralne mechaniczno-biologiczne
oczyszczalnie sciekdw wraz z przynaleznymi do nich budynkami produkcyjnymi,
magazynowymi, socjalnymi o maksymalnej przepustowosci eksploatacyjne 446
tysigce m3/d, Stacja Termicznej Utylizacji Osadu, budynki administracyjne
w Krakowie przy ul. Senatorskiej 1 i 9 oraz ul. Lindego 9, srodki transportowe
i maszyny budowlane, srodki trwate (sprzet, oprogramowanie i infrastruktura
informatyczna).

W Spéice sporzadzano analizy stanu technicznego mienia Spotki, np.
w przypadku Zaktadéw Uzdatniania Wody m.in. poprzez wykonywanie
przegladow budowlanych rocznych i piecioletnich, planowanie remontdw,
konserwacji i ich przeprowadzanie, dziatania i zakupy inwestycyjne,
opracowywanie instrukcji eksploatacyjnych i awaryjnych. W przypadku sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych prowadzono m.in. przeglady sieci oraz
infrastruktury wodociggowej, ktérym podlegaty odcinki sieci wodociggowe;j
wytypowane przez osoby odpowiedzialne za prowadzenie nadzoru nad siecig na
podstawie harmonogramoéw, zgtoszeh o awariach badz nieprawidtowosci
w pracy. Na podstawie wynikow przeglagdow realizowane byty naprawy
punktowe sieci lub armatury, a takze kwalifikowane byly odcinki sieci
wodociggowej do wymiany badZ remontu. Spétka przyjmowata zgtoszenia
0 awariach sieci i obiektéw, zapewniajgc biezaca, statg, calodobowa obstuge,
raportujgca o biezgcym stanie technicznym obiektow.

W zwigzku z ustawowym obowigzkiem przeprowadzenia weryfikacji stawek
amortyzacyjnych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
w Spétce przeprowadzano co roku ocene stanu technicznego oraz uzytecznosci
ekonomicznej sktadnikéw majgtku trwatego, ktora byta przeprowadzana przez
Dziat Ksiegowosci oraz komorki organizacyjne, ktore analizowaty ich aktualny
stan techniczny oraz przewidywany dalszy okres uzytkowania.

W ramach zadan i obowigzkéw kierownika oraz dyrektora w regulaminie
organizacyjnym Spotki przypisany byt nadzér nad powierzonym mieniem
stanowigcym wiasnos¢ Spétki, w tym odpowiedzialno$¢ za prawidtowy stan
techniczny oraz gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku Spétki. Z kolei
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Dziat Realizacji Inwestycji byt zobowigzany zapewni¢ dokonywanie przeglagdéw
technicznych obiektéw budowlanych Spétki.
(akta kontroli str. 5-27, 1986-1993, 6204-6213)

Spotka poniosta naktady inwestycyjne w tacznej wysokosci 415 728 tys. zt, w tym:

— 109419 tys. zt w 2022 r. (78,7% wartosci ujetej w rocznym planie rzeczowo-
finansowym), w tym 454515 tys. zt na inwestycje zwigzane
z bezpieczenstwem systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw
(np. na modernizacje systemu ozonowania wody na ZUW Raba), 55 011,2 tys.
zt na zwiekszenie dostepnosci ustug (np. rozbudowe urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych na terenie GMK), 5348,6 tys. zt na
inwestycje dotyczace obszaru odporna i elastyczna organizacja (np. na
modernizacje infrastruktury pomocniczej, zakup Srodkéw transportu
i urzagdzen oraz systemdw bezpieczenstwa BHP) oraz 245,6 tys. zt na zadania
w obszarze Zaangazowanie | spoteczna odpowiedzialnos¢ (np. na
dezodoryzacje kolektora biezanowskiego w OS$ Ptaszéw, modernizacje sal
konferencyjnych w ZUW Bielany),

— 149 464 tys. zt w 2023 r. (109,5% wartosci ujetej w planie), w tym 73 955 tys.
zt na inwestycje zwigzane z bezpieczeristwem systemu zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdéw, 58 617 tys. zt na zwiekszenie dostepnosci ustug,
14663 tys. zt na inwestycje dotyczace obszaru odporna i elastyczna
organizacja oraz 2229 tys. zt na zadania w obszarze Zaangazowanie
i spoteczna odpowiedzialnos¢,

— 156 845 tys. zt w 2024 r. (103% wartosci ujetej w planie), w tym 60 088,4 tys.
zt na inwestycje zwigzane z bezpieczeristwem systemu zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekéw, 71 679,4 tys. zt na zwiekszenie dostepnosci ustug,
14073,1 tys. zt na inwestycje dotyczgce obszaru odporna i elastyczna
organizacja oraz 11003,7 tys. zt na zadania w obszarze Zaangazowanie
i spofeczna odpowiedzialnosc.

Spotka wykonata remonty, w tym m.in. budowlane, zwigzane z awariami sieci

i infrastrukturg Spoétki, na ktére poniosta koszty o tgcznej wartosci 333 351 tys.

zt, w tym 100 025 tys. zt w 2022 r. (117,6% wartosci zaplanowanej), 102 291 tys.

ztw 2023 r. (113,9% wartosci zaplanowanej) oraz 131 035 tys. zt w 2024 r. (112%

wartosci zaplanowanej).

(akta kontroli str. 2801-2802, 6204-6213)

W wyniku kontroli trzech zadan inwestycyjnych na tgczng kwote 39 783,10 tys.
z4%3 brutto (32 344 tys. zt netto) i trzech zadan remontowych® na taczng kwote

831) Modernizacja gospodarki elektroenergetycznej, cieplnej i biogazowej na terenie Oczyszczalni
Sciekéw Plaszéw w Krakowie przy ul. Kosiarzy 3 (18 775,5 tys. zt brutto), 2) Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w u. Brzeskiej, od wysokosci budynku nr 2 do skrzyzowania z ul. Wigzowa, odcinek A-
S13, budowa sieci kanalizacji sanitarnej w rejonie budynku Brzeska 9g, budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w drogach bocznych od ul. Brzeskiej oraz budowa sieci wodociggowej w drodze boczne;j
od ul. Brzeskiej (rejon budynku Kontryma 4) i budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Wiewidrczej
(17 481,1 tys. zt brutto), 3) Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Moszyriskiego, Muszynskiego,
Sanatoryjnej bocznej wraz z przebudowg kanatu sanitarnego w ul. Moszynskiego w Krakowie
(3 526,5 tys. zt brutto).

64 1) Kompleksowe wykonanie rekonstrukcji magistrali wodociggowej DN 800 metodg CIPP na
odcinku od ul. Mochnackiego dz. Nr 6/19 obreb 49 Podgdrze w kierunku ul. Cechowej dz. nr 126/7
obreb 61 Podgérze oraz zbiornikéw Krzemionki w Krakowie (14 964,4 tys. zt brutto), 2) Sukcesywne
liniowe naprawy odcinkéw sieci kanalizacyjnej, przykanalikéw (odcinkdéw przytgczy w pasie
drogowym) metodami bezrozkopowymi, wraz z renowacjg studni kanalizacyjnych oraz naprawy
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45 334,70 tys. zt brutto (36 857,47 tys. zt netto), rozpoczetych przez Spotke w
latach 2022-2024%, ustalono, ze:

— wykonanie poszczegblnych zadan zostato zaplanowane w planach rzeczowo-
finansowych na poszczegdlne lata lub w cyklu dwuletnim, a w przypadku
inwestycji rowniez w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzqdzeri
wodociggowych i urzqdzeri kanalizacyjnych na lata 2021-2025, a koniecznos$¢ ich
realizacji wynikata z biezacych potrzeb i stuzyta prowadzeniu dziatalnosci
Spotki;

- w przypadku pieciu zadan warto$¢ poniesionych naktadéw byta wyzsza niz
ujeta pierwotnie w umowie (od 1,2% do 5,3% w przypadku inwestycji oraz od
59% do 15% w przypadku remontdéw), co wynikato z wykonania robdét
dodatkowych (np. dodatkowych wykopdw, przeciecia rurociggu, montaz
tacznikéw, przytgczy, odcinka kanalizacji) lub zwiekszenia wynagrodzenia
wykonawcy w zwigzku z wystgpieniem istotnej zmiany warunkéw wykonania
przedmiotu umowy. W przypadku inwestycji ,Modernizacja gospodarki
elektroenergetycznej, cieplnej i biogazowej na terenie Oczyszczalni Sciekéw
Ptaszow" wartos¢ wynagrodzenia w umowie byta wyzsza niz zaplanowana
0 28,5% (a po zawarciu anekséw o 38%) w zwigzku z tym, ze o tyle byta wyzsza
wartos¢ wynagrodzenia w najkorzystniejszej ofercie ztozonej w przetargu
nieograniczonym;

— wszystkie zadania inwestycyjne i remontowe objete badaniem zrealizowane
byty przez wykonawcoéw zewnetrznych;

— umowy zawarte z wykonawcami zostaty zrealizowane zgodnie z okreslonymi
w nich warunkami, w szczegolnosci:

e prawidlowo udokumentowano realizacje zadan (np. protokotami
zaawansowania robot, protokotami szczelnosci kanalizacji sanitarnej,
pozwoleniem na uzytkowanie, protokotem odbioru koncowego
i dokumentacja finansowo-ksiegowej, tj. fakturami, ewidencjg ksiegowg
wydatkdéw),

e zadania zrealizowano w terminach wynikajgcych z zawartych umoéw
i odebrane w terminach uzgodnionych ze Spoétka,

e wykonawcy otrzymali wynagrodzenie po spetnieniu warunkéw
okreslonych w umowach,

e w badanej prébie zadan nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca naliczenie
kar umownych,

e nie wystapity okolicznosci dajace prawo do skorzystania z prawa
do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi okreslonej w umowach;

— wyremontowane lub nabyte sktadniki majgtkowe zostaty wprowadzone do
uzytkowania i byty wykorzystywane w dziatalnosci WMK.

(akta kontroli str. 2803-2814)

8b. WMK ubezpieczaty swdj majgtek. Zakres ochrony ubezpieczeniowej
obejmowat nastepujgce ryzyka: zywiotowe, kradziezy, kradziezy z wlamaniem,
rabunku oraz dewastacji. Ubezpieczeniem objete byly m.in. budynki i budowle,

punktowe na terenie Krakowa (28 287,9 tys. zt brutto), 3) Kompleksowy, bezwykopowy remont
azbestocementowej (AC) sieci wodociggowej DN250 i DN150 w ul. Motyla w Krakowie, na odcinku
od ul. Grochowej do ul. ltowej (2 082,4 tys. zt brutto).
% Dobér préby zostat wykonany w sposéb celowy - z uwzglednieniem zakoriczonych inwestycji
i remontow o najwyzszej wartosci.
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kotty i maszyny energetyczne, maszyny i urzadzenia i ogélnego stosowania oraz
specjalistyczne, urzadzenia techniczne, przyrzady, ruchomosci, wyposazenie,
wartosci pieniezne. Dodatkowo ochrong ubezpieczeniowg objeto sprzet
elektroniczny od wszystkich ryzyk oraz maszyny i urzadzenia (w tym STUO) od
awarii. Suma ubezpieczenia tego mienia od wszystkich ryzyk wynosita 929 146,8
tys. zt w 2022 r., 954 087,8 tys. zt w 2023 r., 963 738,5 tys. zt w 2024 r. Wedtug
wartosci odtworzeniowej Spotka ubezpieczata w tym okresie budynki i budowle
wpisane do rejestru zabytkéw lub znajdujgce sie w otoczeniu obiektow
zabytkowych, a ustalona suma dla tych sktadnikéw wynosita 53 920 tys. zt.
Pozostate skfadniki majatku byly ubezpieczone wedtug wartosci ksiegowej
brutto. Ubezpieczeniem objeta zostata réwniez odpowiedzialnos¢ cywilna
wynikajaca z przepiséw prawa, w szczegolnosci z tytutu posiadania mienia lub
prowadzenia dziatalnosci przez Spotke — zaréwno w zakresie zadan wtasnych,
jak i powierzonych, w tym zadan publicznych. Postepowanie na zawarcie uméw
ubezpieczenia obowigzujacych do 31 grudnia 2024 r. prowadzone byto wspélnie
przez Spotki w ramach Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. (KHK S.A.).
Z uwagi na rosngcg szkodowos¢ poszczegolnych Spétek KHK S.A., rézne okresy
obowigzywania uméw oraz brak mozliwosci ich przedtuzenia, a takze
zidentyfikowane rozbieznosci w potrzebach ubezpieczeniowych - WMK podjety
decyzje o samodzielnym prowadzeniu postepowan dotyczacych odnowienia
uméw. W  ocenie Spoétki  nie istniaty juz realne  przestanki
do ponownego uzyskania efektu ekonomicznego wynikajgcego ze wspolnego
zaméwienia. W zwigzku z koncem obowigzywania poprzedniej umowy oraz
rosngcymi wskaznikami inflacyjnymi, Spdétka w 2024 r., we wspdtpracy
zbrokerem oraz zwykorzystaniem wiedzy eksperckiej i narzedzi
informatycznych, rozpoczeta prace nad opracowaniem nowego modelu
szacowania wartosci majatku wedtug wartosci odtworzeniowej. W efekcie WMK
przeprowadzity przeszacowanie majatku Spétki dla potrzeb ubezpieczenia
w postepowaniu nr 429/DK-33/2024 - ,Ubezpieczenie intereséw majgtkowych
Wodociggéw Miasta Krakowa S.A. w zakresie ubezpieczenia mienia oraz
odpowiedzialnosci cywilnej” na 2025 r. i kolejne lata, uwzgledniajgce aktualne
dane techniczne irynkowe.

(akta kontroli str. 2352-2362, 2443-2580)

Kierownik Dziatu Zarzgdzania Majatkiem oswiadczyta, ze w procesie okreslania
wartosci majgtku wedtug wartosci odtworzeniowej, stanowigcej podstawe
ustalenia sum ubezpieczenia, uwzgledniono obowigzki wynikajgce z przepiséw
dotyczacych operatoréw infrastruktury krytycznej i ustug kluczowych, zmiany
w majatku Spoétki zwigzane z inwestycjami, modernizacjamiizakupem urzgdzen
specjalistycznych, charakterystyke rynku ubezpieczen korporacyjnych, w tym
dostepnos¢ polis, wysokos¢ stawek, limity odpowiedzialnosci i wymagania
reasekuracyjne, rozproszenie majatku oraz specjalistyczny charakter obiektéw
i urzadzen, a takze czynniki zewnetrzne mogace wptywac na bezpieczenistwo
i funkcjonowanie infrastruktury, w tym skutki konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy.

(akta kontroli str. 2356-2362)

W wyniku podjetych przez Spotke dziatan i ubezpieczeniem mienia od 1 stycznia
2025 r. w petnej wartosci odtworzeniowej koszty ubezpieczenia mienia od
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wszystkich ryzyk w 2025 r. wzrosty w stosunku do kosztéw poniesionych w 2024
r. o 17%, przy jednoczesnym wzroscie wartosci oszacowanego majatku
przyjetego do ubezpieczenia o 278,5%, tj. z wartosci 963 915,7 tys. zt w 2024 r.
do 2 683 857,1 tys. ztw 2025 r.

(akta kontroli str. 2363-2366, 2408-2439, 2581-2617)

Ochrong ubezpieczeniowg objeta zostata takze cata flota pojazdéw Spotki.
W przypadku pojazddéw  specjalistycznych, w ramach ubezpieczenia
komunikacyjnego, ochrong objeto réwniez ich zabudowe w zakresie
ubezpieczenia maszyn od wszystkich ryzyk oraz sprzetu elektronicznego od
wszystkich ryzyk.

(akta kontroli str. 2352-2362, 2443-2580)

8c. WMK zapewnity bezposrednig ochrone fizyczng swoich obiektéw
stanowigcych infrastrukture krytyczng oraz ujetych w ewidencji obszaréw
i obiektow podlegajgcych obowigzkowej ochronie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia®. Dla tych obiektéw
opracowano i uzgodniono plany ochrony wraz z zalgcznikami
antyterrorystycznymi, a niektére obiekty posiadaty plany ochrony infrastruktury
krytycznej, majace status dokumentéw zastrzezonych w rozumieniu ustawy
zdnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®. Ponadto w 81
obiektach stosowano co najmniej jedno z zabezpieczen technicznych takich jak:
system telewizji dozorowej, system sygnalizacji wiamania i napadu, system
kontroli dostepu.

(akta kontroli str. 5-27, 1984-1985, 1994-2001, 2844 -2844, 2301-2332, 6175-
6177, 6204-6213)

Kompleksowg ochrone obiektéw zlecano agencjom ochrony, ktére byty
zobowigzane do posiadania koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony o0séb i mienia realizowanych w formie bezposredniej ochrony fizycznej
oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Zakres ochrony zgodnie
z zawartymi umowami, oprocz statej ochrony fizycznej ww. obiektow,
obejmowat m.in. dorazng ochrone fizyczng pozostatych obiektéw przez patrol
zmotoryzowany, staty dozo6r sygnatoéw alarmowych przesytanych przez systemy
elektronicznego zabezpieczenia antynapadowego i antywlamaniowego
zainstalowane w ochranianych obiektach, poodejmowanie stosownych dziatan
ochronnych przez pracownikéw Grupy Interwencyjnej na terenie obiektow
Spotki. Spotka zawierata umowy na Swiadczenie obstugi Centrum Monitoringu,
ktére obejmowaty alarmowe dozorowanie obiektéw, w tym monitorowanie
wizyjne obiektéw z inteligentng analizg obrazu, oraz podejmowanie dziatan
przez operatoréw Bazy Monitorowania Alarméw w przypadku stwierdzenia
naruszenia granic obiektu WMK przez osoby nieupowaznione do przebywania
na tym terenie badz innego zdarzenia wymagajgcego interwencji, w tym
powiadomienie pracownikéw ochrony firmy Swiadczacej kompleksowe ustugi
ochrony fizycznej.

% Dz.U. z 2025 r. poz. 532. Dalej: ustawa o ochronie oséb i mienia.
8 Dz.U. 22025 r. poz. 1209.
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(akta kontroli str. 5-27, 2780-2783, 6204-6213)

9. Wobec Spétki zostat natozony obowigzek zapewnienia funkcjonalnosci,
ciggtosci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej® w sytuacji kryzysowej
zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym®. Spétka
byta rowniez cztonkiem Centrum Zarzadzania Kryzysowego Miasta Krakowa
i jest zobligowana do wsparcia wszelkich dziatan sztabu oraz udziatu
w posiedzeniach i ¢wiczeniach. Spétka miata instrukcje oraz analizy wptywu
biznesowego i ryzyka zapewniajgce ciggtos¢ dostaw i Swiadczenie przez nig
ustug powszechnie dostepnych celem zaspokajania zbiorowych potrzeb
ludnosci w przypadku zaktdcenia mozliwosci normalnego funkcjonowania
w zwigzku z wystgpieniem uszkodzen lub zniszczen w infrastrukturze spotki
badz w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Zostaty one opracowane
dla zaktaddw uzdatniania wody i oczyszczalni Sciekéw. [...]7°.

(akta kontroli str. 5-27, 1984-1985, 6204-6213)

10. Spoétka nie prowadzita dziatalnos¢ sponsoringowej, przy czym realizowata
dziatania marketingowe i public relations koncentrujace sie na utrwalaniu wsréd
mieszkancow Krakowa pozytywnego wizerunku, w tym m.in. kampanie
informacyjno-edukacyjng pn. ,W Krakowie dobra woda prosto z kranu”, ktorej
celem byto wypromowanie wsréd mieszkancéw GMK nawyku picia krakowskiej
dobrej wody prosto z kranu zwanej kranowianka i jednoczesnie naktonienie do
rezygnacji picia wody z jednorazowych plastikowych butelek oraz popularyzacja
wiedzy o jakosci i bezpieczenstwie wody dostarczanej przez Spétke. Cel ten byt
realizowany m.in. poprzez zawieranie przez Spotke umaéw, przedmiotem ktérych
byta promocja przez zleceniobiorce tej kampanii podczas np. organizowanego
przez niego wydarzenia (np. Miedzynarodowego Festiwalu Literatury im.
J. Conrada - CONRAD FESTWIAL, Wojewodzkiego Konkursu Mediéw Szkolnych,
Ogodlnopolskiej Konferencji Hydromikrobiologicznej HYDROMICO, koncertu
gtéwnego organizowanego w ramach Juwenaliéw) obejmujaca m.in. przyznanie
WMK tytutu partnera gtéwnego wydarzenia, zamieszczenie logotypu partnera
gtéwnego na drukach dedykowanych promocji wydarzenia, zamieszczenie
reklam partnera gtdwnego w broszurze programowej, mozliwos¢ ekspozycji
scianki promocyjnej oraz innych materiatbw promocyjnych partnera
eksponowanych na nosnikach multimedialnych podczas wydarzenia. Spétka
zapewnita sobie mozliwos¢ weryfikacji realizacji tych umow, zobowigzujgc
zleceniobiorcow do sporzadzania raportu potwierdzajgcego wykonanie umowy
i przekazania go w terminie siedmiu dni po zakonczeniu umowy, celem jego
akceptacji.

tgczne koszty ustug marketingowych obejmujgcych m.in. prowadzenie kampanii
reklamowych i wizerunkowych wyniosty: 2 146 tys. zt w 2022 r., 2 421 tys. zt
w 2023 r. oraz 2.920 tys. zt w 2024 r., w tym koszty realizacji uméw promocgji

%80biekty WMK zostaty wpisane na liste takich obiektéw decyzjg Dyrektora Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa z 19 wrzesnia 2023 r.

89 Dz.U.z 2023 r. poz. 122, ze zm.

70 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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w kampanii stanowity odpowiednio 60,7%, 56,6% oraz 58,7% kosztéow ustug
marketingowych ogétem. Pozostate koszty marketingowe dotyczyly dziatan
realizowanych w ramach ww. kampanii oraz kampanii pn. ,To sie w scieku nie
miescil” i obejmowaly m.in. organizacje stoisk informacyjno-promocyjnych
podczas wydarzen branzowych i miejskich oraz Festiwalu Wody, stanowigcych
okazje do bezposredniego kontaktu z odbiorcami, przygotowanie materiatow
graficznych i informacyjnych, poswieconych m.in. zasadom zréwnowazonego
korzystania z zasobow wodnych.

(akta kontroli str. 5-27, 1730-1877, 2594-2597, 2618-2624, 6204-6213)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi Zarzadu dotyczace tego, czy Spdtka
dokonywata analiz potencjalnych korzysci z zawierania ww. umoéw promocji,
zrealizowanych efektéw, wptywu ich realizacji na wyniki ekonomiczne,
potencjalnych odbiorcéw, do ktérych zamierzano dotrze¢, Dyrektor ds.
Zréwnowazonego Rozwoju i Komunikacji oswiadczyta, ze m.in.: Spétka nie stosuje
sztywnych miernikow, jak w firmach komercyjnych, poniewaz celem prowadzonych
dziatari nie sg korzysci ekonomiczne, ale budowanie zaufania spotecznego
i realizacja obowigzku informacyjnego. Obecnie rozpoczeto prace przygotowawcze
do opracowania strategii marketingowej, uwzgledniajgcej cele strategiczne ujete
w planie wieloletnim oraz wykorzystujqcej wyniki analizy podwdjnej istotnosci, ktéra
zostanie przeprowadzona do 30 grudnia 2025 roku, na podstawie badania
interesariuszy. Jako podstawowe mierniki, Spétka zamierza przyjgc: odsetek 0séb
deklarujgcych picie wody z kranu, liczbe 0soéb objetych dziataniami kampanijnymi
oraz zasieg zrealizowanych dziatari promocyjnych.

(akta kontroli str. 2594-2597, 2618-2624)

W latach 2022-2024 Spétka przekazata tgcznie 125 darowizn o wartosci 1 867 tys.

zt, w tym:

— 84 darowizny pieniezne w tgcznej kwocie 749,8 tys. zt (24 darowizny w kwocie
125,5 tys. zt w 2022 r., 30 darowizn w kwocie 271,4 tys. zt w 2023 r. i 30
darowizn w kwocie 352,9 tys. zt w 2024 r.),

— 24 darowizny rzeczowe w t3cznej wartosci 1062,1 tys. zt (11 darowizn
o wartosci 576,1 tys. zt w 2022 r., 7 darowizn o wartosci 244,7 tys. zt w 2023 r.
i 6 darowizn o wartosci 241,3 tys. zt w 2024 r.),

— 17 darowizn w formie pitnikéw wody dla szkét i przedszkoli w tgcznej kwocie
55,1 tys. zt (5 darowizn o wartosci 15,8 tys. zt w 2022 r., 6 darowizn o wartosci
18,9 tys. zt w 2023 r. i 6 darowizn o wartosci 20,4 tys. zt w 2024 r.).

NIK zwraca uwage, ze darowizny o tgcznej wartosci 826 tys. zt zostaty przekazane
na pomoc humanitarng dla Ukrainy, w tym darowizny rzeczowe o wartosci 782,4
tys. zt obejmujgce m.in. srodki zywnosciowe, leki, dwie autocysterny do
przewozu wody pitne (przekazane Komunalnemu Przedsiebiorstwu
Wodociggéw i Kanalizacji w Drohobyczu, a takze dla Instytutu Miasta
Drohobycza, Zjednoczenia Nauczycieli Polskich na Ukrainie Oddziat
w Drohobyczu, fundacji z siedzibg w Drohobyczu) oraz darowizny pieniezne
w kwocie 44 tys. zt przekazane Stowarzyszeniu Pomocy Polakom na Wschodzie
.Kresy” na remont polskiej szkoty w Drohobyczu. Zgodnie ze stanowiskiem
Spotki przedstawionym przez Dyrektora Zarzgdzajgcego, WMK od wielu lat
wspdtpracujq z miastem Drohobyczem i wodociggami w Drohobyczu. Wspdtpraca ta
zostata zainicjowana w 2017 roku i obejmuje wspdtprace techniczng, systemy
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praktyk oraz stazéw dla strony ukrairiskiej w zakresie eksploatacji nowoczesnych
systemdéw wodociggowo-kanalizacyjnych, wsparcie zwigzane z doborem technologii
dla realizowania wysokiego poziomu ustug publicznych. Spétka jest partnerskim
wodociggiem dla wodociggow drohobyckich, a zatem w sytuacji w jakiej znalazta sie
tamtejsza spotecznos¢ w momencie wybuchu wojny oczywistym byto wsparcie nie
tylko przedsiebiorstwa komunalnego, ale réwniez miasta Drohobycza,
0 w szczegdlnosci jego mieszkaricow.

(akta kontroli str. 5-27, 1259-1269, 1504-1513, 2250-2255, 2669-2749, 2750-
2756)

Spoétka przekazywata darowizny na prowadzenie dziatalnosSci zwigzanej z celem

Spotki, okreslonym w 8 3 ust. 3 Statutu Spétki, czyli realizacjg zadan wtasnych

Gminy o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujgcych sprawy

wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, a takze usuwania i oczyszczania

Sciekéw komunalnych:

- w2022r. - 23,6 tys. zt (11,3% wartosci darowizn ogétem po odjeciu wartosci
darowizn na pomoc humanitarng) w formie pitnikéw wody dla pieciu
krakowskich szkét i przedszkoli oraz dla Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Raciborowicach (na zakup sprzetu),

- w2023 r. - 136,8 tys. zt (33,7% wartosci darowizn ogétem), w tym 90,9 tys. zt
jako przekazanie dokumentacji projektowej pn. ,Zasilanie awaryjne w wode
obiektow strategicznych na przyktadzie Szpitala Specjalistycznego im. J. Dietla
w Krakowie Oddziat al. Focha 33 oraz wykonania projektu awaryjnego
zasilania wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych do
przedmiotowej koncepcji” dla tego szpitala), 20 tys. zt dla Szpitala Miejskiego
Specjalistycznego im. G. Narutowicza w Krakowie z przeznaczeniem na
wykonanie wymiany niedroznego i uszkodzonego odcinka instalacji
kanalizacji, 18,9 tys. zt w formie pitnikéw wody dla szesciu krakowskich szkét
i przedszkoli oraz dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czastawiu (na zakup
sprzetu);

- w2024r.72,4tys. zt (17% wartosci darowizn ogétem) w formie pitnikow wody
dla szesciu krakowskich szkot i przedszkoli oraz 52 tys. zt na rzecz
Ochotniczych Strazy Pozarnych w: Dobczycach, Czastawiu, Stadnikach,
Krzestawicach i Sieprawiu.

Pozostate darowizny o facznej wartosci zostaly udzielone na prowadzenie

dziatalnosci niezwigzanej z celem Spotki okreslonym w § 3 ust. 3 Statutu Spofki.

Szerzej kwestie te opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Decyzje w zakresie wudzielenia darowizny podejmowat Zarzad Spotki.

W przypadku udzielenia darowizny o wartosci powyzej 5 tys. zt podejmowana

byta uchwata Zarzadu, a dla darowizn o wartosci sumarycznej przekraczajgcej 20

tys. zt lub 0,1% sumy aktywow wymagana byta uchwata Rady Nadzorczej.

Darowizny pieniezne byly przekazywane bez sporzgdzania umowy w formie

pisemnej, na podstawie pisemnego wniosku obdarowanego wskazujgcego cel

przeznaczenia darowizny.

(akta kontroli str. 5-27, 1259-1269, 1504-1513, 2250-2255, 2669-2749, 2750-
2756)

W odpowiedzi na pytania zadane Prezesowi dotyczace procesu udzielania

darowizn, Dyrektor Zarzgdzajacy o$wiadczyt m.in., ze w kazdym przypadku przed

dokonaniem darowizny Spotka weryfikuje status obdarowanego i jego potrzeby,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzonq dziatalnos¢ przez obdarowanego, cel przekazania darowizny i jego
powiqzanie z realizowang przez Spétke politykg Spotecznej Odpowiedzialnosci
Biznesu oraz czy spetnia wewnetrzne wymogi korporacyjne. {(...)

(akta kontroli str. 1994-2003, 2251-2257)

Spotka nie miata jednego formalnego dokumentu stanowigcego polityke
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR), ktory bytby odrebnie zatwierdzony
uchwatg Zarzadu i ktéry stanowitby spisang, wewnetrznie obowigzujgcg polityke
CSR w rozumieniu aktu prawa wewnetrznego. W Spétce nie opracowano
regulacji wewnetrznej okreslajacej zasady udzielania darowizn, przy czym
dokumentowano udzielenie darowizny, w tym weryfikacje statusu
obdarowanego.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1504-1507, 1994-2003, 2251-2257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spétka nie prowadzita analiz zasadnosci ponoszenia kosztéw z tytutu
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na Swiadczeniu ustug diagnostycznych
przez Podstawowg Stacje Kontroli Pojazdéw o nr KR/032/P7!, pomimo ze:

— prowadzenie tej dziatalnosci wykracza poza zadania wlasne Gminy w sferze
uzytecznosci publicznej, a utrzymanie tej stacji nie jest konieczne dla realizacji
podstawowych zadarn WMK obejmujgcych sprawy wodociggdw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, a takze usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
do ktérych wykonywania Spotka zostata powotana. Spétka ma mozliwosé
korzystania z ustug diagnostycznych swiadczonych przez inne podmioty na
terenie miasta Krakowa?’?, co miato miejsce w tym okresie w przypadku 272
badan technicznych pojazdow WMK;

— wykonywata [...]”* badania techniczne pojazdéw bedacych w posiadaniu
wihascicieli innych niz Spétka, [...J* przy jednoczesnym braku mozliwosci
podniesienia przez Spoétke ceny za badanie techniczne pojazdu, np.
samochodu osobowego (98 zi) oraz samochodu z instalacjg LPG (162 zi),
ktéra zostata ustalona w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29
wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem

"1 Dalej: Stacja diagnostyczna. Zakres badan wskazany w rejestrze prowadzonym przez Prezydenta
Miasta Krakowa: A B T E (zrédto:
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/605899/karta). Dostep na dzien 4 wrzesnia
2025r.

72przyktadowo wedtug stanu na dzien 2 kwietnia 2025r. 28 innych stacji kontroli pojazdéw
realizowato w Krakowie badania pojazdoéw w takim zakresie jak Spétka, w tym 17 jako podstawowe
stacje kontroli pojazdéw i 11 jako okregowe stacje kontroli pojazdéw. Zrédto:
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/605899/karta). Dostep na dzien: 4 wrze$nia
2025r.

73 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

74 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdéw’> i nie ulegta zmianie od 2004 r. do 18 wrzesnia 2025 r.
Obowigzkowe badania techniczne pojazdow WMK stanowity [...]”®
wykonanych badan ogdtem w tym okresie”’, [...]8% badan technicznych byto
wykonywanych komercyjnie na rzecz innych podmiotéw niz WMK [...]7°.

Stanowito to dziatanie nierzetelne i niegospodarne, biorgc pod uwage, ze
w przypadku nieprowadzenia tej dziatalnosci i przyjeciu Sredniej stawki za
badanie techniczne jednego pojazdu w latach 2022-2024 w kwocie 111,39 z
(oszacowanej na podstawie fgcznych kosztéw 272 badan technicznych pojazdéw
WMK przeprowadzonych przez inne stacje diagnostyczne w wysokosci 30 297,61
zt), Spotka poniostaby koszty przeprowadzenia 507 badan technicznych w latach
2022-2024 w wysokosci 56,5 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze Spotka nie zgtaszata wiascicielowi lub radzie nadzorczej,
ze prowadzenie stacji diagnostycznej nie jest zadaniem z zakresu uzytecznosci
publicznej. Stosownie do przepisu art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej
w zwigzku z art. 9 ust. 2 i4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?®. zakres prowadzenia dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej
przez spotke komunalng jest ograniczony. Spétka komunalna jest formg
aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg spétki komunalnej jest
wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego niejako
w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne ograniczenia
aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze do spotki
komunalnej. Tym samym dziatalnos¢ spotek nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie
celéw gospodarki komunalnej, ktére dotycza wykonania zadan jednostki
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 5-27, 107-118, 200-346, 1259-1269, 2643-2656, 2659-2660,
2761-2775, 2793-2800, 6204-6211)

75 Dz. U. z 2023 r. poz. 1070. Zmienione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia
2025r.(Dz. U.z 2025 r. poz. 1223).

76 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

77[...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

78 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

7% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Dz. U. 22025 r. poz. 1153, dalej: ustawa o samorzqdzie gminnym.
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W odpowiedzi na pytania skierowane do Prezesa Zarzadu:

— 0 przyczyny prowadzenia dziatalnosci polegajagcej na Swiadczeniu ustug
takich jak badania techniczne pojazdéw oraz naprawa i mycie pojazdow,
Dyrektor Sprzedazy oraz Dyrektor Wsparcia oswiadczyli m.in., ze Spétka
dysponuje specjalistycznqg infrastrukturq, ktorej utrzymanie jest konieczne dla
realizacji podstawowych zadar wodociggowo-kanalizacyjnych. Swiadczenie ustug
zewnetrznych pozwala na racjonalne wykorzystanie tej infrastruktury, redukcje
kosztoéw statych oraz utrzymanie wysokiego poziomu gotowosci technicznej. Ich
wykorzystanie wyfqcznie na wtasne potrzeby byfoby marnotrawstwem majgtku
publicznego - dlatego udostepnienie ustug dla innych podmiotéw umoZliwia
petniejsze wykorzystanie potencjatu spotki bez ponoszenia nadmiernych
dodatkowych kosztéw. Swiadczenie ustug ma charakter uzupetniajqcy, nie
podstawowy i nie zaktdca realizacji zadan wtasnych Spétki wobec Gminy Miejskiej
Krakéw, lecz pozwala spétce utrzymacl kompetencje, sprzet i kadry na
odpowiednim poziomie, a takze pozytywnie (z korzyscig dla mieszkancow
Krakowa) wpfywa na wysokos¢ opfat taryfowych za ustugi podstawowe (...)
Dziatalnos¢ ta nie wypacza rynku, lecz uzupetnia braki w dostepnosci ustug, dziata
w interesie wspdlnot lokalnych, a przy tym wspiera stabilnos¢ ekonomiczng
Spotki, co ma pozytywny wplyw na koszty ustug podstawowych dla mieszkaricow
Krakowa;

— 0 przyczyny prowadzenia przez Spoétke Stacji diagnostycznej, biorgc pod
uwage powyzsze czynniki - Kierownik Zaktadu Transportu oswiadczyt, ze:
Stacja diagnostyczna stanowi integralng czes¢ Stacji Obstugi. Gtéwng ideq
prowadzenia wilasnej Stacji Obstugi jest utrzymywanie w ciggtej gotowosci
i sprawnosci  technicznej  floty samochodowo-sprzetowej nalezgcej do
Wodociggdw Miasta Krakowa Spdtka Akcyjna. Badania techniczne pojazdéw
wykonywane na Stacji Kontroli Pojazdéw przeprowadzane sq w pojazdach floty
WMK oraz w pojazdach klientéw zewnetrznych. Istotq prowadzenia wtasnej Stacji
Kontroli Pojazddw jest szybki dostep do ustugi, profesjonalne i rzetelne wykonanie
badan technicznych floty WMK przez wtasnych diagnostéw samochodowych.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie szczegétowych wymagan w stosunku do stagji
przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw nasza Stacja Kontroli
Pojazddw zobowigzana jest tez by¢ dostepna dla klienta zewnetrznego i z tego
powodu uzyskiwane sq dodatkowe przychody kwalifikowane jako dziatalnosc
pomocnicza. Oprocz obowigzkowych badan technicznych pojazdéw na Stacji
Diagnostycznej przeprowadzane sq tez inne czynnosci zwigzane z serwisowaniem
floty samochodowo-sprzetowej Wodociggéw Miasta Krakowa:

* sprawdzanie stanu technicznego pojazdow przed zblizajgcym sie badaniem
technicznym (gdy pojazd jest niesprawny, kierowany jest bezposrednio na
Stacje Obstugi, aby natychmiast usunqc¢ usterke),

* ocena stanu technicznego przed i po okresowym przeglqdzie technicznym
pojazdéw wykonywanych na Stacji Obstugi (wymiana olejéw, filtréw, ptyndéw
eksploatacyjnych, itp. - zgodnie z zaleceniami producenta pojazdu),

* sprawdzanie, diagnoza usterki pojazdéw WMK, ktére jako niesprawne trafity
do Stacji Obstugi.

- dotyczace zgtaszania przez WMK Wiascicielowi lub Radzie Nadzorczej, ze
prowadzenie Stacji diagnostycznej nie jest zadaniem z zakresu uzytecznosci

43



publicznej oraz efektéw przekazania takiej informacji - Kierownik Zaktadu
Transportu oswiadczyt, ze Spétka w kontaktach z wiascicielem czy radg
nadzorczq jakos szczegdlnie nie eksponowata faktu prowadzenia stacji kontroli
pojazdéw z uwagi na pomocniczy charakter tej dziatalnosci. Oczywiscie
informacja o prowadzeniu réznych rodzajow dziatalnosci pomocniczej, w tym
prowadzeniu stacji kontroli pojazddéw znajduje sie w sprawozdaniach okresowych
i rocznych sporzqdzanych przez Spétke, ktore udostepniane sq wiascicielowi
i radzie nadzorczej;

- przyczyn prowadzenia przez Stacje Obstugi dziatalnosci polegajgcej na
naprawie i myciu pojazdéw - Kierownik Zaktadu Transportu o$wiadczyt, [...J8".

(akta kontroli str. 1259-1269, 1381-1382, 2653-2656, 2659-2660,

Odnoszac sie do powyzszych odpowiedzi, NIK stoi na stanowisku, ze:

[..]1%%

— prowadzenie przez WMK jej podstawowe] dziatalnosci polegajacej na
zaspakajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw GMK poprzez zaopatrzenie w
wode oraz odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw nie jest uwarunkowane
zapewnieniem ustug badan technicznych przez wtasng Stacje Diagnostyczng
oraz serwisu, napraw i mycia pojazdéw przez wiasng Stacje Obstugi,
a Swiadczenie komercyjnie takich ustug, w tym dla pracownikéw Spoiki, nie
jest rolg spotki komunalnej,

— stosownie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczeh za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw?® przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne zobowigzane sg do eliminowania subsydiowania
skrosnego, czyli pokrywania kosztéw dotyczacych jednego rodzaju
prowadzonej przez przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne
dziatalnosci gospodarczej przychodami pochodzgcymi z innego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

[.J3*
(akta kontroli str. 2643-2652, 6204-6211)

81 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Dz. U.z2022r. poz. 1074.

84 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

44



2. Spotka zawarta 11 uméw zlecenia z [...]#%%¢ na wykonanie czynnosci doradztwa
strategicznego na rzecz Spotki, ktére zgodnie z oSwiadczeniem przedtozonym w
toku kontroli przez Dyrektora Biura Polityki Personalnej polegaty na wspieraniu

Spotki w kluczowych obszarach rozwoju, prowadzeniu konsultacji w zakresie

nowych planéw inwestycyjno-remontowych, ksztattowania wieloletniej polityki

inwestycyjnej oraz konsultowania zmian organizacyjnych w strukturze
zarzadzania Spoétka wdrazanych przez Zarzad, co byto dziataniem
niegospodarnym, poniewaz:

- takie same zadania Zarzad Spodtki powierzyt Radzie Dyrektorow
w Regulaminie organizacyjnym WMK, tj. zadania wsparcia w zakresie:
opiniowania zleconych przez Zarzad zagadnieh z obszaréw dziatania Spofki,
w tym projektéw ustaw, prac nad strategig spotki, w tym w ramach
warsztatow Rady Dyrektoréw oraz Zarzadu Spoiki, analizy interesariuszy,
analizy i opracowania celéw strategicznych, kierunkdw ich realizacji poprzez
programy funkcjonalne, zmapowanie 12 grup interesariuszy i opracowanie
analizy ich oddziatywania oraz poszukiwanie i propagowanie przez Rade
Dyrektoréw nowych kierunkéw rozwojowych w obszarach dziatania,

— wwyniku decyzji podjetych na wniosek Zarzgdu w czerwcu 2022 r.o zmianach
organizacyjnych w WMK i wprowadzeniu®” nowej struktury zarzadzania
w Spotce:

e sktad Zarzadu Spétki zostat powiekszony o jedng osobe, tj. do szesciu 0séb
(nowy skiad: Prezes Zarzadu, Wiceprezesi Zarzadu ds.: Technicznych
i Wsparcia, cztonkowie Zarzgdu ds.: Ekonomicznych, Kontraktowania,
Rozwoju), a na czlonka Zarzadu ds. Rozwoju powotano osobe majaca
doswiadczenie zdobyte w innej spétce z branzy wodociggowej jako
dyrektor ds. strategii i rozwoju oraz cztonek i wiceprezes zarzadu, ktorej
przypisano w nowej strukturze organizacyjnej zadania w zakresie
sprawowania nadzoru nad pionem inwestycyjnym (tj. nad Dyrektorem
Inwestycyjnym wraz z Dziatem Realizacji Inwestycji, Dziatem
Przygotowania Inwestycji i Dziatem Projektowania) oraz Dziatem
Zarzadzania Majgtkiem, czyli majgca doswiadczenie w obszarze
i przedmiocie, na ktéry zawarto umowy wykonania czynnosci doradztwa
strategicznego,

e Wiceprezes Zarzadu ds. Technicznych objgt bezposredni nadzér nad
Biurem Rozwoju Systemow Sieciowych, do ktérego zadan nalezato m.in.:
ksztattowanie kierunkéw rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych dla rozwoju obszarowego
oraz monitorowanie zadan temu stuzgcych, opracowywanie koncepgc;ji
rozwoju sieci oraz urzadzeh wodociggowych i kanalizacyjnych dla

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia tego
dokonano ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

8 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22022 r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia
tego dokonano ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizyczne;.

87 Po uprzednim ztozeniu przez Zarzad Spotki w dniu 14 stycznia 2022 r. wniosku do Rady Nadzorczej
w tej sprawie, ktéry zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorcza w dniu 18 stycznia 2022 r. i
przekazany do Walnego Zgromadzenia Spétki, co miato pozwoli¢ na uelastycznienie struktury
zarzadzania w aspekcie planowanej realizacji strategii inwestycyjnej Spoétki.
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wydzielonych obszaréw miasta zgodnie z potrzebami wynikajgcymi
z planéw zagospodarowania przestrzennego oraz potrzeb technicznych
z wykorzystaniem modeli hydraulicznych.

Spotka wyptacita za wykonanie tych umow w latach 2022-2024 wynagrodzenie w
tacznej kwocie 426 tys. zt brutto, w tym: 138 tys. zt zaw 2022 r., 144 tys. zt w 2023
r.i 144 tys. zt w 2024 r., przy czym Srednie wynagrodzenie miesieczne z tytutu
realizacji tych uméw wynosito 10 tys. zt brutto w okresie od 1 stycznia do 31
marca 2022 r. oraz 12 tys. zt brutto w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia
2024 r. NIK zwraca réwniez uwage, ze Spoétka nie przedstawita w toku kontroli
zadnych dokumentéw wskazujgcych sposob realizacji przez wykonawce
zleconych zadan stanowigcych przedmiot umowy czy uczestnictwa
w posiedzeniach zarzadu lub innych zespotéw.

(akta kontroli str. 121-199, 355-407, 802-896, 1214-1217, 1222-1227, 2335-
2336, 2625-2642, 6203-6203)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi Zarzadu, ktéry zawart wskazane
umowy z wykonawcg, 0 sposOb wytonienia tego zleceniobiorcy oraz
zrealizowane przez niego prace, ich efekty oraz sposéb ich wykorzystania
w dziatalnosci Spétki, nadzorujgca te zagadnienia Dyrektor Biura Polityki
Personalnej oswiadczyta m.in., ze zleceniobiorca zostat wytoniony decyzjg
Prezesa Zarzadu WMK z uwagi na swoje wyjgtkowe kwalifikacje i wieloletnie
doswiadczenie w zarzgdzaniu sciSle zwigzane z dziatalnoscig WMK ([...]%%).
Wskazata réwniez, ze zawarcie przez Spétke umowy cywilnoprawnej na
Swiadczenie ustug doradztwa strategicznego z osobg o tak wyjatkowym
potencjale wynikato z realnej potrzeby wykorzystania jej unikalnej wiedzy
eksperckiej oraz doswiadczenia w zarzgdzaniu organizacjg (niedostepnych u
innych oséb). W ramach wspotpracy Zleceniobiorca petnit funkcje doradcza,
wspierajac Zarzad i kierownictwo Spotki w zagadnieniach istotnych z punktu
widzenia jej dalszego rozwoju, pozycji rynkowej oraz efektywnosci
organizacyjnej.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1272-1287)

W odpowiedzi na pytania zadane Prezesowi Zarzagdu dotyczace:

- zadan realizowanych przez tego wykonawce oraz pisemnego
dokumentowania realizowanych zadan, Dyrektor Biura Polityki Personalnej
oswiadczyta m.in., ze (...) w przypadku uméw doradczych i eksperckich, ktére
Z natury rzeczy wykonywane sq w sposob nieperiodyczny, obejmujgcych m.in.
wsparcie zespofow zadaniowych przy realizacji projektow strategicznych oraz
biezqgce doradztwo w zakresie zagadnieri technicznych izarzgdczych,
zleceniobiorcy realizowali swoje zadania poprzez uczestnictwo w spotkaniach
roboczych, udziat w zespotach zadaniowych, konsultacjach, rozmowach
telefonicznych, wideokonferencjach oraz udzielanie rekomendacji i opinii w toku
prowadzonych prac. Tego rodzaju wsparcie miato charakter ciggly, biezgcy
i niematerialny, co jest typowe dla ustug o charakterze eksperckim
i konsultacyjnym. Ze wzgledu na specyfike wspétpracy, polegajgcq na dzieleniu
sie wiedzq i doswiadczeniem w trakcie proceséw decyzyjnych oraz prac

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytaczenia tego
dokonano ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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projektowych, dokumentowanie kazdego dziatania nie bytoby ani moZliwe, ani
celowe (...),

— przyczyny zlecenia wykonania ww. czynnosci doradztwa strategicznego [...J*¥°
biorgc pod uwage powyzsze informacje, Dyrektor Biura Polityki Personalnej
os$wiadczyta m.in., ze (...) decyzjo o zleceniu doradztwa strategicznego byta
uzasadniona wzgledami merytorycznymi i organizacyjnymi, a jej celem jest
zabezpieczenie interesu Spotki, szczegdlnie w okresie dynamicznie dokonujgcych
sie zmian zewnetrznych warunkéw prowadzenia dziatalnosci i zapewnienie
ciggtosci realizacji celdw strategicznych. (..) Wskazata réwniez, ze (...
wymienione w pytaniu zmiany strukturalne Spdtki, zwigzane byty ze stale
rosngcym zakresem zadar, obowigzkéw i podejmowanych przedsiewziec,
powodowanych m.in. znaczqcymi zmianami prawnymi w zakresie szczegolnych
reziméw bezpieczeristwa, zaostrzenia wymogow zwigzanych z uzdatnianiem i
dystrybucjqg wody pitnej oraz odprowadzania i zwiekszonych norm oczyszczania
sciekdw, a takze zmiany wymogow formalnych i organizacyjnych funkcjonowania
Spotki. A zatem kontynuacja wspéfpracy na podstawie umowy cywilnoprawnej na
swiadczenie ustug doradztwa strategicznego z osobg o tak wyjgtkowym
potencjale, w Zzadnym stopniu nie dubluje sie z realizowanymi w Spéfce nowymi
procesami, a co wiecej w zwigzku ze wspomnianymi zmianami otoczenia
zewnetrznego (prawnego, ekonomicznego i technicznego) oraz wewnetrznymi,
stata sie tym bardziej pozgdana i cenna i bez jakichkolwiek watpliwosci korzystna
dla Spétki. (...) Z uwagi na prowadzone zmiany organizacyjne, w tym m.in.
przeksztafcenia struktury zarzqdczej za celowe uznano zapewnienie wsparcia
eksperckiego o charakterze konsultacyjnym, pozwalajgcego na zachowanie
ciggtosci realizacji kluczowych inicjatyw rozwojowych. Doradztwo ma charakter
komplementarny wobec dziatan realizowanych przez Rade Dyrektoréw oraz
komorki organizacyjne odpowiedzialne za planowanie i inwestycje. W tej sytuacji,
zwiekszenie sktadu Zarzgdu o osobe posiadajgcq doswiadczenie branzowe, oraz
przypisania nowych kompetencji poszczegdlnym cztonkom i petnomocnikom, nie
spowodowato petnego zaspokojenia potrzeb Spétki na tego rodzaju ustugi
doradcze, a konsultacje z osobqg dysponujgcq perspektywq strategiczng i
operacyjng w skali wielolecia nadal pozostajq niezwykle cennym elementem
wspierajgcym.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1272-1287)

Prezes Zarzadu, ktéry podpisat ww. umowy zlecenia, po ponownym zadaniu
pytan wyjasnit, ze na podstawie posiadanej wiedzy, potwierdza stanowisko
przedstawione w odpowiedziach udzielonych wczesniej przez Dyrektor Biura
Polityki Personalnej. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny zawarcia ww. umow
biorgc pod uwage ww. okolicznosci (powierzenie takich zadan Radzie
Dyrektoréw, wprowadzenie nowej struktury zarzadzania, w tym rozszerzenie
sktadu Zarzadu) wskazat, ze:

— Decyzje o zleceniu czynnosci doradztwa strategicznego podjgtem, majgc petne
przekonanie co do potencjatu, doswiadczenia zawodowego oraz szerokiej wiedzy
Zleceniobiorcy, w szczegdlnosci o specyfice funkcjonowania Wodociggow Miasta

89 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytaczenia tego
dokonano ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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Krakowa S.A., zewnetrznych uwarunkowaniach regulacyjnych czy procesach
wystepujgcych wewnqtrz Spotki;

Wspdtpraca realizowana w oparciu o umowe zlecenie z osobg o tak
niekwestionowanym potencjale, byta jednym z elementéw wspierajgcych
realizacje proceséw decyzyjnych. Przy zarzgdzaniu tak duzym, ztoZzonym
i posiadajgcym  status strategicznego przedsiebiorstwem, niezbedne jest
komplementarne wspdtdziatanie wielu podmiotéw i czynnikdw, dajgce poprzez
wzajemne  uzupetnianie sie, kompleksowg baze do podejmowania
poszczegdlnych decyzji;

Warunki finansowe, zakres powierzonych zadari i sposéb realizacji zostaly
ustalone bezposrednio pomiedzy Zleceniodawcq i Zleceniobiorcq.

W odpowiedzi na pytania dotyczace:

udziatu zleceniobiorcy w pracy zespotéw zadaniowych i konsultacjach, w tym
w spotkaniach o charakterze formalnym, reprezentacyjnym oraz roboczym,
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze:

e doradztwo Swiadczone przez Zleceniobiorce miato forme elastycznych,
biezacych konsultacji uzaleznionych od aktualnych potrzeb Spotki i nie
byto ograniczone do formalnych struktur organizacyjnych, a jego istotg
byto biezgce wspieranie Zarzadu oraz kadry kierowniczej w procesach
decyzyjnych dotyczgcych kwestii strategicznych i operacyjnych,

e nie prowadzono ewidencji konkretnych spotkan, zespotéw zadaniowych
ani konsultacji, w ktérych uczestniczyt zleceniobiorca, ich zakres
i czestotliwo$¢ zalezaty od biezacych potrzeb Spétki, a zawarta umowa
umozliwiata realizacje doradztwa w sposéb dostosowany do specyfiki
sytuacji,

e zleceniobiorca byt szczegdlnie zaangazowany w przygotowanie zmian
organizacyjnych w Spoétce, wprowadzonych od 1 stycznia 2025 r., oraz
w ksztattowanie katalogu potrzeb inwestycyjnych, ktérego efektem byto,
po analizie zdolnosci do sfinansowania, przedtozenie w 2025 r. do
procedowania dokumentu pn. ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych WMK SA na lata 2026-2030",

spraw, w jakich zleceniobiorca udzielat rekomendacji i opinii w toku
prowadzonych spraw pracownikom Spoétki oraz Prezesowi Zarzadu
i Zarzadowi, Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze w Spdtce nie prowadzono
szczegobtowego rejestru udzielanych rekomendacji ani opinii, ani nie byty one
dokumentowane w formie formalnych raportéw, a doradztwo Swiadczone
przez zleceniobiorce miato charakter ciggly, biezacy i elastyczny i obejmowato
zarébwno osobiste konsultacje, jak i kontakt telefoniczny czy mailowy,
w zaleznosci od potrzeb i dotyczyto m.in. usprawniania wybranych proceséw
operacyjnych, analizy ryzyk zwigzanych z podejmowanymi decyzjami,
budowania i utrzymywania relacji z kluczowymi interesariuszami, czy
kierunkéw rozwoju dziatalnosci, w tym inwestycji.

(akta kontroli str. 1994-2005, 2785-2792)
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Odnoszac sie do powyzszych argumentéw, NIK zwraca uwage, ze [..]%,
Swiadczagc czynnosci doradztwa strategicznego na rzecz Spotki, w tym dla
Zarzadu Spotki, moze nie zachowad nalezytego obiektywizmu np. w sytuacji
opiniowania decyzji dotyczacych usprawniania wybranych proceséw
operacyjnych, przygotowywanych zmian organizacyjnych w Spétce badz
kierunkéw rozwoju dziatalnosci, uznajac za zasadne niedokonywanie zmian
w procesach czy obszarach operacyjnych Spétki, w ktoérych ustalaniu brat udziat
w przesztosci, i ktdre kwestionowatyby jego zdanie. Moze wiec powielac¢ stare
schematy dziatania oraz ogranicza¢ wprowadzanie nowych, innowacyjnych
rozwigzan. W przypadku koniecznosci skorzystania przez przedsiebiorstwo
z pomocy zewnetrznego doradcy strategicznego, kluczowe jest obiektywne
spojrzenie na jej wewnetrzng i zewnetrzng sytuacje oraz wskazanie, jak
naprawiac btedy.

3. Spotka zawarta w latach 2022-2024 sze$¢ umow zlecenia z dwoma
zleceniobiorcami (po trzy umowy z jednym zleceniobiorcg) bedgcymi jej
pracownikami, ktérych przedmiotem byto swiadczenie ustug na rzecz spoétki
corki WMK, tj. PP MPWIK, przy czym czes$¢ zakresu przedmiotu tych umow
dotyczyta opracowania dokumentéw i realizacji zadan, za ktdére zgodnie
Z przepisami prawa oraz z wyznaczonym celem zarzagdczym odpowiadat w petni
lub czeSciowo Zarzad tej spétki cérki. Stanowito to dziatanie nierzetelne
i dotyczyto nastepujacych zadan:

— sporzadzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci tej spotki (w latach 2022-
2024) - w zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy o rachunkowosci
kierownik jednostki (Zarzad PP MPWIK) oraz cztonkowie rady nadzorczej sg
zobowigzani do zapewnienia, aby sprawozdanie z dziatalnosci spetniato
wymagania przewidziane w tej ustawie,

— obstugi tematéw zwigzanych z cenami transakcyjnymi na potrzeby
sporzadzania dokumentacji cen transferowych (w latach 2022-2023) -
w zwigzku z tym, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych®' podmioty powigzane (czyli
zaréwno WMK, jak i PP MPWIK) sg obowigzane ustala¢ ceny transferowe na
warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane (art. 11c
ust. 1), oraz do sporzadzania w postaci elektronicznej lokalnej dokumentacji
cen transferowych za rok podatkowy, jesli transakcja kontrolowana miata
charakter jednorodnych i jej warto$¢ przekracza w roku podatkowym
wskazane progi dokumentacyjne (art. 11k ust. 1 i ust. 2) isporzadzania
i ztozenia naczelnikowi urzedu skarbowego, w okreslonych przypadkach,
informacji o cenach transferowych na jej podstawie lub na podstawie
sprawozdania finansowego lub innych dokumentéw, ktéra jest podpisywana
przez kierownika jednostki w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci (art. 11t),

— sporzadzenia sprawozdahn kwartalnych z planu rzeczowo-finansowego
(w latach 2022-2024) w zwigzku z tym, ze terminowe sktadanie sprawozdan

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytgczenia tego
dokonano ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

9 Dz.U. 22025 r. poz. 278, ze zm. Dalej: ustawa o CIT.
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kwartalnych PP MPWIK jest jednym z celéw zarzadczych wyznaczonych dla
Zarzadu tej spotki przez WMK (jako jedynego udziatowca PP MPWIK).

Pozostate ze zleconych zadan dotyczyty dziatan zwigzanych z realizacjg
obowigzkéw wiascicielskich i nadzorczych WMK: opracowania ramowych
wzoréw: sprawozdan rocznych z dziatalnosci spoétki, planu rzeczowo-
finansowego rocznego i wieloletniego, kwartalnych sprawozdan z realizacji
rocznego planu rzeczowo-finansowego, rocznego planu rzeczowo-finansowego
(za lata 2022-2024), sporzadzania wieloletniego planu dziatalnosci spotki (w 2024
r.), wspoétpracy z ta spotkg w zakresie analizy kosztéw dziatalnosci,
w szczegblnosci ustug obcych (w 2024 r.).

Wskazane umowy obowigzywaty w okresach: od 1 lutego o 31 grudnia 2022 r.,
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
Spotka przyznata zleceniobiorcom za wykonanie tych uméw w latach 2022-2024
wynagrodzenie w tacznej kwocie 144 tys. zt (po 24 tys. zt dla kazdego
zleceniobiorcy w danym roku), przy czym w tresci tych uméw nie okreslono
czesci wynagrodzenia za poszczegdlne zadania okreslone jako przedmiot
umowy.

(akta kontroli str. 355-1217, 1222, 2335-2336, 2625-2642, 2778-2779, 6203-
6203)

W odpowiedzi na pytanie zadanie Prezesowi Zarzadu o przyczyny zawarcia przez
Spotke wskazanych umdéw i poniesienia zwigzanych z nimi kosztéow
wynagrodzen, pomimo ze byty one wykonywane na rzecz PP MPWIK Sp. z 0.0.,
Dyrektor Biura Polityki Personalnej oswiadczyta m.in., ze Spoétka, podejmujac te
decyzje, kierowata sie interesem wiascicielskim oraz potrzebg zapewnienia
efektywnego nadzoru nad dziatalnos$cig spétki zaleznej. Wskazata rowniez, ze
czynnosci realizowane w ramach tych umoéw byty wykonywane na rzecz WMK,
aich celem byto ustandaryzowanie dokumentacji i sprawozdawczosci zgodnie
z wymogami Gminy Miejskiej Krakéw jako wtasciciela. Podkreslita przy tym, ze
dziatalnos¢ PP MPWiK Sp. z 0.0. w ponad 90% ukierunkowana jest na realizacje
zadan na rzecz WMK, co w praktyce oznacza Scistg wspotprace operacyjng
i finansowa, w zwigzku z czym zasadne jest zapewnienie odpowiedniego
wsparcia merytorycznego w obszarach takich jak przygotowanie dokumentacji
cen transferowych, gdzie kluczowe jest zachowanie spdjnosci i transparentnosci
rozliczeh pomiedzy podmiotami powigzanymi.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1286)

Prezes Zarzadu, ktéry podpisat ww. umowy zlecenia, po ponownym zadaniu
pytan wyjasnit, ze na podstawie posiadanej wiedzy, potwierdza stanowisko
przedstawione w odpowiedziach udzielonych wczesniej przez Dyrektora Biura
Polityki Personalnej. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny zawarcia ww. umow,
biorgc pod uwage ww. okolicznosci, wskazat m.in., ze zlecone w ramach tych
umow czynnosci stanowiq realizacje obowigzkéw wiascicielskich i nadzorczych
WMK SA. Pokrywanie kosztow tych czynnosci przez Spétke uwazam za uzasadnione
gospodarczo, jako dziatanie stuzqce ochronie wartosci inwestycji kapitatowej oraz
zapewnieniu prawidtowego nadzoru nad dziatalnosciq jednostki zaleznej. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, zZe w przypadku funkcjonowania rézZnego rodzaju powigzari
kapitatowych podmiotéw, powszechne jest wzajemne wykorzystywanie wiedzy,
doswiadczenia oraz zasobdw. Tego rodzaju wspofpraca, znaczqco podnosi jakos¢
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zarzqdzania oraz zapewnia transparentnos¢ wobec udziatowcdw i instytucji
zewnetrznych. Jest to element planowanej budowy struktury ustug wspdlnych, ale ze
wzgledu na zmiane otoczenia prawnego i ekonomicznego niemozliwe byto wdrozenie
docelowych rozwigzan w badanym okresie czasu.

(akta kontroli str. 1463-1503, 2785-2792)

NIK nie kwestionuje zasadnosci ponoszenia przez WMK kosztéw czynnosci
stanowigcych realizacje obowigzkéw wiascicielskich i nadzorczych oraz
dostrzega wykorzystanie przez WMK sporzgdzonych dokumentéw m.in. przy
opracowaniu rocznych Raportdw Zarzadu zawierajacych informacje o PP
MPWIK, niemniej WMK nie powinny finansowac i rozlicza¢ wykonania ww. zadan,
za ktérych realizacje odpowiedzialny jest Zarzad PP MPWIK, a w przypadku
terminowego sporzadzenia sprawozdan kwartalnych z planu rzeczowo-
finansowego, rowniez wynagradzany zgodnie z decyzjg WMK jako wiasciciela tej
spotki corki.

4. Przy zawieraniu 88 badanych umoéw zlecenia obowigzujgcych w latach 2022-
2024 (o facznej wartosci 1711,5 tys. z), ktére zostaty zawarte z 14
zleceniobiorcami, nie dochowano nalezytej starannosci, poniewaz nie zawarto
w nich postanowien dotyczacych harmonogramu realizacji i sposobu
dokumentowania $wiadczonych ustug, np. w formie sprawozdania, a takze
sposobu weryfikacji ich wykonania. Jednoczesnie w umowach tych zawarto
postanowienia, zgodnie z ktérymi wynagrodzenie za wykonanie czynnosci,
wtym ptatne w ratach miesiecznych lub kilkumiesiecznych, jest ptatne po
wykonaniu zlecenia i po przedstawieniu przez zleceniobiorce w okreslonym
terminie rachunku, na ktérym zleceniobiorca jest zobowigzany zamiescic
informacje dotyczacg liczby godzin przeznaczonych na wykonanie zlecenia
w danym miesigcu.

Realizacja tych uméw byta dokumentowana w formie przedktadanych przez
zleceniobiorcéw rachunkéw, w ktérych zawarte byto osSwiadczenie
zleceniobiorcy o wykonaniu czynnosci wymienionych w umowie zgodnie
z zaleceniem z dnia zawarcia umowy wraz z liczbg godzin przeznaczonych przez
niego na wykonanie zlecenia w danym miesigcu, oraz oswiadczenie pracownika
WMK potwierdzajgce wykonanie pracy umownej w danym terminie.

W ocenie NIK dziatanie Spoétki jako zleceniodawcy nie zapewniato mozliwosci
kontroli nalezytego wykonania przedmiotéw umow przez zleceniobiorcéw oraz
transparentnosci ponoszonych kosztéw na realizacje czynnosci na rzecz Spotki
zleconych na podstawie takich umoéw. Spétka jako zleceniodawca mogta okresli¢
w umowie obowigzek sporzgdzenia przez zleceniobiorce pisemnego
sprawozdania zawierajgcego zestawienie czynnosci, jakie zleceniobiorca
wykonat w ramach przedmiotu umowy wraz z terminami ich realizacji, poniewaz
zgodnie z art. 740 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®?
zleceniobiorca powinien udziela¢ dajgcemu zlecenie potrzebnych wiadomosci

92 Dz.U. 22025 r. poz. 1071. Dalej: kodeks cywilny.
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0 przebiegu sprawy, a po wykonaniu zlecenia lub po wczesniejszym rozwigzaniu
umowy ztozy¢ mu sprawozdanie.

Biorgc pod uwage fakt, ze w toku kontroli nie przedstawiono dokumentéw
potwierdzajacych tres¢ udzielonych wyjasnien dotyczacych sposobu realizacji
przedmiotu umow zlecen zawartych z 10 zleceniobiorcami zewnetrznymi (z 11
takich zleceniobiorcéw objetych badaniem?®), brak okreslenia ww. elementéw
w umowie zlecenia nie pozwala réwniez na stwierdzenie, czy koszty zleconych
czynnosci zostaly poniesione zgodnie z zasadami dokonywania zakupéw
okreslonymi w 8 4 ust. 2 Polityki zakupowej WMK®, tj. w sposéb efektywny,
celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow
zdanych naktadéw oraz optymalnego doboru metod is$rodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 121-199, 355-407, 517-671, 1214-1217, 1222, 1994-2003,
2006-2157, 2335-2336, 2625-2642, 6203-6203)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi Zarzadu, ktory podpisywat w imieniu
WMK badane umowy zlecenia, o przyczyny niezawarcia w tych umowach
postanowien dotyczacych harmonogramu realizacji i sposobu dokumentowania
Swiadczonych ustug ani sposobu weryfikacji ich wykonania, poza
zobowigzaniem zleceniobiorcy do zamieszczenia na rachunku informacji
dotyczacej liczby godzin przeznaczonych na wykonanie zlecenia w danym
miesigcu, Dyrektor Biura Polityki Personalnej, do ktérej zadan nalezy m.in.
prowadzenie catosci spraw zwigzanych z zawieraniem uméw cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi, oswiadczyta, ze m.in.:

- brak dodatkowych postanowienn dotyczacych harmonogramu, sposobu
dokumentacji i weryfikacji tresci uméw cywilnoprawnych pozostaje zgodny
z obowigzujagcym stanem prawnym oraz powszechnie stosowang praktyka
w przypadku ustug o charakterze zadaniowym lub wspomagajacym,
aumowa zlecenie z osobg fizyczng w przypadku podporzgdkowania
pracodawcy badz ustalania pracy we wskazanych statych godzinach rodzi
ryzyka uznania, ze nosi ona znamiona stosunku pracy. Istotg umowy zlecenia
jest swoboda w zakresie ustalenia miejsca, czasu i sposobu wykonywania
zadania, przy zachowaniu powszechnie stosowanych form rozliczania liczby
godzin przeznaczonych na wykonanie zleconych zadan i faktu jej wykonania;

— womawianych przypadkach ustugi miaty charakter pomocniczy, doradczy lub
wspierajacy i byty realizowane w trybie zadaniowym lub wedtug biezgcych
potrzeb jednostki. Tego rodzaju swiadczenia z natury rzeczy wykonywane sg
w sposob nieperiodyczny, a zatem ich sformalizowanie harmonogramowe
jest trudne do szczegdtowego zaplanowania. Jednoczesnie, w celu

%Dokumenty ukazujace sposdb realizacji zleconego zadania, w tym wykonane czynnosci
przedstawiono do umowy zlecenia z 1 pazdziernika 2021 r. (zmienionej 8 aneksami), przedmiotem,
ktérej byto doradztwo i konsultacja w zakresie potencjalnych Zrédet dofinansowania, a takze przy
przygotowaniu przedsiewzie¢, ktére zostang skierowane do dofinansowania przez WMK w ramach
funduszy UE (Nowa Perspektywa Finansowa, PO FENnIKS 2021-2027), za ktérej realizacje
zleceniobiorca otrzymat wynagrodzenie w tgcznej kwocie 66 tys. zt (178,38 zt brutto za godzine
pracy w zwigzku z realizacjg czynnosci w ciggu 370 godzin).

%4Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora ds. kontraktowania z 24.04.2025 r. umowy cywilnoprawne
zawierane sg na zasadach wynikajgcych z Polityki zakupowej WMK oraz kodeksu cywilnego,
a sposoéb rozliczenia/odbioru wykonanych prac lub dziet wynika z tresci umow.
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zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci realizacji zadan, zleceniobiorcy byli
zobowigzani do wskazywania w rachunkach liczby godzin przepracowanych
w danym miesigcu i na podstawie tej informacji weryfikowano i potwierdzano
realizacje Swiadczenia. Takie rozwigzanie stanowito wystarczajacy
mechanizm ewidencyjny, a merytoryczna weryfikacja wykonania zlecenia
byta przypisana do wyznaczonych pracownikéw jednostki, ktorzy
jednoczesnie zatwierdzali rachunek, tym samym potwierdzajgc wykonanie
prac objetych danym zleceniem, co zapewniato transparentng i skuteczng
weryfikacje realizacji i rozliczania umow.

(akta kontroli str. 1259-1269, 1272-1281)

Prezes Zarzadu, ktdry podpisat ww. umowy zlecenia, po ponownym zadaniu ww.
pytania o przyczyny wyjasnit, ze na podstawie posiadanej wiedzy, potwierdza
stanowisko przedstawione w odpowiedziach udzielonych wczesniej przez
Dyrektor Biura Polityki Personalne;j.

(akta kontroli str. 2785-2792)

NIK nie podziela powyzszych argumentéw, poniewaz w tresci przedmiotu umow
zlecenia nie wskazywano sposobu wykonywania zleconego zadania, jak
stwierdzita Dyrektora Biura Polityki Personalnej. Jako przedmiot badanych
umoéw wskazywano ogolny zakres zadania (m.in. czynnosci doradztwa
strategicznego, czynnosci doradztwa ds. przedsiewzie¢ strategicznych,
czynnosci pomocnicze w Zaktadzie Transportu, czynnosci pomocnicze w Biurze
Promocji, wspotpraca z Biurem Promocji WMK w zakresie szerokiego
wykorzystania mediéw spotecznosciowych dla promocji dziatalnosci spoétki,
regulacja standéw prawnych nieruchomosci oraz koordynacja spraw sgdowych
prowadzonych w oparciu o roszczenia wihascicieli nieruchomosci, konsultacja
procedur zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego pracownikom Spétki oraz
planowanie dziatan edukacyjnych w zakresie prewencji zdrowotnej, monitoring
medidw spotecznosciowych itradycyjnych). Spodtka powinna zapewnic
mozliwos¢ realnej weryfikacji zadan wykonywanych przez zleceniobiorcéw
i transparentnos¢ ponoszonych wydatkéw na ich wynagrodzenie, m.in. poprzez
ustalenie harmonogramu zlecanych prac i zobowigzanie zleceniobiorcéw do
przedstawienia sprawozdania z ich realizacji, ktéry po zatwierdzeniu przez
upowaznionego pracownika WMK mégtby stanowi¢ podstawe do przyznania
wynagrodzenia za zrealizowane czynnosci.

(akta kontroli str. 409-1217, 1883-1978)

5. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nr 234/PN-21/2023
cztonek Zarzadu Spotki zawierajgcy umowe z wykonawcg nie ztozyt oSwiadczenia
0 braku powigzan z wykonawcami oraz o niekaralnosci, tj. oswiadczenia,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 Pzp, w wymaganym terminie. Stanowito to
dziatanie niezgodne z art. 56 ust. 5 i 6 Pzp, zgodnie z ktdrymi oswiadczenie
o istnieniu, badZ braku istnienia konfliktu intereséw, osoby biorgce udziat
w postepowaniu sktadajg niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu,
lub w przypadku braku istnienia tych okolicznosci nie pdézniej niz przed
zakohczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia, a oswiadczenie
o niekaralnosci sktada sie przed rozpoczeciem czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia. Stosownie do art.
7 pkt 18 Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia koriczy sie zawarciem
53



umowy. Umowa z wykonawcg zostata zawarta 20 lipca 2023 r., a ostatni
kwalifikowany podpis elektroniczny zostat ztozony przez cztonka Zarzadu o godz.
7:40. Oswiadczenie o braku powigzan z wykonawca oraz o niekaralnosci, zostato
natomiast podpisane o godz. 7:41 20 lipca 2023 r., wg znacznika czasu
widniejgcego przy kwalifikowanym podpisie elektronicznym.

(akta kontroli str. 3179-3194, 3201)

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit, ze oswiadczenie o braku powigzan
i 0 niekaralnosci zostato podpisane 71 sekund pézniej niz umowa (wg
znacznikow czasowych przy podpisie elektronicznym), przy czym tres¢
oswiadczenia miata potwierdza¢ brak istnienia przestanek negatywnych,
uniemozliwiajgcych  zawarcie przez czionka Zarzadu Spotki  umowy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Aplikacja stuzaca do
podpisywania dokumentoéw podpisem kwalifikowanym miata zakolejkowac
dokumenty do podpisu wg kolejnosci alfabetycznej, przy czym plik z umowa
zostat wskazany jako pierwszy do podpisu, a z oswiadczeniem jako drugi.

(akta kontroli str. 5944-5946)

NIK zwraca uwage, ze w momencie zawarcia umowy, postepowanie o udzielenie
zméwienia publicznego zostato zakonczone. W zwigzku z tym, wszelkie
oswiadczenia ztozone po jej podpisaniu, nalezy uznac za ztozone po terminach
okreslonych przepisami ustawy Pzp.

6. W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego nr 234/PN-21/2023
cztonkowie komisji przetargowej oraz czionek Zarzadu Spétki wykonujgcy
obowigzki przewidziane dla kierownika zamawiajgcego ztozyli w dniu 27 kwietnia
2023 r. o$wiadczenie o braku powigzan z wykonawcami na podstawie art. 56 ust.
2 Pzp, pomimo ze tego dnia nie byli znani wszyscy potencjalni wykonawcy
zaméwienia, albowiem jedyna oferta wptyneta do Spétki 29 maja 2023 r., a tego
samego dnia uptywat réwniez termin sktadania i otwarcia ofert. Po otwarciu
oferty cztonkowie komisji przetargowej oraz cztonek Zarzadu Spétki nie sktadali
ponownie oswiadczenia o braku powigzan, co byto dziataniem nierzetelnym.
Stosownie do art. 56 ust. 5 Pzp oswiadczenie o istnieniu, bgdz braku istnienia
konfliktu intereséw, osoby biorgce udziat w postepowaniu sktadajag niezwtocznie
po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a w przypadku braku istnienia tych
okolicznosci nie pdzniej niz przed zakoriczeniem postepowania o udzielenie
zaméwienia.

(akta kontroli str. 3265-3290, 3305-3308)

Cztonkowie komisji przetargowej oraz czionek Zarzadu Spétki wykonujacy
w postepowaniu czynnosci wyjasnili, ze oswiadczenie zostato ztozone 27
kwietnia 2023 r., czyli w dniu wykonywania pierwszej czynnosci w postepowaniu
z udziatem wykonawcdw, tj. przygotowaniem odpowiedzi na pytania, ktére
wptynety w postepowaniu. Nie sktadano nowych o$wiadczen, poniewaz majgc na
uwadze kolejne pytania ztoZzone przez wykonawcdw, jak i po otwarciu ofert, nadal
tres¢ oswiadczenia byta zgodna z prawdq i nie zachodzity przestanki do zmiany tresci
oswiadczenia.

(akta kontroli str. 5947-5967)

NIK zwraca uwage, ze w momencie ztozenia oswiadczen o braku powigzan
z wykonawcami przez cztonkéw komisji przetargowej oraz czionka Zarzadu
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Spotki nie byli znani wszyscy potencjalni wykonawcy zaméwienia. Nie byto tym
samym mozliwe okreslenie, czy osoba wystepujgca w postepowaniu i sktadajgca
przedmiotowe oswiadczenie, w rzeczywistosci nie pozostaje w konflikcie
intereséw ze wszystkimi wykonawcami ubiegajacymi sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Podmiot, ktory zadat pytania w postepowaniu, nie byt
wykonawca, ktéry ztozyt oferte w postepowaniu.

(akta kontroli str. 5895-5896, 6173-6174, 6204-6211)

7. Spétka nie przekazata do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia 748/U-517 na Awaryjny odbicr, transport i
zagospodarowanie odpaddw technologicznych o kodzie 19 08 05 powstajgcych na
Oczyszczalni Sciekéw "Ptaszéw" w Krakowie podczas awarii STUO w trybie z wolnej
reki na podstawie przepisdw Pzp (zamdwienie sektorowe o wartosci
przekraczajgcej progi unijne), co stanowito dziatanie niezgodne z art. 265 ust. 1
Pzp. Przepis ten okres$la, ze zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia przekazuje do
publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o wudzieleniu
zamédwienia zawierajgce informacje o wynikach tego postepowania.
Umowa z wykonawcg zostala zawarta 19 wrzesnia 2023 r. Zgodnie
z Regulaminem komisji przetargowej obowigzujgcym w Spéice, o0soba
odpowiedzialng za terminowe opracowanie i przekazanie odpowiednich
dokumentéw m.in. Urzedowi Publikacji Unii Europejski, byt przewodniczacy
komisji przetargowej.

(akta kontroli str. 2963-2974,3827-4020)

Dyrektor ds. kontraktowania, ktéra byta przewodniczgcg komisji przetargowej
w postepowaniu, wyjasnita, ze nie wie dlaczego takie ogtoszenie nie zostato
przekazane i ze byt to btgd pracownika.

(akta kontroli str. 5921-5927)

8. Protokdét z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr 234/PN-

21/2023 przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na Sukcesywny

odbidr i gospodarowanie odpadami technologicznymi o kodzie 19 08 05

ustabilizowane komunalne osady Sciekowe, powstajgcymi na Oczyszczalni Sciekéw

«Ptaszow” w Krakowie podczas nieplanowanych postojow STUO” zostat sporzgdzony

nierzetelnie, tj. niezgodnie ze stanem faktycznym, poniewaz:

- w czesci 5 protokotu Osoby wykonujgce  czynnosci  zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania lub osoby moggce wplynq¢ na wynik
postepowania, w tym osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania nie wymieniono dwéch cztonkdw Zarzadu, ktérzy 20 lipca 2023
r. zawarli umowe z wykonawcg,

— w czesci 7 Ogfoszenie o zamdwieniu wskazano, ze zmieniano tres¢ ogtoszenia,
chociaz takie zmiany w postepowaniu nie byty dokonywane.

Protokdt postepowania zostat zatwierdzony 20 lipca 2023 r. przez czionka
Zarzadu Spotki.

Zgodnie z Regulaminem komisji przetargowej, przewodniczacy komisji
przetargowej byt zobowigzany do nadzorowania prowadzenia dokumentacji

55



postepowania przez sekretarza komisji przetargowej oraz do przekazania
kierownikowi zamawiajgcego protokotu z postepowania do zatwierdzenia.
(akta kontroli str. 2963-2974, 3265-3276)

Przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit w kwestii braku wskazania
w protokole cztonkéw Zarzadu zawierajgcych umowe z wykonawca, ze byto to
przeoczeniem sekretarza komisji przetargowej. Zwrdcit przy tym uwage, ze w pkt
22 protokotu podano informacje dotyczacg zawartej umowy, pozwalajgce na
zidentyfikowanie oséb zawierajgcych umowe. Natomiast w odniesieniu do
informacji o zmianie ogtoszenia wyjasnit, ze jest to pomytka sekretarza komisji
przetargowej, a w Dzienniku Urzedowym UE pod numerem ogtoszenia
o0 zamowieniu dla tego postepowania mozna sprawdzi¢, ze zamawiajgcy nie
dokonywat jego zmian.

9. Dwa zamoéwienia na obstuge zleceri reklamowych oraz marketingowych zostaty
udzielone w trybie z wolnej reki, co byto niezgodne z §8 16 ust. 4 Regulaminu
zamoéwien WMK w zwigzku z 8 17 ust. 1 Polityki zakupowej Spoétki.

W Polityce Zakupowej Spotki w § 17 ust. 1 okreslono, ze postepowania o wartosci
zaméwienia przekraczajgcej 20 tys. zt netto, a nieprzekraczajgcej progéw
ustawowych, ktore nie podlegajg przepisom ustawy Pzp, Spétka prowadzi
w jednym z trybow przetargowych. Zaméwienia z wolnej reki miaty by¢ udzielane
wyjgtkowo i tylko w sytuacjach okreslonych w Regulaminie zamdwien
obowigzujgcym w Spoétce. Regulamin zamdwien okresla w § 16 ust. 4 m.in., ze
Zamdwienia z wolnej reki ,sektorowego podprogowego” (tj. zwigzanego
z dziatalnosciq w sektorze wodno-kanalizacyjnym o wartosci ponizej progow
ustawowych, lecz przekraczajgcej 20 000,00 zf netto) mozna udzielic, jezeli zachodzi
co najmniej jedna z okolicznosci wymienionych w art. 214 ust. 1 albo w art. 388
ustawy Pzp. Art. 214 ust. 1 pkt 2 Pzp okresla, ze zamawiajacy moze udzieli¢
zaméwienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce, w przypadku udzielenia
zamoéwienia w zakresie dziatalnosSci tworczej lub artystycznej.

WMK przeprowadzita dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
nr 691/U-470/2023 i 1049/U-808/2024 i udzielita dwdch zamoéwienn w trybie
zwolnej reki o wartosci powyzej 20 tys. zt netto, ale ponizej progéw Pzp dla
zamawiajgcych  sektorowych, na obstuge zlecen reklamowych oraz
marketingowych. Pierwsza z umdéw o nr NU/299/2023 zostata zawarta 26
wrzesnia 2023 r. o wartosci 100 tys. zt netto, natomiast druga o nr NU/437/2024
12 listopada 2024 r. o wartosci 150 tys. zt netto. Umowy zostaty zawarte z tym
samym podmiotem. Do dnia 8 sierpnia 2025 r. Spoétka wydatkowata na realizacje
obu umow w sumie 162,8 tys. zt brutto, w tym 121,6 tys. zt za wykonanie umowy
z2023r.i41,2 tys. zt za wykonanie umowy z 2024 r.

We wnioskach do zamowienia sektorowego o wartosci przekraczajacej kwote 20
tys. zt netto wskazano jako uzasadnienie dla trybu zamowienia z wolnej reki -
zamowienie twdrcze oparte o wiasciwosci wykonawcy oraz zamdwienie
o charakterze twérczym. Wnioski zostaty zaakceptowane przez Prezesa Zarzadu
(jeden wniosek) oraz przez dyrektora ds. kontraktowania (jeden wniosek).

W postepowaniach nie zostaty powotane komisje przetargowe i nie prowadzono
rokowan z potencjalnymi wykonawcami, a postepowan nie przeprowadzono
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przy pomocy platformy zakupowej wykorzystywanej przez Spoétke, czego
wymagat 8 16 ust. 18 17 ust. 2 Polityki zakupowej Spotki.

(akta kontroli str. 2884-2974, 5269-5415)

Przedmiotem zamoéwienia w obu zawartych umowach byta Obstuga zleceri
reklamowych oraz marketingowych, natomiast szczeg6towa charakterystyka
przedmiotu zawartych umow zostata okreslona w ofertach wykonawcy, ktére
stanowity zataczniki do umoéw. W przypadku umowy nr NU/299/2023 z 26
wrzesnia 2023 r. byty to: raport roczny (projekt graficzny, sktad i przygotowanie
do druku), Gazetka Woda i My (projekt graficzny, sktad i przygotowanie do
druku), kalendarze (projekt graficzny, sktad i przygotowanie do druku), dodruki
wczesniej zamawianych materiatdw takich jak torby, rollupy, windery, smycze
itp., szkolenie z dostepnosci cyfrowej i zlecenia mniejsze. Z kolei umowa nr
NU/437/2024 12 listopada 2024 r. obejmowata wykonanie ustug i materiatéw
takich jak: raport roczny (projekt graficzny, sktad i przygotowanie do druku),
Gazetka Woda i My (projekt graficzny, sktad i przygotowanie do druku),
kalendarze (projekt graficzny, sktad i przygotowanie do druku), dodruki
wczesniej zamawianych materiatdéw takich jak torby, rollupy, windery, smycze
itp. W zwigzku z powyzszym zamoéwieniem objete zostaty réwniez ustugi
niepolegajgce na dziatalnosci artystycznej i tworczej wykonawcy, tj. dodruki
materiatéw. Spdétka w umowach zawartych we wczesniejszych latach na
wykonanie tozsamych ustug i materiatéw gwarantowata sobie przeniesienie
praw autorskich do zamawianych prac i materiatéw.

Obie umowy zostaty zawarte z podmiotem, ktéry nie byt monopolistag na rynku
ustug reklamowych i marketingowych, poniewaz zamoéwione przez Spoétke ustugi
i materialy stanowig przedmiot dziatalnosci agencji reklamowych, studiéw
graficznych, drukarni oraz firm szkoleniowych (w przypadku szkolenia
z dostepnosci cyfrowe;j).

(akta kontroli str. 5269-5415)

Kierownik Biura Promocji i Edukacji, w ktérym przygotowywano wnioski do
zaméwienia sektorowego o wartosci przekraczajagcej kwote 20 tys. zt netto,
w ktérych jako uzasadnienie zastosowania trybu z wolnej reki wskazywano
tworczy charakter zamdwienia, wyjasnita, ze Spotka wspotpracowata juz
wczesniej z tym wykonawcg i zalezato nam na tym, aby wykorzysta¢ znajomos¢
branzy, ktérg posiadat ten podmiot oraz przygotowane przez niego elementy
identyfikacji wizualnej Spotki, ktore opracowat w ramach poprzednich umow.
Kierownik wskazata, ze ceny za wykonanie przedmiotu zamdwienia byty na
rynkowym poziomie, a w pewnych obszarach mogty by¢ nizsze od rynkowych,
co spowodowane miato by¢ wykorzystaniem przez wykonawce elementéw,
ktére stworzyt wczesniej. Kierownik wskazata, ze taka formuta wspodtpracy
z wykonawca, z ktérym juz wczesniej wspotpracowano, prowadzi do oszczednosci
cenowych i czasowych, a takze nie ma ryzyka utraty identyfikacji wizualnej, poniewaz
nie ma koniecznosci odtwarzania projektu od zera. Kierownik w kontekscie
mozliwosci realizacji przedmiotu zaméwienia tylko przez jednego wykonawce,
z ktérym zawierano umowy, wyjasnita, ze nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze
nawet jesli wykonawca udostepnia pliki graficzne otwarte, czyli do modyfikacji,
poniewaz w praktyce wyglgda to tak, ze graficy pracujq na réznych programach i
systemach, ktére nie zawsze sq ze sobq kompatybilne. Zdarza sie, ze nawet przy
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plikach otwartych nie da sie odwzorowac wszystkich warstw, czcionek, efektow
specjalnych, co moze prowadzi¢ do koniecznosci odtwarzania takich projektéw od
zera, a takze utraty spojnosci wizualnej i niepotrzebnych, dodatkowych kosztéw
wynikajgcych z potrzeby odtworzenia projektu na nowo przez innego grafika np.
w innym programie, a Spotka juz poniosta koszty stworzenia tego projektu i w takim
przypadku powinnismy zapfaci¢ za modyfikacje, a nie odtworzenie catosci prac.
Kierownik wskazata, ze w przypadku tego wykonawcy nadzorowany jest rowniez
caty proces wydruku, w tym materiatéw, np. kalendarzy. jest to dopilnowane,
otrzymujemy probki wydrukéw, wiem jaki bedzie efekt finalny. Mamy réwniez jako
Spétka rézne doswiadczenia z innymi drukarniami, ktérym zlecaliSmy réznego
rodzaju wydruki, gdzie jakos¢ wydrukéw nie zawsze odzwierciedlata nasze
oczekiwania i konieczne byly korekty i reklamacje. Tutaj réwniez jest wazna
terminowos¢ w przypadku wydrukdw kalendarzy przed nowym rokiem, co do ktorej
mielismy pewnos¢ w przypadku tego wykonawcy. Ponadto istotne jest réwniez to, ze
nie wszystkie drukarnie sq w stanie spetni¢ standardy dotyczqce odpowiedzianego
podejscia do ochrony srodowiska w kontekscie korzystania z ekologicznych,
przyjaznych dla srodowiska materiatdw np. papieru.

(akta kontroli str. 5358-5362)

Prezes Zarzadu oraz Dyrektor ds. kontraktowania wyjasnili, ze
w postepowaniach nie powotywano komisji przetargowej, co zostato ustalone
z osobami odpowiedzialnymi za poszczegdlne etapy postepowania, natomiast
na odstepstwo od wykorzystania platformy zakupowej wyrazita zgode dyrektor
ds. kontraktowania, zgodnie z § 17 ust. 2 Polityki zakupowej Spotki. Dalej Prezes
oraz Dyrektor wyjasniaja, ze Nie prowadzono rokowari z potencjalnymi
wykonawcami z uwagi na charakter zaméwienia polegajgcy na dziatalnosci twdrczej,
artystycznej opartej o wtasciwosci osobiste tworcy. Przepisy ustawy prawo zamdwien
publicznych i w slad za tym Polityka zakupowa WMK pozwalajq udziela¢ zaméwieri
o charakterze twdrczym w trybie z wolnej reki. Prezes oraz Dyrektor wskazali
rowniez, ze ustugi druku stanowigce cze$¢ przedmiotu zamowienia, miaty
charakter akcesoryjny wobec ustugi opracowania projektu graficznego. Takie
rozwiqzanie zapewniafo nie tylko spdjnos¢ estetyczng, ale przede wszystkim
unikniecie ryzyka btedéw technicznych oraz zgodnos¢ efektu koricowego z przyjetym
projektem oraz oczekiwaniami Zamawiajgcego. W ocenie Spoétki, wykonanie
nadrukéw miato charakter uzupetniajgcy a nie samoistny. W kontekscie
mozliwosci wykonania zamdwienia tylko przez jednego wykonawce, przy braku
monopolu na tego typu ustugi przez podmiot, z ktérym zawierano umowy,
prezes oraz dyrektor wyjasnili, ze decyzja o powierzeniu wykonania zaméwienia
wskazanemu podmiotowi wynikata z koniecznosci zapewnienia najwyzszej jakosci
odwzorowania materiatow promocyjnych, w tym zachowania proporcji, kolorystyki
i spéjnosci wizerunkowej Spétki. Autor grafiki najlepiej zna szczegdty swojej pracy,
a takze parametry techniczne projektu (odwzorowanie kolordw, proporcje,
marginesy, spady). Powierzenie wydruku innemu podmiotowi mogtoby doprowadzic¢
do deformacji obrazu, niewtasciwego doboru papieru lub zmian w uktadzie. Zlecenie
druku twdrcy eliminowato to ryzyko.

(akta kontroli str. 2653-2658, 5940-5943)

NIK zwraca uwage, ze art. 214 Pzp, ktérego tres¢ implementowano do zapisow
Regulaminu zamdéwien Spoiki, okresla w jakich przypadkach zamawiajgcy moze
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udzieli¢ zamdwienia bez przeprowadzenia postepowania w jednym z trybdéw
konkurencyjnych. Jednym z przypadkéw jest, gdy przedmiot zamowienia moze
zosta¢ wykonany tylko przez jednego wykonawce, a przedmiot zamdwienia
miesci sie w zakresie jego dziatalnosci twoérczej lub artystycznej. Podmiot,
z ktérym zawarto dwie przedmiotowe umowy, nie jest monopolista na rynku
ustug graficznych, drukarskich i reklamowych. Spétka w umowach na obstuge
zlecen reklamowych oraz marketingowych, gwarantowata sobie przeniesienie
praw autorskich do stworzonych dziet, a wiec rdéwniez parametrow
technicznych. Nie mozna uznac wiec, ze ten podmiot jest jedynym na rynku
tozsamych ustug, mogacy by¢ realizatorem przedmiotu zaméwienia,
przywotujac jego wytgczng znajomosc¢ dzieta. Dodatkowo, w zakres przedmiotu
udzielonych zamdéwien wchodzity rowniez ustugi niepolegajace na dziatalnosci
tworczej, a polegajgce na wykonaniu kopii dziet, co do ktérych prawa autorskie
zostaty przeniesione na Spotke w wyniku realizacji poprzednich umow.
W nawigzaniu do powyzszego, nalezy uznad, ze nie zostaty spetnione warunki do
udzielenia obu zamoéwien w trybie z wolnej reki. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
odgoérne i subiektywne zatozenie przez Spoétke, ze inne podmioty Swiadczgce
ustugi z zakresu grafiki, druku i reklamy, nie zagwarantujg odpowiedniej jakoSci
wykonania przedmiotu zamdwienia, moze naruszac zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.

10. W latach 2022-2024 Spoétka udzielita darowizn w tgcznej wysokosci 807,8 tys.

zt (w tym 185,7 tys. zt w 2022 r., 269,2 tys. zt w 2023 r. oraz 352,9 tys. zt w 2024

r.) na prowadzenie dziatalnosci niezwigzanej z celem okreslonym w Statucie®, co

byto dziataniem nierzetelnym. Stosownie do § 3 ust. 3 Statutu Spétki zostata ona

powotana do realizacji zadan wiasnych GMK o charakterze uzytecznosci
publicznej, obejmujgce sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,

a takze usuwania i oczyszczania sciekdéw komunalnych.

Wsréd obdarowanych znalazty sie podmioty z siedzibg w:

— Krakowie np. fundacje i stowarzyszenia, stowarzyszenia sportowe, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, zwigzek emerytéw i rencistow,
centrum kultury, parafie rzymsko-katolickie, szpital miejski, a darowizny
pieniezne lub darowizny rzeczowe mialy zosta¢ przeznaczone na
wsparcie realizacji dziatalnosci wskazanych podmiotéw, w tym m.in. na:
wsparcie dziatah na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, wyprawki szkolne
i paczki mikotajowe i zywnosciowe dla dzieci i senioréw, wydarzenia
kulturalne, akcje charytatywne, na cele kultu religijnego, zakup sprzetu
i wyposazenia oraz remont pomieszczen szpitala,

— poza Krakowem np. szkote podstawowg w Brzgczowicach (na sprzet
kuchenny), Klasztor II. Paulinébw na Jasnej Gérze w Czestochowie (na potrzeby
remontowe Sanktuarium), fundacje i stowarzyszenie z siedzibg w Warszawie
(na dziatalnos$¢ i realizacje celéw statutowych).

Podejmowane decyzje dotyczace udzielania darowizn miaty charakter

uznaniowy, z uwagi na brak przyjecia regulacji wewnetrznych dotyczgcych zasad

udzielania darowizn. Przekazanie darowizn nastepowato na podstawie
wnioskow sktadanych przez zainteresowane podmioty, a decyzje byly
podejmowane przez Zarzad Spétki, a w przypadku darowizn o wartosci

9Z wytaczaniem darowizn z przeznaczonych na pomoc humanitarng na rzecz partneréw WMK
z Ukrainy.
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sumarycznej przekraczajacej 20 tys. zt wymagaty réwniez zatwierdzenia przez
Rade Nadzorcza.

(akta kontroli str. 5-27, 1259-1269, 1504-1513, 1994-2003, 2250-2257, 2669-
2749)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi Zarzadu o przyczyny udzielania
darowizn na prowadzenie dziatalnosci niezwigzanej z celem Spotki okreslonym
w 8§ 3 ust. 3 Statutu Spotki, Dyrektor Zarzgdzajgcy oswiadczyt, ze: Spétka stoi na
stanowisku, Ze kazda darowizna przekazywana przez Spotke jest integralnie
zwigzana z celami statutowymi Spotki oraz wpisuje sie w misje realizacji zadan
wtasnych Gminy Miejskiej Krakéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Zakres tych
dziatari obejmuje nie tylko zapewnianie dostepu do wody, kanalizacji i oczyszczania
sciekdw, ale réwniez promowanie postaw spotecznej odpowiedzialnosci wsrod
odbiorcéw ustug Spotki. Kazda inicjatywa z zakresu udzielanego wsparcia umacnia
pozytywny wizerunek Spotki oraz wptywa na wzrost prestizu Gminy Miejskiej Krakéw
nie tylko narynku lokalnym, ale réwniez w szerszym, miedzygminnym
i miedzynarodowym wymiarze. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), do zadari wtasnych gminy
nalezy réwniez promocja gminy, wspofpraca ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi  innych  paristw.  Wsparcie  finansowe i  merytoryczne
dla podmiotéw spoza obszaru gminy, w tym dla instytucji zagranicznych
prowadzqgcych dziatalnos¢ o podobnym profilu na terenie Ukrainy, nie tylko sprzyja
wspofpracy miedzy spotecznosciami, ale takze przyczynia sie do wzmacniania
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i rozwoju infrastruktury,
co odpowiada szeroko pojmowanym celom publicznym w sektorze wodociggéw
i kanalizacji. Dokonywane przez Spétke darowizny realizujqg ponadto cele okreslone
na gruncie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), wspierajgc miedzy innymi
wspofprace miedzynarodowq, wymiane doswiadczeri i promocje Polski za granicg.
Darowizny wspierajq tym samym nie tylko lokalng spotecznos¢, lecz takze budujq sie¢
relacji i wspotpracy w wymiarze ponadgminnym i ponadnarodowym, wzmacniajgc
role Spétki i Gminy na mapie podmiotéw realizujgcych zadania publiczne w sektorze
wodno-kanalizacyjnym.

Podkreslamy, ze Statut Spotki nie uzaleznia mozliwosci dokonywania przez Spotke
darowizn od siedziby czy miejsca zamieszkania obdarowanego, jak i nie ogranicza
darowizn wytqgcznie dla podmiotéw znajdujgcych sie w Gminie Miejskiej Krakdw.
Darowizny mialy zwiqgzek z celem dziatalnosci Spotki, nie byty oderwane od interesu
gospodarczego Spotki, ani sprzeczne z interesem Spétki, miaty uzasadnienie
ekonomiczne lub wizerunkowe, w tym np. joko dziatanie CSR, wspieranie lokalnej
spofecznosci, instytucji kulturalnych czy edukacyjnych.

(akta kontroli str. 2750-2756)

Odnoszac sie do powyzszego stanowiska Spotki, NIK zwraca uwage, ze Spotka
zostata powotana do realizacji tylko jednego zadania GMK wymienionego w art.
7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i wskazanego w § 3 ust. 3 Statutu.
Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze promowanie postaw
spotecznej odpowiedzialnosci wsrod odbiorcow ustug Spoétki czy promocja
gminy, wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
naleza do zadan Spotki. Spdétki komunalne realizujgce zadania z zakresu

uzytecznosci publicznej nie powinny wydatkowa¢ srodkéw finansowych
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w sposéb dowolny lub bez zadnych ograniczen, w tym na dziatania w zaden
sposéb nie powigzane z celem powotania tych spotek.

WMK byly przygotowane organizacyjnie do wykonywania powierzonych jej przez
Gmine zadan w sferze uzytecznosci publicznej obejmujgcych dostarczanie wody
i odprowadzanie sciekédw komunalnych, a takze do wykonania innych ustug
zleconych w trybie art. 214 ust.1 pkt 11 Pzp. Spétka wykonywata podstawowa
dziatalno$¢ dotyczacg zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw zgodnie z zezwoleniem udzielonym przez Prezydenta
Miasta Krakowa, co potwierdzity wyniki kontroli przeprowadzonej przez Urzad
Miasta Krakowa. WMK opracowaty wymagane plany wieloletnie oraz roczne
plany rzeczowo-finansowe i w wiekszosci realizowaty przyjete w nich cele
i zatozenia dotyczace m.in. wartosci nakladéw na realizacje zadan
inwestycyjnych, wydatkéw na remonty, a takze wartosci miernikdéw przyjetych
do oceny stopnia realizacji celéw strategicznych odnoszace sie oraz
zmniejszenia strat wody oraz dtugosci wybudowanej sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej. NIK ocenia pozytywnie opracowanie przez Spétke procedur
i planéw na wypadek wystgpienia awarii i zagrozen zapewniajacych ciggtosc jej
dziatania, a takze zapewnienie zabezpieczenia swoich terendw, obiektéw
i urzadzen m.in. poprzez ochrone czynng mienia wykonywang przez agencje
ochrony oraz stosowane zabezpieczenia techniczne.

NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne niedokonanie analiz zasadnosci
prowadzenia przez Spotke stacji diagnostycznej Swiadczgcej ustugi badan
technicznych pojazdéw, biorgc pod uwage, ze dziatalnos¢ ta wykracza poza
zadania wkasne Gminy i sfere uzytecznosci publicznej, a jej prowadzenie nie jest
konieczne dla realizacji podstawowych zadan Spétki. [...]1°6 NIK zwraca uwage, ze
obowigzkowe badania techniczne pojazdéw WMK stanowity [...]°’wykonanych
badan ogétem w tym okresie i mogty by¢ wykonywane przez zewnetrzne stacje
diagnostyczne.

Jako dziatanie niegospodarne NIK ocenia zawarcie 11 uméw zlecenia z [...]°¢ na
wykonanie czynnosci doradztwa strategicznego na rzecz Spétki i wydatkowanie
z tego tytutu 426 tys. zt brutto, biorgc pod uwage, ze zadania polegajgce m.in. na
wsparciu Zarzadu w obszarze prac na strategig spotki, analizie i opracowaniu
celdw strategicznych, czy kierunkéw ich realizacji poprzez programy
funkcjonalne powierzono Radzie Dyrektoréw, a takze nieprzedstawienie w toku
kontroli zadnych dokumentéw ukazujgcych sposéb realizacji przez wykonawce
zleconych zadan stanowigcych przedmiot umowy. W ocenie NIK nie dochowano
nalezytej starannosci  zawierajgc umowy zlecenia wzwigzku z brakiem

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

97 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytaczenia tego
dokonano ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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zamieszczenia w tych umowach postanowien dotyczacych harmonogramu
realizacji i sposobu dokumentowania Swiadczonych ustug, np. w formie
sprawozdania, a takze sposobu weryfikacji ich wykonania, co nie zapewniato
transparentnosci kosztéw ponoszonych z tytutu realizacji tych umoéw.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia przepisdw Pzp
lub regulaminu zamowien i polityki zakupowej Spotki w czterech z 11 badanych
postepowan o udzielenie zamdwienia, zlecenia, w ramach sprawowanego
nadzoru wiascicielskiego, prac wykonywanych na rzecz spotki PP MPWIK, za
ktérych wykonanie w czesci odpowiadat zarzad tej spotki oraz udzielania przez
Spotke darowizn na realizacje zadan niezwigzanych z celem okreslonym
w Statucie.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej

2.1. W latach objetych kontrolg oraz w dwdch latach poprzedzajgcych, tj. 2020-

2021 skala dziatalnosci Spé6tki®® byta nastepujaca:

— Srednioroczne zatrudnienie (osoby) - od 1166 do 1171, Srednioroczne
zatrudnienie (etaty) - od 1164 do 1171;

— roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych - réwnowartos¢ w ztotych kwot od 114 793,6 tys. euro do
168 662,7 tys. euro;

— suma aktywéw jej bilansu na koniec poszczegdlnych lat - réwnowartos¢
w ztotych kwot od 430 345,5 tys. euro do 512 378,2 tys. euro.

Oznaczato to, ze:

— wlatach 2022-2024 spetnione byty trzy przestanki z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 wynagrodzeniach w spoétkach, tj. Sredniorocznego zatrudnienia co
najmniej 251 pracownikéw (lit. a), rocznego obrotu netto ze sprzedazy
towardéw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych wyzszego niz
rownowartos¢ w ztotych 50 milionéw euro (lit. b), a takze sumy aktywow
bilansu Spotki w wysokosci co najmniej rownowartosci w ztotych 43 min euro
(lit. ©),

- czes¢ stata wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajgcego Spotki w latach
2022-2024 mogta by¢ ustalona w wysokosci od czterokrotnosci do
o$miokrotnosci podstawy wymiaru, czyli z uwzglednieniem przepiséw ustaw
okotobudzetowych - powinna miesiecznie miesci¢ sie w przedziale od 17,6
tys. zt do 35,2 tys. zt (w latach 2022-2023 oraz od marca do grudnia 2024 r.)
iod 31,1 tys. zt do 62,1 tys. zt (w okresie styczen-luty 2024 r.).

(akta kontroli str. 5889-5890, 6204-6211)

W uchwale nr 2/WMK S.A/2022 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Wodociggoéw Miasta Krakowa S.A. z 18 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu Spoétki, dla Prezesa Zarzadu
ustalono wynagrodzenie wyzsze, niz wynikajgce z ustawowych limitow.
W uzasadnieniu wskazano m.in., ze Spétka realizuje zadania wtasne Gminy
w celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdélnoty samorzgdowej dla ponad

% O ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907). Dalej: ustawa
o wynagrodzeniach w spétkach.
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milionowe] aglomeracji, realizuje strategie inwestycyjng o wartosci ponad 1,5
mld ztotych i ponosi odpowiedzialnos$¢ za rozlegtg infrastrukture krytyczna.

W uchwale 3/WMK S.A/2023 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Wodociggdéw Miasta Krakowa S.A. z 23 lutego 2023 r. w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzgdu Spoétki, dla catego zarzagdu Spotki
okreslono wysokos¢ wynagrodzenia statego w wymiarze wyzszym niz wynikajgce
z ustawowego limitu. W wuzasadnieniu wskazano m.in., ze w zwigzku
z zarzgdzaniem Spétkg w warunkach kryzysowych, podwyzszonego alertu oraz
koniecznosci wdrozenia procedur zwiqgzanych z dysponowaniem infrastrukturg
krytyczng, jak réwniez procedowaniem dostosowania Spétki w ramach operatorstwa
ustug kluczowych konieczne jest zwiekszenie poziomu nadzoru oraz zaangazowania
kadry menedzerskiej.

(akta kontroli str. 5416-5427)

W latach 2022-2025 (do dnia zakonhczenia kontroli) Zarzad WMK byt
wieloosobowy, a funkcje Prezesa Zarzadu petnita w tym okresie jedna i ta sama
osoba. Do 3 czerwca 2022 r. Zarzad skfadat sie z 5 oséb (prezes, dwdch
wiceprezesow i dwoch cztonkdéw Zarzadu), natomiast od 4 czerwca 2022 r. sktad
Zarzadu Spotki jest szeScioosobowy (Prezes, dwdch Wiceprezeséw i trzech
cztonkdéw Zarzadu).

(akta kontroli str. 35-36, 5447-5637,5746-5756)

Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzgdu Spétki zostaty okreslone
w uchwale 3/MPWiK S.A./2017 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji S.A. w Krakowie z 3 marca
2017 r., zmienionej nastepnie uchwatami nr 19/MPWiK S.A./2019 z 14 sierpnia
2019 r., nr 2 /WMK/2022 z 18 stycznia 2022 r. oraz nr 3/WMK/2023 z 23 lutego
2023,

Na podstawie § 2 i 8 3 uchwaly na wynagrodzenie cztonka Zarzgdu sktadato sie
wynagrodzenie state oraz wynagrodzenie zmienne, ktére nie mogto przekroczy¢
25% rocznego wynagrodzenia statego cztonka Zarzagdu wyptaconego
w poprzednim roku obrotowym. Wynagrodzenie zmienne ustalata Rada
Nadzorcza. Przyznanie wynagrodzenia zmiennego za dany rok obrotowy Spoétki
oraz jego wysokos¢ uzaleznione byly od poziomu realizacji celéw zarzadczych
wyznaczonych mu na ten rok.

Wynagrodzenie state Zarzadu Spétki zostato ustalone kwotowo w wysokosci:
26,4 tys. zt dla Prezesa Zarzadu i 24,2 tys. zt dla Wiceprezesa oraz cztonka
zarzadu w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r., 28,6 tys. zt dla
prezesa Zarzadu oraz 26,4 tys. zt dla Wiceprezesa i cztonka Zarzagdu w okresie od
1 wrzesnia 2019 r. do 31 stycznia 2022 r., 36,3 tys. zt dla Prezesa Zarzadu oraz
34,4, tys. zt dla Wiceprezesa oraz cztonka Zarzadu w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 28 lutego 2023 r. i 38,3 tys. zt dla Prezesa Zarzadu oraz 36,4 tys. zt dla
wiceprezesa oraz czionka Zarzadu od 1 marca 2023 r., tj. wwartosciach
nieprzekraczajgcych maksymalnego wynagrodzenia miesiecznego dla Spofki,
okreslonego na podstawie skali dziatalnosci w kontekscie kryteridw wysokosci
czesci statej wynagrodzenia okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

(akta kontroli str. 5416-5427.)
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Uchwata 3/MPWIK S.A./2017 oraz uchwaty zmieniajace, jak réwniez zawarte
umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania Spoétkg (kontrakty menedzerskie) nie
przewidywaty waloryzacji wynagrodzenia statego.

(akta kontroli str. 5416-5427, 5447-5637)

Stosownie do zapisu 8 1 ust. 2 oraz § 6 ust. 1 uchwaty 3/MPWIK S.A./2017 Rada
Nadzorcza Spétki zostata uprawniona do podjecia uchwaly w sprawie
ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu i na tej podstawie podjeta
uchwate nr 75/VII1/2017 z 24 marca 2017 r. w sprawie ksztaftowania wynagrodzeri
Czfonkéw Zarzqdu Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji S.A. w
Krakowie. Uchwata zostata zmieniona uchwatg nr 79/1X/2019 Rady Nadzorczej
MPWIK S.A. w Krakowie z 4 wrzes$nia 2019 r., uchwatg nr 71/X/2022 Rady
Nadzorczej Wodociggdw Miasta Krakowa S.A. z 28 stycznia 2022 r. oraz uchwatg
nr 119/X/2023 Rady Nadzorczej Wodociggéw Miasta Krakowa S.A. z 13 marca
2023r.

(akta kontroli str. 5428-5446)

W 8§ 3 wust. 2 uchwaly nr 79/IX/2019 Rady Nadzorczej okreslono, ze
wynagrodzenie state dla poszczegdlnych czionkéw Zarzadu Spoiki, ustalono
w § 2 ust. 1 uchwaty nr 3/MPWIK S.A./2017 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
MPWIK S.A. z 3 marca 2017 r.

(akta kontroli str. 5428-5446)

[...]100
(akta kontroli str. 5447-5558)
[..]1"
(akta kontroli str. 5977-5983)
[...]102

(akta kontroli str. 5559-5637)

Wszystkie umowy zostaty zawarte na okres petnienia funkcji w zarzadzie.
Postanowienia uméw o zarzadzanie byly zgodne z trescig uchwat w sprawie
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 5416-5637)

W Uchwale nr 3/MPWiK S.A./2017 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
z3 marca 2017 r. okreslono w 8 4 ust. 10, ze Kontrakt Menedzerski powinien

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

9" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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okresla¢ zasady wyptaty cztonkowi Zarzadu 80% wynagrodzenia statego, za
faktyczny czas przerw w Swiadczeniu ustug z tytutu choroby nie dtuzszej niz 30
dni w ciggu roku kalendarzowego. Wynagrodzenie za czas przerw, miato byc
pomniejszane o zasitek chorobowy wyptacany cztonkowi Zarzadu z funduszu
Zaktadu Ubezpieczeh  Spotecznych. Powyzsze uprawnienie  zostato
wprowadzone w  kontraktach  zawartych z  czlonkami  Zarzadu
z doprecyzowaniem, ze wyptata nastepuje na podstawie zwolnienia lekarskiego,
ktére cztonek Zarzadu jest zobowigzany przedtozy¢ Spotce niezwtocznie, jednak
nie pézniej niz w ciggu siedmiu dni od dnia jego otrzymania.

(akta kontroli str. 5416-5427, 5447-5637)

Czes¢ stalg wynagrodzen Prezesa Zarzadu Spétki, Wiceprezeséw oraz cztonkéw
Zarzadu naliczono i wyptacono zgodnie z uchwatg Walnego Zgromadzenia Spotki
w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu oraz
zawartymi umowami o Swiadczenie ustug zarzadzania Spotka.

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego Prezesa Zarzagdu WMK
wyniosty:

- w2022r.-428,3 tys. zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto

28,6 tys. zt (za styczen) i 36,3 tys. zt (za luty-grudzien);

—  w2023r. - 453 tys. zt (nie uwzglednia zasitku chorobowego wyptaconego za
marzec 2023 r. w wysokosci 1,8 tys. zi), tj. z wynagrodzeniem miesiecznym
w kwocie brutto 36,3 tys. zt (za styczen-luty), 35,3 tys. zt (za marzec,
z wytgczeniem zasitku chorobowego), 38,3 tys. zt (za kwiecien-grudzien);

- w2024 r. - 460 tys. z}, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
38,3 tys. zt.

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego dwdch Wiceprezeséw

Zarzadu WMK wyniosty:

- w2022r.-809,5 tys. zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
26,4 tys. zt (za styczen) i 34,4 tys. zt (za luty-grudzien);

- w2023 r. - 8654 tys. zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
34,4 tys. zt (za styczen-luty) i 36,4 tys. zt (za marzec-grudzien);

- w2024 r.-873,4tys. zt, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
36,4 tys. zt.

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego pozostatych Cztonkéw

Zarzadu WMK (dwdéch do 3 czerwca 2022 r. trzech od 4 czerwca 2022 r.) wyniosty:

- w2022r.-1045,3tys. z}, tj. zwynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
26,4 tys. zt (za styczen) i 36,3 tys. zt (za luty-grudzien jeden z cztonkow
Zarzadu, cztonek Zarzadu zatrudniony do 3 czerwca 2022 r. od lutego do
maja 36,3 tys. zt oraz 4,9 tys. zt za czerwiec., dwdch nowych cztonkéw
Zarzadu od 4 czerwca 2022 r. za czerwiec 29,5 tys. zt oraz od lipca do grudnia
34,4 tys. zt);

-  w2023r.-1298,2 tys. z}, tj. zwynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
34,4 tys. zt (za styczen-luty), i 36,4 tys. zt (za marzec-grudzien);

- w2024r.-1310,2tys. z}, tj. zwynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
36,4 tys. zt.

Czes¢ stata wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego Spotki do 1 lutego
2022 r. nie przekraczata wysokosci osmiokrotnosci podstawy wymiaru, czyli -
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z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych -kwoty 35,2 tys. zt. Od 1
lutego wysokos$¢ wynagrodzenia prezesa przekraczato limit ustawowy, ale byta
zgodna z uchwatg Walnego Zgromadzenia Spétki. Od 1 marca 2023 r. réwniez
wysokos¢ wynagrodzenia pozostatych cztonkéw Zarzgdu przekraczata
osmiokrotnos¢ podstawy wymiaru, ale byto to zgodne z uchwatg Walnego
Zgromadzenia Spotki.

(akta kontroli str. 5416-5427, 5651-5653)

2.2. Na podstawie §8 3 ust. 1 uchwaly w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki z 2017 r. wynagrodzenie zmienne dla
cztonka Zarzadu przystugujgce za dany rok obrotowy Spétki ustala Rada
Nadzorcza i nie moze ono przekroczy¢ 25% rocznego Wynagrodzenia Statego
cztonka Zarzadu wyptaconego w poprzednim roku obrotowym. Jednoczesnie,
w mysl ust. 2, przyznanie Zarzadowi tej czesci wynagrodzenia oraz jego
wysokos$¢ uzaleznione byto od poziomu realizacji celéw zarzadczych
wyznaczonych mu na dany rok. Tym samym spetnione zostaty wymogi dla tego
wynagrodzenia okreslone w art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

Stosownie do postanowien § 3 ust. 3 przedmiotowe] uchwaty Walnego
Zgromadzenia, wyznaczono nastepujace cele ogdlne dla cztonkéw Zarzgdu wraz
z przypisanymi im minimalnymi wagami: [...]'%3

Jednocze$nie w uchwale z 3 marca 2017 r. okreslono, ze kryteria oceny poziomu
realizacji poszczegélnych celéw w danym roku obrotowym bedq oparte
w szczegblnosci na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Zarzqdu
Z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdaniu finansowym Spétki za ten rok obrotowy,
zatwierdzanych przez Walne Zgromadzenie Spétki. Wynagrodzenie zmienne dla
danego czfonka Zarzgdu przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzgdu
Z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego Spotki za ubiegty rok obrotowy
oraz udzieleniu temu cztonkowi Zarzgdu absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkdw przez Walne Zgromadzenie.

(akta kontroli str. 5416-5427)

[...]'%
(akta kontroli str. 5428-5446)

Sekretarz Rady Nadzorczej oswiadczyt, ze nie zostato sformufowane jakiekolwiek
uzasadnienie przyjecia minimalnej wartosci tgcznego poziomu realizacji celow
zarzqdczych na poziomie 50%. Dla mnie osobiscie byt to dodatkowy ,warunek
konieczny” ograniczajgcy mozliwos¢ uzyskania przez Cztonkéw Zarzgdu czesci
wynagrodzenia zmiennego (w proporcji procentowej do Kwoty Bazowej) nawet przy
minimalnym ,tqcznym Poziomie Realizacji Celéw”. Ponadto Sekretarz oswiadczyt,

93 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

94 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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ze w przypadku uzyskania tgcznego poziomu realizacji Celéw na poziomie 50%
skutkowafo by ustaleniem zmiennego wynagrodzenia na poziomie 50% ,Kwoty
Bazowej”, a w przypadku uzyskania tgcznego poziomu realizacji Celéw na poziomie
nizszym niz 50% skutkowatoby brakiem zmiennego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 5977-5983)

[“_]105
(akta kontroli str. 5656-5745)

[...]106

Uchwaty wchodzity w zycie w dniu nastepujacym po dniu odbycia Zwyczajnego
Walnego Zgromadzenia WMK zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe Spofki.
Podjete przez Rade Nadzorczg uchwaty byty zgodne z uchwatg w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen w odniesieniu do zapiséw odnoszacych sie do
wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli str. 5656-5745)

Rada Nadzorcza Spoétki przyznata w latach 2022-2025 wynagrodzenie zmienne
Prezesowi Zarzagdu WMK w nastepujgcej wysokosci:
[..]1o7
— za 2024 r. na podstawie uchwaty nr 36/X1/2025 z 22 kwietnia 2025 r.
w wysokosci 115 tys. zt, po zrealizowaniu celéw zarzagdczych na poziomie
100%.
Rada Nadzorcza Spétki przyznata w latach 2022-2025 wynagrodzenie zmienne
dwom Wiceprezesom Zarzagdu WMK w nastepujgcej wysokosci:

[...]108
— za 2024 r. na podstawie uchwat nr 37/X1/2025 i 38/X1/2025 z 22 kwietnia 2025
r. w wysokosci 218,4 tys. zt (facznie), po zrealizowaniu celdw zarzgdczych na
poziomie 100%.
Rada Nadzorcza Spétki przyznata w latach 2022-2025 wynagrodzenie zmienne
cztonkom zarzgdu WMK w nastepujgcej wysokosci:

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

97 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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[..]1%°
— za 2024 r. na podstawie uchwat nr 39/X1/2025, 40/X1/2025 i 41/X1/2025 z 22

kwietnia 2025 r. w wysokosci 327,5 tys. zi, po zrealizowaniu celow
zarzadczych na poziomie 100%.
(akta kontroli str. 5650-5653, 5656-5745)
2.3. W okresie objetym kontrolg [...]'"°

(akta kontroli str. 5447-5637, 5651-5653)

2.4. W umowach o $wiadczenie ustug zarzgdzania obowigzujgcych do 3 czerwca
2022 r. oraz od 4 czerwca 2022 r. ustalono, ze [...]'"

Uprawnienia dodatkowe zostaty okreslone w uchwale nr 3/MPWIK S.A/2017 z 3
marca 2017 r. z zastrzezeniem, ze o0 przyznaniu danego uprawnienia wszystkim
cztonkom zarzadu lub danemu czlonkowi zarzadu decydowaé bedzie Rada
Nadzorcza, ktora okresli takze szczegdtowe ograniczenia dotyczgce tych
uprawnien. [..]'"> Rada Nadzorcza nie okres$lita limitéw kilometrowych i
kwotowych dotyczgcych wykorzystywania samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych oraz limitéw kwotowych na abonamenty medyczne dla cztonkéw
Zarzadu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5416-5637)

[..]"3
(akta kontroli str. 5651-5653, 5757-5820)

W uchwale nr 3/MPWIK S.A./2017 z 3 marca 2017 r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji S.A.
w Krakowie w 8 4 ust. 6 wprowadzono zapis Kontrakt Menedzerski powinien
zawiera¢ postanowienie dotyczgce zakazu konkurencji w okresie obowigzywania
Kontraktu. We wzorze umowy o $Swiadczenie ustug zarzgdzania, stanowigcym
zatgcznik do uchwaty Rady Nadzorczej nr 75/VIII/2017 z 24 marca 2017 r.
wprowadzono zakaz konkurencji oraz zakaz pozyskiwania pracownikéw lub

%9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

"0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

"2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

klientow spotki przez caty okres obowigzywania kontraktu menedzerskiego.
Uchwaly oraz zawarte umowy nie zawieraty w katalogu swiadczen dodatkowych
uprawnien cztonkéw Zarzadu do wyptaty rekompensaty z tytutu przestrzegania
tych zakazow.

(akta kontroli str. 5416-5637)

2.5. Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej w latach
2022-2024 zostaty okreslone w uchwale nr 17/MPWIK S.A./2017 Zwyczajnego
Walnego Zgromadzenia MPWiK S.A. w Krakowie z 21 czerwca 2017 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej, ktora weszia
w zycie 1 lipca 2017 r., a nastepnie zostata zmieniona w tym zakresie uchwatg nr
21/WMK/2022 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia WMK z 21 grudnia
2022 r., ktora weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2023r.

W § 1 ust. 1 uchwaty z21 czerwca 2017 r. okreslono miesieczne wynagrodzenie
cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki w wysokosci: 1) przewodniczacy - 1,0; 2)
wiceprzewodniczacy - 0,9; 3) sekretarz 0,9; 4) cztonek - 0,8 przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego. Zgodnie z § 1 ust. 2 tej uchwaly Przewodniczacy i
wiceprzewodniczgcy Rady Nadzorczej mieli otrzymywac dodatkowo 10% kwoty
okreslonej wartosci wynagrodzenia. W wyniku uchwaty z 21 grudnia 2022 r.
zmieniajgcej § 1 ust. 1 uchwaty z 21 czerwca 2017 r. okreslono miesieczne
wynagrodzenie brutto cztonkédw Rady Nadzorczej Spotki w wysokosci: 1)
przewodniczacy - 1,5; 2) wiceprzewodniczacy - 1,4; 3) sekretarz - 1,4; 4) cztonek
- 1,3 podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w Spoétkach.

Wynagrodzenie cztonkéw rady nadzorczej naliczano i wyptacano w wysokosci
okreslonej przez Walne Zgromadzenie, z wyjgtkiem wynagrodzenia
Przewodniczgcego Rady w 2022 r., kiedy naliczano mu wynagrodzenie nizsze niz
wynikajgce z uchwaty z 21 czerwca 2017 r. Ponadto naliczajgc wynagrodzenie
wszystkich cztonkéw Rady Nadzorczej w 2022 r. nie uwzgledniono przepisow
ustawy okotobudzetowej. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W uchwatach tych nie wprowadzono zasad regulujgcych sposéb naliczenia
wynagrodzenia np. w przypadku powotania lub odwotania cztonka rady
nadzorczej w trakcie miesigca lub w przypadku jego nieobecnosci na
posiedzeniu rady.

(akta kontroli str. 5638, 5641- 5649, 6214-6363)

Wysokos¢ wynagrodzen wyptaconych cztonkom Rady Nadzorczej Spotki
wyniosta: 392,9 tys. zt w 2022 r., 445,1 tys. zt w 2023 r. i 505,6 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 5644-5649)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Rada Nadzorcza nie okreslita limitoéw kilometrowych i kwotowych dotyczacych
wykorzystywania samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych oraz limitow

69



kwotowych na abonamenty medyczne dla czionkéw Zarzadu, pomimo ze
uchwata Walnego Zgromadzenia nr 3/MPWiK S.A/2017 z 3 marca 2017 r.
naktadata na Rade taki obowigzek. W § 5 ust. 2 uchwaty postanowiono, ze Rada
Nadzorcza Spotki okresli szczeg6towe ograniczenia dotyczace uprawnien
dodatkowych przyznanych cztonkom Zarzgdu. W umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania okres$lono, ze Spotka zapewni cztonkom Zarzadu sSwiadczenia
dodatkowe m.in. korzystanie z samochodu stuzbowego Ilub prawo do
zryczattowanego ekwiwalentu pienieznego z tytutu korzystania z samochodu
prywatnego w celach stuzbowych oraz ubezpieczenie zdrowotne w postaci
abonamentu zdrowotnego.

(akta kontroli str. 5416-5637)

Sekretarz Rady Nadzorczej o$wiadczyt'', ze Rada nie wprowadzita dodatkowych
zasad dotyczacych rozliczania wykorzystania samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych, albowiem w tym zakresie obowigzywaty w Spoétce regulacje
wewnetrzne i ich rozliczanie miato odbywac sie z przyjetymi w Spodtce
praktykami. Natomiast abonamenty medyczne Rada Nadzorcza miata uznac za
element motywacyjny dla cztonkdw Zarzadu i Swiadczenie to miato wpisywac sie
w standardy rynkowe wynagradzania kadry zarzgdzajacej. Sekretarz o$wiadczyt
ponadto, ze upowaznienie Rady do ,uszczegétowienia kontraktu” nie oznaczato
obowigzku doprecyzowania kazdego Swiadczenia, lecz jedynie takiego, ktdre
wymagato doprecyzowania z uwagi na interes Spotki lub rozbieznosci
interpretacyjne. W tym przypadku Rada nie widziata potrzeby podejmowania
dodatkowych uchwat. W ocenie Rady Nadzorczej takie odestanie do regulacji
stosowanej wobec wszystkich pracownikéw  zapewnia spdjnos¢  zasad
obowigzujgcych w Spdfce. Jednoczesnie swiadczenia te - jak abonament medyczny
czy mozliwos¢ korzystania z samochodu stuzbowego do celdw prywatnych - majg
charakter uzupetniajgcy i nie stanowig zasadniczego elementu wynagrodzenia, co
uzasadnia pozostawienie ich w ramach ogdinych regulacji wewnetrznych Spotki.
Majgc powyzsze na uwadze, Rada Nadzorcza nie podjeta decyzji o dodatkowym
uszczegotowieniu kontraktéw menedzerskich w tych zakresach.

(akta kontroli str. 5984-5990)

NIK zwraca uwage, ze Walne Zgromadzenie w swojej uchwale wprost natozyto
na Rade Nadzorczg obowigzek ustalenia ograniczen na Swiadczenia dodatkowe
przyznawane czionkom Zarzadu. W przypadku braku okreslenia limitéw
wykorzystania samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych, nie mozna uznac
za prawidtowe powotanie sie na regulacje wewnetrzne Spofki, poniewaz
stanowitoby to scedowanie obowigzku natozonego na Rade Nadzorczg na
Zarzad, ktoéry odpowiada za uchwalanie i wdrazanie regulacji wewnetrznych
Spotki. Tym samym, to cztonkowie Zarzadu sami decydowali o ograniczeniu
wiasnych $wiadczer dodatkowych.

2. W 2022 r. wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej naliczano i wyptacano
bez uwzglednienia przepiséw ustawy okotobudzetowej'".

W 2022 r. wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej ustalano w odniesieniu do
poziomu ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

"4 W zwigzku z nieobecnoscig obecnego Przewodniczgcego Rady Nadzorczej WMK.
"5 W 2022 r. podstawa wymiaru na podstawie przepiséw ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o
szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r.
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przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  czwartym  kwartale
poprzedzajacym rok wyptaty, tj. z 2021 r. (6 220,80 zt), z uwzglednieniem
przyjetych w uchwale z 21 czerwca 2017 r. mnoznikéw, z wyjatkiem
miesiecznego wynagrodzenia Przewodniczgcego Rady Nadzorczej, ktore byto
naliczane i wyptacane w wysokosci 6 605,67 zt stanowigcej iloczyn
maksymalnego mnoznika mozliwego do zastosowania w przypadku tej Spofki
zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spotkach (1,5) oraz podstawy wymiaru
zamrozonej zgodnie z ustawg okotobudzetowg na 2022 r. (4 403,78 zt), pomimo
ze zgodnie z uchwatg nr 17/MPWIK S.A./2017 Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia MPWIK S.A. w Krakowie z 21 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej w przypadku
Przewodniczgcego Rady wysokos¢ jego miesiecznego wynagrodzenia powinna
by¢ wyliczona jako iloczyn mnoznika 1,0 i wynikajgcego z ww. ustawy
okotobudzetowej przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i nastepnie podwyzszona o 10%.

W uchwale z 21 czerwca 2017 r. okreslono miesieczne wynagrodzenie cztonkéw
Rady Nadzorczej Spotki w wymiarze: przewodniczacy - 1,0, wiceprzewodniczacy
- 0,9, sekretarz 0,9, cztonek - 0,8 przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej mieli otrzymywacd
dodatkowo 10% kwoty wynikajacej z powyzszego.

Wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia w 2022 r. z uwzglednieniem

zamrozonej podstawy i ustalonego poziomu mnoznika powinna wynosi¢:

— 4 844,16 zt dla Przewodniczacego Rady, a naliczano i wyptacono
wynagrodzenie w wysokosci 6 605,67 zt w okresie petnienia tej funkgji, tj. od
1 stycznia do 21 grudnia 2022 r.,

— 3 967,37 zt dla Wiceprzewodniczgcego Rady, a naliczano i wyptacono
wynagrodzenie w wysokosci 6 158,59 zt,

— 3 963,40 zt dla sekretarza Rady, a naliczano i wyptacono wynagrodzenie
w wysokosci 5 598,72 zi,

— 3523,02 zt dla pozostatych trzech cztonkdédw Rady, a naliczano i wyptacono im
wynagrodzenie w wysokosci 4 976,64 zi.

Tym samym tagcznie wyptacona wartos¢ wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej

w 2022 r. byta wyzsza 0118 818,59 zt od wartosci wynikajgcg z zamrozonej

podstawy i ustalonego poziomu mnoznika przyjetego w uchwale nr 17/MPWiK

S.A./2017 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia MPWIK S.A. w Krakowie

z21 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw

Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 5638, 5641- 5649, 6214-6363)

W odpowiedzi na zadane Prezesowi pytanie o przyczyny niestosowania ustawy
okotobudzetowej przy naliczaniu iwyptacie wynagrodzen cztonkéw Rady
Nadzorczej w 2022 r. Dyrektor Biura Polityki Personalnej oswiadczyta, ze W 2022

poz. 2445, ze zm.) zostata zamrozona na poziomie 4 403,78 zt istanowita réwnowarto$¢

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat z zysku

w czwartym kwartale 2016 r. okre$lonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

roku wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej WMK byty naliczane na podstawie
zasad okreslonych w uchwale nr 17/MPWIK/2017 ZWZ MPWIK SA z 21.06.2017 r.(...)
Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 21 stycznia 2022 r., przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w IV kwartale 2021 r. wyniosto 6 220,80 zt i ta wtasnie wartos¢ zostata przyjeta jako
baza do przeliczenia wynagrodzen, zgodnie z tresciq uchwaty ZWZ MPWIK z 2017 r.
Jednoczesnie nalezy wskazad, Zze na podstawie art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022
(tzw. ustawa okotobudzetowa, Dz.U. z 2021 r. poz. 2445), w roku 2022 maksymalna
wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw organdéw nadzorczych spéfek, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri 0séb
kierujgcych niektorymi spotkami (tzw. ustawa o zasadach ksztaftowania
wynagrodzen, Dz.U. z 2020 r. poz. 1907), zostata ograniczona. Zgodnie z ww.
przepisem, podstawe wymiaru stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2016 r., ktdre
wyniosto 4 403,78 zt (obwieszczenie Prezesa GUS z 18 stycznia 2017 r.).
W konsekwencji, mimo iz zgodnie z tresciq uchwaty ZWZ MPWIK z 2017 r. do
obliczenia wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej nalezato przyjqgc wskaznik z IV
kwartatu roku poprzedniego (tj. 2021 r.), to w Swietle art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
o zasadach ksztaftowania wynagrodzen, zastosowanie ma rowniez limit
maksymalnego wynagrodzenia. Dla spdtki takiej jak WMK, nalezgcej do grupy
okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, limit ten wynosi 1,5-krotnos¢ podstawy
wymiaru, czyli: 1,5 x 4 403,78 zt = 6 605,67 z. Podsumowujqgc, wynagrodzenia
cztonkdw Rady Nadzorczej zostaty obliczone zgodnie z obowiqzujgcq uchwatq ZWZ,
w odniesieniu do wynagrodzenia z IV kwartatu 2021 r. (6 220,80 zt), jednakze, zgodnie
z tzw. ,mroZeniem” wynikajgcym z ustawy okofobudzetowej, zastosowano
ograniczenie wysokosci wynagrodzenia do maksymalnej wartosci 6 605,67 zt.

(akta kontroli str. 1994-2003, 2333-2334, 5638-5638, 5644-5649)

NIK zwraca uwage, ze przepisy rangi ustawowej majg pierwszenstwo
w stosowaniu. Zamrozona przepisami ustawy okotobudzetowej podstawa
naliczania wynagrodzenia nie pozwalata na modyfikowanie wysokosci
wyptacanych wynagrodzen poprzez stosowanie innych podstaw w dowolny
spos6b np. w postaci waloryzowania wynagrodzenia poprzez stosowanie co
roku zmienianego przez GUS wskaznika badzZ stosowanie maksymalnych limitow
ustawowych dla Spdtki, pomimo ich ograniczenia uchwalg Walnego
Zgromadzenia.

Wynagrodzenia state cztonkédw Zarzadu byly naliczane i wyptacane zgodnie
zasadami ksztattowania wynagrodzen przyjetymi przez Zgromadzenie
Wspélnikow oraz zawartymi umowami o $wiadczenie ustug zarzadzania.
Wynagrodzenie zmienne cztonkéw Zarzadu byto ustalane i wyptacane w sposéb
prawidtowy, po dokonaniu przez Rade Nadzorczg oceny realizacji wyznaczonych
celéw zarzadczych. Rada Nadzorcza okreslita ograniczenia dla sSwiadczen
dodatkowych przyznanych cztonkom Zarzadu, z wyjatkiem limitu kwotowych lub
kilometrowych do wykorzystywania samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych oraz limitéw kwotowych na abonamenty medyczne dla cztonkéw, co
stanowito niewykonanie obowigzku okreslonego w uchwale Zgromadzenia
Wspdlnikow. Ponadto w 2022 r. naliczajac i wyptacajgc wynagrodzenie cztonkom
Rady Nadzorczej, nie uwzgledniono przepiséw ustawy okotobudzetowej, co
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Uwagi

Whioski

skutkowato zawyzeniem ich wysokosci o 118,8 tys. zt od wartosci wynikajgca
z zamrozonej podstawy i ustalonego poziomu mnoznika przyjetego w wdwczas
obowigzujgcej uchwale nr 17/MPWIK S.A./2017 Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia MPWIK S.A. w Krakowie z 21 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Rady Nadzorcze;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi

i wnioski:

1. NIK zwraca uwage, aby opracowujac strategie swojej dziatalnosci, cele
strategiczne oraz kierunki ich realizacji, a takze poszukujgc nowy kierunkdéw
rozwojowych, w pierwszej kolejnosci korzystac z wiedzy i doswiadczenia oséb
aktualnie zatrudnionych i pracujgcych w Spétce, a z pomocy zewnetrznych
doradcow korzysta¢ dopiero wtedy, gdy dostepne zasoby kadrowe lub
technologiczne nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu realizacji
zadan. Sprzyja to optymalizacji kosztéw oraz budowaniu wewnetrznego
know-how organizacji. Umozliwia takze zachowanie racjonalnosci
ekonomicznej, ochrone poufnych informacji oraz wzmacnia samodzielnos¢
i rozwéj kompetencyjny pracownikéw spotki.

2. Dziatania Spotki dotyczgce udzielania darowizn, chociaz niezabronione
przepisami prawa, postuzyty do finansowania przedsiewzie¢ niezwigzanych
z celem okreslonym w jej Statucie. Dobrg praktyka w tym zakresie mogtoby
by¢ opracowanie i wdrozenie uregulowan wewnetrznych, tak aby ograniczy¢
uznaniowy charakter darowizn oraz dokonywa¢ wyboru podmiotéw
korzystajacych ze wsparcia finansowego ze strony WMK po uprzedniej
analizie przeznaczenia tych $rodkow.

1. Przeprowadzenie analizy zasadnosci dalszego prowadzenia przez Spoétke
stacji diagnostycznej Swiadczacej ustugi badan technicznych pojazdéw,
z uwzglednieniem weryfikacji przestanek okreslonych w art. 10 ustawy
o gospodarce komunalnej oraz aktualnych uwarunkowan ekonomicznych
iich wptywu na wynik finansowy Spétki oraz podjecie dalszych dziatan
i uzgodnien z Wiascicielem w zaleznosci od wynikow tej analizy.

2. Niezlecanie i niepokrywanie kosztow realizacji prac wykonywanych na rzecz
spotki corki PP MPWIK, za ktorych wykonanie i prawidtowos¢ odpowiada
zarzad tej spotki.

3. Zapewnienie mozliwosci kontroli nalezytego wykonania umow zlecenia oraz
transparentnosci kosztéw ponoszonych z tego tytutu poprzez zawarcie w tych
umowach postanowien dotyczacych harmonogramu ich realizacji, sposobu
dokumentowania swiadczonych wustug i weryfikacji ich wykonania,
z uwzglednieniem obowigzku sporzadzenia przez zleceniobiorce pisemnego
sprawozdania zawierajgcego zestawienie czynnosci, jakie wykonat w ramach
przedmiotu umowy wraz z terminami ich realizacji.

4. Zapewnienie zachowania zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw w przypadku udzielania zaméwien na wykonanie ustug
i materiatbw w oparciu o posiadane przez WMK prawa autorskie do
wytworzonych dziet.
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5. Okreslenie przez Rade Nadzorczg ograniczen dla dodatkowych swiadczen
przyznanych cztonkom Zarzadu, w tym limitéw kilometrowych i kwotowych
dotyczacych  wykorzystywania samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych oraz limitéw kwotowych na abonamenty medyczne.

6. Podjecie dziatarn zmierzajgcych do odzyskania przez Spotke wynagrodzenia
cztonkéw Rady Nadzorczej, ktére zostato przyznane w 2022 r. w zawyzonej
wysokosci w zwigzku z niestosowaniem ustawy okotobudzetowej przy
naliczaniu tych wynagrodzen.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdw, 31 pazdziernika 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Przemystaw Sala

Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowe; Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Maciej Sarlinski

specjalista kontroli pahstwowej

/podpisano elektronicznie/
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