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I. Dane identyfikacyjne
Sgdeckie Wodociagi Sp. z 0.0., ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy Sacz'.

Jerzy Szczecina, Cztonek Zarzadu, od 15 czerwca 2024 r. do 2 wrzesnia 2024 r.,,
Prezes Zarzadu od 3 wrzes$nia 2024 r. (dalej: Prezes Zarzadu lub Prezes).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Stawomir Rajski, Wiceprezes Zarzadu, od 30 maja 2024 r. do 14 czerwca 2024 r.
Tadeusz Fraczek, Prezes Zarzadu, od 1 lipca 2019 r. do 29 maja 2024 .

1. Dziatalnos¢ i jej rezultaty.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkdow zarzadu i rady nadzorczej.

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Marcin Pyrek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/69/2025 z 16 kwietnia 2025 r., upowaznienie do kontroli
nr LKR/122/2025 z 15 wrze$nia 2025 r.

2. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny,
nr LKR/68/2025 z 16 kwietnia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

3. tukasz Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/117/2025 z 3 wrzesnia 2025 r.

4. Andrzej Salwinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/125/2025 z 24 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-10)

' Dalej: Spétka lub Sgdeckie Wodociagi.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0. prowadzity dziatalnos¢, ktéra
koncentrowata sie na realizacji zadan wiasnych gmin udziatowcow*
o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania sciekdw komunalnych. Spétka realizowata takze dziatalnos¢
wspierajgcg wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej na
terenie innych gmin, tj. dostarczata wode do Gminy Podegrodzie na podstawie
umowy zawartej w oparciu o art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow®.
Ponadto zaopatrywata w wode kilkadziesigt punktéw odbioru zlokalizowanych
na obszarze trzech innych gmin znajdujgcych sie w zasiegu infrastruktury
eksploatowanej przez Spétke oraz odprowadzata Scieki z obszaru jednej z tych
gmin, do czego byta zobowigzana zgodnie z art. 15 ust. 4 tej ustawy.

Spotka prowadzita réwniez dziatalno$¢ uzupetniajgcg wobec podstawowe;j
dziatalnosci, ktéra polegata m.in. na wykonywaniu badan jakosci wody i Sciekow
przez akredytowane laboratorium, dowozie wody beczkowozami na
zamowienie, wynajmie pojazdéw i urzadzen np. do udrazniania kanalizacji.
Dziatalnos¢ ta wykraczata swym zakresem poza sfere uzytecznosci publicznej,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej®, ale jej skala byta marginalna w stosunku do dziatalnosci
podstawowe] (1,2% przychodéw ze sprzedazy w latach 2022-2024), a jej
prowadzenie miato na celu racjonalne wykorzystanie posiadanej infrastruktury
i redukcje kosztow statych. Wskazane zadania byty realizowane w przewazajace;j
mierze zgodnie z przepisami prawa, rzetelnie i gospodarnie, niemniej NIK
stwierdzita nieprawidtowosci w tym obszarze.

W ocenie NIK dziataniem niegospodarnym byto zawarcie w okresie od 31 grudnia
2021 r.do 14 marca 2024 r. przez éwczesnego Prezesa Zarzagdu umowy zlecenia
i pieciu uméw o dzieto z bytym Prezesem Zarzadu, przedmiotem ktérych byto
wykonywanie czynnosci doradczych, wykonanie modeli finansowych Spoétki i ich
aktualizacje oraz wydatkowanie z tego tytutu facznie 285,7 tys. zi, w tym
127,4 tys. zt na umowe zlecenia oraz 158,3 tys. zt na umowy o dzieto, biorac pod
uwage, ze w tym okresie w Spotce byly zatrudnione osoby w dziale
ekonomicznym oraz dziale finansowo-ksiegowym, ktére mogly realizowac
zlecone zadania. W przypadku wskazanej umowy zlecenia jej postanowienia nie
zapewniaty takze mozliwosci kontroli nalezytego wykonania przedmiotu umowy
przez zleceniobiorce oraz transparentnosci i efektywnosci ponoszonych kosztéw
na jej realizacje.

Skontrolowane postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzono w sposOb gwarantujgcy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, a wykonawcéw wytoniono w ich trakcie w sposéb prawidtowy,
tj. z zastosowaniem ustalonych kryteriéw wyboru. Stwierdzona w czterech
postepowaniach nieprawidtowos¢ polegajgca na zadaniu osSwiadczen

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W wystgpieniu sformutowano ocene w formie opisowe;j.
4 Miasto Nowy Sacz, Miasto i Gmina Stary Sacz oraz Gminy: Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna.
5> Dz. U. z 2024 r. poz. 757. Dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw.
6 Dz. U.z2021 r. poz. 679. Dalej: ustawa o gospodarce komunalne;j.
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o0 spetnianiu warunkoéw udziatu w postepowaniu, ktére nie zostaty okreslone, nie
miata wptywu na ich wynik.

NIK ocenia negatywnie nieprzeprowadzenie postepowann o udzielenie
zamoéwienia publicznego na odbiér osadéw Sciekowych w latach 2022-2025,
pomimo ze wydatki poniesione przez Spotke z tego tytutu w wysokosci
2 017,8 tys. zt netto za 2023 r. 2 118,3 tys. zt netto za 2024 r. przekraczaty prég
stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?,
a wydatki poniesione za 2022 r. w wysokosci 1 746,4 tys. zt netto i za | potowe
2025 r. w wysokosci 1 189,2 tys. zt netto, przekraczaty kwote 500 tys. zt netto,
tj. prég obligatoryjnego zastosowania trybu przetargu nieograniczonego na
podstawie 8§ 34 ust. 1 Regulaminu zamowien sektorowych oraz innych, do
ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
wprowadzonego uchwatg nr 88/11/2020 Zarzadu Spotki z 31 grudnia 2020 r.

Spotka byta nalezycie przygotowana organizacyjnie do prowadzenia dziatalnosci,
w tym wykonywania zadan uzytecznosci publicznej. Zasady sprawowania
nadzoru zostaty okreslone w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.
Spotka opracowata oraz aktualizowata Plan Bezpieczeristwa Wody wraz
z procedurami majacymi na celu zapewnienie ciggtosci dostaw wody odbiorcom.
Sadeckie Wodociaggi zapewnity zabezpieczenie kluczowych obiektéw majgcych
znaczenie dla zaopatrzenia w wode i odbidr Sciekdw m.in. poprzez ochrone
specjalistycznych formacji ochronnych posiadajacych koncesje do ochrony oséb
i mienia oraz stosowane zabezpieczenia techniczne.

Skontrolowane zadania inwestycyjne i remontowe wykonano w zakresie
finansowym i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami, przy czym inwestycja
dotyczagca budowy sieci wodociggowej w kierunku Gminy tacko nie zostata
przewidziana w wieloletnich planach rozbudowy i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych sporzadzonych przez Spétke.

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia niepodjecie przez Spétke dziatan w celu
ubezpieczenia posiadanego mienia kluczowego dla prowadzonej dziatalnosci
wedtug wartosci odtworzeniowej. Biorgc pod uwage znaczny wzrost cen
materiatéw budowlanych oraz kosztéw ustug budowlanych w latach 2022-2024,
ubezpieczenie przez Spétke majatku wedtug wartosci ksiegowej brutto nie
zapewnia - w przypadku wystapienia znacznej szkody - wyptaty odszkodowania
w kwocie zapewniajgcej odtworzenie mienia do stanu sprzed szkody.

W okresie od stycznia 2022 r. do maja 2024 r. Spétka udzielita darowizn o tgcznej
wartosci 49,6 tys. zt (64,2% wartosci udzielonych darowizn) na realizacje zadan
niezwigzanych z celami jej dziatalnosci okreslonymi w jej akcie zatozycielskim, co
byto dziataniem nierzetelnym.

NIK zwraca uwage, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki ulegta
pogorszeniu w 2024 r., w ktorym Spoétka zrealizowata strate netto w wysokosci
2332,2 tys. zt oraz strate z podstawowej dziatalnosci Spotki obejmujacej
zaopatrzenie w wode, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw oraz eksploatacje
urzagdzen wodociggowych i kanalizacyjnych w wysokosci 1378 tys. zh
Podstawowa dziatalnos¢ nie zapewniata réwniez rentownosci w 2023 r.,
w ktérym Spotka odnotowata strate wynoszacg 110 tys. zt. Wedtug stanu na
dzien 21 pazdziernika 2025 r. Spétka funkcjonowata w oparciu o taryfy dla

7Dz.U.z2024r., poz. 1320, ze zm., dalej: Prawo zamowien publicznych, upzp.
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zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw zatwierdzone
decyzjg regulatora z 15 pazdziernika 2021 r., ktérych pierwotny termin
obowigzywania uptynat 3 listopada 2024 r. Decyzja ta jednak zostata uchylona
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w wyniku skargi ztozonej przez
Prezydenta Miasta Nowy Sacz. Spétka wniosta skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktora wedtug stanu na 21 pazdziernika 2025 r. nie
zostata rozpatrzonas. Ztozone przez Spétke wnioski o skrécenie obowigzujacej
taryfy w zwigzku ze wzrostem inflacji, stép procentowych, cen energii
elektrycznej i gazu oraz ptacy minimalnej (w 2022 r.) oraz o zatwierdzenie nowej
taryfy w zwigzku z uptywem obowigzujgcego okresu taryfowego (w 2024 r.),
pomimo zatwierdzenia przez regulatora, nie weszlty w zycie w zwigzku
z odwotaniami ztozonymi przez Prezydenta Miasta Nowy Sgcz (w 2022 r. i 2023
r.) oraz Wéjta Gminy Nawojowa, Wojta Gminy Korzenna oraz Burmistrza Starego
Sgcza (w 2024.). NIK zwraca uwage, ze w okresie od 31 grudnia 2022 r. do
31 grudnia 2024 r. koszty dziatalnosci operacyjnej Spétki wzrosty o 4 245,9 tys. zt
(0 6,4%), w tym koszty wynagrodzen o 2 870,1 tys. zt (0 17,8%), pomimo redukgji
zatrudnienia w tym okresie o 27,8 etatdw, a przychody netto ze sprzedazy
wzrosty w tym okresie jedynie 0 938,7 tys. zt (0 1,4%). Sytuacja ta negatywnie
wptywa na kondycje finansowg Spétki i stanowi istotne ryzyko dla prowadzonej
dziatalnosci.

Na sytuacje finansowg Spofki istotnie wptywa réwniez realizowany przez nig,
zgodnie z warunkami zawartej w 2018 r. umowy inwestycyjnej, odkup udziatéw
od jednego z udziatowcoéw, tj. PFR Funduszu Inwestycji Samorzadowych -
Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego Aktywdw Niepublicznych®. W latach
2022-2024 Spotka poniosta z tego tytutu wydatki w tgcznej kwocie 14 268,2 tys.
zt. Z kolei brak srodkéw finansowych stanowit przyczyne niezrealizowania przez
Spétke lub zrealizowania w ograniczonym zakresie pieciu zadan inwestycyjnych
dotyczgcych urzadzen wodociggowych o wartosci 2 320 tys. zt oraz osmiu zadan
dotyczacych urzadzen kanalizacyjnych o wartosci 5770 tys. zt ujetych
w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2022-2024.

W prawidtowy sposéb okreslono poziom wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu oraz
Rady Nadzorczej Spotki, odnoszac go do wiasciwej skali jej dziatalnosci.
W przypadku czionkéw Zarzadu wynagrodzenia state i zmienne zostaty
naliczone i wyptacone w naleznych kwotach, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi
spo6tkami'® oraz z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych''. NIK ocenia jako
dziatanie niegospodarne i niezgodne z trescig umoéw o swiadczenie ustug

8 Toczace sie postepowanie przed sagdem administracyjnym nie wstrzymato wykonania decyzji
Prezesa Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia taryfy.

% Fundusz zarzadzany przez PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. posiadajgcy wg stanu
na dzien 15.01.2025 r. (data umorzenia udziatéw) 10,65% udziatéw w Spétce. Dalej: Fundusz.

10Dz. U. 2 2020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach.

""Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.), ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r,
o0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2666, ze zm.), ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U.z 2024 r. poz. 123, ze zm.),ustawa z dnia 1 listopada
2024 r o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U.
22024 r. poz. 1925).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zarzadzania zawartych z dwoma cztonkami Zarzadu przyznanie im przez Rade
Nadzorczg i wyptacenie w 2024 r. odpraw w wysokosci 3-krotnosci ich
wynagrodzenia statego, tj. tacznie 105,7 tys. zt, po ztozeniu przez nich wnioskow
0 rozwigzanie umow za porozumieniem stron, czyli rezygnacji z petnienia funkgcji
skutkujgcych rozwigzaniem tych umaéw z przyczyn nielezgcych po stronie Spotki.

Rada Nadzorcza Spotki zawarta z cztonkami Zarzgdu umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania w tresci wynikajgcej z uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow?'?
nrIV/5/2017 z 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen dla cztonkéw zarzadu, z wyjagtkiem przyznanego w umowach
prawa do ptatnej przerwy wypoczynkowej w liczbie 26 dni rocznie oraz przerwy
w Swiadczeniu ustug z tytutu choroby lub niezbednych badan lekarskich w liczbie
33 dni rocznie, ktére to Swiadczenia nie zostaty okreslone w ww. uchwale.
Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym byto przyznanie przez
Rade Nadzorczag dwdém bylym cztonkom Zarzagdu prawa do otrzymania
odszkodowania z tytutu powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po
ustaniu umowy przez okres szesciu miesiecy, w sytuacji braku konkurencji
w zakresie Swiadczonych przez Spétke ustug dostaw wody i odbioru Sciekéw na
obszarze jej dziatania. tgczna wartos¢ odszkodowan naleznych bytym cztonkom
Zarzadu z tego tytutu wyniosta 211,4 tys. zt (z czego dla Prezesa 118,9 tys. zt, a dla
Wiceprezesa 92,5 tys. zt). Spo6tka jednak nie dokonata wyptat tych odszkodowan,
pomimo przyznania cztonkom Zarzadu w kontraktach menedzerskich prawa do
ich otrzymania oraz spetnienia przez nich warunkéw umownych. NIK zwraca
uwage, ze takie dziatanie Spotki moze skutkowac tym, ze Spotka poniesie
dodatkowe koszty w zwigzku z wystapieniem przez cztonkéw Zarzadu na droge
sgdowa.

Cztonkowie Rady Nadzorczej pobierali wynagrodzenie w wysokosci okreslonej
w uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri Rady Nadzorczej,
ktérej przepisy byty zgodne z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach, a takze
uwzgledniaty regulacje ustaw okotobudzetowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos¢ sp6tki komunalnej i jej rezultaty

1. Aktem zatozycielskim z 17 grudnia 1997 r."* Gmina Nowy Sacz powotata spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig, pod firmg Sadeckie Wodociggi Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérej objeta 100% udziatéw. Spotka
zostata utworzona na bazie majatku likwidowanego Rejonowego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Nowym Saczu. Przedmiot dziatania
Spotki okreslony w 8§ 7 aktu zatozycielskiego obejmowat ujmowanie,
uzdatnianie, badanie, dostawe i dystrybucje wody do odbiorcow,
odprowadzanie, oczyszczanie i kontrole sktadu sciekéw, eksploatacje oraz

2 Dalej: ZW.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

14 Repertorium A 4600/97.



remonty obiektéw i sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, prowadzenie inwestyc;ji
branzowych, planowanie, projektowanie oraz doradztwo w zakresie urzgdzen
wodociggowo-kanalizacyjnych, ustugi w zakresie eksploatacji kanalizacji
opadowej, ustugi w zakresie badan laboratoryjnych wody i Sciekdw, ustugi
w zakresie remontéw i wykonawstwa, wynajem sprzetu specjalistycznego,
handel wyrobami i urzgdzeniami branzy wodno-kanalizacyjnej oraz aparatury
kontrolno-pomiarowej, ustugi w zakresie montazu, naprawy, badan i legalizacji
urzadzen do pomiaru wody i sciekdw, ustugi pogotowia wodno-kanalizacyjnego,
inne ustugi zwigzane z podstawowg dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli str. 972-1004)

W kolejnych latach do Spétki jako nowi wspdlnicy przystapity cztery jednostki
samorzadu terytorialnego: Miasto i Gmina Stary Sgcz w roku 2005 oraz Gminy
Nawojowa i Kamionka Wielka w roku 2007. Gminy wspodlnicy 27 kwietnia 2007
r. zawarty porozumie inwestycyjne w celu realizacji przedsiewziecia pn.
.Modernizacja i rozbudowa systemu gospodarki wodno-sciekowej Miasta
Nowego Sgcza wraz z przyleglymi terenami gmin sgasiednich”. Ostatnim
wspolnikiem zostata Gmina Korzenna w roku 2010.

(akta kontroli str. 1006-1178)

W dniu 10 stycznia 2018 r. gminy udziatowcy oraz PFR Fundusz Inwestycji
Samorzadowych - Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych
przy udziale Sgdeckich Wodociggdéw zawarty Umowe Inwestycyjng. Na podstawie
zawartych umow sprzedazy udziatdéw Fundusz nabyt od gmin wspdlinikow pakiet
67 994 udziatdw (po cenie 558,50 zi), stanowigcych 18,33% w kapitale
zaktadowym Spoiki, za tgczng kwote 37 974 650 zt. Miasto Nowy Sgcz zbyto 53
716 udziatéw za kwote 30 000 386 zt, Miasto i Gmina Stary Sacz 4 240 udziatéw
za kwote 2 368 040 zt, Gmina Nawojowa 5 571 udziatéw za kwote 3 111 404 z,
Gmina Korzenna 2 040 udziatéw za kwote 1 139 340 zt, Gmina Kamionka Wielka
2 427 udziatdéw za kwote 1 355 480 z. W Umowie Inwestycyjnej ustalono, ze
nalezace do Funduszu udziaty bedg odkupowane przez Spétke w latach 2022-
2037 za wynagrodzeniem obliczonym przy zastosowaniu modelu wyceny
kapitatu uprzywilejowanego wedtug wzoru okreslonego w umowie. W latach
2022-2024 Spotka dokonata trzech odkupow udziatéw: w 2022 r. 6 358 udziatow
po cenie 663,97 zt za tgczng kwote 4 221 546 zt, w 2023 r. 4 130 udziatéw po cenie
736,02 zt za taczng kwote 3 039 783,13 zt, w 2024 r. 8 800 udziatéw po cenie
796,23 zt za tgczng kwote 7 006 839,96 zt.

(akta kontroli str. 1060-1178, 3749-3798, 3946 -3966)

Zgodnie z 8 4 ust. 1 tekstu jednolitego umowy Spétki z 2 lipca 2021 r. jedynym
przedmiotem dziatalnosci Spétki byto zaspokajanie potrzeb spotecznosci
lokalnej gmin, bedacych udziatowcami Spétki oraz wykonywanie zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
w szczegdblnosci w zakresie: zaopatrzenia w wode ludnosci i przemystuy,
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych i przemystowych,
dziatalnoSci zwigzanej z rozbudowa, unowoczesnianiem i modernizacjg
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz innej infrastruktury towarzyszacej,
utrzymywania czystosci i utylizacji odpadéw; produkcji energii elektrycznej,



badania jakosci wody i Sciekdéw, obstugi i prowadzenia inwestycji budowlanych,
ustug transportowych, robét remontowo-budowlanych.

Dla potrzeb statystyki, ewidencji, rachunkowosci oraz rejestréw urzedowych
W 8 4 ust. 2 umowy Spétki wskazano 23 rodzaje dziatalnosci wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci'>. W Krajowym Rejestrze Sgdowym'® zostato
ujawnionych 10 z nich, tj.: pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody (PKD 36.00.Z),
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw (PKD 37.00.Z), wykonywanie instalacji
wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych (PKD 43.22.7),
roboty zwigzane budowg rurociggdéw przesytowych i sieci rozdzielczych (PKD
42.21.7), roboty zwigzane z budowg pozostatych obiektéw inzynierii Igdowe;j
iwodnej, gdzie indziej nieskalsyfikowane (PKD 42.99.7), pozostate
specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD
43.99.7), wytwarzanie energii elektrycznej (PKD 35.11.Z), przesytanie energii
elektrycznej (PKD 35.12.2), dystrybucja energii elektrycznej (PKD 35.13.Z), handel
energig elektryczng (PKD 35.14.Z). W umowie Spoétki wskazano 13 innych
dziatalnosci. W latach 2022-2024 Spoétka generowata przychody jedynie z 9
rodzajoéw dziatalnosci, tj.: pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody (PKD 36.00.2),
odprowadzanie ioczyszczanie Sciekow (PKD 37.00.Z), wytwarzanie energii
elektrycznej (PKD 35.11.2), pozostate badania i analizy techniczne (PKD 71.20.B),
wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdéw samochodowych z wytgczeniem
motocykli (PKD 77.12.Z), wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych
(PKD 77.32.Z), wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzenh oraz débr
materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKD 77.39.Z), pozostata
dziatalno$¢ wspomagajgca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie indziej
nieskalsyfikowana (PKD 82.99.7), pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie
indziej nieskalsyfikowane (PKD 85.59.B).

(akta kontroli str. 1066-1181)

Prezes Spotki wyjasnit, ze zakres wpisany w umowie sp6tki nie oznaczat, ze kazda
dziatalno$¢ byta realizowana w sposdb systemowy lub generowata istotny
przychéd, co w rzeczywistosci potwierdzaty przychody z dziatalnosci dodatkowej,
stanowigce znikoma cze$¢ ogolnych przychoddw Spotki.

(akta kontroli str. 3891-3928)

W latach 2022-2024 nie byty dokonywane zmiany umowy Spotki w zakresie
przedmiotu prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1066-1178)

Spotka prowadzita dziatalnos¢ niewskazang w umowie spofki, tj. detaliczna
sprzedaz wodomierzy i innej armatury wodociggowo-kanalizacyjnej. Szerzej
kwestie te opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1066-1180, 1343-1403, 1494-1545)

2. Spétka osiggata przychody ze sprzedazy produktéw i towarédw'? (tj. bez
wartosci zmiany stanu produktow oraz kosztéw wytworzenia produktéw na
potrzeby wiasne jednostki) w nastepujgcych wysokosciach: 66 114 tys. zt w 2022
r., 66 111 tys. zt w 2023 r. oraz 67 668 tys. zt w 2024 r.

15 Dalej: PKD

16 Dalej: KRS

7 Dalej: przychody ze sprzedazy ogétem.
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Spotka prowadzita dziatalnos¢ w zakresie:

— zaopatrzenia w wode ludnosci i przemystu, obejmujgca: zbiorowe

zaopatrzenie w wode, hurtowg sprzedaz wody oraz eksploatacje urzadzen
wodociggowych, z ktérej zrealizowane przychody stanowity 43,06% (28 472
tys. zt w 2022 r.), 42,14% (27 862 tys. zt w 2023 r.) oraz 41,82% (28 298 tys. zt
w 2024 r.) przychodéw ze sprzedazy ogdtem, w tym przychody zwigzane
zrealizacjg zadan gmin wspoélnikéw o charakterze uzytecznosci publicznej
wyniosty: 28 392 tys. ztw 2022 r., 27 711 tys. ztw 2023 r. i 28 087 tys. zt w 2024
r., co stanowito odpowiednio 42,94%, 41,92% oraz 41,51% przychodoéw ze
sprzedazy ogdtem.
Pozostate przychody wygenerowane z tego obszaru dziatalnosci wynikaty
zrealizacji dziatan wspierajacych wykonywanie zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem byto biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych na terenie innych gmin. Spdétka prowadzita
dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarze trzech
gmin niebedgcych udziatowcami Spétki, tj. Chetmiec (do 48 przytgczonych
punktéw odbioru), Grybow (do 31 punktéw), acko (do 10 punktéw), z ktorej
osiggneta przychody w wysokosci 73 tys. zt w 2022 r. (0,11 % przychoddéw
ogoétem), 108 tys. zt w 2023 r. (0,16 % przychodow ogdtem) i 133 tys. zt w 2024
r. (0,20 % przychoddw ogdtem).

(akta kontroli str. 1179-1342)

Prezes wyjasnit, ze nie zostaly zawarte porozumienia miedzygminne
w zakresie $wiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na rzecz
mieszkancéw gmin niebedgcych wspdlnikami. Wskazat, ze ustugi te sa
Swiadczone w bardzo ograniczonym zakresie wytgcznie na rzecz
pojedynczych nieruchomosci zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie
gmin bedacych wspdélnikami Spotki i sg to przypadki technicznie i operacyjnie
uzasadnione, w ktérych nieruchomosci te nie miaty mozliwosci przytgczenia
do infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej eksploatowanej przez ich
macierzystg gmine, znajdowaty sie w zasiegu istniejgcej infrastruktury
eksploatowanej przez Spétke lub istnialy w momencie przystepowania
kolejnych gmin do Spotki. Prezes zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 15 ust.
4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie moze odmdwic
zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, jezeli istniejg techniczne warunki
umozliwiajgce przytgczenie do sieci i dostarczanie wody lub odprowadzanie
Sciekdw, wiec Spoétka realizuje ten ustawowy obowigzek réwniez wobec
odbiorcéw z terenu gmin niebedacych jej wspdlnikami w przypadkach,
w ktdérych spetnione sg przestanki techniczne, a inne zrédta zaopatrzenia nie
sg dostepne.

(akta kontroli str. 3891-3928)

Spotka osiggneta dodatkowe przychody z tytutu hurtowej dostawy wody do
Gminy Podegrodzie w wysokosci 7 tys. zt w 2022 r. (0,01 % przychodéw
ogétem), 43 tys. zt w 2023 r. (0,07 % przychodéw ogétem) oraz 78 tys. zt
w2024 r. (0,12 % przychodéw ogoétem). Dziatalnos¢ ta byta prowadzona
w wyniku umowy zawartej na podstawie przepiséw ustawy z dnia z dnia 23



kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®, tj. w sposdb okreslony w art. 6 ust. 1a
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

(akta kontroli str. 1066-1545)
Prezes wyjasnit, ze sprzedaz hurtowa byta realizowana w zwigzku z duzym
potencjatem produkcji wody przez ZUW w Swiniarsku oraz wnioskiem Gminy
Podegrodzie borykajgcej sie z okresowym niedoborem wody. Prezes dodat,
ze dziatania te skutecznie wykorzystywaty potencjat ekonomiczny Spétki, co
pozytywnie wpltywato na stawki taryfowe, przynoszac korzysci lokalnej
spotecznosci.

(akta kontroli str. 3891-3928)

— odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych i przemystowych,
obejmujaca: zbiorowe odprowadzanie i oczyszczanie S$ciekéw, hurtowy
odbior Sciekéw od jednostek organizacyjnych gmin wspdlnikéw, oczyszczanie
Sciekéw dowozonych wozami asenizacyjnymi, eksploatacje urzadzenh
kanalizacyjnych, z ktérej zrealizowane przychody stanowity 55,2% (36 487 tys.
ztw 2022 r.), 56,1% (37 075 tys. zt w 2023 r.) oraz 56,5% (38 228 tys. zt w 2024
r.) przychodéw ze sprzedazy ogétem, w tym przychody zwigzane z realizacjg
zadan gmin wspélnikdéw o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosty: 36
471 tys. zt w 2022 r., 37 057 tys. zt w 2023 r. i 38 208 tys. zt w 2024 r., co
stanowito odpowiednio 55,2%, 56,1% oraz 56,5% przychoddw ze sprzedazy.
Spotka nie prowadzita zbiorczych zestawien przyjmowanych Sciekéw
z podziatem na $cieki pochodzgce z obszaru gmin wspélnikéw i z poza tego
obszaru. Oszacowana na podstawie prowadzonej ewidencji jednostkowej
(ok. 15,5 tys. pozycji) ilos¢ sciekdbw dowozonych z obszaru gmin udziatowcow
za rok 2024 wyniosta 56,8%, z pozostatych terendw 43,2%. Najwiekszy udziat
w Sciekach dowozonych mialy Scieki bytowe i wynosit on 72,3% (z czego
66,68% z obszaru gmin udziatowcéw, a z pozostatych terendéw 33,32%).

(akta kontroli str. 1066-1545, 3716-3720, 3891-3928)

Pozostate przychody w tym obszarze Spoétka osiggneta z dziatalnosci
w zakresie zbiorowego odprowadzenia sciekdéw na obszarze Gminy Chetmiec
niebedacej jej udzialowcem, z ktérej osiggneta przychody w kwocie 16 tys. zt
w 2022r.(0,02 % przychodow ogdtem), 18 tys. ztw 2023 r. (0,03 % przychoddéw
ogétem) i 20 tys. zt w 2024 r. (0,03 % przychoddw ogdtem). Dziatalnos¢ ta
wynikata z realizacji przez Spotke obowigzku okreslonego w art. 15 ust.
4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.
(akta kontroli str. 1066-1545, 3891-3928)
— innych ustug zwigzanych z zaopatrzeniem wode ludnosci i przemystu oraz
odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekdéw, obejmujgca: montaz i wymiane
wodomierzy, zamkniecie wody, uzgodnienia dokumentacji i odbiory,
dodatkowe odczyty, z ktérej zrealizowane przychody stanowity 0,21% (136

8 Dz.U. 2 2025 r. poz. 1071. Dalej: kodeks cywilny.
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tys. zt w 2022 r.), 0,2% (134 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,26% (177 tys. zt w 2024 r.)
przychoddéw ze sprzedazy ogétem;

— wynajmu i dzierzawy nieruchomosci, z ktdrej zrealizowane przychody
stanowity 0,29% (190 tys. ztw 2022 r.), 0,31% (202 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,29%
(198 tys. zt w 2024 r.) przychoddw ze sprzedazy ogdtem.

(akta kontroli str. 1066-1545, 3716-3720)

Spotka prowadzita réwniez wymieniong w jej umowie dziatalnos¢ majaca

charakter uzupetniajgcy wobec podstawowe] dziatalnosci, ktéra wykraczata

swym zakresem poza sfere uzytecznosci publicznej, o ktérej mowa w art. 1 ust.
2 ustawy o gospodarce komunalnej, polegajaca na:

— prowadzeniu badan jakosci wody i sciekéw przez akredytowane laboratorium
Spoiki, z ktérej zrealizowane przychody stanowity 0,12% (82 tys. zt w 2022 r.),
0,11% (75 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,14% (97 tys. zt w 2024 r.) przychodow ze
sprzedazy ogotem;

(akta kontroli str. 1066-1406)

Prezes Spotki wyjasnit m.in., ze laboratorium zostato utworzone przede
wszystkim z mysla o zapewnieniu wysokiej jakosci badan na potrzeby Spotki
oraz systemow wodno-kanalizacyjnych gmin bedgcych udziatowcami, jednak
jego zdolnosci operacyjne znacznie przekraczajg biezgce potrzeby
wewnetrzne. Prezes dodal, ze S$wiadczenie badan dla podmiotéow
zewnetrznych prowadzone byto w celu efektywnego i racjonalnego
gospodarowania posiadanym potencjatem technicznym oraz kadrowym
laboratorium, a takze wynikato z oczekiwan lokalnej spotecznosci. Prezes
podkreslit, ze dziatalno$¢ ta ma charakter uzupetniajgcy i nie wptywata
negatywnie na zdolno$¢ Spotki do realizowania jej podstawowej misji wobec
jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie zaburza warunkéw uczciwe;j
konkurencji na rynku.

(akta kontroli str. 3891-3928)

— dowozie wody beczkowozami (cysternami), z ktérej zrealizowane przychody
stanowity 0,26% (174 tys. zt w 2022 r.), 0,12% (78 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,28%
(190 tys. zt w 2024 r.) przychodéw ze sprzedazy ogétem.

(akta kontroli str. 1179-1414)

Prezes wyjasnit m.in., ze dzieki tym dziataniom sg efektywnie wykorzystywane
posiadane zasoby Spdétki oraz powodujg generowanie dodatkowego
dochodu, ktéry jest przeznaczany na inwestycje lub biezgcg operacyjng
dziatalno$¢ spoétki. Wskazat rowniez, ze dowdz wody beczkowozami poza
teren gmin udziatowcow realizowany jest w przypadku, gdy beczkowozy nie
sg wykorzystywane do pracy na rzecz gmin udziatowcow.
(akta kontroli str. 3891-3928)
— ustugach transportowych, wynajmie pozostatych pojazdéw samochodowych,
maszyn i urzadzenn budowlanych obejmujgcych m.in. samochody do
udrazniania kanalizacji, cysterny, agregaty pompowe, urzadzenia do
monitoringu i zarzadzania systemami wod-kan, z ktérej zrealizowane
przychody stanowity 0,20% (132 tys. zt w 2022 r.), 0,24% (160 tys. zt w 2023 r.)
oraz 0,16% (106 tys. zt w 2024 r.) przychoddw ze sprzedazy ogdtem.

(akta kontroli str. 1179-1414)
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Prezes Spoétki wyjasnit, ze przedmiotowe ustugi wykonywane sg przy uzyciu
taboru, ktéry nie wykonuje w tym czasie prac zwigzanych z realizacjg ustug
publicznych i stuzy efektywnemu wykorzystaniu posiadanych zasobdw.

(akta kontroli str. 3891-3928)

produkgcji energii elektrycznej, z ktérej zrealizowane przychody stanowity
0,17% (112 tys. zt w 2022 r.), 0,16% (107 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,05% (37 tys.
zt w 2024 r.) przychoddw ze sprzedazy ogdtem.

(akta kontroli str. 1179-1414)

Prezes Spotki wyjasnit, ze produkcja energii wiasnej ma na celu ograniczenie
kosztéw zakupu energii, a niemal 50% energii zuzywanej przez Spétke to
energia wlasna wytworzona z biogazu i fotowoltaiki. Prezes wyjasnit rowniez,
ze okresowo na oczyszczalni produkowana byta energia elektryczna w ilosci
przekraczajgcej zapotrzebowanie chwilowe oczyszczalni, a nadwyzka ta
musiata by¢ odprowadzona do sieci energetycznej, wiec dochodzito do jej
sprzedazy.

(akta kontroli str. 3891-3928)

pozostatej dziatalnosci, obejmujacej m.in. udostepnianie danych z systemu
do odczytéw zdalnych innym podmiotom, z ktérej zrealizowane przychody
stanowity 0,03% (22 tys. zt w 2022 r.), 0,9% (60 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,16%
(110 tys. zt w 2024 r.) przychoddw ze sprzedazy ogdtem.

(akta kontroli str. 1179-1414)

Prezes Spotki wyjasnit, ze przekazywanie danych odczytowych realizowano
na podstawie zawartych umoéw dla dwédch podmiotéw zewnetrznych
i polegato na udostepnieniu danych w formie elektronicznej. Prezes dodat,
ze osiggane z tego tytutu dochody wspieraty realizacje kluczowych zadan
Spotki, czym posrednio przyczyniaty sie do zaspokajania potrzeb lokalnej
spotecznosci.

(akta kontroli str. 3891-3928)

organizacji miedzynarodowej konferencji naukowo-technicznej
Jnfrastruktura krytyczna miast”, z ktérej zrealizowane przychody stanowity
0,14 % (91 tys. zt w 2022 r.), 0,2% (134 tys. zt w 2023 r.) przychodéw ze
sprzedazy ogotem.

(akta kontroli str. 1179-1414)

Prezes wyjasnit, ze dziatalnos¢ wspomagajgca edukacje (organizacja
konferencji, konkurséw plastycznych itp.) prowadzona byta przez poprzednie
Zarzady. Prezes dodatkowo wyjasnit, ze organizacja konferencji i konkursow
plastycznych wymagata zaangazowania szeregu pracownikdéw i sprzetu,
a z uwagi na ograniczenie zatrudnienia w Spétce oraz wzgledy ekonomiczne,
zrezygnowano z prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 3891-3928)

Byty Prezes Spotki zeznat, ze dziatalnos¢ ta stuzyta pogtebianiu kompetencji
i wiedzy pracownikéw uczestniczacych w konferencji, wymianie pogladdw
zinnymi uczestnikami ze sfery naukowej i innych spétek oraz stuzyta
wzrostowi kompetencji Spotki.

(akta kontroli str. 382-394)
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— sprzedazy detalicznej wodomierzy i armatury wodociggowo-kanalizacyjnej,
z ktorej zrealizowane przychody stanowity 0,33% (217 tys. zt w 2022 r.), 0,34%
(223 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,34% (230 tys. zt w 2024 r.) przychodéw ze
sprzedazy ogotem.

(akta kontroli str. 1179-1414)

Prezes Spotki wyjasnit, ze sprzedaz wodomierzy, za ktérych montaz
odpowiada odbiorca ustug, miata na celu zapewnienie wigczenia ich w system
odczytéw radiowych, tj. by byty kompatybilne ze stosowanymi w Spédtce
naktadkami odczytu radiowego.

(akta kontroli str. 3891-3928)

taczna wartos¢ przychoddéw uzyskanych przez Spétke w latach 2022-2024
zrealizacji wszystkich zadan wiasnych gmin udziatowcdéw o charakterze
uzytecznosci publicznej wyniosta 196 912 tys. zt (98,5% przychoddw ogétem).
Przychody z dziatalnosci wspierajgcych wykonywanie zadarn o charakterze
uzytecznosci publicznej w innych gminach realizowanych na podstawie
przepiséw innych niz ustawa o gospodarce komunalnej, tj. ze zbiorowego
zaopatrzenia w wode (poza obszarem gmin udziatowcéw), hurtowej sprzedazy
wody, zbiorowego odprowadzania i oczyszczania sciekéw (poza obszarem gmin
udziatowcow), hurtowego odbioru Sciekdw i dodatkowej dziatalnosci z tym
zwigzanej wyniosty tgcznie 547,6 tys. zt (0,3% przychoddw ogdétem). Z pozostatej
dziatalnosSci Spotka zrealizowata przychody w wysokosci 2 434 tys. zt (1,2%
przychoddw ogdtem), przy czym dziatalnosc ta byta bezposrednio i funkcjonalnie
zwigzana z podstawowymi ustugami Swiadczonymi przez Spétke, a jej
prowadzenie miato na celu racjonalne wykorzystanie posiadanej infrastruktury
i redukcje kosztéw statych.

(akta kontroli str. 1179-1414, 3891-3928)

Spotka realizowata zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia wwode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na
obszarze os$miu jednostek samorzadu terytorialnego (pieciu bedgcych
udziatowcami spétki, tj.: Miasta Nowy Sgcz, Miasta i Gminy Stary Sgcz, Gmin:
Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna, oraz trzech Gmin niebedacych
udziatowcami, tj.; Chetmiec, Grybdw, tacko). Ustugi byly Swiadczone w oparciu
0 zezwolenia wydane przez organy wykonawcze wyzej wymienionych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz uchwalonych na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekéw. W regulaminach
okreslono zasady korzystania z ustug publicznych Swiadczonych przez Spétke,
a takze prawa i obowigzki Spotki wobec odbiorcéw, co odpowiadato zakresowi
okreslonemu w art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej.

(akta kontroli str. 1066-1342, 1544-1545, 3749-3798)

3. Struktura Spotki zorganizowana byta w spos6b zapewniajacy realizacje zadan
okreslonych w umowie Spoétki, w tym spetniajacych kryteria uzytecznosci
publicznej. W uchwalonym przez Rade Nadzorczg regulaminie organizacyjnym'®
okres$lono wewnetrzng organizacje Spoétki, zasady organizacji izarzadzania,
zadania i kompetencje piondéw, dziatdw, zaktadéw oraz samodzielnych

19 Uwzgledniajgc zmiany wprowadzone w okresie kontroli.
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stanowisk pracy. Struktura organizacyjna obejmowata dwa piony: Prezesa
Zarzadu (Dyrektora Spotki) oraz Wiceprezesa Zarzadu (Dyrektora ds.
Technicznych)®. Komérki organizacyjne Spotki prowadzity dziatalnos¢ m.in.
w zakresie: bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, rozwoju systemow
informatycznych, analiz ekonomicznych i kontroli finansowej, sprzedazy
i obstugi klienta, kontroli sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, badania wody
i Sciekdw, obstugi finansowo-ksiegowej, obstugi prawnej, obstugi personalne;
i administracyjnej, zaméwien publicznych, zaopatrzenia i gospodarki
magazynowej, obstugi bhp i p.poz., obrony cywilnej, inwestycji i remontow;
uzgodnien dokumentacji, rozwijania informacji przestrzennej, ujmowania
i uzdatniania wody, doprowadzania wody do klientéw, odbierania Sciekdw,
oczyszczania i odprowadzania sciekéw, monitoringu oraz obstugi
eksploatowanych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, badan i rozwoju,
gospodarowania odpadami, ustug transportowych, zarzagdzania energia.

Dla podstawowych rodzajow prowadzonej dziatalnosci w sferze uzytecznosci
publicznej, obejmujacych zaopatrzenie w wode oraz odprowadzanie
i oczyszczanie Sciekéw, wyodrebniono komérki organizacyjne oraz okreslono
cele, za realizacje ktorych byly odpowiedzialne, tj. m.in; zapewnienie ciggtej
dostawy wody w dostatecznej ilosci i jakosci zgodnej z obowigzujgcymi
wymogami, odprowadzenie oczyszczonych, bezpiecznych dla $Srodowiska
naturalnego $ciekdéw oraz przetwarzanie produktéw ubocznych zgodnie
obowigzujgcymi  wymogami, utrzymanie sprawnosci sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej na terenie objetym dziataniem Spétki, modernizacje oraz
rozwijanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, przygotowanie i realizacja
inwestycji budowlanych oraz zadan remontowych na sieci oraz obiektach
budowlanych, badanie produkowanej wody oraz odbieranych i oczyszczanych
Sciekdw dla potrzeb uzyskiwania przez Spotke wysokiej jakosci wody
dostarczanej klientom oraz wysokiej jakosci oczyszczonych Sciekow
odprowadzanych do srodowiska naturalnego; ograniczanie ryzyka i skutkéw
zdarzen kryzysowych, w tym aktualizacja Planu Bezpieczenstwa Wody.

W latach 2022-2024 dokonano pieciu zmian Regulaminu Organizacyjnego.
Do pazdziernika 2022 r. obowigzywata struktura organizacyjna wprowadzona
Uchwatg Rady Nadzorczej z 24 wrzesnia 2021 r. Zmiany regulaminu, na wniosek
Zarzadu, zostaty wprowadzone uchwatami?' Rady Nadzorczej z:

— 3 pazdziernika 2022 r., ktére polegaly na wyodrebnieniu w strukturze
organizacyjnej petnomocnika zarzadu ds. zarzadzania procesami oraz
petnomocnika zarzadu ds. bezpieczenstwa wody i Srodowiska naturalnego w
miejsce petnomocnika zarzadu ds. zarzadzania procesami oraz ds.
bezpieczenstwa i zdarzen kryzysowych, a takze utworzeniu zespotu ds.
audytu wewnetrznego;

— 9 marca 2023 r., ktére polegaty na powotaniu gtéwnego specjalisty ds. analiz
procesu dostarczania wody w miejsce petnomocnika ds. zarzgdzania
procesami:

— 26 kwietnia 2024 r., ktére polegaty na likwidacji dziatu promocji oraz
utworzeniu stanowiska specjalisty ds. zrownowazonego rozwoju i mediow.

20 Po zmianach z 12 sierpnia 2024 r. - pion Wiceprezesa Zarzadu
21 Uchwaty RN nr: 9/2022, 1/2023, 8/2024, 20/2024, 25/2024
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Kolejne zmiany zostaly wprowadzone na wniosek nowego Prezesa Zarzadu.
Uchwata Rady Nadzorczej z 2 sierpnia 2024 r. wprowadzono zmiany obejmujgce
likwidacje, potaczenie, zmiane podlegtosci stuzbowej oraz zmiane zakreséw
dziatania wybranych komoérek organizacyjnych, w tym polegajgce na likwidacji
stanowisk: dyrektora ekonomicznego, dyrektora ds. eksploatacji i rozwoju
systeméw teleinformatycznych, specjalisty ds. zréwnowazonego rozwoju
i mediow, petnomocnika zarzagdu ds. wspOtpracy terytorialnej, gtéwnego
specjalisty ds. procesu dostarczania wody; potaczeniu stanowisk petnomocnika
zarzadu ds. bezpieczehstwa wody i Srodowiska naturalnego oraz komorki
obrony cywilnej i utworzenie stanowiska petnomocnika zarzadu ds.
bezpieczehstwa, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego; utworzeniu
odrebnego stanowiska dyrektora ds. technicznych poprzez rozdzielenie funkgji
wiceprezesa zarzadu i dyrektora ds. technicznych oraz likwidacji stanowiska
dyrektora ds. eksploatacji sieci wod-kan; utworzenia dziatu obstugi zarzadu,
audytu i kontroli wewnetrznej. Dodatkowo uchwatg RN z 29 listopada 2024 r.,
poza zmianami uscislajgcymii porzadkujgcymi zapisy regulaminu oraz zmianami
zakresu dziatania wybranych komoérek organizacyjnych, wprowadzono dalsze
zmiany w strukturze organizacyjnej polegajagce m.in na utworzeniu dziatu
technicznego obejmujgcego zakresem dziatania dotychczasowe dzialy inwestycji
i remontoéw, informacji przestrzennej oraz badan i rozwoju.

Prezes wyjasnit, ze efektem przeprowadzanych zmian byt spadek zatrudnienia
w 2024 r. z 208,88 etatéw wedtug stanu na dzien 1 lipca, na 192,38 etatéow
wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1546-1607, 3721-3725, 3749-3798, 3884-3890)

Uchwatg z 12 czerwca 2024 r. Rada Nadzorcza zmniejszyta liczbe cztonkéw
Zarzadu Spotki z dwdéch do jednego. Do dnia zakonczenia kontroli?? Zarzad
Spotki byt jednoosobowy, a stanowisko Wiceprezesa Zarzadu przewidziane
w regulaminie organizacyjnym byto nieobsadzone. Za zarzadzanie pionem
Wiceprezesa Zarzadu odpowiedzialny byt Prezes Zarzadu (Dyrektor Spotki),
natomiast zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego nadzér nad
komodrkami organizacyjnymi podlegtymi bezposrednio Wiceprezesowi przejat
dyrektor ds. technicznych.

(akta kontroli str. 596-621, 961, 3749-3798)

Prezes wyjasnit, ze w sytuacji gdy zarzad zostat ustalony jednoosobowo, to
wszelkie kompetencje i obowigzki zarzadcze z mocy prawa przechodzg na
jedynego cztonka zarzadu.

(akta kontroli str. 3721-3725)

Wedtug stanu na 31 grudnia zatrudnienie ogdtem w osobach (bez cztonkéw
Zarzadu) wynosito: 223 w 2022 r,, 219 w 2023 r. (spadek 0 1,79%) i 195 w 2024 r.
(spadek 0 10,96% do roku poprzedniego), natomiast zatrudnienie w przeliczeniu
na petne etaty wyniosto: 220,13 w 2022 r., 215,25 w 2023 r. (spadek o 2,22%)
i 192,38 w 2024 r. (spadek 0 10,32% do roku poprzedniego). Liczba pracownikéw
produkcyjnych wynosita: w 2022 r. - 135, w 2023 r.- 132, w 2024 r. - 123, a liczba
pracownikéw nieprodukcyjnych wynosita: w 2022 r. - 88, w 2023 r. - 87, w 2024
r.-72.

2231 pazdziernika 2025 r.
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Rada Nadzorcza w okresie od stycznia 2022 r. do 29 maja 2024 r. dziatata
w sktadzie o$mioosobowym, natomiast od 30 maja 2024 r. w sktad Rady
Nadzorczej wchodzito dziewieciu cztonkéw. Zarzad Spétki od stycznia 2022 r. do
29 maja 2024 r. sktadat sie z dwdéch cztonkdw, natomiast od 30 maja 2024 r.
Zarzad dziatat jednoosobowo?3.

Wynagrodzenia brutto pracownikéw ogétem (bez cztonkéw Zarzadu i RN)
wynosity: w 2022 r. - 14 463 tys. zt, w 2023 r. - 15 249 tys. zt (w poréwnaniu do
2022 r. wzrost o 5,43%), w 2024 r. - 17 015 tys. zt (w poréwnaniu do 2023 r.
wzrost o 11,58%, do 2022 r. wzrost o 17,65%). Srednie wynagrodzenie brutto
wynosito w 2022 r. - 5,83 tys. zt, w 2023 r. - 6,11 tys. zt (w poréwnaniu do 2022
r. wzrost o 4,71%), w 2024 r. - 7,07 tys. zt (w poréwnaniu do 2023 r. wzrost
0 15,69%, do 2022 r. wzrost 0 21,13%).

(akta kontroli str. 962, 1549-1613)

Prezes wyjasnit, ze wzrost kosztéw wynagrodzen byt spowodowany wzrostem
ptacy minimalnej w latach 2022-2024 o 42,85%, co spowodowato koniecznos¢
zwiekszenia wynagrodzen dla okoto 110 pracownikéw w lipcu 2023 r. oraz dla
160 pracownikdéw w styczniu 2024 r. Dodat, ze w zwigzku z zawartymi
porozumieniami ptacowymi z organizacjami zwigzkowymi w latach 2022-2023
ustalono wzrost ptacy zasadniczej o 100 zt/na osobe oraz wyptacono
jednorazowe dodatki do ptacy zasadniczej w wysokosci 200 zt dla oséb, ktére
ukonczyty 55 lat (kobieta) oraz 60 lat (mezczyzna).

(akta kontroli str. 3721-3725)

Koszty wynagrodzen brutto Zarzadu i Rady Nadzorczej wynosity odpowiednio:
541,18 tys. zt i 214,12 tys. zt w 2022 r., 422,76 tys. zt i 214,02 tys. zt w 2023 r.
(spadekr/ro28,01% i 0 0,04%) oraz 468,01 tys. zti 229,33 tys. zt w 2024 r. (wzrost
r/r09,67%i0 6,67%).

Warto$¢ swiadczen poniesionych na rzecz pracownikéw w latach 2022-2024
wzrosta z 797,39 tys. zt do 1 039,10 tys. zt (0 30,31%).

(akta kontroli str. 962, 1549-1613)

Prezes wyjasnit, ze przyczynami zwiekszenia wartosci Swiadczen na rzecz
pracownikéw byt wzrost odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
spowodowany wzrostem kwoty odpisu na pracownika (z 1662,97 w 2022 r. zt do
241714 z+ w roku 2024) oraz wzrost wptat pracodawcy do programu
Pracowniczych Planéw Kapitatowych spowodowany wzrostem liczby
pracownikéw oraz wzrostem wynagrodzen stanowigcych podstawe naliczania
sktadek finansowanych przez pracodawce.

(akta kontroli str. 3721-3725)

taczna liczba obowigzujgcych umdw cywilno-prawnych?* (zlecenie i o dzieto)
zawartych przez Spotke wyniosta 21 w roku 2022 oraz po 12 w latach 2023-2024,
w tym liczba umoéw zawartych z pracownikami Spotki wynosita cztery w roku
2022 oraz po jednej umowie w latach 2023-2024. Z tytutu realizacji
przedmiotowych uméw Spétka poniosta koszty wynagrodzen bezosobowych
brutto w wysokosci 234,93 tys. zt w 2022 r., 227,42 tys. zt w 2023 r. i 211,59 tys.
zt w2024 r. Wartos¢ poniesionych kosztéw wynagrodzen z tytutu umow

23Z wyjatkiem trzech dni: 12-14 czerwca 2024 r. kiedy Zarzgd funkcjonowat w sktadzie dwuosobowym
24 Z wytaczeniem kontraktéw menadzerskich
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zawartych z pracownikami Spétki wyniosta 37,2 tys. zt w 2022 r., 16,2 tys. zt
w2023 r.i 19,2 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 1608-1613)

Badanie umdw cywilno-prawnych przeprowadzono na podstawie préby osmiu
umoéw? (pieciu umoéw o dzieto? i trzech umdw zlecenia?’) obowigzujgcych
w latach 2022-2024 zawartych przez Spoétke z trzema osobami, w tym siedmiu
umow zawartych z osobami spoza Spétki oraz jednej umowy zawartej z wkasnym
pracownikiem. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:

— Zawarcie umow zlecenia:

e 2z 27 grudnia 2019 r. (zmienionej aneksami nr 1 z 4 stycznia 2021 r., nr
2 z 3 stycznia 2022 r., nr 3 z 2 stycznia 2023 r., nr 4 z 29 grudnia 2023 r.)
z pracownikiem Spétki, przedmiotem ktérej byto petnienie funkgji
Inspektora Ochrony Danych oraz Swiadczenie ustug w zakresie ochrony
danych osobowych dla Spétki za wynagrodzenie miesieczne w wysokosci
1350 zt brutto w latach 2022-2023 oraz 1 600 zt brutto w 2024, przy
zatozeniu realizacji zleconych zadah w czasie nie przekraczajgcym 20
godzin miesiecznie,

e z19wrzesnia 2024 r. ze zleceniobiorcg zewnetrznym, przedmiotem ktérej
byto Swiadczenie na rzecz Spétki ustug kontroli kompleksowych,
problemowych, doraznych i sprawdzajgcych za zryczattowane miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 3 000 zt brutto przy zatozeniu realizacji
zleconych zadarn maksymalnie przez 31 godzin miesiecznie,

byto uzasadnione, a realizowane zadania byty zwigzane z podstawowg
dziatalnoscig operacyjng Spotki. Rozliczen dokonywano na podstawie
przedktadanych przez zleceniobiorcow rachunkéw oraz ewidencji godzin
przeznaczonych na realizacje zlecenia, ktdre byty zatwierdzane przez Prezesa
Zarzadu, a przypadku zleceniobiorcy $wiadczgcego ustugi kontroli, réwniez
po przedstawieniu wymaganego sprawozdania z czynnosci zrealizowanych
do umowy zlecenia. W sprawozdaniach tych zleceniobiorca wskazat realizacje
zadan polegajacych m.in. na analizie poréwnawczej zleconych wyjazdéw ze
wskazaniami  GPS, prowadzeniu biezgcego monitoringu z kamer
zainstalowanych na obiektach Spofki i wykryciu awarii jednej z nich, kontrole
bazy Spoétki pod katem utrzymania porzadku i czystosci, kontrole list
obecnosci, wstepnym rozpoznaniu stosowanych w laboratoriach
zaktadowych odczynnikéw chemicznych i gospodarki opakowaniami pod
katem wytwarzania odpadéw niebezpiecznych i zaplanowaniu kontroli w tym
zakresie.

25Doboru préby uméw dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem rodzaju przedmiotu umowy,
wartosci umowy oraz liczby uméw zawartych z wykonawcg umowy.

26Umowa z 31grudnia 2021 r. na aktualizacje modelu finansowego za kwote 9,8 tys. zt, umowa z 20
maja 2022 r. na opracowanie modelu finansowego za kwote 47,5 tys. zt, umowa z 1 kwietnia 2023
r. na opracowanie modelu finansowego za kwote 42 tys. zt, umowa z 18 wrzes$nia 2023 r. na
aktualizacje modelu finansowego za kwote 4 tys. zt, umowa z 14 marca 2024 r. na opracowanie
modelu finansowego za kwote 55 tys. zt.

2’Umowa z 27 grudnia 2019 r. (cztery aneksy) na petnieniu funkcji inspektora ochrony danych
z miesiecznym wynagrodzeniem 1,35 tys. od stycznia do grudnia 2023 r. oraz 1,6 tys. zt od stycznia
2024 r. (wyptacono tacznie 51,6 tys. zt), umowa z 1 marca 2022 r. na czynnosci doradcze (dwa
aneksy) z miesiecznym wynagrodzeniem 4,9 tys. zt (wyptacono tacznie 127,4 tys. zt), umowa
z19wrzednia 2024 r. na wykonywanie kontroli wewnetrznej w Spétce z miesiecznym
wynagrodzeniem 3 tys. zt (wyptacono tacznie 9 tys. zt za rok 2024).
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- W przypadku pieciu umoéw o dzieto dotyczacych wykonania modeli
finansowych Spétki oraz ich aktualizacji o tgcznej wartosci 158,3 tys. zt oraz
jednej umowy zlecenia o tgcznej wartosci 127,4 tys. zt na czynnosci doradcze
na rzecz Spotki zawartych z tym samym wykonawcg, za ktére otrzymat
w latach 2022-2024 wynagrodzenie w kwocie 285,7 tys. zt brutto,
stwierdzono, ze ich zawarcie nie miato uzasadnienia, poniewaz zlecone do
wykonania prace oraz dzieta mogty by¢ zrealizowane przez pracownikéw
etatowych Spétki. Ponadto realizacja umowy zlecenia nie zostata witasciwe
udokumentowana. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1608-1772, 3693-3715)

4. W Spotce zostaly opracowane Wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzqdzen
wodociggowych i urzgdzeri kanalizacyjnych?® na lata 2022 - 2024 oraz na lata 2024-
2026. Wieloletni Plan na lata 2022-2024 zostat przyjety uchwatg Zarzadu
z4 grudnia 2020 r. zgodnie z 8 2 pkt 3 lit. b Regulaminu Zarzadu, natomiast
w sprawie Wieloletniego Planu na lata 2024-2026 przedmiotowej uchwaty nie
podjeto. Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wieloletni plan na lata 2022-2024 zostat zatwierdzony na podstawie art. 21 ust.
5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw przez organy stanowigce szesciu sposrdd osSmiu gmin z obszaru
prowadzonej dziatalnosci przez Spétke, tj. Korzenna, Nawojowa, Kamionka
Wielka, Stary Sacz, Chetmiec oraz tgcko, natomiast nie podejmowaty uchwat
rady gmin Grybow oraz Miasta Nowego Sacza.

Wieloletni Plan na lata 2024-2026 zostat zatwierdzony przez organy stanowigce
czterech sposréd o$miu gmin z obszaru prowadzonej dziatalnosci przez Spoétke,
tj. Korzenna, Kamionka Wielka, Stary Sacz oraz tacko, natomiast nie
podejmowaty uchwat rady Miasta Nowego Sgcza oraz gmin Nawojowa, Grybdéw
oraz Chetmiec.

W Wieloletnich Planach na lata 2022-2024 oraz 2024-2026 wskazano pie¢ celdw,
na ktérych miata koncentrowac sie dziatalnos¢ Spétki w kolejnych latach, tj.: na
poprawie jakosci produkowanej i dostarczanej wody, na poprawie
niezawodnosci w dostarczaniu wody i odprowadzaniu $ciekéw, stosowaniu
dziatan skutkujgcych obnizeniem kosztéw eksploatacji, rozbudowie systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego  oraz  pozyskaniu  nowych  odbiorcéw.
W Wieloletnim Planie na lata 2024-2026 wskazano dodatkowy cel polegajacy na
zwiekszeniu wydajnosci i efektywnosci oczyszczalni Sciekdw. W dokumencie
ujeto planowany zakres ustug podstawowych, tj. wodociggowo-kanalizacyjnych
obejmujacy: ujmowanie, uzdatnianie, badanie i dystrybucje wody do odbiorcéw,
przyjmowanie, przesytanie, badanie i oczyszczanie Sciekow bytowo-
gospodarczych, eksploatacje, remonty i biezgce utrzymanie w sprawnosci
urzadzen, obiektow i sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej oraz kanalizacji
ogoélnosptawnej. Realizacja przedstawionych w planie zadan rozwojowo-
modernizacyjnych oraz dziatan racjonalizujgcych zuzycie wody i odprowadzanie
Sciekdw miata stuzy¢ osiggnieciu zaktadanych celéw.

28 Dalej: Wieloletni Plan.
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W Wieloletnim Planie na lata 2022-2024 w zakresie urzadzert wodociggowych
ujeto 12 obszaréw zadan inwestycyjnych o t3cznej planowanej wartosci
naktadoéw 10 605 tys. zt oraz w zakresie urzadzen kanalizacyjnych 10 obszaréw
0 tacznej planowanej wartosci naktadow 10675 tys. zh. kaczna wartosc
zaplanowanych naktadéw inwestycyjnych na lata 2022-2024 wynosita 21 280 tys.
zt. Zatozono, iz planowane do wykonania inwestycje znajdujace sie w tym planie
zostang sfinansowane ze srodkéw wiasnych, natomiast w przypadku pozyskania
Srodkow zewnetrznych przez Spoétke naktady inwestycyjne zostatyby zwiekszone
proporcjonalnie do stopnia dofinansowania.

W Wieloletnim Planie na lata 2024-2026 w zakresie urzgdzen wodociggowych
ujeto osiem obszaréw zadan inwestycyjnych o tgcznej planowanej wartosci
naktadow 8 780 tys. zt oraz w zakresie urzgdzen kanalizacyjnych 11 obszaréw
otacznej planowanej wartosci naktadéw 18 180 tys. zh. taczna wartosc
zaplanowanych naktadéw inwestycyjnych na lata 2024-2026 wynosita 26 960 tys.
zt. Zatozono, iz planowane do wykonania inwestycje znajdujgce sie w tym planie
zostang sfinansowane ze S$rodkdéw wiasnych oraz zaciggnietych kredytow.
W przypadku pozyskania Srodkéw zewnetrznych bezzwrotnych przez Spétke
naktady inwestycyjne mogtyby zosta¢ zwiekszone.

Wskazane w Wieloletnich Planach zadania byly mierzalne i zbiezne z zakresem
przedmiotowym dziatalnosci Spotki wskazanym w umowie Spétki, przy czym NIK
zwraca uwage na niski poziom realizacji naktaddw na zadania inwestycyjne ujete
w tych planach. Na ujete w Wieloletnim Planie na lata 2022-2024 zadania
inwestycyjne obejmujgce rozwdj i modernizacje urzadzernn Spoétka poniosta
naktady wysokosci odpowiednio 5520,5 tys. zt na urzadzenia wodociggowe
i 1960 tys. zt na urzadzenia kanalizacyjne, co stanowito odpowiednio 52,1%
i 18,4% wartosci srodkéw zaplanowanych na te cele.

Na ujete w Wieloletnim Planie na lata 2024-2026 zadania inwestycyjne
obejmujgce rozwdj i modernizacje urzadzeh Spotka poniosta w 2024 r.
naktady wysokosci odpowiednio 3 250 tys. zt na urzadzenia wodociggowe
i 1801,8 tys. zt na urzadzenia kanalizacyjne, co stanowito odpowiednio 68,1%
i 23,8% wartosci srodkéw zaplanowanych na te cele.

Przyczynami niezrealizowania zadan ujetych w tych planach lub ich czesciowej
realizacji byty m.in. ograniczone srodki finansowe lub brak srodkéw finansowych
(przyczyna wskazana w przypadku pieciu zadan dotyczacych urzadzen
wodociggowych o wartosci 2 320 tys. zt oraz osmiu zadan dotyczacych urzadzen
kanalizacyjnych o wartosci 5770 tys. zt ujetych w planie na lata 2022-2024,
atakze dwodch inwestycji o wartosci 750 tys. zt dotyczacych urzadzen
wodociggowych ujetych w planie na lata 2024-2026), przesuniecie realizacji na
kolejne lata, przejecie realizacji zadan przez inne podmioty, ujecie w planie
inwestycji juz zrealizowanej, rozliczenie inwestycji w 2025 r., bezprzedmiotowos¢
realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1775-1839)
Zarzad Spotki przyjmowat uchwatami roczne plany wydatkéw robdt
budowlanych, dostaw i ustug, w ktérych ujmowano zaplanowane wartosci
wedtug poszczegdlnych komorek organizacyjnych Spétki. Realizacja tego planu
byta przedmiotem jednego z celéw zarzadczych dla cztonkdw Zarzadu, ktéry
zostat okreslony przez Zgromadzenie Wspdlnikow i byt uszczegétowiany co roku
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przez Rade Nadzorcza. Szerzej kwestie te przedstawiono w obszarze
2 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 1840-1866)

W zwigzku z zawartg z Funduszem Umowg Inwestycyjng Spodtka byta
zobowigzana do sporzadzania i corocznego aktualizowania Biznesplanu,
sktadajacego sie z ksiegi zatozen, modelu finansowego oraz harmonogramu
umorzen (tj. harmonogramu przedstawiajgcego date i liczbe udziatéw Funduszu
podlegajgcych umorzeniu w okresie odkupu udziatéw). Spotka miata
przedstawiaC propozycje aktualizacji Biznesplanu w celu uzgodnienia jej
z Funduszem najpézniej do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, a uzgodnienie
zaktualizowanej wersji Biznesplanu powinno nastgpi¢ w formie pisemne;j
najpdzniej do 30 listopada. Zgodnie z umowg Spétki zaktualizowany Biznesplan
podlegat przyjeciu w formie uchwaty przez Rade Nadzorczg po przedstawieniu
go Radzie przez Zarzad. W 2022 r. nie doszto do uzgodnienia Biznesplanu
z Funduszem, przy czym Spétka nie miata pisemnych ustalen z Funduszem
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3391-3931, 3558-3565, 3946-3966,)

Byly Prezes zapytany o powody niezatwierdzenia Biznesplanu w 2022 r. przez
Fundusz zeznat, ze: Biznesplan zostat wystany do Funduszu, natomiast nie znam
przyczyn braku jego zatwierdzenia i o to nalezatoby pytac¢ Fundusz.

(akta kontroli str. 382-394)

W trakcie kontroli NIK, tj. 16 pazdziernika 2025 r., Spétka zwrécita sie
zwnioskiem do PFR S.A. o udostepnienie pisma Funduszu wyrazajacego zgode
na aktualizacje Biznesplanu. Z uzyskanej przez Spotke odpowiedzi wynika, ze
Fundusz nie zatwierdzit Biznesplanu Spotki w 2022 r., pomimo przekazania przez
Spotke dwoch wersji modelu finansowego w | potowie 2022 r. Sprawa aktualizacji
Biznesplanu Spotki zostata zawieszona w zwigzku z oczekiwaniem na decyzje
regulatora w sprawie zatwierdzenia nowego wniosku taryfowego Spotki.

W 2023 r. Biznesplan zostat uzgodniony z Funduszem, natomiast Zarzad nie
przyjat uchwatg aktualizacji Biznesplanu, ktéra zostata zatwierdzona przez PFR
Fundusz Inwestycji Samorzadowych FIZAN, oraz nie przedstawit tego
dokumentu do zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg. Szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Fundusz, na wniosek Zarzadu Spotki ztozony w 2024 r., wyrazit zgode na
prolongate sporzadzenia i zatwierdzenia aktualnego Biznesplanu do 2025 r.
Biznesplan zostat ostatecznie uzgodniony z Funduszem oraz przyjety uchwatg
Rady Nadzorczej z 29 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 3391-3936)

Zarzad Spotki sporzgdzat raporty kwartalne, w ktorych uwzglednione zostaty
m.in. dane o wykonaniu Biznesplanu w danym kwartale oraz narastajgco
w danym roku. Dane te obejmowaty: przychody (w tym wartosciowo i wedtug
wolumenu sprzedanej wody i odprowadzonych sciekéw) i koszty (w tym
amortyzacje), wynik EBITDA?®, zysk netto, saldo gotéwki, dtug, naktady

29Zysk operacyjny przedsiebiorstwa przed potrgceniem odsetek od zaciggnietych zobowigzan
oprocentowanych (kredytéw, obligacji), podatkéw, amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych oraz amortyzacji rzeczowych aktywéw trwatych.
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inwestycyjne, informacje o realizacji wskaznika finansowego DSCR, a takze dane
z bilansu oraz z rachunku przeptywdw pienieznych.

(akta kontroli str. 3749-3798)

5. W latach 2022-2023 Spétka osiggata zysk netto, ktory wynosit odpowiednio:
2678,2 tys. zt i 1253,3 tys. zt. W roku 2024 r. Spétka poniosta strate netto
w wysokosci 2 332,2 tys. zt. Pogarszajace sie w kolejnych latach wyniki finansowe
byty m.in. efektem spadajgcego zysku ze sprzedazy z 2 374,9 tys. zt w 2022 r. do
286,9 tys. ztw 2023 r., natomiast w 2024 r. Spétka zanotowata strate w wysokosci
932,3 tys. zt.

Z pozostatej dziatalnosci operacyjnej Spoétka rowniez realizowata coraz nizsze
zyski, ktére wynosity: 6 788,5 tys. w 2022 r., 5 352,6 tys. zt w 2023 r. oraz 2 798,2
w 2024 r. Na dziatalnosci finansowej Spotka ponosita straty w kazdym roku, ktére
wynosity: 4 687,2 tys. ztw 2022 r., 2 728,3 tys. ztw 2023 r.14 1981,1 tys. zt w 2024
r.

W kazdym z badanych lat dynamika ponoszonych kosztéw byta wyzsza od
dynamiki osigganych przychodéw. Przychody netto ze sprzedazy w 2022 r.
wyniosty 68 409,6 tys. zt, w 2023 r. 68 935,6 tys. zt (wzrost 0 0,77%) i 69 348,3 tys.
zt w2024 r. (wzrost o 0,60% do roku poprzedniego oraz o 1,37% do 2022 r.).
Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2022 r. wyniosty 66 034,7 tys. z, w 2023 r.
68 648,7 tys. zt (wzrost o 3,96%) i 70 280,6 tys. zt w 2024 r. (wzrost o 2,38%
w stosunku do 2023 r. oraz 0 6,43% w stosunku do 2022 r.). Koszty wynagrodzen
w 2022 r. wyniosty 16 097,1 tys. z, w 2023 r. 17 251,3 tys. zt (wzrost o 7,17%)
i 18 967,2 tys. zt w 2024 r. (wzrost o0 8,38% w stosunku do 2023 r. oraz 0 17,83%
w stosunku do 2022 r.).

Podstawowe zrédto przychoddéw stanowita dziatalnos¢ Spétki obejmujgca
zaopatrzenie w wode, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw oraz eksploatacje
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych, odpowiadajgca za: 98,25% w 2022
r., 98,22% w 2023 r. oraz 98,31% w 2024 r. przychoddw netto ze sprzedazy
produktéw i materiatéw. Z tej dziatalnosci Spotka w 2022 r. osiggneta zysk
w wysokosci 2070 tys. zi, natomiast w kolejnych latach poniosta strate
wynoszgca odpowiednio 110 tys. zt oraz 1 378 tys. zt.

Przychody osiggane przez Spétke ze Swiadczenia pozostatych ustug stanowity
odpowiednio: 1,42% w 2022r., 1,44% w 2023 r. oraz 1,35% w 2024 r. przychodéw
netto ze sprzedazy produktéw i materiatdw. W kazdym z analizowanych lat
Spotka ze sprzedazy pozostatych ustug osiggneta zysk wynoszacy 249 tys. zt
w roku 2022, 348 tys. zt w roku 2023 oraz 414 tys. zt w roku 2024.

Przychody ze sprzedazy towardw stanowity: 0,33% w 2022 r., 0,34% w latach
2023-2024 przychoddw netto ze sprzedazy produktéw i materiatéw. W kazdym
roku z tego tytutu osiggneta zysk wynoszacy: 56 tys. ztw 2022 r., 50 tys. zt w 2023
r.oraz 35 tys. zt w 2024 r.

Pozostate przychody operacyjne w 2022 r. wyniosty 7 793,1 tys. zt, w 2023 r.
6 766,7 tys. zt (spadek o 13,17%) i 6 180,8 tys. zt w2024 r. (spadek o 8,66%
w stosunku do 2023 r. oraz 0 20,69% w stosunku do 2022 r.). Gtdwne pozycje
stanowity rozliczane dotacje otrzymane w ramach projektéw: Modernizacja
i rozbudowa gospodarki wodno-sciekowej Miasta Nowego Sqcza z przyleglymi
terenami gmin sqgsiednich, Rozbudowa wodociggdw i kanalizacji w Gminie Nowy Sqcz
i Stary Sqcz oraz dotacji otrzymanych w ramach projektu RPO WM i wynosity:
4046 tys. zt w 2022 r., 4 277 tys. zt w 2023 r. oraz 4 292 tys. zt w 2024 r.

21



Pozostate koszty operacyjne w 2022 r. wyniosty 1004,5 tys. zt, w 2023 r.
14141 tys. zt (wzrost 0 40,77%) i 3 382,6 tys. zt w 2024 r. (wzrost 0 139,21% do
roku poprzedniego oraz o 236,73% do roku 2022).

Przychody finansowe w 2022 r. wyniosty 1 193 tys. zt, w 2023 r. 2 422,8 tys. zt
(wzrost 0 103,1%) i 104 tys. zt w 2024 r. (spadek 0 95,71% w stosunku do 2023
r. oraz o 91,28% w stosunku do 2022 r.). Spadek wynikat gtéwnie
zrefinansowania  obligacji  przychodowych  kredytem  inwestycyjnym
i spowodowanym tg zmiang ksiegowym ujeciem przychodéw finansowych.
Koszty finansowe w 2022 r. wyniosty 5880,1 tys. zt, w 2023 r. 5151,1 tys. z
(spadek o 12,4%) i 4302,1 tys. zt w2024 r. (spadek o 16,48% do roku
poprzedniego oraz o 26,84% do roku 2022).

(akta kontroli str. 1879-2293, 3749-3798, 3838-3851)

Wartos¢ wskaznikéw rentownosci sprzedazy brutto® i rentownosci sprzedazy
netto®' obnizata sie w kolejnych latach z poziomu 3,5% i 3,9% w roku 2022 do
0,4% i 1,8% w roku 2023, by w roku 2024 przyjg¢ wartosci ujemne odpowiednio
(-) 1,3% i (-) 3,4%. Nadwyzka finansowa3? zmniejszyta sie z poziomu 17 748,9 tys.
zt w roku 2022 do 16 175,6 tys. zt w 2023 r. i 12 140,3 tys. zt w 2024 r. Wskaznik
biezacej ptynnosci finansowej?? wynosit 1,2 w 2022 r.,, w 2023 r. spadt do
poziomu 0,9 natomiast w 2024 r. przyjat wartos¢ 2,3.

Stopa zadtuzenia aktywéw3* ksztattowata sie w kolejnych latach na zblizonym
poziomie wynoszgcym 0,49 w 2022 r. oraz 0,48 w latach 2023-2024.

Warto$¢ wskaznika produktywnosci majatku3® byta podobna i wynosita 14,1%
w 2022 r., 14,7% w 2023 r. i 14,4% w 2024 r.

Wartos¢ wskaznika ogdlnej oceny finansowej** byta podobna i wynosita 0,04
w 2022 r., 0,03 w 2023 r. i ponownie 0,04 w 2024 r.

Stopien zuzycia majatku trwatego3’ wzrdst z poziomu 26,5% w 2022 r. do 28,4%
w 2023 r.i30,1% w 2024 r.

(akta kontroli str. 1879-2293, 3749-3798, 3838-3851)

Przychody Spétki zwigzane byty gléwnie ze Swiadczeniem ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdw,
aich wartos¢ uzalezniona byta od stosowanych przez Spotke taryf. Taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw3® na
terenie gmin: Nowy Sacz, Stary Sgcz, Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna,
Chetmiec, Grybow oraz tacko  zostaly zatwierdzone decyzjg Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie? z 15 pazdziernika 2021 r.
po rozpatrzeniu odwotania Prezydenta Miasta Nowy Sgcz na decyzje Dyrektora

30 Wyliczony wg wzoru = zysk ze sprzedazy / przychody netto ze sprzedazy netto * 100.

31 Wyliczony wg wzoru = zysk netto / przychody netto ze sprzedazy * 100.

32 Wskaznik stanowigcy sume zysku netto + amortyzacji.

33 Wyliczony wg wzoru = aktywa obrotowe : zobowigzania krétkoterminowe.

34 Wyliczony wg wzoru = (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania): suma aktywow.

35> Wyliczony wg wzoru = (przychody ogétem x 100): aktywa ogdtem.

36Wyliczony wg wzoru = (kapitat wiasny: kapitat obcy) : (majatek trwaty: majgtek obrotowy), gdzie
wzrost wskaznika oznacza pozytywng tendencje w sytuacji majatkowej i finansowej
przedsiebiorstwa.

37 Stopien zuzycia majgtku trwatego = (wartos¢ brutto aktywow trwatych-wartos¢ netto aktywéw
trwatych)/wartos¢ brutto aktywow trwatych

38 Dalej: taryfy

3% Dalej: Prezes PGW.
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Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie* z 9 czerwca 2021 r.
zatwierdzajgca taryfe z wniosku Spotki'. Prezydent Miasta Nowy Sacz ztozyt
skarge na decyzje Prezesa Woéd Polskich do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, w wyniku ktérej przedmiotowa decyzja zostata uchylona*.
Spotka od wyroku WSA wniosta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Toczace sie postepowanie przed sgdem administracyjnym
nie wstrzymato wykonania decyzji Prezesa PGW z 15 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia taryfy.

(akta kontroli str. 1879-2293, 3742-3798, 3838-3851)

Prezes Spotki wyjasnit, ze wedtug stanu na dzien 21 pazdziernika 2025 r. nie ma
informacji o rozpatrzeniu przez NSA ztozonej skargi kasacyjnej.

(akta kontroli str. 3742-3748)

W zwigzku ze zmiang warunkéw ekonomicznych oraz warunkéw Swiadczenia
ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow spowodowang: wzrostem
inflacji, stop procentowych, cen energii elektrycznej i gazu, ptacy minimalnej,
Spétka ztozyta 29 kwietnia 2022 r. wniosek o skrécenie obowigzujgcej wéwczas
taryfy. Dyrektor RGZW wydat 2 grudnia 2022 r. decyzje zatwierdzajgca taryfe
iorzekajagca o skroceniu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy.
Prezydent Miasta Nowego Sgcza wniost odwotanie od tej decyzji, a Prezes PGW
decyzjg z dnia 28 kwietnia 2023 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Dyrektor RZGW decyzja
z 24 sierpnia 2023 r. skrécit okres obowigzywania dotychczasowej taryfy oraz
zatwierdzit nowg taryfe. Prezydent Miasta Nowy Sacz wnidést ponowne
odwotanie od decyzji, a Prezes PGW przedmiotowg decyzje uchylit i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia decyzjg z 2 listopada 2023 r. Spotka,
2 stycznia 2024 r., ostatecznie wycofata wniosek z 29 kwietnia 2022 r., a Dyrektor
RZGW decyzjg z 9 stycznia 2024 umorzyt postepowanie w catosci.

Spotka, 23 lipca 2024 r., ztozyta wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy w zwigzku
z uptywem obowigzujgcego okresu taryfowego dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekéw. Dyrektor RZGW wydat 15 listopada 2024 r.
decyzje zatwierdzajacg nowa taryfe. W dniu 29 listopada 2024 r. Wojt Gminy
Nawojowa, Wojt Gminy Korzenna oraz Burmistrz Starego Sacza wniesli
odwotanie od w/w decyzji. Prezes PGW decyzjg z 20 grudnia 2024 r. uchylit
zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Zgromadzenie Wspolnikéw Spoétki 15 stycznia 2025 r. podjeto uchwate, w ktére;j
postanowiono, iz Spoétka nie musi stosowac jednolitej taryfy na catym obszarze
dziatalnos$ci oraz dopuscito stosowanie zréznicowanych cen i stawek optat
z tytutu Swiadczonych ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow. W efekcie Spotka wycofata 7 lutego 2025 r. ztozony w dniu 23 lipca 2024
r. wniosek o zatwierdzenie taryfy, a Dyrektor RZGW decyzjg z 13 lutego 2025 r.
umorzyt postepowanie w catosci. Spotka w kwietniu i maju 2025 r. ztozyta piec
nowych wnioskéw taryfowych obejmujgcych odrebnie poszczegdlne gminy,
tj. gminy Stary Sacz i tgcko, Miasto Nowy Sacz i Gmine Chetmiec, Gmine
Nawojowa, gminy Kamionka Wielka i Grybéw oraz gminy Korzenna i Grybdw.

40 Dalej: Dyrektor RZGW
41 Whniesienie skargi nie wstrzymato wykonania decyz;ji.
42 Wyrok WSA z 8 listopada 2022 r.
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(akta kontroli str. 2033-2034, 3742-3798)

Prezes wyjasnit, ze przygotowywane wnioski taryfowe uwzgledniaja przychody
i koszty w poszczegdlnych lokalizacjach, a wnioskowana stawka dla
poszczegbdlnych grup jest zréznicowana w zaleznosci od  wynikéw
w poszczegblnych lokalizacjach (gminach). Wyjasnit réwniez, ze przedmiotowe
wnioski sg w trakcie procedowania przez organ regulacyjny.

(akta kontroli str. 3742-3748)

NIK zwraca uwage, ze wedtug stanu na dzieh 21 pazdziernika 2025 r. Spoétka
nadal funkcjonowata w oparciu o taryfy zatwierdzone decyzjg Prezesa PGW z 15
pazdziernika 2021 r., ktérych pierwotny termin obowigzywania uptynat
3 listopada 2024 r. Sytuacja ta negatywnie wptywa na sytuacje finansowg Spotki
i stanowi istotne ryzyko dla prowadzonej dziatalnosci.
(akta kontroli str. 2033-2288)
Pogarszajace sie wyniki finansowe Spoétki niekorzystnie wptynety na jej ptynnosé.
Celem utrzymania zdolnosci do regulowania zobowigzan, 14 pazdziernika 2024
r. Spotka zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego aneks nr 1 do umowy
kredytu w rachunku biezacym, ktéra zostata zawarta we wrzesniu 2023 r.,
podwyzszajacy kwote kredytu z 6 min zt do 10 min zt. Przed zawarciem aneksu
Spotka 10 wrzesnia 2024 r. zwrdcita sie do gmin: Kamionka Wielka, Stary Sacz,
Korzenna, Nawojowa oraz do Miasta Nowy Sacz z wnioskiem o przesuniecie
terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci. 20 wrzednia 2024 r. Bank
poinformowat o akceptacji wniosku dotyczgcego podwyzszenia kwoty kredytu,
w zwigzku z czym Spodtka w tym samym dniu dokonata zaptaty podatku od
nieruchomosci z pieciodniowym opdznieniem i zwrdcita sie do ww. gmin
0 anulowanie naliczonych odsetek.
(akta kontroli str. 3742-3798, 3805-3836, 3838-3851, 3967-3990)

W listopadzie 2024 r. Spétka wykorzystata kredyt w rachunku biezgcym
w wysokosci 9 299 tys. zt, co byto efektem odkupu przez Spétke swoich udziatéw
od Funduszu. W grudniu 2024 r. oraz w czerwcu 2025 r., w zwigzku ze ztozonymi
wnioskami do programu Zielona Transformacja Miast, Spétka zawarta umowy
na niskooprocentowane pozyczki (1%) w tgcznej wysokosci blisko 27 min ztotych.
Otrzymane w grudniu 2024 r. srodki finansowe w wysokosci 9 863 tys. zt
wptynety na poprawe ptynnosci, a wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej na
koniec roku 2024 r. przyjat wartosc¢ 2,3.

(akta kontroli str. 3749-3818, 3967-3990)

Wartos¢ wskaznika DSCR* okres$lajgcego zdolnos¢ przedsiebiorstwa do
regulowania odsetkowych zobowigzan finansowych z wygenerowanej nadwyzki
pienieznej na koniec 2024 r. wyniosta 0,6, natomiast zgodnie z warunkami
zawartych przez Spétke umoéw pozyczek Wspierajgcych Zielong Transformacje
Miast oraz uméw kredytowych jego warto$¢ powinna by¢ nie nizsza niz 1,1.
Na wysokos¢ wskaznika wptynat gtéwnie odkup udziatéw od Funduszu za kwote
7 006,8 tys. zt. Na dziert 31 marca 2025 r. wartos¢ tego wskaznika wyniosta 1,73,

4Wskaznik pokrycia obstugi diugu okreslajgcy zdolno$¢ przedsiebiorstwa do regulowania
odsetkowych zobowigzan finansowych z wygenerowanej nadwyzki pienieznej. Zgodnie z umowami
kredytowymi jest to najwazniejszy wskaznik do oceny ptynnosci oraz zdolnosci kredytowej jego
wysokos¢ winna oscylowac okoto 1,1.
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w zwigzku z czym Spétka spetniata juz warunek zawarty we wskazanych
umowach.

NIK zwraca uwage, ze prowadzony przez Spoétke odkup udziatéw witasnych od
Funduszu w zwigzku z zawartg w styczniu 2018 r. umowga inwestycyjng pomiedzy
gminami: Nowy Sacz, Nawojowa, Stary Sacz, Kamionka Wielka oraz Korzenna
przy udziale Spoétki, istotnie wptywa na jej sytuacje finansowa.

(akta kontroli str. 1060-1065, 3749-3818, 3967-3990)

Prezes wyjasnit, ze prognoza finansowa wskazywata, ze w momencie zakupu
udziatéw od Funduszu w celu ich umorzenia, Spétka bedzie dysponowatd
najmniejszg iloscig sSrodkéw ptynnych. Wyjasnit réwniez, ze analiza finansowa
wskazuje, ze model wzrostu wartosci udziatébw okreslony w umowie
inwestycyjnej jest znacznie drozszym sposobem finansowania w poréwnaniu
zinnymi dostepnymi instrumentami takimi jak kredyty. W zwigzku z tym
zdecydowat, ze Spotka nabedzie maksymalng liczbe udziatéw, ktéra nie zagrozi
jej ptynnosci finansowej. W zwigzku z podpisanymi umowami pozyczek
i zwigzanymi z tym oszczednos$ciami w stosunku do kredytu inwestycyjnego
Zarzad podjat decyzje o jego sptacie w 2025 r. Kredyt inwestycyjny w kwocie
825,3 tys. zt zostat sptacony w dniu 20 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 3742-3748)

Sprawozdania finansowe za lata 2022-2024 zostaty poddane badaniu przez
niezaleznych biegtych rewidentéw zgodnie z art. 53. ust. 1a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4. Zdaniem bieglych rewidentéw
sprawozdania finansowe: przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowej i finansowej Spoétki oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw
pienieznych z majgcymi zastosowanie ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi
zasadami (politykg) rachunkowosci, byly zgodne co do formy i tresci
z obowigzujgcymi Spoétke przepisami prawa oraz umowg Spétki, zostaly
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych
zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniach z badania sprawozdania finansowego za lata 2022 oraz 2024
biegty rewident zwrdécit uwage, ze wedtug informacji zawartej w sprawozdaniach
z dziatalnosci Zarzad przedstawit wyliczenie wskaznika DSCR na 31 grudnia 2022
r. w wysokosci 0,78, a na 31 grudnia 2024 r. w wysokosci 0,6, natomiast zgodnie
z zobowigzaniami wynikajgcymi z umowy kredytu inwestycyjnego oraz z umowy
0 zorganizowaniu i przeprowadzeniu emisji obligacji jego wartos¢ powinna by¢
nie mniejsza niz 1,2 w roku 2022 oraz 1,1 w roku 2024.

(akta kontroli str. 3749-3798)

Ze sporzadzanych za lata 2022-2024 sprawozdan finansowych zostato
zatwierdzone tylko sprawozdanie za rok 2024, natomiast sprawozdania za lata
2022-2023 nie zostaty zatwierdzone przez Zwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikéw. Uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego nie
uzyskaty bezwzglednej wiekszosci oddanych gtosoéw, tj. wiekszosci niezbednej do
ich podjecia. Spoétka ztozyta do Krajowego Rejestru Sgdowego sprawozdania
finansowe za lata 2022-2023 bez uchwat zatwierdzajgcych. Za lata 2022-2023
nie zostaty podjete uchwaly w sprawie podziatu zysku. Za rok 2024 podjeto

44 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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uchwate w sprawie pokrycia straty netto w kwocie 2 332 tys. zt, ktéra zostata
pokryta z kapitatu zapasowego Spotki.

Roéwniez ze sporzadzonych za lata 2022-2024 sprawozdan z dziatalnosci
jednostki zatwierdzone zostato tylko sprawozdanie za rok 2024, natomiast
sprawozdania za lata 2022-2023 nie zostaty zatwierdzone.

Ze sporzadzonych za lata 2022-224 sprawozdan Rady Nadzorczej z wynikéw
oceny sprawozdania finansowego zatwierdzone zostato tylko sprawozdanie za
rok 2024, natomiast sprawozdania za lata 2022-2023 nie zostaty zatwierdzone.

Gtosowania w sprawie zatwierdzenia sprawozdan, podziatu zysku oraz pokrycia
straty gtosowane byty w trybie jawnym.

Za rok 2022 nie zostato udzielone absolutorium z wykonywania obowigzkéw
obydwu cztonkom zarzadu, tj. Prezesowi oraz Wiceprezesowi Zarzadu. Za rok
2023 absolutorium nie zostato udzielone Prezesowi Zarzadu, natomiast
absolutorium uzyskat Wiceprezes Zarzadu. Za rok 2024 zostato udzielone
absolutorium Prezesowi Zarzadu petnigcemu funkcje od 12 czerwca 2024 r.,
natomiast nie zostato udzielone absolutorium Prezesowi Zarzadu petnigcemu
funkcje do 29 maja 2024 r. oraz Wiceprezesowi Zarzadu petnigcemu funkcje do
14 czerwca 2024 r.

Sposréd dziewieciu 0s6b petnigcych funkcje cztonka Rady Nadzorczej w roku
2022 tylko jedna osoba uzyskata absolutorium#. Byto to trzecie gtosowanie
w sprawie udzielenia absolutorium dla tej osoby (dwa poprzednie gtosowania
zakonczyty sie niepodjeciem przedmiotowej uchwaty). W przypadku pozostatych
o$miu oséb uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2022 byly
gtosowane dwukrotnie (12 czerwca 2023 r. oraz 19 maja 2024 r.), ale zadne z nich
nie zakonczyto sie podjeciem uchwat o udzieleniu absolutorium poszczegdlnym
osobom.

Za rok 2023 sposrdd 10 oséb petnigcych funkcje cztonka RN tylko dwie osoby
uzyskaty absolutorium#. Uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium za rok
2023 pozostatym o$miu osobom nie zostaty podjete.

Absolutorium za rok 2024 zostato udzielone dziewieciu sposréd 13 osdb
petnigcym funkcje cztionka RN. Natomiast uchwaly w sprawie udzielenia
absolutorium dla czterech oséb nie zostaty podjete?. Gtosowania w sprawie
udzielenia absolutorium prowadzone byty tajne.

(akta kontroli str. 707-711, 787-901, 2289-2293, 3749-3798)

W okresie objetym kontrolg nie wystgpita sytuacja wymagajgca zwotania ZW
wcelu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki. Nie
opracowywano takze dokumentéw o charakterze strategii restrukturyzacyjne;j
i nie wdrazano takich dziatan.

(akta kontroli str. 2289-2293, 3749-3798)
6. Wykonywanie przez organy Spotki obowigzkow zwigzanych z nadzorem nad
jej funkcjonowaniem zostaty uregulowane w Umowie Spoétki, w ktérej okreslono
kompetencje poszczegdlnych organdw, tj. Zgromadzenia Wspolnikéw (8 13),
Rady Nadzorczej (§ 14) oraz Zarzadu (8§ 15). W Regulaminie Rady Nadzorczej*

4> Uchwata ZZW nr 111/3/2024 z 27 sierpnia 2024 r.

4 Uchwaty ZZW nr 1/28/2024 i1/29/2024 z 29 maja 2024 r.

47 Uchwaty: 11/16/2025, 11/17/2025, 11/19/2025, 11/25/2025 z 12 czerwca 2025 r.

48 Zatwierdzony Uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 1/2/2012 z 26 marca 2012 r.
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oraz Regulaminie Zarzadu* okreslono szczegétowe zasady funkcjonowania
wskazanych organow Spétki.

(akta kontroli str. 1066-1178, 2294-2298)

Zgodnie z Umowg Spotki sktad Rady Nadzorczej mogt liczy¢ od 6 do 11 cztonkdw.
W latach 2022-2023 w sktad Rady wchodzito oSmioro cztonkéw, w kazdym roku
doszto do jednej zmiany cztonka Rady. Do 29 maja 2024 r. Rada liczyta o$miu
cztonkéw, a od 30 maja do konca 2024 r. sklad Rady wynosit dziewiecioro
cztonkéw. W roku 2024 poza zwiekszeniem liczby cztonkéw doszto do czterech
zmian w skitadzie Rady.

W calym okresie objetym kontrolg zapewniona byta ciggtos¢ nadzoru w zakresie
funkcjonowania Rady Nadzorczej.

Zgodnie z Umowg Spotki oraz Regulaminem Rady Nadzorczej do kompetencji
Rady nalezato m.in. dokonywanie oceny: rocznego sprawozdania finansowego
Spotki, sprawozdania Zarzadu w szczegdélnosci w zakresie jego zgodnosci
z ksiegami, dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, wnioskéw Zarzadu co do
podziatu zysku lub pokrycia straty Spétki, a takze sktadanie Zgromadzeniu
Wspdlnikéw pisemnego sprawozdania z przedmiotowych ocen, przedkitadanie
Zgromadzeniu Wspdlnikdw wnioskéw w zakresie udzielenia absolutorium
cztonkom Zarzadu, wybér biegtego rewidenta do badania sprawozdan
finansowych Spotki, dokonywanie oceny wnioskéw przedktadanych przez
Zarzad lub Rade Nadzorcza na Zgromadzeniu Wspdlnikdéw, wyrazenie zgody na
zbycie lub nabycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosci lub uzytkowaniu wieczystym, powotanie, zawieszenie
i odwotanie cztonka Zarzadu. Po zaistnieniu okreslonych warunkéw Zarzad
Spoétki byt zobowigzany do uzyskania od Rady Nadzorczej zgdd na
podejmowanie dziatan m.in. w zakresie zaciggania zobowigzan, zawierania
umow, realizacji inwestycji.

Rada Nadzorcza, w celu wykonywania swoich obowigzkéw, miata prawo badac
wszystkie dokumenty Spotki, zada¢ od Zarzadu wyjasniern oraz opracowan,
ekspertyz i opinii w zakresie nalezagcym do jej kompetencji. Radzie nadzorczej
przystugiwato prawo zwotywania Zgromadzen Wspdlnikdw w przypadku
niedopetnienia tego obowigzku przez Zarzad. Kazdy cztonek Rady Nadzorczej
miat prawo zada¢, aby Rada Nadzorcza uzyskata wskazane przez niego
informacje dotyczace dziatalnosci Spoétki. Rada Nadzorcza mogta upowaznic
Przewodniczacego Rady Nadzorczej, a w razie jego nieobecnosci Zastepce
Przewodniczacego, do reprezentowania Spotki w umowie z cztonkami Zarzgdu.

(akta kontroli str. 1066-1178, 2294-2298, 3749-3798, 3884-3889)
W umowie Spétki zawarto dodatkowe regulacje w zwigzku z posiadaniem
udziatdéw w Spotce przez Fundusz, ktéry byt jedynym wspdlnikiem niebedacym
jednostkg samorzadu terytorialnego, ktére obejmowaty m.in.:
— osobiste prawo Funduszu do powotywania i odwotywania jednego cztonka
Rady Nadzorczej (tzw. Przedstawiciel Funduszu w Radzie Nadzorczej), ktéry nie
mogt zosta¢ odwotany lub zawieszony przez ZW;

— tzw. Sprawy Zastrzezone Zgromadzenia Wspdlnikéw, dotyczace uchwat
zgromadzenia Wspdlnikow, ktére dla swojej skutecznosci wymagaty oddania

49 Zatwierdzony Uchwatg Rady Nadzorczej nr 20/2019 z 8 listopada 2019 r. (ze zm.)
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przez Fundusz gtosu za uchwatg w sprawach wskazanych w 8 13 ust. 10 pkt
h_qSO;

— ograniczenia podejmowania uchwat Zgromadzenia Wspdlnikéw w Sprawach
Zastrzezonych Zgromadzenia Wspdlnikéw w sytuacji nieobecnosci Funduszu na
Zgromadzeniu Wspdlnikéw;

— tzw. Sprawy Zastrzezone Rady Nadzorczej, wymagajace oddania za uchwata
Rady Nadzorczej gtosu aprobujgcego przez Przedstawiciela Funduszu w Radzie
Nadzorczej w sprawach, o ktérych mowa w § 14 ust. 32 umowy Spétki, oraz
uchwat dotyczgcych: wyboru biegtego rewidenta do badania sprawozdan
finansowych, przyjecia kazdej aktualizacji Biznesplanu przedstawionej Radzie
Nadzorczej przez Zarzad oraz powotania, zawieszenia oraz odwotania
Prezesa Zarzadu oraz przyznania lub odebrania cztonkowi zarzadu funkgcji
Prezesa.

(akta kontroli str. 1066-1178)

Rada Nadzorcza, zgodnie z 8 3 ust. 3 i 4 uchwaty nr IV/5/2017 Zgromadzenia
Wspolnikow z 25 pazdziernika 2017 r w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw Zarzgdu Spotki, zostata upowazniona do uszczegdtowienia rocznych
celdw zarzadczych, okreslenia ich wag oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow (wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania. Rada podjeta w kolejnych
latach uchwaly w sprawie ustalenia szczegdtfowych celéw zarzgdczych, wag dla
celéw zarzgdczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji
i rozliczania: nr 7/2022 z 8 lipca 2022 r., nr 8/2023 z 8 maja 2023 r., nr 1/2024z 12
lutego 2024 r. Rada Nadzorcza dokonata oceny realizacji celéw zarzadczych tylko
za rok 2024, podejmujac uchwate nr 16/2025 z 28 lipca 2025 r w sprawie
wykonania celdw zarzqdczych w 2024 roku i ustalenia wysokosci naleznej wypftaty
wynagrodzenia zmiennego dla cztonka zarzgdu. Za lata 2022 oraz 2023 Rada nie
dokonywata oceny realizacji celéw oraz nie podejmowata stosownych uchwat ze
wzgledu na niepodjecie przez Walne Zgromadzenie uchwat w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci.

(akta kontroli str. 235-240, 532-537, 712-786)

Rada Nadzorcza realizowata obowigzki okreslone w art. 219 § 3 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych®, tj. przeprowadzita oceny
sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spoétki oraz rocznych sprawozdan
finansowych w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami i ze stanem
faktycznym, wnioskéw Zarzadu dotyczgcych podziatu zysku lub pokrycia straty
oraz sporzadzita coroczne pisemne sprawozdanie z wynikéw przedmiotowych
ocen. Rada sporzadzata réwniez pisemne sprawozdanie z dziatalnosci Rady
Nadzorczej za kazdy rok obrotowy. Rada corocznie wnioskowata do
Zgromadzenia Wspdlnikéw o zatwierdzenie sprawozdan Zarzgdu, sprawozdan
finansowych oraz wnioskéw Zarzadu w sprawie podziatu zysku netto lub
pokrycia straty. Rada wykonywata czynnosci nadzorcze nad biezacg
dziatalnoscig spotki m.in. poprzez analize okresowych informacji Zarzadu
dotyczacych aktualnej i planowanej dziatalnosci Spétki, analize i ocene biezgcych
i okresowych wynikéw finansowych Spétki, wyrazania zgdd w zakresie zaciggania

50 Przy zachowaniu dodatkowych warunkéw wskazanych w umowie Spétki.
51 Dz.U.z 2024 r. poz. 18, ze zm. Dalej: ksh.
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zobowigzan finansowych oraz zatwierdzanie Regulaminéw Organizacyjnych.
Rada w kazdym ze swoich rocznych sprawozdan stwierdzata, ze wspétpraca
z Zarzadem uktadata sie w sposéb prawidtowy.

(akta kontroli str. 235-240, 2294-2319)

W Spétce nie wprowadzono regulacji odnoszacych sie do kontroli przestrzegania
ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej oraz wykraczajgcej poza przedmiot dziatania. Zgodnie
zumowg Spoétki Rada Nadzorcza sprawowata staly nadzér nad dziatalnoscig
Spotki oraz miata prawo m.in. badac wszystkie dokumenty Spotki oraz zgdac od
Zarzadu wyjasnien.

(akta kontroli str. 235-240, 2294-2319)
Prezes wyjasnit, ze poza istniejgcymi zapisami zawartymi w umowie Spéiki,
odpowiednie regulacje zawarte sg w przepisach prawa obowigzujgcego, stad
brak jest koniecznosci ich powielania w umowie Spotki.

(akta kontroli str. 235-240, 2294-2319)

W Regulaminie Organizacyjnym wybranym komorkom i stanowiskom zostaty
przypisane zadania dotyczace m.in.: prowadzenia sprawozdawczosci finansowe]
dla potrzeb Zarzadu, Rady Nadzorczej, Zgromadzenia Wspdlnikdéw; biezgcego
informowania Prezesa o wynikach finansowych, sporzadzania miesiecznych,
kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych, w tym dla wtadz Spétki i innych
uprawnionych podmiotéw; prowadzania analiz sytuacji ekonomicznej Spoétki dla
potrzeb przygotowania budzetu. W zwigzku z zawartg z Funduszem Umowg
Inwestycyjng Spotka sporzadzata i przekazywata Funduszowi kwartalne raporty
finansowe.

W umowie Spoétki zawarto dodatkowy obowigzek informacyjny, zgodnie z ktérym
wspdlnikowi reprezentujgcemu najwiekszy udziat w kapitale zaktadowym Spofki,
nalezato przedstawi¢ w terminie do konhca czwartego miesigca od dnia
bilansowego sprawozdanie finansowe za rok obrotowy wraz z opinig biegtego
rewidenta oraz sprawozdanie Rady Nadzorczej. Obowigzek byt realizowany
przez Spotke.

(akta kontroli str. 1066-1178, 1546-1548, 3749-3798)

Prezes Spotki wyjasnit, ze po zamknieciu kazdego miesigca tworzony byt bilans,
rachunek zyskoéw strat, ktory przedstawiany byt Zarzadowi, a co kwartat
tworzone byly i przekazywane do GUS sprawozdania o przychodach, kosztach
oraz naktadach na $rodki trwate. Prezes dodat, ze corocznie byly tworzone
i zatwierdzane przez Zarzad plany ekonomiczno-finansowe oraz plany
wydatkéw inwestycyjnych i robdt budowlanych, dostaw i ustug, ktére
przedstawiane byly Radzie Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 3891-3909)

7. W okresie objetym kontrolg Spétka przeprowadzita: 131 postepowanh
0 udzielenie zamdwienia publicznego w 2022 r., 131 postepowan w 2023 r., 105
postepowan w 2024 r. i 41 postepowan w 2025 r. (do 24 kwietnia 2025 r.).

Spotka udzielita zaméwien publicznych o wartosci: 13 201,3 tys. zt netto
w wyniku postepowan przeprowadzonych w 2022 r., 12 283,4 tys. zt netto
w wyniku postepowan przeprowadzonych w 2023 r., 20132 tys. zt netto
w wyniku postepowan przeprowadzonych w 2024 r. i 4382,2 tys. zt netto
w wyniku postepowan przeprowadzonych w 2025 r. (do 24 kwietnia 2025 r.).
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Spotka byta zamawiajgcym sektorowym w sektorze gospodarki wodnej
w rozumieniu art. 5 ust. 4 pkt 1 upzp. Postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy upzp, prowadzono wg
postanowien Regulaminu zamoéwien sektorowych oraz innych, do ktérych nie
stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych wprowadzonego
uchwatg nr 88/11/2020 Zarzadu Spétki z 31 grudnia 2020 r.>?

(akta kontroli str. 395-409 pliki 31-37)

W wyniku badanej préby 8 zamoéwien publicznych udzielonych przez spétke
w latach 2022-2025%3, tj.: rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na obszarze os.
Mata Rowien (2 384,7 tys. zt brutto), budowa osadnika pionowego koagulacji
objetosciowej w Zaktadzie Uzdatniania Wody w Swiniarsku (5338,2 tys. zt
brutto), dostawa samochodu specjalnego do czyszczenia kanalizacji sanitarnej
(872,6 tys. zt brutto), przygotowanie organizacja i obstuga Ill Miedzynarodowe;j
Konferencji Naukowo-Technicznej ,Infrastruktura Krytyczna Miast” (188,6 tys. zt
brutto), naprawa nawierzchni ulic i chodnikéw po robotach remontowych
i awaryjnych na sieciach i przytgczach wodno-kanalizacyjnych w 2023 r. (936 tys.
zt brutto), naprawa nawierzchni ulic i chodnikdw po robotach remontowych
i awaryjnych na sieciach i przytaczach wodno-kanalizacyjnych w 2024 r. (960,5
tys. zt brutto), naprawa nawierzchni ulic i chodnikéw po robotach remontowych
i awaryjnych na sieciach i przytgczach wodno-kanalizacyjnych w 2025 r. (1 163,1
tys. zt brutto), zagospodarowanie 100 ton odpaddéw ze studzienek
kanalizacyjnych o kodzie 20 03 06 w 2023 r. (34,5 tys. zt brutto), ustalono, ze:

— Udzielenie zaméwienia publicznego kazdorazowo byto zaplanowane poprzez
ujecie w planie zamdwien lub jego aktualizacji na dany rok.

— Analizy potrzeb i optacalnosci poszczegélnych zamoéwien byly dokonywane
w sporzadzanych przez komoérki merytoryczne do kazdego zamoéwienia
wnioskach o: zlecenie rob6t budowlanych, dokonanie zakupu lub zlecenie
ustugi.

— Nie wystapity przypadki podziatu zamowienia na czesci w taki sposéb, aby
wartos¢ zamoOwienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty euro zobowigzujgcej do stosowania przepiséw upzp. Siedem
zbadanych postepowan przeprowadzono na podstawie regulaminu
zamoéwien, w tym szes¢ w trybie przetargu nieograniczonego* i jedno
w trybie zapytania ofertowego®. Jedno postepowanie® przeprowadzono
z zastosowaniem przepiséw upzp w trybie podstawowym z mozliwoscig
negocjacji w celu ulepszenia tresci ofert, na podstawie art. 275 pkt 2 upzp.

— We wszystkich zbadanych postepowaniach prawidtowo oszacowano wartos¢
zamowienia i dokonano prawidtowego wyboru trybu udzielenia zamdwienia,
przy czym wartos¢ zamoéwien na naprawe nawierzchni ulic i chodnikéw po
robotach remontowych i awaryjnych na sieciach i przytgczach wodno-
kanalizacyjnych w 2023 r., w 2024 r. i w 2025 r. ustalono na podstawie

52 Dalej: Regulamin zamédwien.

53 Zamoéwienia zostaty wybrane w sposéb celowy, z uwzglednieniem kryteriéw: wartosci i przedmiotu
zamowienia, w tym zamowienia na ustugi.

54 Na podstawie § 34 Regulaminu zamowien.

55 Zagospodarowanie 100 ton odpadéw ze studzienek kanalizacyjnych o kodzie 20 03 06 w 2023 r.,
0 wartosci szacunkowej 42,9 tys. zt.

%Przygotowanie, organizacja i obstuga Ill Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej
JInfrastruktura Krytyczna Miast”, na podstawie § 33 i 35 Regulaminu zamowien.
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rozeznania rynku prognozowanych cen ofertowych przedstawionych przez
wykonawcéw, gdyz z uwagi na charakter tych zamoéwien brak byto mozliwosci
sporzadzenia kosztorysow inwestorskich.

(akta kontroli str. 395-409 pliki 152-159; 425-442)

— Objete kontrolg postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
przeprowadzono w sposéb gwarantujgcy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, tzn. nie braty w nich udziatu osoby lub firmy wykonujace
bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem prowadzonego
postepowania, a przedstawiciele Spotki nie pozostawali w zaleznosci
gospodarczej (finansowej) z ubiegajagcymi sie o zamdwienie oferentami.

(akta kontroli str. 383, 395-409 plik 159; 425-442)

—  We wszystkich zbadanych postepowaniach wybrano najkorzystniejszg oferte.
Wyboru dokonywano zgodnie z ustalonym kryterium wyboru, ktérym byta
najnizsza cena/koszt.

(akta kontroli str. 425-442)

— W czterech postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego (na
dostawe samochodu specjalnego do czyszczenia kanalizacji sanitarnej oraz
na naprawe nawierzchni ulic i chodnikbw po robotach remontowych
i awaryjnych na sieciach i przytagczach wodno-kanalizacyjnych w 2023 r.,
w2024 r. i w 2025 r.) zamawiajacy nie sprecyzowat wymagan w zakresie
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci do wystepowania
w obrocie gospodarczym, uprawnier do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
zdolnosci technicznej lub zawodowej, ale zadat on wykonawcéw ztozenia
os$wiadczenia o spetnianiu tych warunkéw. Szerzej kwestie te omdéwiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 425-442)

— Rada Nadzorcza Spétki lub Zgromadzenie Wspodlnikow nie podejmowaty

indywidualnych uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie uméw po
zakonczeniu postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego. W umowie
spotki oraz w Regulaminie zamdéwien nie wprowadzono obowigzku zgod ze
strony Zgromadzenia Wspdlnikdw. Na podstawie 8 14 pkt 32 lit. e umowy
spotki zgody Rady Nadzorczej wymagato rozpoczecie przedsiewziecia
inwestycyjnego, w wyniku ktérego fgczna wartos¢ przedsiewziec
inwestycyjnych w danym czasie przekracza¢ bedzie kwote 1 min zt ponad
poziom dopuszczalnej wartosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych w danym
czasie przewidziany w obowigzujgcym wéwczas biznesplanie.
Inwestycje o wartosci powyzej 1 min zt* bedace przedmiotem objetych
kontrolg postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty
zaakceptowane przez Rade Nadzorczg Spétki poprzez wyrazenie przez nig
zgbd na zawarcie umowy kredytu inwestycyjnego o wart. 21 800 tys. z#°®
i umowy pozyczki wspierajgcej zielong transformacje miast o wart. 5 575,3 tys.
1, z ktérych przedmiotowe inwestycje byty finansowane.

57 Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na obszarze os. Mata Réwien oraz budowa osadnika
pionowego koagulacji objetoéciowe]j w zaktadzie Uzdatniania Wody w Swiniarsku.
8 Uchwata Rady Nadzorczej nr 9/2023 z 25 sierpnia 2023 r.
9 Uchwata Rady Nadzorczej nr 11/2025 z 11 czerwca 2025 r.
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(akta kontroli str. 233-240, 425-442, 3617-3653)

— Umowy zawierane przez Spoétke w wyniku zakoriczonych postepowan
0 zamowienie publiczne zabezpieczaly w wystarczajgcym stopniu jej interesy
w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia. Okreslono
w nich m.in. termin realizacji, okres gwarancji, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, wysokos$¢ kar umownych, warunki odstgpienia od
umowy. Umowy te nie byty zmieniane, w szczegdlnosci nie przesuwano
termindw ich realizacji.

— Prawidtowo udokumentowano realizacje ustug lub dostaw bedgacych
przedmiotem skontrolowanych zaméwien publicznych. Przedmiot tych
zamowien w kazdym przypadku zostat zrealizowany zgodnie z umowa,
azamawiajgcy  wyptacat  wykonawcom  wynagrodzenie  terminowo
i w naleznej wysokosci.

— Spoétka prawidtowo egzekwowata zabezpieczenie swoich intereséw w razie
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce. W  zwigzku
z nieterminowym oddaniem przedmiotu umowy na rozbudowe sieci
kanalizacji sanitarnej na obszarze os. Mata Réwien, miejscowos¢ Barcicie,
gmina Stary Sgcz®®, Spotka 23 lipca 2025 r. obcigzyta wykonawce karg
umowng w wys. 76,3 tys. zt. Kara zostata zaptacona przez wykonawce
4 sierpnia 2025 r. W zwigzku z nieterminowg dostawg samochodu
specjalnego do czyszczenia kanalizacji sanitarnej®’, Spotka 20 listopada 2024
r. obcigzyta dostawce karg umowng w wys. 70,9 tys. zt. Kara zostata potrgcona
z kwoty faktury za dostawe samochodu. Pozostate skontrolowane
zamoéwienia publiczne zostaty zrealizowane prawidtowo®2.

(akta kontroli str. 425-442)

W latach 2022-2025 kontrahent® Spotki dzierzawit od niej cze$¢ dziatki nr 9/3
0 powierzchni 13950 m? oraz czes$¢ dziatki nr 9/5 o powierzchni 1500 m?,
wykorzystywane jako kompostownia (ptyta kompostowa) oraz miejsce
magazynowania stomy, drogi dojazdowe i parkingi. Umowy dzierzawy byty
warunkowane umowg z tym samym podmiotem na odbidr osadéw Sciekowych.

(akta kontroli str. 85-117, 382)

Czynsz byt wyliczany zgodnie z postanowieniami umoéw dzierzawy, tj.
z uwzglednieniem stawki podatku od nieruchomosci w MieScie Nowy Sgcz®*
i wskaznika inflacji, o ktory waloryzowano czynsz. Czynsz wynosit: w 2022 r.
9,2 tys. zt brutto miesiecznie, w 2023 r. 10,3 tys. zt brutto miesiecznie, w 2024 .
11,3 tys. zt brutto miesiecznie, w 2025 r. 12,1 tys. zt brutto miesiecznie. Z tytutu
dzierzaw tych nieruchomosci spo6tka uzyskata wptywy (brutto) w wys. 110 tys. zt
w 2022 r., 123,7 tys. zt w 2023 r., 136,1 tys. zt w 2024 r. i 72,9 tys. zt za | potowe
2025r.

60 Postepowanie nr NZ.26.1.48.24.

61 Postepowanie nr NZ.26.1.36.24.

62Zamoéwienia bedace w realizacji na dzien kontroli (23 pazdziernika 2025 r.) byty realizowane
prawidtowo wg stanu na ten dzier (zamoéwienia nr NZ.26.1.83.24 - Budowa osadnika pionowego
koagulacji objetoéciowej w Zaktadzie Uzdatniania Wody w Swiniarsku, gmina Chetmiec, nr
NZ.26.1.86.24 - Naprawa nawierzchni ulic i chodnikéw po robotach remontowych i awaryjnych na
sieciach i przytgczach wod-kan na terenie dziatania spétki Sadeckie Wodociagi sp. z 0.0. w 2025 r.).

63 Firma Kompostech sp. z 0.0.

64Sktadowa czynszu byta wysoko$¢ podatku od nieruchomosci, jaki ptacit wydzierzawiajacy (Spotka)
od wydzierzawianych nieruchomosci.
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(akta kontroli str. 120-148)

Od 2001 r.%> Spotka dostarczata temu samemu kontrahentowi osad Sciekowy
powstajgcy w Oczyszczalni Sciekéw w Nowym Saczu. Podmiot ten byt
zobowigzany do odbioru osadu zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami, zatadunku i transportu osadu na swdj koszt i ryzyko oraz do
potwierdzenia odbioru osadu. Z tytutu dostarczania osadu Sciekowego Spotka
wydatkowata: 1 886,1 tys. zt (1 746,4 tys. zt netto) za 2022 r., 2 179,2 tys. zt (2017,8
tys. zt netto) za 2023 r., 2 287,7 tys. zt (2 118,3 tys. zt netto) za 2024 r. i 1 284,3
tys. zt (1189,2 tys. zt netto) za | potowe 2025 r. Cena za odbiér 1 tony osadoéw
Sciekowych wynosita: 172,23 zt netto do marca 2022 r., 185,43 zt od kwietnia
2022 r., 203,24 zt netto od kwietnia 2023 r., 224,19 zt netto od kwietnia 2024 r.
i 249,80 zt od kwietnia 2025 r. Zmiany ceny nastepowaty na podstawie zmian
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku minionym
wstosunku do roku poprzedzajgcego, podawanego przez GUSSS,
z uwzglednieniem wspoétczynnika 0,80 - zgodnie z aneksem nr 1 z 6 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 85-92, 118-119, 149-211)

Wydatki Spotki z tytutu odbioru osadéw Sciekowych w latach 2022-2025 nie byty
poprzedzone postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych lub
Regulaminu zamoéwien sektorowych oraz innych, do ktérych nie stosuje sie
przepisébw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 382, 3607-3609)

W zwigzku z powyzszym w Spétce: nie byto planowane udzielanie zaméwien
publicznych na odbiér osadéw sciekowych w latach 2022-2025, nie prowadzono
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego i w konsekwencji nie
zawierano umoéw na odbior osadow Sciekowych od Spotki w latach 2022-2025.
Ponadto w latach 2022-2025 nie zmieniano obowigzujgcej umowy z 12 lipca
2001 r.%”. Wynagrodzenie wykonawcy wyptacano terminowo i w wysokosci
wynikajgcej z wystawionych faktur, przy czym z faktury za marzec 2025 r. na
206,8 tys. zt potragcono 29,1 tys. zt, a z faktury za maj 2025 r. na 218,5 tys. zt
potragcono kwote 20,2 tys. zt w zwigzku z obcigzeniem kontrahenta kosztami
zatadunku i transportu osaddéw, co nalezato do jego obowigzkéw zgodnie
zumowa®, a nie zostato przez niego zrealizowane w lutym, marcu i kwietniu
2025r.

(akta kontroli str.118-119, 149-211, 3607-3609)
Spotka wezwata kontrahenta do prawidtowej realizacji zapiséw umowy pod
rygorem jej rozwigzania. Poniewaz kontrahent nie zastosowat sie do wezwania
i nie podjat stosownych dziatari w wyznaczonym terminie, Spo6tka obcigzyta go
ww. kosztami.

65 Na podstawie umowy z 12 lipca 2001 r., zmienionej porozumieniem z 15 lutego 2002 r. i aneksem
nr1z6 maja2003r.

66 Wynagrodzenie to wynosito 5167,47 zt w 2020 r., 5662,53 zt w 2021 r., 6346,15 zt w 2022 r., 7155,48
ztw 2023 r.18181,72 zt w 2024 r.

67 QOstatnia zmiana nastgpita aneksem z 6 maja 2003 r., ustalajgcym zasady zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy.

68§ 3 ust. 2 umowy z 12 lipca 2001 r.
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Jednoczesnie podjeto z negocjacje z tym kontrahentem celem ustalenia
tymczasowych warunkéw odbioru osadéw do czasu odtworzenia przez Spoétke
miejsca przetadunku osadoéw (zlikwidowanego w 2002 r.). Porozumienie w tej
sprawie zawarto 4 lipca 2025 r., z mocg od 1 czerwca 2025 r. do 31 lipca 2026 r.
W zwigzku z tym, ze w okresie tym Spdtka wykonywata i bedzie wykonywac
zatadunek i transport osadéw, a zgodnie z umowg koszt ten powinien obcigzac
kontrahenta, ustalono, ze kontrahent bedzie wystawia¢ w ww. okresie
przejsciowym na Spotke comiesieczne faktury pomniejszone o kwote 14 tys. zt
netto odpowiadajgcg ponoszonym przez Spotke kosztom zatadunku i transportu
osadow. Tym samym spétka wyegzekwowata zabezpieczenie swoich intereséw
w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 85-88, 489, 494, 506-522, 3607-3609)

Realizacja umowy byla udokumentowana zestawieniami  rocznymi
i miesiecznymi sporzadzanymi przez Spétke, wykazujgcymi ilosci oddanych
osadéw sciekowych (odpady o kodzie 19 08 05 z oczyszczalni sciekédw w Nowym
Saczu i w Wojnarowej®®) w kazdym dniu, a takze wykazami miesiecznymi
otrzymywanymi od kontrahenta, ktére poréwnywano ze sobg.

Spoétka przekazata kontrahentowi:

- w 2022 r. 9 589,09 ton odpaddéw o kodzie 19 08 05, w tym 250,55 ton
z oczyszczalni sciekdw w Wojnarowej,

— w 2023 r. 10 154,72 ton odpaddéw o kodzie 19 08 05, w tym 274,68 ton
z oczyszczalni sciekdw w Wojnarowej,

— w 2024 r. 9679,24 ton odpaddéw o kodzie 19 08 05, w tym 270,01 ton
z oczyszczalni sciekdw w Wojnarowej,

— w2025r. (do 2 pazdziernika) 7 707,62 ton odpaddw o kodzie 19 08 05, w tym
172,26 ton z oczyszczalni Sciekdow w Wojnarowej®,

(akta kontroli str. 229-232, 241-243)

Umowa z 12 lipca 2001 r. na odbiér osadow Sciekowych z oczyszczalni sciekéw
w Nowym Saczu nie obejmowata odbioru osadéw Sciekowych wytworzonych
w oczyszczalni Sciekdw w Wojnarowie. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 229-232, 241-243)

Zamowienia na dostawe koagulantu (chlorku poliglinu), polimeru proszkowego
i polimeru ptynnego w 2023 r.iw 2024 r., po przeprowadzeniu postepowan, byty
udzielane w czesciach (w 2023 r. dwie umowy na dostawe koagulantu i po cztery
umowy na dostawe polimeru proszkowego i polimeru ptynnego, w 2024 r. po
dwie umowy na dostawe koagulantu, polimeru proszkowego i polimeru
ptynnego).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wynikato to z niestabilnosci cen na rynku surowcéw
(wzrosty cen w wyniku wybuchu wojny na Ukrainie), na bazie ktérych powstaja
te substancje chemiczne. Zawarcie umow na dtuzsze okresy grozitoby
przerzuceniem na Spotke przez dostawcow narzutdw, ktére zapewnity by im

9 Przewozonych przez Spotke we wlasnym zakresie z Wojnarowej do Nowego Sacza, skad nastepnie
byty przekazywane do kontrahenta.
70 Z tego: 129,46 tony od stycznia do lipca 2025 r. i 42,80 tony od sierpnia do 2 pazdziernika 2025 r.
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rentownos$¢ i mozliwos¢ realizacji uméw bez strat spowodowanych dalszymi
wzrostami cen, co byto sygnalizowane przez dostawcéw. Wskazat takze, ze
w latach 2023-2024 ceny sukcesywnie spadaty, w zwigzku z czym umowy
zawarte na dtuzsze okresy spowodowatyby ponoszenie przez Spétke wiekszych
kosztéw.

(akta kontroli str. 67-68, 71-72)

Zamoéwienia na dostawe poszczegdlnych rodzajéw kruszywa, tj. piasku, pospétki,
tlucznia i klinca, byty udzielane odrebnie w trybie zapytania ofertowego, przy
czym w 2023 r. udzielono czterech odrebnych zamoéwien na dostawe pospotki,
w tym jednego razem z thuczniem.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka udzielata zamdwien na dostawe
poszczegdlnych rodzajéw kruszyw w czesciach, majgc jednoczesnie na uwadze,
ze warto$¢ zamoéwienia stanowi tgczna wartos¢ wszystkich czesci, co ma
znaczenie przy ustalaniu procedur i progéw kwotowych. W 2023 r.
przewidywana wartos¢ zamdwien na dostawe kruszyw wynosita 132,4 tys. zt
netto, a w 2024 r - 162,3 tys. zt netto. Dla kazdego z zamoéwien spoétka
przeprowadzita procedure zapytania ofertowego, wynikajgcg z Regulaminu
zamowien’. Gtéwnym powodem udzielania zamdwienia w czesciach byto
umozliwienie wiekszej konkurencji dostawcow i uzyskanie najkorzystniejszej
ceny dla kazdego z kruszyw z osobna. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
udzielenie zamdéwienia jednorazowo na dostawe wszystkich rodzajow kruszywa
skutkowatoby ograniczeniem liczby ofert (gdyz nie kazdy dostawca dysponuje
kazdym rodzajem kruszywa) oraz wyzszymi cenami. Wskazat takze, ze w 2023 r.
Zarzad podjat decyzje o realizacji wlasnymi sitami dwéch inwestycji, ktére nie
byty wczesniej ujete w planie, co wigzato sie z koniecznoscig jednorazowego
zakupu niezbednych materiatow, tj. posp6tki i ttucznia.

(akta kontroli str. 68, 73-75, 395-409 pliki 110-111)

8. Spotka prowadzita analizy stanu technicznego posiadanego mienia gtéwnie
w oparciu o okresowe (roczne i piecioletnie) przeglady stanu technicznego
obiektow Spoétki na podstawie przepisow prawa budowlanego. W oparciu
o przeprowadzone kontrole okresowe ustalano potrzeby inwestycyjne
i remontowe Spotki.

(akta kontroli str. 2320-2404)

Spotka prowadzita dziatalno$¢ remontowg i inwestycyjng w oparciu o roczne
plany wydatkéw robo6t budowlanych, dostaw i ustug przyjmowane w kolejnych
latach uchwatami Zarzadu.

Wartos¢ planowanych wydatkéw inwestycyjnych po uwzglednieniu dokonanych
w trakcie roku aktualizacji wynosita: 6 732 tys. zt w roku 2022, 5 110 tys. zt w roku
20237 457 tys. zt w roku 2024. Wykonanie wyniosto odpowiednio: za rok 2022
- 4 465 tys. 7t (66%), za rok 2023 - 4 354 tys. 7t (85%) i 4 936 tys. zt (66%) za rok
2024.

Wartos¢ planowanych kosztéw remontowych po uwzglednieniu dokonanych
w trakcie roku aktualizacji wynosita: 617 tys. zt w 2022 r., 457 tys. zt w 2023 r.
i 520 tys. zt w 2024 r. Planowane naktady nie uwzgledniaty kosztéw ponoszonych
w zwigzku z realizacjg zadan z wykorzystaniem potencjatu kadrowego Spotki

7' Prég obligatoryjnego stosowania przetargu nieograniczonego wynosit 500 tys. zt - 8 34 ust.
1 Regulaminu zaméwien.
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oraz kosztéw remontowych ponoszonych m.in. z usuwaniem awarii (koszty
nieplanowane), natomiast prowadzona ewidencja ksiegowa kosztéw
remontowych obejmowata zaréwno koszty wykorzystania wiasnego potencjatu,
jak rowniez m.in. koszty usuwania awarii. £gczna wartosc poniesionych kosztow
remontowych ujeta w ksiegach wyniosta: za rok 2022 - 1 619 tys. zt, za rok 2023
- 1797 tys. zti 2 318 tys. zt za rok 2024. Koszty remontdéw zrealizowanych przez
Spoétke we wiasnym zakresie (systemem wiasnym) wyniosty 1 417,5 tys. ztw 2022
r., 1537,8 tys. ztw 2023 r. oraz 1 795,9 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 2405-2441)

Trzy zadania inwestycyjne o najwyzszej wartosci naktaddéw poniesionych

w latach 2022-2024 obejmowaty: Wymiane sieci wodociggowej w ul. Nawojowskiej

w Nowym Sqgczu (1 357 tys. zt), Budowe sieci wodociggowej w kierunku Gminy tqcko

(1 101 tys. zt - w latach 2022-2023, tgczna wartos¢ zadania od 2021 r. - 1 343 tys.)

oraz Budowe budynku na kogenerator - oczyszczalnia sciekéw Wielopole (691 tys.

zh). £aczna wartos¢ poniesionych naktaddéw na te zadania wyniosta 3 149 tys. zt.

Trzy zadania remontowe o0 najwyzszej wartosci naktadéw poniesionych w latach

2022-2024 obejmowaty: Dostawe i wymiane przektadni planetarnej w wirdwce na

oczyszczalni sciekdw (270 tys. zt), Remont zbiornikéw wody czystej - wymiana drabin

i whazéw na nierdzewne - ZUW Swiniarsko (54 tys. zt) oraz Naprawa i renowacja

$cian w pomieszczeniu koagulantu - ZUW Swiniarsko (46 tys. zt). kgczna warto$¢

poniesionych naktaddw na te zadania wyniosta 370 tys. zt.

W wyniku badania trzech zadan inwestycyjnych o najwyzszej wartosci ustalono,

ze:

— wykonanie poszczegdlnych zadah zostato ujete w planach wydatkow
inwestycyjnych stanowigcych zatgcznik do rocznych planéw wydatkéw robot
budowlanych, dostaw i ustug. Budowa sieci wodociggowej w kierunku Gminy
tacko nie zostata przewidziana w Wieloletnich Planach rozbudowy
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, pomimo ze
stanowi urzadzenie wodociggowe (szerzej kwestie te opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci);

— realizacja przedmiotowych zadan wynikata z aktualnych potrzeb oraz
planowanych dziatan i byta zwigzana z prowadzong dziatalnoscig Spotki, tj.:
wymiana sieci w ul. Nawojowskiej byta zwigzana z pracami prowadzonymi
przez Miejski Zarzad Drég polegajagcymi na rozdziale kanalizacji
ogollnosptawnej, wymianie nawierzchni oraz ze wzgledu na awaryjnos¢
przedmiotowej sieci wodociggowej; budowa sieci wodociggowej w kierunku
Gminy tacko byta zwigzana z zawartym porozumieniem z Gming tgcko w celu
umozliwienia hurtowej sprzedazy wody; budowa budynku na kogenerator
byta konieczna w celu zintensyfikowania procesu produkcji energii
elektrycznej;

- dwa zadania, tj. wymiana sieci w ul. Nawojowskiej oraz budowa sieci
wodociggowej w kierunku Gminy tacko, zostaty zrealizowane ponizej
wartosci kosztorysowych. W przypadku budowy budynku kogeneratora
zrealizowanego w dwdch etapach, w zakresie dotyczgcym budowy budynku
bez instalacji elektrycznej wartos¢ faktycznie poniesionych naktadéw byta
wyzsza o 10,5%, od wartosci kosztorysowej, natomiast w czesci dotyczacej
instalacji energetycznej nie przekroczyta wartosci kosztorysowych;
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— wszystkie zadania realizowane byty przez wykonawcéw zewnetrznych,
natomiast w zwigzku z realizacjg zadania Wymiana sieci w ul. Nawojowskiej
Spotka wykonywata dodatkowe prace zwigzane z przepieciami mieszkancéw
do nowych sieci, ktérych wartos¢ stanowita 1,1% wartosci poniesionych
naktadow;

— w dwodch przypadkach zostaty zawarte aneksy dotyczace przedtuzenia
terminu realizacji umowy ze wzgledu na uzasadnione przyczyny;

- w jednym przypadku, w zwigzku z realizacja zadania budowa sieci
wodociggowej w kierunku Gminy tgcko, doszto do nieterminowej realizacji
zadania przez wykonawce. W zwigzku z nieterminowym wykonaniem umowy
Spétka naliczyta kary umowne za 22 dni w wysokosci 19 tys. zt, ktére zostaty
nastepnie przez nig wyegzekwowane;

— realizacje zadan udokumentowano w protokotach odbioru oraz
dokumentacji finansowo-ksiegowej;

— nie wystgpitly okolicznosci dajagce prawo do skorzystania z prawa
do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi okreslonej w umowach;

— nowo wytworzone skiladniki majatku zostaty oddane do uzytkowania
i wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych Spotki.

(akta kontroli str. 2405-3051, 3930)

W wyniku badania wybranych trzech zadan remontowych o najwyzszej wartosci
ustalono, ze:

— zadanie na dostawe i wymiane przektadni planetarnej w wiréwce na
oczyszczalni Sciekow zostato ujete w planie w trakcie roku w wyniku
przeprowadzonego serwisu wiréwki, podczas ktorego stwierdzono
konieczno$¢ przeprowadzenia remontu. Remont w catosci zostat
zrealizowany przez wykonawce zewnetrznego w terminie wynikajgcym
z zawartej umowy, a wykonawca otrzymat wynagrodzenie po spetnieniu
warunkéw okreslonych w umowie i nie wystapita sytuacja uzasadniajgca
naliczenie kar umownych lub dajgca prawo do skorzystania z prawa
do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi okreslonej w umowach;

— zadania: remont zbiornikdw wody czystej oraz naprawa i renowacja $cian
w pomieszczeniu koagulantu wykonane w obiekcie ZUW Swiniarsko zostaty
ujete w planach rocznych i byly podyktowane zaleceniami zawartymi
w protokotach z corocznych przegladéw budowlanych. Obydwa zadania
zostaty w catosci zrealizowane przez Spétke z wykorzystaniem jej potencjatu
kadrowego;

— prawidtowo udokumentowano realizacje zadan w protokotach odbioru
i dokumentacji finansowo-ksiegowej (tj. faktury, ewidencja ksiegowa
wydatkow, zestawienia kosztow materiatéw i prac);

— wyremontowane skfadniki majatkowe byly nadal wykorzystywane
w dziatalnosci Spoétki.

(akta kontroli str. 2451-2483, 3930)
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Spotka ubezpieczata swoj majatek’?.  Zakres ochrony ubezpieczeniowe;j
obejmowat nastepujgce ryzyka’s: pozar, wybuch, dym, sadza, uderzenie pioruna,
upadek statku powietrznego, powddz, wiatr, deszcz, grad, s$nieg i 16d, trzesienie,
zapadnie Ilub osuwanie sie ziemi, lawina, uderzenie pojazdu, huk
ponaddzwiekowy, przepiecie spowodowane wytadowaniem atmosferycznym,
upadek przedmiotu na ubezpieczone mienie, zalanie, sttuczenie szyb i innych
przedmiotéw szklanych, dewastacja, kradziez z wlamaniem i rabunek. Zakres
ubezpieczenia zostat rozszerzony m.in. o: szkody polegajgce na awarii
mechanicznej ubezpieczonych maszyn i urzadzen, szkody w ubezpieczonym
mieniu powstate na wskutek kradziezy zwyktej, szkody powstate w trakcie
transportu. Ubezpieczeniem wedtug wartosci ksiegowej brutto w latach 2022-
2024 objete byty: budynki i budowle, maszyny, urzgdzenia i wyposazenie. Srodki
obrotowe zostaty ubezpieczone wedtug wartosci kosztu nabycia Iub
wytworzenia. Mienie 0sdb trzecich ubezpieczono wedtug wartosci rzeczywistej
(w roku 2024), a w latach 2022-2023 wedtug wartosci ksiegowej brutto.
Niskocenne sktadniki majatku ubezpieczono wedtug wartosci odtworzeniowej
(w roku 2024), a w latach 2022-2023 wedtug ceny nabycia lub kosztéow
wytworzenia. Gotéwke ubezpieczano wedtug wartosci nominalnej.
Ubezpieczyciel wytgczyt z ubezpieczenia w latach 2022-2022 16 elementéw
0 wartosci 6 367 tys. zt oraz o wartosci 6 452 tys. zt w roku 2024. tgczna suma
ubezpieczenia wynosita 151 336 tys. zt w 2022 r., 146 780 tys. zt w 2023 r.
i 149170 tys. zt w 2024. Srodki transportu ubezpieczano odrebnie. Wszystkie
wskazane jako kluczowe dla ciggtosci dziatania Spoétki sktadniki majatku zostaty
ubezpieczone wedtug wartosci ksiegowej brutto i Spétka nie podjeta dziatan
w celu ubezpieczenia ich wedtug wartosci odtworzeniowej. Szerzej kwestie te
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie od stycznia 2022 do konca wrzesnia 2025 Spoétka zglosita
ubezpieczycielowi pie¢ szkdd o tgcznej wartosci 38 tys. zt, w zwigzku z ktérymi
otrzymata tgczne odszkodowanie w wysokosci 34 tys. zt.

(akta kontroli str. 3052-3192, 3726-3730, 3749-3798)

Postepowanie na ubezpieczenie majatku prowadzone byto na rzecz Spétki przez
brokera ubezpieczeniowego, ktory zwrdcit sie z zapytaniami ofertowymi do
11 towarzystw ubezpieczeniowych (zaréwno w roku 2021 jak i 2023). Na
podstawie przedstawionych przez brokera rekomendacji dokonano wyboru
towarzystwa ubezpieczeniowego na lata 2022 oraz 2024, natomiast w latach
2023 oraz 2025 nastapito automatyczne odnowienie zawartych umow.

(akta kontroli str. 3052-3192, 3735-3741, 3749-3798)

Trzy obiekty nalezgce do Spétki zostaly ujete w prowadzonej przez Wojewode
Matopolskiego ewidencji obszaréw i obiektéw podlegajgcych obowigzkowe]
ochronie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie 0s6b i mienia’. Od 2003 roku obiekty podlegajace obowigzkowe;j
ochronnie miaty zatwierdzone Plany Ochrony.

W obiektach Spotki (w tym podlegajgcych obowigzkowej ochronie), majgcych
istotne znaczenie dla zaopatrzenia w wode i odbidr Sciekdw, stosowano

72 Z wyjatkiem sieci wodociggowych i kanalizacyjnych.
73 Przy zachowaniu niezmienionych klauzulami postanowieri OWU i dokumentu ubezpieczenia.
74Dz. U.z 2025 r. poz. 532. Dalej: ustawa o ochronie 0séb i mienia.
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techniczne srodki zabezpieczajace przed nieuprawnionym dostepem w postaci:
czujnikéw otwarcia drzwi do obiektu, szafy sterowniczej lub wtazu do komory.
Dodatkowo stosowano zabezpieczenia techniczne w postaci detektoréw ruchu
wewngatrz obiektu lub wewnatrz ogrodzenia obiektu oraz zainstalowanego
monitoringu CCTV. Kluczowe obiekty. dla ktérych Spétka miata Plany Ochrony,
a takze inne obiekty nalezgce do Spotki, objete byly w ochrong specjalistycznych
formacji ochronnych posiadajacych koncesje do ochrony oséb i mienia. Umowy
zawieralty wykazy obiektow oraz zakres swiadczonych ustug ochrony.
W umowach zawarto oswiadczenie ustugodawcy o posiadaniu przez niego polisy
o odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu szkdd zaistniatych w mieniu w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie ustug ochrony. Dziatanie
wprowadzonych w obiektach $rodkéw bezpieczenstwa podlegato okresowej
kontroli. Z czynnosci kontroli sporzgdzane byty raporty. Sprawdzeniu podlegato
dziatanie systemoéw zabezpieczen, systeméw alarmowych (napadowych)
w obiektach podlegajgcych obowigzkowej ochronie, a takze dziatanie czujnikéw
ruchu, sygnalizacji wtamania, zamkéw elektronicznych oraz syren alarmowych.
(akta kontroli str. 3193-3328)

9. Spoétka byta zobowigzana do realizowania zadah w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw na obszarze o$miu
jednostek samorzadu terytorialnego”>, tj.: Miasta Nowy Sacz, Miasta i Gminy
Stary Sacz oraz gmin: Nawojowa, Kamionka Wielka, Korzenna, Chetmiec,
Grybéw, tacko w oparciu o zezwolenia wydane w formie decyzji przez organy
wykonawcze wyzej wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego.
W przedmiotowych decyzjach okreslono warunki wprowadzenia ograniczen
dostarczania wody w przypadku jej niedoboru spowodowanego niedostateczng
wydajnoscig uje¢ lub ograniczong przepustowoscig sieci oraz wskazano
dziatania jakie nalezy wdrozy¢ w sytuacji zaistnienia przerw w dostawach wody
bedacych nastepstwem sity wyzszej, zdarzehn naglych, nieprzewidzianych
i niezaleznych od przedsiebiorstwa i innych. Dziatania te miaty polega¢ na
niezwtocznym poinformowaniu odbiorcéw o zaistniatej sytuacji oraz
uruchomieniu zastepczych punktéw poboru wody rozmieszczonych w sposdb
umozliwiajgcy korzystanie z nich przez odbiorcéw ustug i opublikowania
informacji w ich usytuowaniu. W obowigzujacych Planach Zarzadzania
Kryzysowego wprowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, na
obszarze ktérych Spétka realizowata ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz zbiorowego odprowadzania i oczyszczania sciekdw, ustalono dodatkowe
zakresy zadan dla Spofki.

(akta kontroli str. 3329-3371)

Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z 28 grudnia 2020 r. wprowadzono do
stosowania Plan Bezpieczenstwa Wody’® dla Spétki, ktory 15 listopada 2023 r.
zostat zaktualizowany. Wraz z PBW funkcjonowaty procedury postepowania
zapewniajgcych ciggtos¢ dostaw wody odbiorcom, w tym: procedura
postepowania na wypadek pogorszenia sie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, procedura zasilania sieci wodociggowej w sytuacjach
kryzysowych, procedura dostarczania wody pitnej cysterng w sytuacji kryzysu,

7>Na obszarach wyposazonych w urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne bedace w posiadaniu
spotki
76Dalej: PBW
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procedura wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem awarii Ssieci
wodociggowej, procedura postepowania w sytuacji wystgpienia awarii procesu
ujmowania i uzdatniania wody odrebnie dla kazdej ze stacji uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 3322-3328)

Prezes wyjasnit, ze niezaleznie od wprowadzonych procedur zespot
ds. aktualizacji PBW przedktada rekomendacje w zakresie niezbednych dziatan
w poszczegdlnych obszarach odpowiadajacych za bezpieczeristwo dostaw wody
odbiorcom. Prezes réwniez wyjasnit, ze w przypadkach krytycznych istnieje
obowigzek kazdorazowego powiadamiania Miejskich i Gminnych Centrow
Zarzadzania Kryzysowego, Panistwowej Powiatowej Inspekcji Sanitarnej
w Nowym Saczu, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz umieszczenie informacji na
stronie internetowej przedsiebiorstwa.

(akta kontroli str. 3735-3741)

Uchwatg zarzadu z 5 maja 2022 roku zostat wdrozony do stosowania ,Plan
zabezpieczenia przejs¢ sieci kanalizacyjnej Sadeckich Wodociggdéw pod rzekami
i potokami oraz zapobiegania sytuacji kryzysowej w przypadku wystgpienia
awarii”. W dokumencie przedstawiono stan tych przejs¢ oraz rekomendacje
w zakresie dziatan, ktore nalezy podjgc w celu zapobiegania wystapieniu sytuacji
kryzysowej oraz redukcji negatywnych skutkéw uszkodzenia przejscia.

(akta kontroli str. 3322-3328)

10. Na reklame, promocje i reprezentacje Spotka wydatkowata: 114 tys. zt w roku
2022; 100 tys. zt w roku 2023 (spadek o 12%) oraz 31 tys. zt w roku 2024 (spadek
0 69,4% w stosunku do roku poprzedniego i 73% w stosunku do roku 2022).

Na reklame Spoétka wydatkowata: 37 tys. zt w roku 2022; 40 tys. zt w roku 2023
(wzrost o0 8,6%) oraz 15 tys. zt w roku 2024 (spadek o0 63,7% w stosunku do roku
poprzedniego i 60,6% w stosunku do roku 2022). Udziat kosztéw reklamy
w kosztach dziatalnosSci operacyjnej wynosit 0,06% w latach 2022-2023 oraz
0,02% w roku 2024.

Na promocje Spétka wydatkowata: 77 tys. zt w roku 2022; 60 tys. zt w roku 2023
(wzrost o 8,6%) oraz 16 tys. zt w roku 2024 (spadek o0 63,7% w stosunku do roku
poprzedniego i 60,6% w stosunku do roku 2022). Udziat kosztéw reklamy
w kosztach operacyjnych wynosit: 0,12% w 2022 r., 0,09% w 2023 r. oraz 0,04%
w roku 2024.

W ramach kosztéw reklamy i promocji Spétka na ustugi marketingowe
obejmujgce elementy sponsoringu poniosta w latach 2022-2024 (do lutego
2024 r.) koszty w wysokosci 41,5 tys. zt, w tym 37,5 tys. zt w zwigzku z realizacja
siedmiu umow, w tym:

— dwie umowy o wspotpracy zawarte w 2022 r. z Ochotniczymi Strazami
Pozarnymi w Moszczenicy Wyznej oraz w Moszczenicy GOrnej na tgczna
kwote 5 tys. zt (2,5 tys. zt kazda), na podstawie ktérych w zamian za
przekazane $rodki na zakup wozu strazackiego, Spdétka otrzymata
Swiadczenie w postaci umieszczenia na zakupionych pojazdach logotypu
Spotki wraz z informacjg o tresci ,,Czysta woda prosto z rur”

— pie¢ umdw zawartych z instytucjami kultury, tj.:

e jedng umowe z Centrum Kultury i Sztuki im. Ady Sari w Starym Saczu
0 wartosci 16 tys. (z 6 czerwca 2022 r.), na podstawie ktérej Spotka zostata
Partnerem Wspierajgcym XXVI Festiwalu Teatralnego w dniach 2-23
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pazdziernika 2022 r., i zgodnie z umowg zapewnita sobie m.in.
promowanie poprzez: umieszczenie logo Spoétki na materiatach
reklamowych, udostepnienie miejsca w folderze programowym na
reklame graficzno-tekstowg Partnera Wspierajgcego, umieszczenie logo
Partnera na Gtéwnym banerze Festiwalowym oraz na Rynku Gtéwnym w
Starym Saczu w ramach przestrzennych ekspozycji reklamujgcych
Festiwal, wymienienie nazwy firmy i logo w mediach patronalnych;

e jedng umowe z Gminnym Osrodkiem Kultury w Nawojowej o wartosci
4tys. zt (z 19 wrzednia 2022 r.), przedmiotem ktérej byto wystawienie
reklamy - logo Spétki podczas czterech imprez organizowanych przez
wykonawce w okresie od 19 wrzes$nia 2022 r. do 18 wrzesnia 2023 r.;

e trzy umowy z Centrum Kultury w Korzennej (z 1 lipca 2022 r., 5 sierpnia
2022 r. i 10 sierpnia 2023 r.) o tgcznej wartosci 12,5 tys. zt, przedmiotem
ktérych byto wystawienie reklamy - logo Spétki podczas organizowanego
koncertu pn. ,Koncert Muzyki Filmowej” w dniu 8 lipca 2022 r,
Swiadczenie ustug reklamowych podczas dozynek w latach 2022-2023.

Dodatkowo Spotka poniosta koszt 4,1 tys. zt za promocje podczas koncertu
karnawatowo-noworocznego organizowanego przez Centrum Kultury
w Korzennej.

(akta kontroli str. 3837-3850, 3852-3868)

Byly Prezes zeznat, ze dziatania te stuzyty budowaniu pozytywnego wizerunku
Spotki, ktéry pogarszajg rézne awarie, roboty itp. oraz takie dziatania majq rowniez
charakter wkraczajgcy w spofeczng odpowiedzialnos¢ biznesu. Byty Prezes zeznat
réwniez, Zze umowy te odnosity sie do obszaru dziatalnosci spotki i mialy stuzyc
pozyskaniu nowych klientéw z terenu jej dziatania, a koncentrowaly sie gtdwnie na
terenach wiejskich, poniewaz dajg one wiekszq perspektywe pozyskania nowych
klientéw niz miasto.

(akta kontroli str. 382-394)

Spotka w latach 2022-2024 (do 7 maja 2024 r.) przekazata darowizny pieniezne
w tgcznej wysokosci 77,3 tys. zt, w tym 50,9 tys. zt w roku 2022 dla 16 podmiotéw,
16,7 tys. zt w roku 2023 dla 14 podmiotow i 9,7 tys. zt roku 2024 (od 1 stycznia
do 7 maja) dla 10 podmiotéw. W zwigzku z przekazanymi darowiznami
pienieznymi Spétka zawarta jedno porozumienie w sprawie wsparcia dla
gospodarstw domowych przyjmujgcych uchodzcéw z Ukrainy z Parafig pw.
Swietej Matgorzaty w Nowym Saczu, ktéra miata dziata¢ przy realizadji
przedmiotowego porozumienia poprzez Parafialny Zespdt Caritas. Zgodnie
z zawartg umowg Spétka i Caritas podjety wspoétprace majacg na celu udzielanie
wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych przyjmujgcych uchodzcéw
z Ukrainy, a ktére majg podpisang umowe ze Spétkg na dostarczanie wody i/lub
odbiér Sciekdéw na terenie dziatania Spofki, tj. Miasta Nowy Sacz, Miasta i Gminy
Stary Sacz, Gminy Kamionka Wielka, Gminy Nawojowa i Gminy Korzenna.
Zgodnie z regulaminem wsparcia finansowego stanowigcym zatgcznik do
umowy wsparcie byto przeznaczone na pokrycie rachunkéw za wode w ilosci
3 m3 oraz scieki rowniez w ilosci 3 m3. Wartos¢ przekazanego wsparcia wyniosta
27,7 tys. zt. Pozostate przekazywane darowizny w wysokosci 49,6 tys. zt nie byty
zwigzane realizacjg zadan okreslonych w umowie Spétki, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Spétce nie opracowano regulacji wewnetrznej okreslajgcej zasady udzielania
darowizn.

(akta kontroli str. 3372-3494)

Byly Prezes wyjasnit, ze takich regulacji nie byto, ale darowizny byty udzielane
w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i miato to na celu poprawe
wizerunku Spotki.

(akta kontroli str. 3731-3734)

Spétka nie miata jednego formalnego dokumentu polityki Spotecznej
Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR), ktéry bytby odrebnie zatwierdzony uchwatg
Zarzadu i ktory stanowitby spisang, wewnetrznie obowigzujgcg polityke CSR
w rozumieniu aktu prawa wewnetrznego.

(akta kontroli str. 3935-3937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2024 Spoétka prowadzita dziatalno$¢ niewskazang w umowie
spotki, tj. detaliczng sprzedaz wodomierzy i innej armatury wodociggowo-
kanalizacyjnej, z ktdrej osiggneta przychody w tgcznej wysokosci 670,2 tys. zi,
w tym 217 tys. zt w 2022 r., 223,4 tys. zt w 2023 r. oraz 229,8 tys. zt w 2024 r., co
stanowito odpowiednio 0,33%, 0,34% i 0,34% przychoddéw ze sprzedazy ogdtem.

(akta kontroli str. 1066-1180, 1343-1403, 1494-1545)

Prezes wyjasnit, ze sprzedaz wodomierzy dla klientéw podyktowana byta faktem
by wodomierze, za ktérych montaz odpowiada odbiorca ustug, byly wigczone
w system odczytéw radiowych, aby byty kompatybilne ze stosowanymi w Spétce
naktadkami odczytu radiowego. Prezes wskazat, ze sprzedaz ta generuje
przychody, ktére wspieraja realizacje zadan podstawowych Spétki, a tym samym
posrednio stuzg zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wykonywaniu
zadan z zakresu uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 3891-3909)

Byly Prezes zeznatl, ze byta to zaszto$¢, sama sprzedaz wodomierzy byta
podyktowana tym, by wodomierze u klientéw byty tej samej marki, co utatwiato
ich zdalny odczyt i obstuge informatyczng Zeznat réwniez, ze nie wnioskowat
0 zmiane umowy spotki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 382-394)

2. Spotka na podstawie umowy zlecenia z 1 marca 2022 r. (obowigzujacej do 30
kwietnia 2024 r.) zawartej z poprzednim Prezesem Zarzadu?’ zlecita
wykonywanie czynnosci polegajagcych na doradztwie w zakresie spraw
finansowych, ekonomicznych, organizacyjnych, korporacyjnych, pozyskiwaniu
zewnetrznych zrddet finansowania oraz polityki taryfowej, co byto dziataniem
niegospodarnym, poniewaz:

— w Spotce funkcjonowaty stanowiska pracy i komorki organizacyjne, ktére

réwniez mogty realizowac przedmiotowe zadania, tj.:

e stanowisko petnomocnika Zarzadu ds. Wspotpracy Terytorialnej, ktéremu
powierzono jako zadanie glébwne organizowanie  wspotpracy

77 Petnigcy funkcje w okresie od 28 sierpnia 2007 r. do 12 lipca 2019 r.
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z samorzadami, na terenie ktérych Spotka prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
utrzymania sieci wodociggowych i kanalizacyjnych;

e stanowisko petnomocnika Zarzadu ds. Zarzadzania Procesami, ktéremu
powierzono jako zadanie gldwne realizacje dziatan zwigzanych
zwdrazaniem zarzadzania procesowego w Spotce oraz rozwojem
oprogramowania stanowigcego informatyczne wsparcie realizowanych
procesow;

e stanowisko petnomocnika Zarzadu ds. Bezpieczenstwa Wody i Srodowiska
Naturalnego, ktéremu powierzono jako zadanie gtéwne aktualizacje Planu
Bezpieczenstwa Wody oraz ograniczanie ryzyk i skutkéw zdarzen
kryzysowych w Spotce;

e stanowisko Dyrektora Ekonomicznego, ktéremu powierzono jako zadanie
gtéwne kreowanie dtugoterminowe] strategii oraz podejmowanie
biezgcych dziatann na rzecz wzmacniania kondycji finansowej Spdtki,
a w szczegblnosci m.in.: nadzér nad planowaniem i realizacjg budzetu
Spotki, prowadzenie nadzoru finansowego nad realizacjg projektow
inwestycyjnych  wspotfinansowanych ze Srodkéw  zewnetrznych,
wspotpraca z bankami w zakresie zaciggnietych kredytéw oraz obligacji,
inicjowanie dziatan rozwojowych majacych na celu zwiekszenie zdolnosci
finansowych Spdétki, prowadzenie sprawozdawczosci finansowej dla
potrzeb Zarzadu, Rady Nadzorczej, Zgromadzenia Wspdlnikéw oraz
uprawnionych do kontroli podmiotéw zewnetrznych;

e dziat ekonomiczny, do ktérego nalezato gromadzenie i przetwarzanie
danych na temat sytuacji ekonomicznej Spoétki, podejmowanie dziatan
w zakresie realizacji zobowigzan Spdétki wobec instytucji zewnetrznych
oraz ograniczanie ryzyka dziatalnosci, a w szczegélnosci m.in.:
prowadzenie analiz sytuacji ekonomicznej Spdtki dla potrzeb
przygotowania budzetu, opracowanie i przedktadanie Zarzadowi Spofki
propozycji rozwojowych dotyczacych finanséw Spotki i ksztattowania
budzetu, przygotowanie analiz i prognoz dotyczacych sprzedazy
produktéw i ustug, sporzgdzanie wnioskéw taryfowych oraz cennikéw
obowigzujgcych w Spdtce;

e dziat finansowo-ksiegowy kierowany przez Dyrektora Finansowego, ktory
wykonywata zadania takie jak prowadzenie dziatalnosci wspomagajace;j
wszystkie procesy organizacyjne, w zakresie ktérych dokonywane byly
rozliczenia finansowe, a w szczegd6lnosci m.in.: biezgce informowanie
Prezesa Spdétki o wynikach finansowych, sporzgdzanie miesiecznych,
kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych z dziatalnosci Spétki dla
witadz Spétki, kredytodawcéw, GUS, NFOSIGW oraz innych uprawnionych
podmiotéw;

- w umowie nie zawarto postanowien dotyczacych m.in. liczby godzin
przeznaczonych na wykonanie zlecenia w danym miesigcu, sposobu
potwierdzania liczby  godzin  wykonywania  zlecenia, @ sposobu
dokumentowania s$wiadczonych ustug oraz weryfikacji ich wykonania,
a jedynie ustalono, ze ustugi doradcze prowadzone mogg by¢ w formie ustne;j
(podczas bezposrednich spotkan), pisemnej lub z wykorzystywaniem
srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, a jezeli zleceniodawca uzna to za
konieczne, to zleceniobiorca zobowigzuje sie bra¢ udziat w spotkaniach
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z podmiotami zewnetrznymi. Jako osoby uprawnione do kontaktu ze
zleceniobiorcg wskazano Zarzad Spétki oraz kadre dyrektorsko-kierownicza.
W efekcie przedstawiane przez zleceniobiorce rachunki zawierajgce
oswiadczenie zleceniobiorcy o wykonaniu czynnosci wymienionych
w umowie, stanowigce udokumentowanie realizacji umowy, nie zawieraty
informacji o liczbie godzin poswieconych przez niego na realizacje
przedmiotowej umowy, a na czesci przedstawionych rachunkéw brak byto
pisemnego potwierdzenia odbioru zlecenia oraz pisemnego potwierdzenia
weryfikacji rachunku pod wzgledem merytorycznym. Rachunki byty
zatwierdzane do wyptaty przez jednego z Cztonkdéw Zarzgdu oraz Dyrektora
Finansowego;

obecny Prezes wyjasnit, ze po przeszukaniu zasobdéw Spétki nie znaleziono
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje tego zlecenia.

Spotka poniosta koszty realizacji tej umowy w wysokosci 127,4 tys. zt brutto
(w tym: 49 tys. zt w 2022 r., 58,8 tys. zt w 2023 r. oraz 19,6 tys. zt w 2024 r.).

(akta kontroli str. 1608-1617, 1655-1734, 3698-3715, 3932-3934, 3943-3945,
4029-4035)

Byly Prezes Tadeusz Fraczek, ktéry podpisat te umowe zlecenia i byt
odpowiedzialny za nadzér w trakcie jej realizacji, zeznat, ze m.in.:

zlecit poprzedniemu Prezesowi przedmiotowe czynnosci, poniewaz miat on
unikalng wiedze i doswiadczenie,

petnomocnik Zarzgdu ds. Zarzgdzania Procesami zajmowat sie czyms innym,
a po zaniechaniu modelu pracy Spétki opartego o procesy stanowisko to
zlikwidowano,

petnomocnik Zarzadu ds. Wspotpracy Terytorialnej zajmowat sie tylko
wspodtpraca z gminami,

Dyrektor Finansowy to byta de facto Gtéwna Ksiegowa i jej podlegat dziat
ksiegowosci, a wnioskami taryfowymi, sprawozdaniami itp. zajmowat sie
Dyrektor Ekonomiczny, ktéry tworzyt taryfy we wspdtpracy z podlegtym
dziatem ekonomicznym liczacym 2-3 osoby oraz nadzorowat Dziat Sprzedazy,

warunki umowy, w tym zakres powierzonych zadan i sposéb ich realizacji
oraz wielko$¢ wynagrodzenia za wykonanie zleconych czynnosci zostaty
ustalone w drodze negocjacji,

dokonujac wyboru zleceniodawcy, brat pod uwage swojg znajomosc¢ rynku
oraz finanséw i bankowosci i na tej podstawie uznat, Ze wynegocjowana cena
biorac pod uwage kompetencje zatrudnianej osoby jest atrakcyjna rynkowo,

w umowie nie zawarto postanowien dotyczgcych harmonogramu realizacji
i sposobu dokumentowania swiadczonych ustug ani sposobu weryfikacji ich
wykonania, poniewaz umowa miata charakter ryczattowy i byto to doradztwo
biezgce, w zaleznosci od potrzeb, liczba godzin byta zalezna od potrzeb spoiki,
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a zleceniobiorca byt do dyspozycji pracownikéw spétki i byto to bardziej
efektywne niz umowa za godziny pracy eksperta,

— Zzleceniobiorca nie sporzqdzat wnioskow taryfowych ale je konsultowat oraz ze
konsultowat tez proces restrukturyzacji finansowania, a dowodem skutecznosci
byto uzyskanie pozytywnych decyzji taryfowych w roku 20217,

— wedlug niego umowa byta realizowana w pelnym zakresie,
a dokumentowanie byto mailowe dla os6b korzystajgcych z doradztwa,
tj.: Prezesa, Wiceprezesa, Dyrektora Ekonomicznego i by¢ moze Dyrektora
Finansowego, a by¢ moze takze Kierownika Dziatu sprzedazy, telefoniczne
i w rozmowach osobistych oraz uczestniczyt w rozmowach on-line z instytucjami
zewnetrznymi (PFR, BGK). Prezes zeznat, ze umowe weryfikowat na podstawie
swiadomosci wykonywanych zadan, a protokotdéw odbioru nie byto, bo taki byt
charakter umowy - doradztwo w zaleznosci od potrzeb. Prezes zeznat réwniez,
ze: moja skrzynka mailowa zostata wyczyszczona, zgodnie z prawem.

(akta kontroli str. 382-394)

Dyrektor Finansowa wyjasnita, ze rachunki do umowy byty zatgcznikiem do list
wyptat, ktére zatwierdza do wyptaty Gtéwny Ksiegowy/Dyrektor Finansowy
i Prezes Zarzadu. Dyrektor dodata, ze w momencie pojawienia sie rachunku do
umowy nalezato uzna¢, ze umowa zostata zrealizowana.

(akta kontroli str. 3713-3715)
Odnoszac sie do powyzszych argumentow, NIK zwraca uwage, ze:

— poprzedni Prezes Zarzadu, $wiadczgc czynnosci doradztwa na rzecz Spoiki,
wtym dla Zarzadu Spotki i kadry dyrektorsko-kierowniczej, moze nie
zachowac nalezytego obiektywizmu np. w sytuacji opiniowania decyzji
dotyczacych usprawniania  wybranych procesdw  operacyjnych,
przygotowywanych zmian organizacyjnych w Spétce badz kierunkéw rozwoju
dziatalnosci, uznajac za zasadne niedokonywanie zmian w procesach czy
obszarach operacyjnych Spofki, w ktérych ustalaniu brat udziat w przesztosci,
i ktore kwestionowalyby jego zdanie. Moze wiec powielal stare schematy
dziatania oraz ogranicza¢ wprowadzanie nowych, innowacyjnych rozwigzan.
W przypadku koniecznosci skorzystania przez przedsiebiorstwo z pomocy
zewnetrznego doradcy biznesowego, kluczowe jest obiektywne spojrzenie na
jej wewnetrzng i zewnetrzng sytuacje oraz wskazanie, jak naprawia¢ btedy;

— dziatanie Spofki jako zleceniodawcy nie zapewniato mozliwosci kontroli
nalezytego wykonania przedmiotu umowy przez zleceniobiorce oraz
transparentnosci i efektywnosci ponoszonych kosztéw na realizacje
czynnosci na rzecz Spétki zleconych na podstawie tej umowy. Spétka jako
zleceniodawca mogta okresli¢c w umowie obowigzek sporzadzenia przez
zleceniobiorce pisemnego sprawozdania zawierajgcego zestawienie
czynnosci, jakie zleceniobiorca wykonat w ramach przedmiotu umowy wraz z
terminami ich realizacji, poniewaz zgodnie z art. 740 kodeksu cywilnego
zleceniobiorca powinien udziela¢ dajgcemu zlecenie potrzebnych

78 Przedmiotowa decyzja byta do dnia 21 paZzdziernika 2025 r. przedmiotem niezakonczonego
postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
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wiadomosci o przebiegu sprawy, a po wykonaniu zlecenia Ilub po
wczesniejszym rozwigzaniu umowy ztozy¢ mu sprawozdanie;

— wskazana przez bytego Prezesa jako efekt dziatan zleceniobiorcy decyzja
taryfowa dotyczyta 2021 r., czyli innej umowy, a ponadto do dnia
21 pazdziernika 2025 r. decyzja ta byta przedmiotem niezakonczonego
postepowania przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

(akta kontroli str. 1655-1716, 2033-2288)

3. W latach 2022-2024 Spétka na podstawie pieciu umoéw o dzieto (z 31 grudnia
2021 r., z 20 maja 2022 r., z 1 kwietnia 2023 r., z 18 wrzeénia 2023 r. oraz z 14
marca 2024 r.) zlecata poprzedniemu Prezesowi wykonanie modeli finansowych
Spotki uwzgledniajacych projekcje finansowe do 2037 r. oraz ich aktualizacje.
Zgodnie z trescig umoéw, kazdy z opracowanych modeli miat zawierac
w szczegblnosci:  weryfikacje  dotychczasowych ~ modeli  finansowych
sporzagdzonych na potrzeby uzyskania dotacji, uzyskania kredytéw, emisji
obligacji oraz sprzedazy czesci udziatéw przez wspolnikdéw; przygotowanie
zatozen do sporzadzenia prognozy taryf Spoétki na okres obowigzywania umowy
z FIS/PFR; sporzadzenie prognozy taryf Spotki na okres obowigzywania umowy
z FIS/PFR; sporzadzenie prognoz rachunku zyskéw i strat, przeptywow
finansowych oraz bilansu na okres obowigzywania umowy z FIS/PFR (prognoza
miata uwzglednia¢ kowenanty okreslone w umowach z BGK S.A. oraz do
utrzymywania wskaznikéw finansowych wynikajgcych z innych uméw zawartych
przez Spotke; analize zobowigzan Spétki i zarekomendowanie ewentualnej ich
restrukturyzacji. Spétka do sporzadzania, przedktadania i wuzgadniania
przedmiotowych modeli zobowigzana byta na podstawie zawartych uméw
z podmiotami zewnetrznymi. Zawarcie ww. umow przez Spoétke byto dziataniem
niegospodarnym, poniewaz:

— w Spotce funkcjonowaty stanowiska pracy i komorki organizacyjne, ktére

rowniez mogty realizowac przedmiotowe zadania, tj.:

e stanowisko Dyrektora Ekonomicznego, do ktérego zadan nalezato
kreowanie dtugoterminowej strategii oraz podejmowanie biezgcych
dziatan na rzecz wzmacniania kondycji finansowej  Spofki,
a w szczegdlnosci m.in.: nadzér nad planowaniem i realizacjg budzetu
Spotki, prowadzenie nadzoru finansowego nad realizacjg projektow
inwestycyjnych  wspotfinansowanych  ze  $rodkéw  zewnetrznych,
wspotpraca z bankami w zakresie zaciggnietych kredytéw oraz obligacji,
inicjowanie dziatan rozwojowych majacych na celu zwiekszenie zdolnosci
finansowych Spotki, czy prowadzenie sprawozdawczosci finansowej dla
potrzeb Zarzadu, Rady Nadzorczej, Zgromadzenia Wspdlnikéw oraz
uprawnionych do kontroli podmiotéw zewnetrznych;

e dziat ekonomiczny, do ktérego gtdwnych zadah nalezato gromadzenie
i przetwarzanie danych na temat sytuacji ekonomicznej Spoiki,
podejmowanie dziatan w zakresie realizacji zobowigzah Spétki wobec
instytucji  zewnetrznych oraz ograniczania ryzyka dziatalnosci,
a w szczegdlnosci m.in.: prowadzenie analiz sytuacji ekonomicznej Spofki
dla potrzeb przygotowania budzetu, opracowanie i przedkiadanie
Zarzadowi Spotki propozycji rozwojowych dotyczacych finanséw Spétki
i ksztattowania budzetu, przygotowanie analiz i prognoz dotyczacych
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sprzedazy produktéw i ustug, sporzadzanie wnioskéw taryfowych oraz
cennikéw obowigzujgcych w Spotce;

e dziat finansowo-ksiegowy kierowany przez Dyrektora Finansowego,
ktérego  gtdbwnym  zadaniem bytlo  prowadzenie  dziatalnosci
wspomagajacej wszystkie procesy organizacyjne, w zakresie ktérych
dokonywane byly rozliczenia finansowe, a w szczegdlnosci m.in.: biezace
informowanie Prezesa Spoétki o wynikach finansowych, sporzadzanie
miesiecznych  kwartalnych i rocznych sprawozdann finansowych
z dziatalnosci Spétki dla wradz Spétki, kredytodawcéw, GUS, NFOSIGW oraz
innych uprawnionych podmiotoéw;

— po zakonhczeniu realizacji ww. uméw o dzieto, aktualizacje modeli
finansowych byty wykonywane przez pracownikéw dziatu finansowo-
ksiegowego, bez korzystania z pomocy zewnetrznych podmiotéw. W sierpniu
2024 r. oraz w lutym 2025 r. Spoétka ztozyta wnioski pozyczkowe w programie
Zielona Transformacja Miast, w zwigzku z ktérymi nalezato sporzadzi¢
projekcje finansowe, ktére zostaty wykonane przez dziat finansowo-ksiegowy
w formie aktualnego modelu finansowego i przekazane do Banku
Gospodarstwa Krajowego. Wnioski te zostaty przyjete i zaakceptowane przez
bank, w wyniku czego Spoétka otrzymata Srodki, o ktdérej wnioskowata.
Ponadto w sierpniu 2025 r. Spotka uzyskata zatwierdzenie Biznesplanu
uwzgledniajgcego model finansowy na lata 2025-2038 przedtozonego
w kwietniu tego roku do PFR Funduszu Inwestycji Samorzadowych FIZAN.

Spétka poniosta koszty realizacji tych umdéw w wysokosci 158,3 tys. zt (w tym:
57,3 tys. zt w 2022 r., 46 tys. zt w 2023 r., 55 tys. zt w 2024 r.).

(akta kontroli str. 1608-1654, 3698-3715, 3749-3798, 3932-3934, 3943-3945,
4029-4035)

Byly Prezes Tadeusz Frgczek, ktory podpisat ww. umowy i nadzorowat ich
realizacje, zeznat, ze m.in.:

— zawarcie uméw o dzieto z poprzednim Prezesem wynikato z tego, ze
poprzedni wykonawca modelu finansowego zmart i nalezato znalez¢ nowego
oraz wskazat, ze to byt jego pomyst, a poprzedni Prezes sie na tym znat
i dlatego zaproszono go do tej wspétpracy;

— zakres umow o dzieto wykraczat poza kompetencje pracownikéw Spoiki,
zarébwno Dyrektor Finansowej, jak i zapewne Dyrektor Ekonomicznej
i zadanie to byto zlecane na zewnatrz, bo nikt nie miat na to czasu, byto to
pracochtonne, skomplikowane. Wskazat, ze wykonanie tego dzieta wymagato
specjalistycznej wiedzy w zakresie prognozowania i w zakresie wymogow PFR
i BGK.

(akta kontroli str. 382-394)

Odnoszac sie do powyzszych argumentéw przedstawionych przez bytego
Prezesa, NIK zwraca uwage, ze przedstawiona przez niego informacja o braku
mozliwosci wykonania przedmiotu tych uméw o dzieto przez pracownikéw
Spotki stoi w sprzecznosci z ustalonym stanem faktycznym, poniewaz po
zakonczeniu realizacji ostatniej umowy o dzieto, aktualizacie modelu
finansowego byty wykonywane przez pracownikéw dziatu finansowo-
ksiegowego Spotki.
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3. Wieloletni plan rozbudowy i rozwoju urzadzeh wodociggowych
i kanalizacyjnych Spotki na lata 2024-2026 nie zostat przyjety uchwatg Zarzadu,
co byto niezgodne z § 2 pkt 3 lit. b Regulaminu Zarzadu, ktéry zobowigzywat do
przyjecia uchwaty w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 1810, 1814-1822, 3884-3889)

Byly Prezes zeznat, ze na pewno byta podjeta uchwata, a jezeli nie ma takiej
w rejestrze, to moze to by¢ omytka.

(akta kontroli str. 382-394)

W wyniku przegladu rejestru uchwat zarzadu nie stwierdzono przedmiotowej
uchwaty oraz nie przedstawiono przedmiotowej uchwaty w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 1810)

4. Zarzad nie przyjat uchwatg zatwierdzonej przez PFR Fundusz Inwestycji
Samorzadowych FIZAN 26 wrzesnia 2023 r. aktualizacji Biznesplanu oraz nie
przedstawit go do zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg, co byto niezgodne z§ 14
ust. 31 lit. k umowy Spotki. Stosownie do tego postanowienia umowy Spofki
kompetencjg Rady Nadzorczej byto przyjecie kazdej aktualizacji Biznesplanu
przedstawionej Radzie Nadzorczej przez Zarzad po uprzednim uzgodnieniu jej
z Funduszem zgodnie z postanowieniami artykutu 8.1.1. Umowy Inwestycyjne;j
z dnia 10 stycznia 2018 r. Z kolei § 15 ust. 5 umowy Spé&tki stanowi, ze uchwat
zarzadu wymagajg sprawy przekraczajgce zakres zwyktych czynnosci Spotki oraz
sprawy, o ktorych rozpatrzenie Zarzad zamierza zwrdcic sie lub jest zobowigzany
zwrdcic sie do Zgromadzenia Wspdlnikéw lub Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 235-240, 1066 1178, 3558-3561, 3749-3798)

Byly przewodniczacy Rady Nadzorczej zeznat, ze nie pamieta czy Rada Nadzorcza
otrzymata od Zarzadu aktualizacje Biznesplanu.

(akta kontroli str. 906-910)

Byly Prezes zeznal, ze nie pamieta dlaczego nie przedstawit Radzie Nadzorczej
zaktualizowanego w 2023 r. Biznesplanu w celu jego przyjecia. Zeznat réowniez,
ze sprawami organizacyjnymi zajmowata sie Dyrektor Ekonomiczna.

(akta kontroli str. 382-394)

W wyniku przegladu rejestru uchwat Rady Nadzorczej oraz rejestru uchwat
Zarzadu nie stwierdzono przedmiotowych uchwat.

(akta kontroli str. 235-240, 3749-3798)

5. Spétka nie przeprowadzita postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
na odbidr osadéw sciekowych w 2023 r. i w 2024 r. z oczyszczalni w Nowym
Saczu i Wojnarowej, pomimo iz wydatki netto z tego tytutu dotyczgce lat 2023
i 2024 przekraczaty prog stosowania przez spoétke ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Z ww. tytutu spétka wydatkowata: 2179,2 tys. zt (2017,8 tys. zt netto)
za 2023 r.i2287,7 tys. zt (2118,3 tys. zt netto) za 2024 r. Catos¢ wydatkow zostata
dokonana na rzecz jednego kontrahenta, w oparciu o umowe z 12 lipca 2001 r.
zawartg na czas nieokres$lony, zmieniong porozumieniem z 15 lutego 2002 r.
i aneksem nr 1 z 6 maja 2003 r.

(akta kontroli str. 85-92, 118-135, 149-211)

Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. c tiret drugie i art. 2 ust. 1 pkt
2 upzp, na podstawie ktorych spétka byta zobowigzana stosowad przepisy upzp
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do zamoéwien przekraczajgcych progi unijne, wynoszgce dla ustug: w 2023 r. 431
tys. euro (1 919,5 tys. z1)7°, w 2024 r. 443 tys. euro (2 054,2 tys. z)°,

Odnosnie do przyczyn nieprzeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego na odbiér osadéw sciekowych byly Prezes Zarzadu
Spotki zeznat, ze dzieki umowie dzierzawy cena odbioru osadu na podstawie
umowy z 12 lipca 2001 r. byta dla spétki korzystna, co byto dla niego istotne
z ekonomicznego punktu widzenia. Zeznat takze, ze rozwigzanie polegajgce na
kontynuowaniu odbioru osaddéw Sciekowych przez dzierzawce dziatek na terenie
oczyszczalni Sciekdw byto korzystne z logistycznego i technicznego punktu
widzenia, a ewentualny przetarg wigzatby sie z zerwaniem funkcjonujgcych
umow z dzierzawcg/odbiorcg osadow.

(akta kontroli str. 382)

Prezes Zarzadu Spotki wskazat ponadto, ze Spétka na biezgco monitorowata
lokalny rynek ustug w zakresie zagospodarowania odpaddw, a na podstawie
obserwacji rynku stwierdzita, ze warunki ekonomiczne umowy z 2001 r. sg dla
spotki korzystniejsze, niz warunki oferowane w prowadzonych na rynku
postepowaniach na odbiér osaddw sciekowych.

(akta kontroli str. 3607-3609)

NIK zwraca uwage, ze w zadnym momencie obowigzywania umowy z 2001 r.
przepisy dotyczgce zamowien publicznych nie dopuszczaty zawierania uméw na
czas nieokreslony. Art. 73 obowigzujgcej w momencie zawarcia umowy z 2001 r.
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych zakazywat
zawierania umoOw na czas nieoznaczony, a zawarcie uméw na okres dtuzszy niz
3 lata uzalezniat od wyrazenia zgody przez Prezesa UZP.

Nie przeprowadzajgc postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
odbidér osadow Sciekowych z oczyszczalni sciekédw w Nowym Saczu, Spoétka nie
mogta okresli¢, jakie bytyby warunki ekonomiczne uzyskane w wyniku
przeprowadzenia takiego postepowania. NIK podkresla, ze prowadzenie
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybach konkurencyjnych
ma na celu uzyskanie przez zamawiajgcego jak najlepszych warunkéw
ekonomicznych, czemu sprzyja konkurencja pomiedzy wykonawcami,
ubiegajacymi sie o udzielenie zamodwienia. Z uwagi na wysokos¢ wydatkdw
Spoétki zwigzanych z odbiorem osaddw Sciekowych z oczyszczalni Sciekow
w Nowym Saczu przeprowadzenie odpowiednich postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego na odbiér osaddéw w 2023 r. i w 2024 r. na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesSnia 2019 r. Prawo zaméwienn publicznych byto
obligatoryjne i nie pozostawiato Spotce swobody decyzji.

6. Spotka nie przeprowadzita postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
na odbidr osaddw Sciekowych w 2022 r. i w 2025 r. z oczyszczalni w Nowym
Sgczu i Wojnarowej, pomimo iz wydatki netto z tego tytutu dotyczace 2022 r.
i | potowy 2025 r. przekraczaty prog obligatoryjnego stosowania trybu przetargu
nieograniczonego na podstawie uregulowan wewnetrznych, tj. Regulaminu
zamoéwien sektorowych oraz innych, do ktérych nie stosuje sie przepisdw ustawy
Prawo zamowien publicznych wprowadzonego uchwatg nr 88/11/2020 Zarzadu
Spotki z 31 grudnia 2020 r. (dalej: Regulamin zamowien). Z ww. tytutu spotka

79 M.P. 22021 r. poz. 1177, kurs ztotego w stosunku do euro: 4,4536.
80 MP. Z 2023 r. poz. 1344, kurs ztotego w stosunku do euro: 4,6371.
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wydatkowata: 1886,1 tys. zt (1746,4 tys. zt netto) za 2022 r. i 1284,3 tys. z+(1189,2
tys. zt netto) za | potowe 2025 r. Catos¢ wydatkéw zostata dokonana na rzecz
jednego kontrahenta, w oparciu o umowe z 12 lipca 2001 r. zawartg na czas
nieokreslony, zmieniong porozumieniem z 15 lutego 2002 r. i aneksem nr
1z 6 maja2003r.

(akta kontroli str. 85-92, 118-135, 149-211)

Stanowito to naruszenie § 34 ust. 1 Regulaminu zamdwien, na podstawie
ktérego przetarg nieograniczony byt trybem obligatoryjnym dla zaméwien
0 wartosci réwnej lub przekraczajgcej 500 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 11-63)

Odnosnie do przyczyn nieprzeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego na odbiér osadéw sciekowych byly Prezes Zarzadu
Spotki zeznat, ze dzieki umowie dzierzawy cena odbioru osadu na podstawie
umowy z 12 lipca 2001 r. byta dla spétki korzystna, co byto dla niego istotne
z ekonomicznego punktu widzenia. Zeznat takze, ze rozwigzanie polegajgce na
kontynuowaniu odbioru osaddw sciekowych przez dzierzawce dziatek na terenie
oczyszczalni Sciekdw byto korzystne z logistycznego i technicznego punktu
widzenia, a ewentualny przetarg wigzatby sie z zerwaniem funkcjonujgcych
umoéw z dzierzawcg/odbiorcg osaddw.

(akta kontroli str. 382)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera o przyczyny nieprzeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na odbiér osadéw
Sciekowych w 2025 r., Prezes Zarzadu wyjasnit, ze umowa zostata zawarta
w 2001 r. i stosuje sie do niej przepisy obowigzujgce w chwili jej zawarcia.
Stwierdzit, ze przepisy te zezwalaly na zawieranie uméw na czas nieokreslony.
Wskazat takze na korzystne warunki ekonomiczne umowy z 2001 r. w stosunku
do warunkoéw oferowanych w obecnie prowadzonych postepowaniach.

(akta kontroli str. 489, 492)

Prezes Zarzadu Spotki wskazat ponadto, ze Spétka na biezgco monitorowata
lokalny rynek ustug w zakresie zagospodarowania odpaddw, a na podstawie
obserwacji rynku stwierdzita, ze warunki ekonomiczne umowy z 2001 r. sg dla
spotki korzystniejsze, niz warunki oferowane w prowadzonych na rynku
postepowaniach na odbiér osaddéw sciekowych.

(akta kontroli str. 3607-3609)

NIK zwraca uwage, ze nie przeprowadzajgc postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego na odbiér osadow Sciekowych z oczyszczalni Sciekéw
w Nowym Saczu, Spotka nie mogta okresli¢, jakie bylyby warunki ekonomiczne
uzyskane w wyniku przeprowadzenia takiego postepowania. NIK podkresla, ze
prowadzenie postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego w trybach
konkurencyjnych ma na celu uzyskanie przez zamawiajgcego jak najlepszych
warunkéw  ekonomicznych, czemu sprzyja konkurencja pomiedzy
wykonawcami, ubiegajgcymi sie o udzielenie zamdwienia. Z uwagi na wysokos¢
wydatkéw Spotki zwigzanych z odbiorem osadéw Sciekowych z oczyszczalni
sciekdbw w Nowym Saczu przeprowadzenie odpowiednich postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamédwien publicznych lub Regulaminu zamowiehn byto
obligatoryjne i nie pozostawiato Spoétce swobody decyzji.

50



7. W ramach realizacji z umowy z 12 lipca 2001 r. na odbiér osadéw Sciekowych
wytwarzanych w procesie oczyszczania $ciekéw w Oczyszczalni Sciekdéw
w Nowym Sgczu dopuszczono do odbierania takze osadéw Sciekowych (odpady
o kodzie 19 08 05) wytworzonych w oczyszczalni Sciekow w Wojnarowej. Byto to
niezgodne z 8 1 ust. 11 8 2 umowy z 12 lipca 2001 r., na podstawie ktdrych
kontrahent miat odbiera¢ osady Sciekowe wytwarzane przez zleceniodawce (tj.
Spétke) w procesie oczyszczania éciekéw w Oczyszczalni Sciekéw w Nowym
Saczu.

Spotka przekazata firmie Kompostech sp. z 0.0. nastepujgce ilosci odpadéw
z oczyszczalni Sciekéw w Wojnarowej:

- w2022 r. 250,55 ton,
- w2023 r. 274,68 ton,
— w2024 r. 270,01 ton,
— w2025r. (do lipca 2025 r.8") 129,46 ton.

Zdaniem NIK Swiadczy to takze o nierzetelnie sprawowanym przez Spotke
nadzorze nad realizacjg umowy na odbi6r osadoéw sciekowych wytwarzanych
w procesie wytwarzania $ciekéw w Oczyszczalni Sciekéw w Nowym Saczu.

(akta kontroli str. 85-92, 118-119, 229-232, 523-531)

Spoétka z tego tytutu poniosta w latach 2022-2025 (do lipca 2025 r.) wydatki
w tgcznej wys. 190,3 tys. zt netto (205,5 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 159-211, 241-243)

Byly Prezes Zarzadu Spdtki zeznatl, ze na podstawie umowy na eksploatacje
oczyszczalni Sciekéw w Wojnarowej Spétka gwarantowata odbiér odpadéw
Sciekowych z tej oczyszczalni. Zeznat takze, ze Spoétka nie dokonywata przegladu
tresci umowy z 12 lipca 2001 r. pod katem miejsca pochodzenia (wytworzenia)
osaddéw sciekowych odbieranych przez kontrahenta spotki na podstawie tej
umowy. Nie miat ponadto wiedzy na temat, w jaki sposéb osady Sciekowe
z oczyszczalni Sciekowej w Wojnarowej byty dostarczane przez spoétke do
odbioru przez firme odbierajgca, ani dlaczego nie zawarto odrebnej umowy na
odbiér odpaddw Sciekowych z oczyszczalni Sciekdw w Wojnarowe;.

(akta kontroli str. 383)

Odpady z oczyszczalni Sciekdw z oczyszczalni Sciekéw w Wojnarowej byty
przewozone przez spotke we wiasnym zakresie z Wojnarowej do Nowego Sacza,
skad nastepnie byty przekazywane do ich odbiorcy. Osady te byty odwadniane
na biezaco i po odwodnieniu na prasie transportowane do kontenera. Czas
napetnienia kontenera wynosit od 10 do 20 dni, stad wywdéz osadu z oczyszczalni
odbywat sie od 2 do 3 razy w miesigcu.

(akta kontroli str. 490, 495, 3607-3609)

Prezes Zarzgdu wyjasnit, ze Spotka przekazywata osady sciekowe wytworzone na
oczyszczalni sciekowej w Wojnarowej jako osady powstate w wyniku swojej
dziatalnosci. Jak wskazat, spétka zawarta umowy eksploatacyjne z Gming
Korzenna, w ktérych zobowigzata sie do przejecia czesci obowigzkdw zwigzanych
z eksploatacjg oczyszczalni, w tym zagospodarowania osadoéw i odpadow

81 19 sierpnia 2025 r. zawarto odrebng umowe na odbidér osadéw Sciekowych z oczyszczalni Sciekéw
w Wojnarowej
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powstajacych w niej. W zwigzku z analizg zawartych uméw spétka doszta do
wniosku, ze powinna zawrze¢ odrebng umowe na zagospodarowanie osadéw
Sciekowych pochodzacych z oczyszczalni Sciekéw w Wojnarowej. Umowa taka
zostata zawarta 19 sierpnia 2025r.

(akta kontroli str. 490, 494-495, 523-531, 4036-4087)

Spotka nie prowadzita ewidencji kosztéw poniesionych na transport osadéw
Sciekowych z oczyszczalni Sciekdw w Wojnarowej. Wszystkie operacje zwigzane
z transportem z tej oczyszczalni®? byty przypisane do jednego kosztu.

(akta kontroli str. 3581-3603)

8. W czterech postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na osiem
badanych, tj.:

- nr NZ26.1.36.24 - Dostawa samochodu specjalnego do czyszczenia
kanalizacji sanitarnej,

— nr NZ.26.1.110.22 - Naprawa nawierzchni ulic i chodnikéw po robotach
remontowych i awaryjnych na sieciach i przytgczach wod-kan na terenie
dziatania spotki Sgdeckie Wodociaggi sp. z 0.0. w 2023 r.,

— nr NZ.26.1.105.23 - Naprawa nawierzchni ulic i chodnikéw po robotach
remontowych i awaryjnych na sieciach i przytgczach wod-kan na terenie
dziatania spotki Sagdeckie Wodociagi sp. z 0.0. w 2024 r.,

— nr NZ.26.1.86.24 - Naprawa nawierzchni ulic i chodnikéw po robotach
remontowych i awaryjnych na sieciach i przytgczach wod-kan na terenie
dziatania spotki Sadeckie Wodociaggi sp. z 0.0. w 2025 r.,

Zamawiajgcy zadat od wykonawcdéw ztozenia oswiadczenia o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu odnosnie do zdolnosci do wystepowania w
obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, sytuacji ekonomicznej lub finansowej, zdolnosci
technicznej lub zawodowej, pomimo, ze nie okreslit wymagan w zakresie
warunkéw udziatu w postepowaniach odnosnie do zdolnosci do wystepowania
w obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, sytuacji ekonomicznej lub finansowej, zdolnosci
technicznej lub zawodowej.

(akta kontroli str. 244-379, 395-409 pliki 154, 156-158; 425-442)

NIK ocenia zaniechanie stawiania warunkéw udziatu w postepowaniu
i jednoczesnie zgdanie przez Zamawiajgcego oswiadczenia o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu, w sytuacji gdy nie okreslit tych warunkéw,
jako dziatanie nierzetelne. Stosownie do § 26 ust. 1 lit. b Regulaminu zamdwien
o udzielenie zamoéwienia mogli ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez zamawiajgcego.

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieokreslenia warunkéw udziatu
w postepowaniach, Prezes Zarzagdu wyjasnit, ze intencjg spoétki byto uzyskanie
w przedmiotowych postepowaniach jak najwiekszej liczby ofert, tak by
zamoOwienia byly udzielane w sposéb efektywny, celowy, oszczedny
i zzachowaniem zasady konkurencyjnosci. Odnosnie do dostawy samochodu
wskazal, ze na rynku jest tylko kilka podmiotéw, ktére Swiadczg dostawy
samochodéw specjalnych, sg oni znani i posiadajg potwierdzone doswiadczenie

82 W tym przewdz osadu ustabilizowanego i innych odpaddw jak piasek czy skratki.
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oraz zdolnosci techniczne. Odnosnie do napraw nawierzchni ulic i chodnikéw po
robotach remontowych i awaryjnych wskazat, ze s to roboty specyficzne, ktére
nie dajg zapewnienia wykonawcy uzyskania kalkulowanego zysku (gdyz awarii
nie mozna przewidzie¢), a wymagaja ponoszenia nakladow zwigzanych
z zapewnieniem dyspozycyjnosci, co powoduje nikle zainteresowanie
wykonawcéw. Wskazat ponadto, ze dla ww. zamoéwien stawianie wymagan
w zakresie zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym, uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej nie byto
konieczne. Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze zadanie przez zamawiajgcego
od wykonawcoéw ztozenia oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu w sytuacji gdy nie okreslit zadnych wymagan w zakresie tych
warunkéw, byto dziataniem nieadekwatnym i nadmiernym formalizmem.
Nadmienit, ze nie miato to wptywu na rozstrzygniecie postepowan.

(akta kontroli str. 490-491, 497-499)

9. Spétka zrealizowata budowe sieci wodociggowej w latach 2022-2023
w kierunku Gminy tacko, pomimo ze inwestycja ta nie zostata ujeta
w Wieloletnim planie rozbudowy i modernizacji urzgdzen wodociggowych
i kanalizacyjnych na lata 2022-2024 Spoétki®3, co byto niezgodne z art. 21 ust.
1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow.
Stosownie do tego uregulowania przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, ktory okresla m.in.:
przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegblnych latach, naktady
inwestycyjne w poszczegolnych latach oraz sposoby finansowania planowanych
inwestycji. Wieloletni plan na lata 2022-2024 zostat przyjety uchwatg Zarzgdu
z dnia 4 grudnia 2020 r. Sp6tka na realizacje przedmiotowej inwestycji poniosta
w latach 2022-2023 naktady w wysokosci 1 101 tys. zt i byto to drugie zadanie
inwestycyjne co do wielkosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych
zrealizowanych w latach 2022-2024.

(akta kontroli str. 1810-1848, 2640-2849)

Byly Prezes zeznal, Zze nie wie, dlaczego to zadanie nie zostato ujete

w wieloletnim planie i tego nie pamieta. Dodat, ze przyczyng realizacji inwestycji

byta perspektywa zwiekszenia przychoddéw spétki z hurtowej sprzedazy wody.
(akta kontroli str. 382-394)

10. W latach 2022-2024 Spdétka nie podjeta dziatan w celu ubezpieczenia
kluczowego mienia dla prowadzonej dziatalnosci takich jak budynki stagji
uzdatniania wody, budynki oczyszczalni $ciekdédw, budynki warsztatowo-
garazowe, budynki magazynowe, budynki techniczno-socjalne, budynek
administracyjno-socjalny oraz inne istotne dla Spotki urzadzenia i instalacje
wedtug wartosci odtworzeniowej, co byto dziataniem nierzetelnym.

Polisy ubezpieczeniowe mienia kluczowego dla ciggtosci dziatania Spétki, tj.
nieruchomosci oraz ruchomosci, zawierane byly przez Spoétke w latach 2022-
2024 na sume ubezpieczenia wedtug wartosci ksiegowej brutto, a nie wedtug
wartosci odtworzeniowej, ktdra odpowiada wartosci niezbednej do odtworzenia
mienia do stanu nowego z dnia szkody. Wartos¢ ksiegowa brutto moze znaczaco
odbiega¢ od wartosci odtworzeniowej szczegélnie w przypadkach sktadnikow

83 Przyjety uchwatg Zarzadu dnia 4 grudnia 2020 r.
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mienia oddanych do uzytkowania w okresach istotnie odlegtych od momentu
powstania szkody. Data przyjecia do uzytkowania kluczowych dla dziatalnosci
obiektéw wchodzacych w sktad np. oczyszczalni Sciekdw w Nowym Saczu
wynosita nawet ponad 25 lat, a w przypadku Zaktadu Uzdatniania Wody
w Starym Saczu 12 lat. Nieubezpieczenie wedtug wartosci odtworzeniowej
kluczowych dla dziatalnosci sktadnikéw majatku, czesto o wysokiej wartosci
jednostkowej, w przypadku szkody catkowitej mogtoby w istotny sposdb wptyngc
na sytuacje finansowg Spétki oraz negatywnie na jej zdolno$¢ do realizacji zadan.

(akta kontroli str. 3052-3192, 3726-3730, 3749-3798)

Prezes wyjasnit, ze przy aktualnym modelu ubezpieczenia w przypadku
wystgpienia szkody catkowitej odszkodowanie nie pokryje w petni kosztu
odbudowy do stanu sprzed szkody, niemniej Spétka bytaby w stanie sfinansowac
ewentualng nadwyzke kosztéw odbudowy, majgc na uwadze, ze ryzyko szkody
catkowitej dla kluczowych obiektéw jest minimalne. Prezes dodat, ze w petni
zgadza sie, ze sktadniki mienia kluczowe dla zapewnienia ciggtosci dziatania
Spotki, oraz ktérych koszt odtworzenia mogtby mie¢ wptyw na stabilnosc
finansowg Spdtki, powinny by¢ objete ochrong ubezpieczeniowg wedtug
wartosci odtworzeniowej i ze podjgt probe identyfikacji najistotniejszych
obiektéw w celu ich wyceny i objecia ich ubezpieczeniem wedtug wartosci
odtworzeniowe;j.

(akta kontroli str. 3726-3730)

Byly Prezes zeznal, ze taka decyzja zostata podjeta z uwagi na oszczednos¢ na
wysokosci sktadki. Dodat, ze profesjonalny broker, z ktérego ustug korzystata
Spodtka, nie zalecat innych rozwigzan.

(akta kontroli str. 382-394)

NIK zwraca uwage, ze zasadnos$¢ ubezpieczenia posiadanego przez Spotke
mienia wg wartosci odtworzeniowej potwierdza chociazby wysoki poziom inflagji
w latach 2022-2024 (mierzony wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych - odpowiednio 14,4%, 11,5% i 11,1%), znaczny wzrost cen
materiatéw budowlanych (nawet o 34% w maju 2022 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego®, a takze wzrost kosztéw ustug budowlanych r/r (o 14% w 2022
r.. 54% w 2023 r. oraz 7,2% w 2024 r.%5). Wskazniki te w znaczacym stopniu
wplywajg na wartos¢ przywracania ewentualnych szkéd w mieniu do stanu
pierwotnego.

11. W latach 2022-2024 (do 7 maja 2024) Spoétka udzielita darowizn w tgcznej
wysokosci 49,6 tys. zt (w tym 23,2 tys. zt w 2022 r., 16,7 tys. zt w 2023 r., 9,7 tys.
zt w okresie od 1 stycznia do 7 maja 2024 r.) na prowadzenie dziatalnosci
niezwigzanej z celami okreslonymi w jej akcie zatozycielskim, co byto dziataniem
nierzetelnym. Wsréd obdarowanych znalazty sie podmioty takie jak: parafie
rzymsko-katolickie, organizacje charytatywne, stowarzyszenia sportowe,
stowarzyszenia i organizacje lokalne i ogdlnopolskie, zarzad osiedla, ochotnicza
straz pozarna czy centrum kultury. Srodki finansowe z darowizn miaty zosta¢
przeznaczone na wsparcie realizacji dziatalnosci wskazanych podmiotéw, w tym
m.in. kampanie edukacyjne, organizacje czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

84 Wg danych opublikowanych przez Grupe PSB Handel S.A.
85 Wg portalu branzowego Wielkiebudowanie.pl (https://www.wielkiebudowanie.pl/go.live.php/PL-
H1099/komentarz-ceny-uslug-budowlanych-2024.html).
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wydarzenia kulturalne i sportowe, akcje charytatywne, konferencje, na cele kultu
religiinego (m.in. zakup ornatu, remont bazyliki). Stosownie do & 5 Umowy
Spotki, Spoétka zostata powotana do wykonywania zadan z zakresu uzytecznosci
publicznej poprzez biezace, nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci
iprzemystu w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych
w szczegblnosci w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania i oczyszczania
Sciekdw. Podejmowane decyzje dotyczgce udzielania darowizn miaty charakter
uznaniowy z uwagi na brak przyjecia regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
udzielania darowizn i ponoszenia kosztow w tym zakresie. Spdtka nie miata
rowniez pisemnych przyjetych zasad regulujgcych prowadzenia dziatan
dotyczacych spotecznej polityki prowadzenia biznesu. Przekazanie darowizn
nastepowato na podstawie wnioskow skladanych przez zainteresowane
podmioty, a decyzje byly podejmowane jednoosobowo przez bytego Prezesa
Zarzadu lub w formie uchwat Zarzadu.

(akta kontroli str. 3372-3494, 3731-3734)

Byly Prezes, ktéry podejmowat decyzje o udzieleniu ww. darowizn (w formie
decyzji badz uchwat Zarzgdu) zeznat, ze decydujgc o przyznawaniu darowizn
kierowat sie w pierwszej kolejnosci spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu i to,
ze obdarowani poprawiajg wizerunek spotki, a darowizny miaty budowac
pozytywny wizerunek Spétki. Byty Prezes zeznat rowniez, ze w Nowym Saczu
darowizny ograniczat do instytucji spotecznie pozytecznych m.in. wspierajac
remont bazyliki, a np. zakup ornatu byt zwigzany z obchodami 110-lecia spofki
oraz nabozenstwem z tego powodu. Byly Prezes dodatkowo zeznatl, ze
wspierano organizacje charytatywne np. Liga Ochrony Przyrody, Honorowi
Krwiodawcy, a Liga Ochrony Przyrody wspierata sadzenie drzew, ktore
posadzono w Swiniarsku i powstat park. Prezes zeznat, ze nie byto w Spétce
regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania darowizn, poniewaz nie ma
takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 382-394)

Sgdeckie Wodociggi byly przygotowane organizacyjnie do wykonywania
powierzonych jej zadan w sferze uzytecznosci publicznej obejmujgcych
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw komunalnych. Spétka wykonywata
podstawowg dziatalnos¢ dotyczacg zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na podstawie zezwolen udzielonych jej
przez organy wykonawcze gmin. NIK ocenia pozytywnie opracowanie przez
Spotke Planu Bezpieczenstwa Wody wraz z procedurami majgcymi na celu
zapewnienie ciggtosci dostaw wody odbiorcom, a takze zapewnienie
zabezpieczenia swoich terendw, obiektdéw iurzadzeh m.in. poprzez ochrone
czynna mienia wykonywana przez agencje ochrony oraz
stosowane zabezpieczenia techniczne. Skontrolowane zadania inwestycyjne
i remontowe zostalty wykonane zgodnie z zawartymi umowami, przy czym
zrealizowana inwestycja dotyczaca budowy sieci wodociggowej w kierunku
Gminy tacko nie zostata przewidziana w wieloletnich planach rozbudowy
i modernizacji urzgdzehn wodociggowych i kanalizacyjnych sporzadzonych przez
Spotke.

Jako dziatanie niegospodarne NIK ocenia zawarcie umowy zlecenia oraz pieciu
umoéw o dzieto z bytym Prezesem Zarzadu na wykonywanie czynnosci
doradczych oraz wykonanie i aktualizacje modeli finansowych Spétki
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uwzgledniajgcych projekcje finansowe do 2037 r. i wydatkowanie z tego tytutu
285,7 tys. zt, bioragc pod uwage, ze zlecone zadania mogty byc¢ realizowane przez
osoby zatrudnione w dziale ekonomicznym oraz dziale finansowo-ksiegowym.
Ponadto postanowienia umowy zlecenia nie zapewniaty mozliwosci kontroli
nalezytego wykonania przedmiotu umowy przez zleceniobiorce oraz
transparentnosci i efektywnosci ponoszonych kosztéw na jej realizacje.

Spotka naruszyta przepisy Pzp oraz wewnetrznego regulaminu zaméwien
w zwigzku z nieprzeprowadzeniem w latach 2022-2025 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego na odbiér osadéw Sciekowych, pomimo ze wydatki
poniesione przez Spétke na realizacje tej ustugi w latach 2023-2024 przekraczaty
prog stosowania upzp, aw 2022 r. i w | potowie 2025 r. ustalony w wewnetrznym
regulaminie zamoéwien limit, powyzej ktérego wymagane byto zastosowanie
trybu przetargu nieograniczonego.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto niepodjecie przez Spotke dziatan
w celu ubezpieczenia posiadanego mienia kluczowego dla prowadzonej
dziatalnosci Spotki takiego jak budynki stacji uzdatniania wody oraz oczyszczalni
Sciekow wedtug wartosci odtworzeniowej oraz udzielanie darowizn na realizacje
zadan niezwigzanych z celem okreslonym w umowie Spétki.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej

1. W latach 2022-2024 Spdétka spetniata warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt
3 ustawy o wynagrodzeniach, a skala dziatalnosci upowazniata Zgromadzenie
Wspélnikow do ustalenia cztonkom zarzadu czesci statej wynagrodzenia
w przedziale od trzy- do pieciokrotnosci podstawy wymiaru. Podstawa wymiaru
na podstawie przepisébw ustaw okotobudzetowych wynosita 4 403,78 zt
i stanowita réwnowarto$¢ przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat z zysku w czwartym kwartale 2016 r.,
okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r.

(akta kontroli str. 622)

Od 1 stycznia 2022 r. do 29 maja 2024 r. oraz od 12 czerwca 2024 r. do 14
czerwca 2024 r. Zarzad Spétki byt dwuosobowy, a od 30 maja 2024 r. do
11 czerwca 2024 r. oraz od 15 czerwca 2024 r. do dnia zakohczenia czynnosci
kontrolnych tj. 31 pazdziernika 2025 r. Zarzad byt jednoosobowy. Od 1 lipca 2019
r. byto dwdch cztonkdw Zarzadu, tj. Prezes i Wiceprezes, ktorzy zostali odwotani:
Prezes z dniem 29 maja 2024 r., Wiceprezes z dniem 14 czerwca 2024 r. W dniu
12 czerwca 2024 r. powotano nowego cztonka Zarzadu, ktéry z dniem 3 wrzesnia
2024 r. objat funkcje Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 961)

ZW podjeto uchwate nr 1V/5/2017 z 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu. Osobom sprawujgcym
funkcje Prezesa oraz Wiceprezesa okreslono wynagrodzenie state w wysokosci
od trzy- do pieciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gltdwnego Urzedu
Statystycznego.

ZW upowaznito Rade Nadzorczg Spotki (RN) do kwotowego okreslenia
wynagrodzenia statego dla cztonkédw Zarzadu zgodnie z postanowieniami
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uchwaty. W przedmiotowej uchwale nie przewidziano waloryzacji
wynagrodzenia Zarzadu.

(akta kontroli str. 532-533)

Uchwatami nr 14/2019%¢ | 15/2019%7 z 24 czerwca 2019 r. RN powotata Prezesa
i Wiceprezesa z dniem 1 lipca 2022 r. Uchwatg nr 16/2019 z 24 czerwca 2019 r.
w sprawie ksztattowania wynagrodzen RN postanowita zawrze¢ umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania z cztonkami zarzgdu powotanymi uchwatami nr
14/2019 i 15/2019. Zatacznikami do przedmiotowej uchwaty byly wzory uméw
o Swiadczenie ustug zarzadzania dla Prezesa i Wiceprezesa Zarzagdu. Umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania Spotkg (kontrakty menedzerskie) zostaty
zawarte rowniez 24 czerwca 2019 r. z dniem $wiadczenia ustug zarzadzania od
1 lipca 2019 r. W imieniu Spotki umowy zawart Przewodniczgcy RN. Tresci
podpisanych umow byty zgodne z trescig zatgcznikéw do Uchwaty nr 16/2019
z24 czerwca 2019 r. RN w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadu m.in. w sprawie wysokosci wynagrodzenia dla Prezesa i Wiceprezesa
Zarzadu.

W umowach tych uszczegdétowiono kwoty wynagrodzen statych dla:

— Prezesa Zarzadu - w wysokosci 4-krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, tj. w wysokosci 17 615,12 zt.

— Wiceprezesa Zarzagdu - w wysokosci 3-krotnosci podstawy, tj. 13 211,34 zt.

Do umoéw o Swiadczenie ustug zarzadzania podpisano aneksy, na podstawie
Uchwaty RN nr 9/2021 z 28 czerwca 2021 r., podnoszgce wynagrodzenie dla
Prezesa Zarzadu do 4,5-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2016 r., tj.
do kwoty 19 817,01 zt, a dla wiceprezesa Zarzadu do 3,5-krotnosci tj. kwoty
15 413,23 zt.

(akta kontroli str. 534-574, 3612-3613)

Naliczone i wyptacone w latach 2022-2024 kwoty wynagrodzenia statego Prezesa
Zarzadu wynosity 19 817,01 zt brutto miesiecznie, tj. w wysokosci 4,5-krotnosci
podstawy wymiaru, co rocznie stanowito kwote 237 804,12 zt. W zwigzku
z odwotaniem Prezesa Zarzadu z dniem 29 maja 2024 r. wynagrodzenie w 2024
r. zgodnie z umowa wyptacano do konca sierpnia, tj. z trzymiesiecznym
terminem wypowiedzenia. W sumie Prezesowi wyptacono 158 536,08 zt.

(akta kontroli str. 575-595, 623-633, 957)

Naliczone i wyptacone w latach 2022-2024 kwoty wynagrodzenia statego

Wiceprezesa Zarzagdu wyniosty 12 770,96 zt brutto miesiecznie, tj. w wysokosci
2,9 krotnosci podstawy wymiaru, co rocznie stanowito kwote 153 251,52 zt.

(akta kontroli str. 958)

Uchwatg nr 16/2024 z 12 czerwca 2024 r. RN powotata na stanowisko nowego
cztonka Zarzadu. Zatacznikiem do tej uchwaty byt wzér umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania dla cztonka Zarzadu. Kontrakt menadzerski zostat podpisany
w tym samym dniu. W imieniu Spétki umowe zawart Przewodniczacy RN. Tres¢

86 Uchwata nr 14/2019 z 24 czerwca 2019 r. w sprawie powotania Prezesa Zarzadu.
87 Uchwata nr 15/2019 z 24 czerwca 2019 r. w sprawie powotania Wiceprezesa Zarzadu.
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podpisanej umowy byta zgodna z trescig zatgcznika do uchwaly w sprawie
ksztattowania wynagrodzeh czionkéw zarzadu, m.in. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia dla cztonka zarzadu, tj. w wysokosci 15 tys. zt miesiecznie.
Uchwatg nr 22/2024 z 3 wrzesnia 2024 r. wynagrodzenie Prezesa ustalono
w wysokosci 18 tys. zt miesieczne. Naliczone i wyptacone wynagrodzenie state
w 2024 r. wyniosto w sumie 111 300,00 zt.

(akta kontroli str. 597-621, 623-633, 959)

2. W uchwale ZW nr IV/5/2017 z 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen ustalono cze$¢ zmienng wynagrodzenia dla Zarzadu
za dany rok obrotowy Spétki, okreslajgc jego maksymalng wysokos¢ jako 50%
wynagrodzenia statego, osiggnietego w poprzednim roku obrotowym.

Wynagrodzenie zmienne przystugiwato po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy
i udzieleniu cztonkowi Zarzadu absolutorium przez ZW. W § 3 ust. 2 uchwaly
okreslono cele zarzadcze dla Zarzadu stanowigce w szczegdlnosci o:
wywigzywaniu sie Spétki z celdw publicznych rozumianych jako budowa i utrzymanie
publicznych urzqdzen stuzqcych do zaopatrywania w wode, gromadzenia,
przesytania, oczyszczania i odprowadzania Sciekéw oraz wywigzywaniu sie Spotki
z celow rzeczowo-finansowo-ekonomicznych. Nie okreSlono wag celéw
zarzadczych ani kryteridw ich realizacji i rozliczania. Rada Nadzorcza zostata
upowazniona uchwatg ZZW m.in. do ustalenia szczegétowych  celéw
zarzadczych, okreslenia ich wagi oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich
realizacji i rozliczania.

(akta kontroli str. 532-533)

RN corocznie® uszczegodtawiata cele zarzadcze, okreslata ich wagi oraz wskazniki
realizacji i rozliczania. W uchwatach RN w sprawie uszczegétowienia celéw
zarzadczych, wskaznikéw okreslajgcych wykonanie celéw zarzadczych i wag dla
tych celéw z uwzglednieniem planu finansowanego w kazdym roku na lata 2022-
2024 okreslono nastepujgce cele zarzadcze i ich wagi po 25 pkt dla kazdego celu:
— Pozytywny wynik monitoringu kontrolnego jakosci wody w ilosci 7 prébek (dla
roku 2022) oraz 12 prébek (w 2023 i 2024 r.) i pozytywny wynik monitoringu
kontrolnego jakosci sciekdw oczyszczonych w ilosci 24 probek;
— Realizacja planu wydatkéw robdét budowlanych, dostaw i ustug
przedstawionych RN w kwocie co najmniej 4 000 tys. zt w 2022 r., 3 500 tys. zt
w 2023 r. oraz 8 000 tys. zt w 2024 r.;

— Utrzymanie poziomu wskaznika rotacji naleznosci w dniach na poziomie nie
wiekszym niz w roku poprzednim;
— Utrzymanie poziomu przychoddw ze sprzedazy na poziomie nie nizszym niz
w roku poprzednim.
(akta kontroli str. 712-786)
W uchwatach i umowach zawieranych z cztonkami Zarzgdu zawarto wymogi

dotyczagce wykonywania celéw zarzadczych i przedktadania sprawozdan z ich
wykonania Radzie Nadzorczej. Rada Nadzorcza w latach 2022-2024 nie

88 Uchwatami nr: na 2022 r. - 7/2022 z 8 lipca 2022 r., na 2023 r. - 8/2023 z 8 maja 2023r., na 2024 r.
-1/2024 212 lutego 2024 r.
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dokonywata zmian uchwat w sprawie uszczegdtowienia celdw zarzadczych,
wskaznikéw okreslajgcych wykonanie celéw zarzadczych i wag dla tych celéw.

(akta kontroli str. 538-374)

Za lata 2022 r. 2023 r. ZW nie udzielito Prezesowi Zarzadu® absolutorium,
a Wiceprezesowi Zarzadu®® za 2022 r. ZW nie zatwierdzito przedtozonych
sprawozdan finansowych z dziatalnosci Spétki za lata 2022°" i 2023%2, w zwigzku
z czym Prezes Zarzadu nie sktadat sprawozdan z realizacji celéw zarzadczych za
lata 2022 i 2023, natomiast wiceprezes za 2022 r.

ZW podjeto uchwaty o zatwierdzeniu sprawdzania finansowego za 2024 r.” oraz
udzielito absolutorium obecnemu Prezesowi Zarzagdu®*. Prezes w dniu 11 lipca
2025 r. ztozyt sprawozdanie z wykonania celdw zarzadczych. Za 2024 r. Zarzad
zrealizowat wyznaczone cele zarzagdcze w 98,5%.

(akta kontroli str. 707-711, 787-901)

Wynagrodzenie zmienne za lata 2022-2023, wobec braku udzielania
absolutorium?® oraz zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez ZW, nie
zostato wyptacone, natomiast za 2024 r. zostato naliczone i wyptacone po:
zatwierdzeniu sprawozdania z dziatalnosci Spoétki, sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy, udzieleniu cztonkowi zarzagdu absolutorium z wykonania
przez niego obowigzkéw, potwierdzeniu w uchwale RN realizacji celéw
zarzadczych wraz z okre$leniem kwoty przyznanego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 759-786, 911-915, 921-923)

taczna kwota naliczonego i wyptaconego wynagrodzenia zmiennego za 2024 r.
dla obecnego Prezesa Zarzgdu powotanego w dniu 12 czerwca 2024 r. wyniosta
54 815,24 zt. Poprzednim cztonkom zarzagdu wynagrodzenie zmienne za 2024 r.
nie nalezato sie, poniewaz zgodnie z zapisami §8 8 ust. 11 kontraktéw
menadzerskich wynagrodzenie zmienne przyznaje sie, jezeli zarzqdzajgcy petnit
funkcje przez niepetny rok obrotowy, nie krécej jednak niz pdét roku, a poprzedni
cztonkowie Zarzadu zostali odwotani 29 maja i 14 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 537-564, 575-595, 633)

3. W § 6 ust. 6 uchwaly ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
okreslono, ze: w razie rozwigzania kontraktu menadzerskiego w zwigzku
z zaprzestaniem petnienia funkgcji z jakichkolwiek innych przyczyn niz naruszenie
przez cztonka Zarzadu podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z kontraktu,
cztonkowi Zarzadu przystuguje odprawa w wysokosci 3-krotnosci czesci statej
wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co
najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem kontraktu menadzerskiego.
Przedmiotowe zapisy zawarto w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania
z cztonkami zarzadu Spétki. Wprowadzone zapisy byty zgodne z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach.

89 Za 2022 r. uchwaty: nr 1/17/2023 z 12 czerwca 2023 r. oraz 1/16/2024 z 29 maja 2024 r. za 2023 r.
uchwata nr 1/23/2024 z 29 maja 2024 r.

90 Uchwata nr 1/18/2023 z 12 czerwca 2023 r. oraz 1/17/2024 z 29 maja 2024 r.

91 Uchwaly nr: 1/5/2023 z 12 czerwca 2023 r., 1/4/2024 z 29 maja 2024 r. oraz 11/4/2025 z 12 czerwca
2025r.

92 Uchwaty nr: 1/29/2024 z 29 maja 2024 r. oraz 11/6/2025 z 12 czerwca 2025 r.

9 Uchwata ZW nr 11/10/2025 z 12 czerwca 2025 r.

94 Uchwata ZW nr 11/26/2025 z 12 czerwca 2025 r.

9 Prezesowi nie udzielono absolutorium za lata 2022 i 2023 a Wiceprezesowi za rok 2022 r.
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(akta kontroli str. 532-533)

Bytemu Prezesowi oraz Wiceprezesowi Spoétka wyptacita odprawy, pomimo ze
pisemnie zrzekli sie oni swoich funkgcji, co zostato szerzej opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 575, 589, 625, 630)

4. ZW w 8§ 5 uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
upowaznito RN do okreslenia w umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania
zakresu i zasad udostepniania cztonkowi zarzadu Spétki urzgdzen technicznych
oraz zasobdéw stanowigcych mienie Spétki, niezbednych do wykonywania
funkgji.

(akta kontroli str. 532-533)

RN w uchwatach dotyczacych ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu
oraz zawartych umowach o zarzadzanie upowaznita cztonkéw zarzadu do
korzystania z nastepujgcych urzadzen oraz zasobdw Spéitki: telefonu
komoérkowego, samochodu stuzbowego, komputera przenosnego wraz
z niezbednym dodatkowym wyposazeniem, pomieszczenia biurowego wraz
zZ wyposazeniem.

(akta kontroli str. 534-574)

W uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu w § 7
zawarto uregulowania dotyczace mozliwosci zawarcia umowy o zakazie
konkurencji obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkgcji przez cztonka zarzadu.
Wobec powyzszego w § 9 ust. 2 uchwaty nr 16/2019 z 24 czerwca 2019 r. RN
o ksztalttowaniu wynagrodzen oraz w podpisanych umowach z poprzednimi
cztonkami Zarzgdu zawarto zapisy dotyczgce powstrzymania sie od dziatalnosci
konkurencyjnej po ustaniu petnienia funkcji cztonka Zarzgdu oraz ustalono
wysokos¢ odszkodowania z tego tytutu w wysokosSci miesiecznej kwoty statego
wynagrodzenia przez okres szesciu miesiecy po ustaniu funkcji, pomimo ze na
terenie Miasta Nowego Sacza Spodtka jest monopolistg w zakresie Swiadczenia
ustug wodnokanalizacyjnych, co zostato szerzej opisane w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 532-574)

Spotka po rozwigzaniu kontraktéw menadzerskich odpowiednio z dniem 29
maja 2024 r. oraz 14 czerwca 2024 r. nie wyptacita bytym cztonkom Zarzadu
odszkodowan z tytutu powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po
ustaniu umowy, pomimo przedktadania przez nich miesiecznych rachunkdéw,
oswiadczen o nienaruszaniu zakazu konkurencji oraz wezwan do zaptaty, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Byly Prezes Zarzadu pozwem z 26 lutego 2025 r. w sprawie wyptaty
przedmiotowego odszkodowania wnidst sprawe na droge sadowg. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 31 pazdziernika 2025 r. Sad nie wydat
wyroku.

(akta kontroli str. 586-595, 634-689)

W uchwale RN nr 16/2024 z 12 czerwca 2024 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen oraz w umowie z 12 czerwca 2024 r. o Swiadczenie ustug
zarzadzania podpisanej z obecnym Prezesem Zarzadu nie zawarto zapisow
dotyczacych odszkodowania z tytutu powstrzymywania sie od dziatalnosci
konkurencyjnej po ustaniu umowy.
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(akta kontroli str. 597-617)

W umowach o zarzgdzanie dla bytych cztonkdéw oraz obecnego cztonka Zarzadu
okreslono prawo do ptatnej przerwy wypoczynkowej oraz prawo do ptatnej
przerwy w Swiadczeniu ustug z tytutu choroby lub niezbednych badan lekarskich,
pomimo ze kwestie te nie zostaty uregulowane w uchwale ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen zarzadu, co zostato szerzej opisane w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 537-564, 602-617)

5. W latach 2022-2024 wynagrodzenie cztonkéw RN byto naliczane i wyptacane
na podstawie uchwaty ZZW w sprawie zasad okreslania wynagrodzen cztonkéw
organu nadzorczego spotki®e. W uchwale wskazano, ze: miesieczne
wynagrodzenie dla Przewodniczgcego RN ustala sie w wysokosci iloczynu
podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,75 ze wzgledu na petniong funkcje, dla
wiceprzewodniczgcego oraz sekretarza 0,65 mnoznika, natomiast dla cztonkow
RN 0,5 mnoznika. Podstawag wymiaru byta wysokos$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréod z zysku w
czwartym kwartale roku 2016 ogtoszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego ktore wynosito 4 403,78 zt.

W uchwale nie wprowadzono zadnych dodatkowych zasad regulujgcych sposob
naliczenia wynagrodzenia, np. w przypadku powotania lub odwotania cztonka
Rady Nadzorczej w trakcie miesigca lub w przypadku jego nieobecnosci na
posiedzeniu rady.

(akta kontroli str. 3610-3611)

Wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej ustalonego w 8 1 ust.
112 uchwaly ZZW w sprawie zasad okreslania wynagrodzen cztonkéw organu
nadzorczego byta zgodna ze skalg dziatalnosci Spotki odpowiadajgcg wielkosci
okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach, tj. nie przekraczata
iloczynu podstawy wymiaru okreslonej w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 3610-3611)

Wynagrodzenia cztonkéw RN naliczono i wyptacono w wysokosci okreslonej
w uchwale przez ZW, z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych.
W latach 2022-2024 RN sktadata sie z osSmiu cztonkéw w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 29 maja 2024 r. oraz dziewieciu cztonkéw w okresie od 30 maja 2024
r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. 31 pazdziernika 2025 r. W skfad
Rady wechodzili: Przewodniczacy, Wiceprzewodniczacy, Sekretarz oraz
cztonkowie Rady, wsrod ktdrych jeden byt przedstawicielem Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. Miesieczne wynagrodzenie cztonka RN w okresie od 1 stycznia 2022
r. do 31 grudnia 2024 r. wynosito 2201,89 zt brutto (0,5 mnoznika),
przewodniczagcego RN 3302,84 zt brutto (0,75 mnoznika), natomiast
wiceprzewodniczgcego oraz sekretarza 2 862,46 zt brutto (0,65 mnoznika).
Cztonek RN bedacy przedstawicielem PFR nie otrzymywat wynagrodzenia za
petniong funkcje zgodnie zapisami z 8 14 ust. 12 Umowy Spotki z 22 stycznia 2018
r.. ktory stanowit, ze wynagrodzenie cztonkdw Rady Nadzorczej jest ustalane przez

% Uchwata ZZW Nr IV/1/2018 z dnia 4 maja 2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgromadzenie Wspdinikdw, z wyjgtkiem Przedstawiciela PFR, ktdry nie otrzymuje
wynagrodzenia za petnionq funkcje.

(akta kontroli str. 694, 960)

W przypadku powotania lub odwotania cztonka Rady Nadzorczej w trakcie
miesigca wynagrodzenie wyptacono proporcjonalnie do liczby przepracowanych
dni. W pieciu przypadkach powotania cztonkéw RN w trakcie miesigca
wynagrodzenia wyptacono w niepetnej wysokosci, tj. za jeden dzien petnienia
funkcji za maj 2024 r., podczas gdy zostali oni powotani z dniem 30 maja 2024 r.,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

taczna wartos¢ wyptaconych wynagrodzen wyptaconych cztonkom Rady
Nadzorczej wyniosta 657 470,66 zt (brutto), w tym 214 116,30 zt w 2022 r.,
214 023,84 zt w 2023 r. oraz 229 330,52 zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 695-706, 960)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Bylemu Prezesowi oraz Wiceprezesowi Zarzadu Spétka wyptacita odprawy,
pomimo ze pisemnie wniesli podania o rozwigzanie umow za porozumieniem
stron, tj. Prezes w dniu 25 kwietnia 2024 r. i Wiceprezes w dniu 29 maja 2024 r.,
co byto niezgodne z § 6 ust. 7 pkt 4 uchwaty ZW nr IV/5/2017 z 25 pazdziernika
2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeh zarzadu oraz § 8 ust.
3 uchwaty RN nr 16/2019 z 24 czerwca 2019 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen zarzadu oraz 8 14 ust. 2 zawartych uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania®”. Stosownie do tych uregulowan odprawa nie przystuguje
w przypadku rezygnacji z petnienia funkcji w Zarzadzie Spotki. Kwoty
wyptaconych odpraw, ktére stanowity trzykrotnos$¢ statego miesiecznego
wynagrodzenia kazdego z cztonkdéw zarzgdu, wyniosty w sumie 105 690,72 zt (dla
Prezesa 59 452,03 zt, dla Wiceprezesa 46 239,69 z}).

(akta kontroli str. 534-595, 625, 630, 3615-3616)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wyptata odpraw na rzecz bytego Prezesa i Wiceprezesa
Zarzqdu zostata zrealizowana na podstawie uchwat poprzedniej RN, tj. nr 9/2024
Z dnia 26 kwietnia 2024 r. dla Prezesa Zarzqdu oraz nr 11/2024 z dnia 29 maja 2024
r. dla wiceprezesa zarzqdu. Ponadto Prezes wyjasnit, Ze obecny zarzqd po ustaleniu
tych faktoéw (tj. wyptaty odpraw) uznat je za naruszenie obowiqzkdw cztonkéw Rady
Nadzorczej (tj. podjecie uchwaty o wyptacie odpraw, pomimo braku przestanek do
podjecia takiej decyzji) i w oparciu o te ustalenia ztozyt zawiadomienie do wtasciwych
organdw scigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
W zaleznosci od wynikéw prowadzonego postepowania karnego, Zarzqd podejmie
dalsze dziatania w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 690-693, 928-956)

Byly Przewodniczacy RN wskazat, ze byli cztonkowie zarzqdu wniesli pismami
wnioski o rozwigzanie umowy o swiadczenie ustug zarzqdzania w  trybie
porozumienia stron. A § 6 ust. 6 uchwaty ZW nr IV/5/2017 z 25 paZdziernika 2017
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri cztonkéw zarzqdu mdwi, Zze w razie
rozwiqzania kontraktu menadzerskiego w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji
Z jakichkolwiek przyczyn innych niz naruszenie przez cztonka zarzgdu podstawowych

97 Umowy z Prezesem oraz Wiceprezesem zawarte 12 czerwca 2019r.
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obowiqzkdéw wynikajgcych z tego kontraktu, z zastrzezeniem ust. 7, cztonkowi
zarzgdu przystuguje odprawa w wysokosci 3-krotnosci czesci statej wynagrodzenia.
§ 6 ust 7 uchwaly wymienia przypadki, kiedy cztonkowi zarzqdu odprawa nie
przystuguje i nie ma tam przypadku rozwigzania kontraktu za porozumieniem stron.
Uchwata nr 9/2024 RN z 26 kwietnia 2024 r. w sprawie odwofania Prezesa oraz
rozwigzania umowy o Swiadczenie ustug zarzqdzania byta opiniowana przez Radce
Prawnego Spdtki. Réwniez Radca Prawny bedqcy w sktadzie Rady Nadzorczej, jak
i przedstawiciel PFR nie wniesli uwag do przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli str. 906-910)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 202 8 5 ksh do ztozenia rezygnacji przez
cztonka zarzadu stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu zlecenia
przez przyjmujgcego zlecenie, tj. art. 746 § 2 kodeksu cywilnego, ktory stanowi,
ze przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Rozwigzanie
umowy nie lezato wiec w tym przypadku po stronie Spoétki.

2. Rada Nadzorcza w 8 9 ust. 2 uchwaty nr 16/2019 z 24 czerwca 2019 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen cztonkdéw zarzadu oraz w umowach o $wiadczenie
ustug zarzadzania podpisanych w dniu 24 czerwca 2019 r. przyznata dwém
cztonkom Zarzadu prawo do otrzymania odszkodowania z tytutu powstrzymania
sie od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu umowy przez okres szesciu
miesiecy w wysokosci miesiecznej kwoty statego wynagrodzenia, co byto
dziataniem nierzetelnym. W przypadku ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
ktére Swiadczy Spotka, brak jest konkurencji na obszarze jej dziatania. W efekcie
taczna kwota odszkodowan z tego tytuty wynosita 211 381,44 zt, z tego dla
Prezesa 118 902,06 z, a dla Wiceprezesa 92 479,38 zt, co byto dziataniem
niegospodarnym.
Nalezy podkresli¢, ze w umowie o Swiadczenie ustug zarzgdzania zawartej 12
czerwca 2024 r. z obecnym Prezesem Zarzadu, jak i w uchwale RN nr 16/2024
z12 czerwca 2024 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen zarzgdu nie
zawierano postanowien o zakazie konkurencji po ustaniu funkgji.

(akta kontroli str. 532-574, 597-617, 625, 630, 634-689)
Obecny Przewodniczacy RN wyjasnit, ze gdy podpisywano umowy z poprzednim
zarzgdem nie byt on w RN Spdtki, natomiast zarowno w uchwale powotujgcej
obecnego prezesa, jak i zawartej z nim umowie o swiadczenie ustug zarzqdzania nie
zawarto tych zapiséw ze wzgledu na fakt ze, po pierwsze Uchwata ZW w sprawie
zasad ksztaftowania wynagrodzen przewiduje takq mozliwos¢ jednak ma to
charakter fakultatywny. A po drugie wobec braku konkurencji na lokalnym rynku
ustug wodno-kanalizacyjnych i jednoczesnie braku jakichkolwiek perspektyw do
powstania w tym zakresie realnej konkurencji dla Spétki, Rada uznata zamieszczenie
tego typu postanowieri w kontraktach menadzerskich z zarzqgdem za niecelowe.

(akta kontroli str. 902-905)

Byly Przewodniczacy RN, za ktérego kadencji RN powotata bytych cztonkéw
Zarzadu, wskazat, ze: w par 7 ust. 1 uchwaty ZW nr IV/5/2017 z 25 pazdziernika 2017
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw przewidziano mozliwosc¢
zawarcia z cztonkiem zarzgdu umowy o zakazie konkurencji obowiqzujgcym po
ustaniu funkgji. Trudno byto zaktadal, ze ZW zdecydowato sie na taki zapis bez
przeprowadzenia dogtebnej analizy prawnej.

(akta kontroli str. 906-910)
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NIK zwraca uwage, ze umowa o zakazie konkurencji nie jest umowg
obligatoryjng, lecz fakultatywng. Zawarcie w umowach o Swiadczenie ustug
zarzadzania z bylymi cztonkami Zarzadu postanowien o zakazie konkurencji po
rozwigzaniu umowy zarzgdzania powoduje powstanie kosztow po stronie spotki.

3. Spotka nie wyptacita odszkodowania z tytutlu powstrzymania sie od
dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu uméw dwém bytym cztonkom Zarzadu
odwotanym z dniem 29 maja 2024 r. (dotyczy bytego Prezesa Zarzadu) oraz
14 czerwca 2024 r. (dotyczy bytego Wiceprezesa Zarzadu), co w przypadku
bytego Prezesa byto niezgodne z 8 12 ust. 2 umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania zawartej z nim 24 czerwca 2019 r., a w przypadku Wiceprezesa
z§ 12 ust. 2 umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartej z nim 24 czerwca
2019 r. W umowach wysokos¢ odszkodowania ustalono w miesiecznej kwocie
statego wynagrodzenia przez okres szeSciu miesiecy po ustaniu funkcji, co
w sumie stanowito kwote 211 381,44 zt (z czego dla Prezesa wynosito 118 902,06
zt, dla Wiceprezesa 92 479,38 zt). Odszkodowan nie wyptacono, pomimo
sktadanych przez bylych cztonkédw Zarzadu miesiecznych rachunkdw,
oswiadczen o powstrzymywaniu sie od dziatalnosci konkurencyjnej, wezwan do
zaptaty oraz skierowania sprawy przez bytego Prezesa Zarzadu na droge
sgdowa.

(akta kontroli str. 532-574, 634-689)

Obecny Prezes wyjasnit ze Spétka nie wyptacita przedmiotowych odszkodowan
bytym cztonkom Zarzadu poniewaz jak wskazat na terenie dziatalnosci Spotki nie
funkcjonujg zadne podmioty konkurencyjne, a zatem zaréwno byty Prezes jak
i Wiceprezes nie mdégt podejmowac dziatalnosci konkurencyjnej wzgledem Spétki.
Istotnym przy tym jest, ze § 11 ust. 2 umowy o sSwiadczenie ustug zarzqdzania zaweza
dziatalnos¢ konkurencyjng wobec spétki do dziatalnosci podstawowej i obejmujqgcej
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, dziatalnos¢ w zakresie 1) PKD 36 00 Z Pobdr
uzdatnianie i oczyszczanie wody, 2) PKD 37 00 Z Odprowadzanie i oczyszczanie
sciekéw. Zakaz konkurencji w kontrakcie menedzerskim Prezesa i Wiceprezesa zostat
okreslony szczegdtowo i w sposob zawezony do dziatalnosci polegajgcej na poborze,
uzdatnianiu i oczyszczaniu wody oraz odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekéw, co
uzasadnia twierdzenie o niemoZliwosci spetnienia tego swiadczenia. W konsekwencji
swiadczenie polegajgce na powstrzymywaniu sie od dziatalnosci konkurencyjnej byto
niemoZliwe do spefnienia, co zgodnie z art. 387 k.c. skutkuje niewaznoscig
postanowieri w zakresie zakazu konkurencji i odszkodowania. Spétka odmdwita
zatem zaptaty odszkodowania z tytutu przestrzegania zakazu konkurencji, gdyz
zmocy art. 387 k.c. zawarty w umowie o Swiadczenie ustug zarzgdzania zakaz
konkurencji jest niewazny.

Wyptata odszkodowania za powstrzymywanie sie od dziatalnosci, ktéra obiektywnie
nie mogta by¢ wykonywana wobec braku rynku konkurencyjnego, prowadzitoby do
nieuzasadnionego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Aktualnie
kontrakty menedzerskie w spofce nie zawierajg zapiséw o zakazie konkurencji.

(akta kontroli str. 690-693)
NIK zwraca uwage, ze skoro w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania
przyznano prawo do tego typu odszkodowania, to byty Prezes oraz byty

Wiceprezes majg roszczenie o wyptate tego odszkodowania. Moga oni wystapic
na droge sgdowa, co moze wigzac sie z dodatkowymi kosztami dla Spotki.
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4, W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania, zawartych zaréwno
z poprzednimi cztonkami Zarzadu, jak i obecnymi, zawarto uregulowania
dotyczace $wiadczen dodatkowych, ktére nie zostaty okreslone w uchwale ZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu, tj.:

— w 8 3 ust. 8 umdéw przyznano cztonkom Zarzadu prawo do ptatnej przerwy
w wykonywaniu umowy, zwanej ,przerwg wypoczynkowg”, w wymiarze 26
dni w roku kalendarzowym,

— w83 ust. 4i5umdw przyznano prawo do ptatnej przerwy w Swiadczeniu
ustug z tytutu choroby lub niezbednych badan lekarskich.

Wyptacanie zarzagdzajgcym wynagrodzenia za czas, w ktérym nie swiadczyli ustug
zarzadzania, wymaga uprzedniego przyznania takiego Swiadczenia przez
Zgromadzenie Wspdlnikéw Spétki. Z tresci art. 203" ksh i art. 5 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach wynika, ze istnieje otwarty katalog dodatkowych Swiadczen,
ktére mogg by¢ przyznane cztionkom zarzadu w uchwale w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen zarzadu, a w konsekwencji w umowie o zarzadzanie.
W zwigzku z tym dodatkowe S$wiadczenia, w tym prawo do ,przerwy
wypoczynkowej" czy ,prawo do ptatnej przerwy z tytutu choroby”, powinny
zosta¢ umocowane w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
zarzadu.

(akta kontroli nr. 537-564, 602-617)

W latach 2022-2024 byty Prezes Zarzadu wykorzystat odpowiednio 25, 201 10 dni
przerwy wypoczynkowej, byty Wiceprezes wykorzystat odpowiednio 21, 20 3 dni
oraz obecny Prezes powotany 12 czerwca 2024 r. 2 dni w 2024 r. W efekcie
w latach 2022-2024 wynagrodzenia state cztonkéw Zarzadu, przy uwzglednieniu
zamrozonej podstawy wymiaru, zostato zawyzone tgcznie o0 64 291,31 z1%8, czego
bytemu Prezesowi wyptacono 40 881,43 zt, bytemu Wiceprezesowi 22 209,88 zt
oraz obecnemu Prezesowi 1 200,00 zt.

Zaden z cztonkéw Zarzadu nie skorzystat z prawa do ptatnej przerwy
w Swiadczeniu ustug z tytutu choroby lub niezbednych badan lekarskich.

(akta kontroli str. 911-920, 927)

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze w zwigzku z tym, Ze zostat powotany w sktad Rady
Nadzorczej w dniu 30 maja 2024 r. nie jest w stanie ustosunkowac sie do motywoéw,
ktére kierowaty Radg Nadzorczqg w uchwatach podjetych przed tq datg. Niemniej
jednak w obecnie obowiqzujgcej uchwale (ktora obowiqzywata rowniez w drugiej
potowie 2024 r.) powielono tego typu postanowienie. W mojej ocenie zawarcie
postanowieri  dotyczqcych zaréwno wynagrodzeri tzw. chorobowych, jak
i wypoczynkowych jest dopuszczalne. Tego typu wynagrodzenie jest powszechnie
stosowane w tego typu kontraktach, prawo do wypoczynku czy do poszanowania
wfasnego zdrowia jest bowiem jednym z podstawowych praw obywatelskich.
Wskazuje réwniez, iz ustalenie szczegdtowych warunkéw kontraktu nalezy do
kompetencji Rady Nadzorczej Spétki. Rada Nadzorcza, dziatajgc w ramach swoich
uprawnien, nie przyznajgc dodatkowego wynagrodzenia, wprowadzita mozliwosc
pfatnej przerwy w swiadczeniu ustug, w zakresie okreslonym kontraktem
menadzerskim.

%Ww. kwote ustalono dzielac kwote naleznego miesiecznego wynagrodzenia statego
przystugujgcego w danym miesigcu przez 30 oraz mnozac przez liczbe wykorzystanych dni
.przerwy wypoczynkowej".
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 902-905)

Byly Przewodniczacy RN wyjasnit, ze nie pamieta dlaczego zawarto te zapisy,
natomiast zgodnie z § 5 ust 6 Regulaminu RN Spétki kopie protokotow oraz podjetych
uchwat przekazuje sie niezwtocznie wspdlnikowi wiekszosciowemu, ktérym w tym
przypadku jest Miasto Nowy Sqcz. W miescie funkcjonuje samodzielnie stanowisko
ds. nadzoru wiascicielskiego. Jednym z zadan osoby sprawujgcej te funkcje jest
analiza dokumentow przedktadanych przez cztonkow RN desygnowanych do
reprezentowania Miasta Nowy Sqcz w spétkach prawa handlowego, kontrakty
menadZerskie zawierane z cztonkami zarzqdu zostaly przestane jako zatqcznik do
uchwat i Miasto nigdy nie wniosfo do nich Zadnych uwag.

(akta kontroli str. 906-910)

NIK zwraca uwage, ze cztonkowie zarzadu nie byli zatrudnieni na podstawie
umowy o prace, W zwigzku z czym nie przystugiwato im prawo do urlopu
wypoczynkowego ani ptatnej przerwy z tytutu chorobowego. Dodatkowe
Swiadczenia dla cztonkédw zarzadu mogg by¢ przyznane w umowach
0 zarzadzanie tylko i wytgcznie wtedy, jezeli s okreSlone w uchwale ZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu.

5. Spétka naliczyta i wyptacita zanizone wynagrodzenia Przewodniczagcemu RN,
Wiceprzewodniczgcemu RN oraz trzem cztonkom RN powotanym do tego organu
z dniem 30 maja 2024 r., co bylo dziataniem nierzetelnym. Wynagrodzenia
wyptacono za jeden dzien petnienia funkcji zamiast za dwa, tj. 30 i 31 maja 2024 r.
W efekcie Spoétka zanizyta wynagrodzenie Przewodniczacego RN o kwote 106,54
zt, Wiceprzewodniczgcego o kwote 92,34 zt, a kazdemu z trzech cztonkéw RN
o kwote 71,03 z, tj. tacznie 0 411,97 z4*°.

(akta kontroli str. 694, 695-706, 960)

Prezes Spotki wyjasnit, ze zgodnie z opiniq (ustng) poprzedniego radcy prawnego
Spotki wynikato, ze powotanie na Cztonkéw Rady Nadzorczej uprawomocnia sie
o0 pdtnocy, wiec wynagrodzenie nalezy im sie od dnia nastepnego, a wiec w tym
okreslonym przypadku za jeden dzien i tak zostato wyptacone. Obecny Zarzqd po
uzgodnieniu z radcg prawnym Spotki w dniu 20 paZdziernika 2025 r., zlecit wypftate
wynagrodzenia za jeden dzieni petnienia funkcji ww. cztonkom Rady Nadzorczej
powotanym w dniu 30 maja 2024 r.

Spotka w toku kontroli tj. 23 pazdziernika 2025 r. wyptacita ww. cztonkom RN
zalegte wynagrodzenia za jeden dzieri z maja 2024 r.

(akta kontroli str. 924-926, 3614)

Spotka w prawidtowy sposéb okreslita poziom wynagrodzenia cztonkéw Zarzgdu
oraz Rady Nadzorczej, odnoszac go do wiasciwej skali dziatalnosci Spotki.
W przypadku czlonkéw Zarzadu wynagrodzenia state i zmienne zostaty
naliczone i wyptacone w naleznych kwotach, zgodnie 2z ustawa
o wynagrodzeniach oraz z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych.
Wynagrodzenie zmienne zostato uzaleznione od poziomu realizacji celéw
zarzadczych, a ich wagi oraz kryteria realizacji i rozliczania byty okreslone
w sposéb czytelny, obiektywny i mierzalny. NIK ocenia jako dziatanie
niegospodarne i niezgodne z trescig umoéw o Swiadczenie ustug zarzadzania

% Ww. kwote ustalono dzielgc kwote naleznego miesiecznego wynagrodzenia przez ilos¢ dni
w miesigcu maju (31) oraz mnozac przez liczbe przepracowanych dni tj 2 dni (30 i 31 maja).
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Uwagi

zawartych z dwoma cztonkami Zarzadu przyznanie im przez Rade Nadzorcza
i wyptacenie w 2024 r. odpraw w wysokosci 3-krotnosci ich wynagrodzenia
statego, tj. tacznie 105 690,72 zt, po ztozeniu przez nich wnioskéw o rozwigzanie
umow za porozumieniem stron, czyli rezygnacji z petnienia funkcji skutkujgcych
rozwigzaniem tych umow z przyczyn nie lezgcych po stronie Spotki.

Rada Nadzorcza Spotki zawarta z cztonkami Zarzgdu umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania w tresci wynikajgcej z uchwaty ZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen zarzadu, z wyjgtkiem przyznanego w umowach prawa do ptatnej
przerwy wypoczynkowej w liczbie 26 dni rocznie oraz przerwy w Swiadczeniu
ustug z tytutu choroby lub niezbednych badan lekarskich w liczbie 33 dni rocznie,
ktdére to Swiadczenia nie zostaty okreslone w ww. uchwale.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym i gospodarnym byto przyznanie przez
Rade Nadzorcza dwém bylym cztonkom Zarzadu prawa do otrzymania
odszkodowania z tytutu powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po
ustaniu umowy przez okres szesciu miesiecy, w sytuacji braku konkurencji
w zakresie swiadczonych przez Spétke ustug dostaw wody i odbioru Sciekdéw na
obszarze jej dziatania. £aczna wartos¢ odszkodowan naleznych bytym cztonkom
Zarzadu z tego tytutu wyniosta 211 381,44 zt (z czego dla Prezesa 118 902,06 z,
a dla Wiceprezesa 92479,38 zl). Pomimo przyznania cztonkom Zarzadu
w kontraktach menedzerskich prawa do otrzymania wskazanego $wiadczenia
i spetnienia przez nich warunkéw okreslonych w tych kontraktach, Spotka nie
dokonata wyptat odszkodowan, w zwigzku z czym Spétka moze poniesc
dodatkowe koszty w zwigzku z wystgpieniem przez bytych cztonkéw Zarzadu na
droge sadowa.

Cztonkowie Rady Nadzorczej pobierali wynagrodzenie w wysokosci okreslonej
w uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer Rady Nadzorczej,
ktérej przepisy byty zgodne z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach, a takze
uwzgledniaty  regulacje ustaw  okotobudzetowych. Spétka  zanizyta
wynagrodzenia Przewodniczgcego RN, Wiceprzewodniczagcego RN oraz trzem
cztonkom RN powotanym w trakcie trwania miesigca, gdyz wyptaty dokonano za
jeden dzien zamiast za dwa dni pracy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. NIK zwraca uwage, aby w ramach prowadzonej dziatalnosci Spofki
w pierwsze] kolejnosci korzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia osdb aktualnie
zatrudnionych i pracujgcych w Spoice, a z pomocy zewnetrznych doradcéw
korzysta¢ dopiero wtedy, gdy dostepne zasoby kadrowe lub technologiczne
nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu realizacji zadan. Sprzyja to
optymalizacji kosztéw oraz budowaniu wewnetrznego know-how organizacji.
Umozliwia takze zachowanie racjonalnosci ekonomicznej, ochrone poufnych
informacji oraz wzmacnia samodzielnos¢ irozwdj kompetencyjny
pracownikow spotki.

2. Dziatania Spotki dotyczgce udzielania darowizn, chociaz niezabronione
przepisami prawa, postuzyty do finansowania przedsiewzie¢ niezwigzanych
z celem okreslonym w jej umowie. Dobrg praktykg w tym zakresie mogtoby
by¢ opracowanie i wdrozenie uregulowan wewnetrznych, tak aby ograniczy¢

67



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

uznaniowy charakter darowizn oraz dokonywa¢ wyboru podmiotéw
korzystajacych ze wsparcia finansowego ze strony Spétki po uprzedniej
analizie przeznaczenia tych srodkow.

1. Zapewnienie Swiadczenia wylgcznie ustug okreslonych w przedmiocie
dziatalnosci wskazanym w umowie Spotki.

2. Zapewnienie wytonienia wykonawcy ustug odbioru osadéw Sciekowych
zgodnie z przepisami upzp oraz regulacji wewnetrznych.

3. Zadanie od wykonawcéw ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym
wg Regulaminu zamowien wytgcznie w postepowaniach, w ktérych okreslono
wymagania w zakresie tych warunkow.

4. Podjecie dziatan w celu ubezpieczenia kluczowego mienia dla prowadzonej
dziatalnosci Spoétki wedtug jego wartosci odtworzeniowe;.

5. Podjecie dziatah zmierzajgcych do odzyskania przez Spétke nienaleznie
przyznanych odpraw dwdm czionkom Zarzadu, ktérzy ztozyli rezygnacje
w2024 r.

6. Wyptacenie dwém bytym cztonkom Zarzadu naleznych im odszkodowanh
z tytutu powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu umoéw
o Swiadczenie ustug zarzadzania.

7. Dostosowanie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania cztonka Zarzadu do
postanowien uchwaty ZW nr IV/5/2017 z 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
zasad  ksztaltowania  wynagrodzenn  cztonkédw  Zarzadu, poprzez
wyeliminowanie z jej tresci postanowien dotyczacych prawa do Swiadczen
dodatkowych w formie ptatnej przerwy w $wiadczeniu ustug zarzadzania
ztytutu nieobecnosci w pracy oraz choroby Ilub zwrécenie sie do
Zgromadzenia Wspo6lnikéw o zmiane uchwaty w tym zakresie.

8. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Spoétke zawyzonej kwoty
wynagrodzenia statego wyptaconego cztonkom Zarzadu z tytutu platnej
przerwy w $wiadczeniu ustug zarzgdzania.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Krakoéw, 14 listopada 2025 r.

Kontrolerzy

Andrzej Salwinski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
tukasz Chudzik

specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Dyrektor

Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/



Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystgpienia pokontrolnego z dnia
14 listopada 2025 r., LKR.410.10.2.2025, P/25/064 Funkcjonowanie spétek komunalnych
w wojewddztwie matopolskim oraz sprawowanie nad nimi nadzoru wifascicielskiego,
skierowanego do Pana Jerzego Szczeciny, Prezesa Sadeckie Wodociggi Sp. z o.0.,
ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy Sacz, dokonano sprostowania oczywistych omytek
pisarskich poprzez:

— zastgpienie uzytej na str. 57 (akapit drugi od dotu, wiersz drugi): liczby: "12 770,96" na
.15413,23",

— zastgpienie uzytej na str. 57 (akapit drugi od dotu, wiersz trzeci) liczby: ,2,9" na ,3,5",

— zastgpienie fragmentu zdania na str. 57 (akapit drugi od dotu, wiersz trzeci): ,co
rocznie stanowito kwote 153 251,52 z" na: ,co w 2022 r. i w 2023 r. stanowito kwote
184 958,76 zt, a w 2024 r. 92 479,38 z{".

30 stycznia 2026 r. tukasz Chudzik
Specjalista kontroli panstwowej
Delegatura NIK
w Krakowie
/podpisano

elektronicznie/
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