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I. Dane identyfikacyjne
Centrum Gietdowe Balicka sp6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Balicka
56, 30-149 Krakéw'

Mariusz Matus, Prezes Zarzadu od 11 czerwca 2022 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Bogdan Smok, Prezes Zarzadu od 9 czerwca 2018 r. do 10 czerwca 2022 r.

1. Dziatalnos¢ spotki i jej rezultaty.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorcze;.

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Justyna Halberda-Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/70/2025 z 17 kwietnia 2025 .

Przemystaw Sala, gtdéwny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/71/2025 z 17 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 232)

' Dalej: Spétka, CGB sp. z o.o0.

2 Dalej: Prezes.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze w latach 2022-2024 Spétka nie w petni prawidtowo realizowata
powierzone jej zadania, przy czym zachowata nalezytg dbatos¢ o jej interes
ekonomiczny. CGB Sp. z 0.0. byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania
zadan statutowych i uzytecznosci publicznej. Przewazajgcg czes¢ dziatalnosci
Spotki stanowito prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z organizacjg targow,
wystaw i kongreséw oraz wynajmu i zarzagdzania nieruchomosciami wtasnymi
lub dzierzawionymi. Przychody z tej dziatalnosci stanowity od 92% do 94%
ogoélnych przychoddw. Jednoczesnie CGB Sp. z o.0. realizowata takze zadania
wykraczajgce poza sfere uzytecznosci publicznej w zakresie Swiadczenia ustug
warsztatowych oraz diagnostyki samochodowej. Co prawda taki przedmiot
dziatalnosci spoétki zostat wskazany w Akcie zatozycielskim i zatwierdzony przez
Gmine Miejskg Krakoéw> (100% udziatowca Spotki), jednak Zarzad Spétki nie
podejmowat dziatann analitycznych oraz nie uzgadniat z GMK mozliwosci
Swiadczenia tych ustug nienalezgcych do zadan wtasnych gminy, co w ocenie NIK
byto dziataniem nierzetelnym. NIK zwraca uwage, ze prowadzenie takiej
dziatalnosci przez Spotke mogto wywieraé negatywny wpltyw na warunki
konkurencji tego rodzaju ustug na rynku lokalnym.

W regulaminie organizacyjnym wskazano komérki organizacyjne i samodzielne
stanowiska odpowiedzialne za ich wykonywanie, niemniej jednak NIK
negatywnie ocenita brak zachowania spdjnosci tego regulaminu z ustalonym
schematem organizacyjnym i planem etatéw oraz zakresami obowigzkéw
wybranych pracownikdéw. Spétka nie przedtozyta Prezydentowi Miasta Krakowa
do zatwierdzenia projektu regulaminu okreslajgcego zasady korzystania z ustug
Swiadczonych przez Spétke oraz obowigzkéw Spétki wobec odbiorcéw tych
ustug, co stanowito niedopetnienie obowigzku okreSlonego w art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej¢, przy czym CGB
Sp. z 0.0. podjeta w tym zakresie dziatania naprawcze w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych NIK.

W okresie objetym kontrolg prowadzono stabilng polityke kadrowa, zachowujgc
takze nalezyta dbatos$¢ w zakresie zlecania wykonania prac i dziet na podstawie
umow cywilno-prawnych. W latach 2022-2024 Spétka rzetelnie i gospodarnie
realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong mienia,
zapewniajgc ciggtos¢ ubezpieczenia majatku, ustug ochrony mienia oraz
realizujgc planowane inwestycje i remonty. Sytuacja ekonomiczno-finansowa
i majatkowa Spotki zapewniata realizacje jej zadan statutowych, a szczegétowe
informacje w tych zakresach ujmowane byly zaréwno w dokumentach
planistycznych, jak i sprawozdawczych. Wykonywanie przez organy Spotki
obowigzkéw zwigzanych z nadzorem nad jej funkcjonowaniem zostaty
uregulowane w Akcie zatozycielskim CGB sp. z o0.0. oraz dodatkowo
w regulaminach zarzadu i rady nadzorczej. Zakres rzeczowo-finansowy szesciu
objetych badaniem dostaw i ustug zrealizowany zostat prawidtowo i terminowo.
W ocenie NIK nie dochowano jednak nalezytej starannosci przy
dokumentowaniu szacowania wartosci zaméwien. Ponadto NIK ocenia jako
dziatanie nierzetelne udzielanie darowizn przez Spétke na realizacje zadan
niezwigzanych z celami okreslonymi w jej Akcie zatozycielskim, przy czym
wydatki CGB Sp. z 0.0. w tym zakresie zmniejszyty sie z 93 tys. zt w 2022 r. do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnych zastosowano ocene w formie
opisowe;j.

> Dalej: GMK lub Gmina lub WHasciciel.

6 Dz. U. 22021 r. poz. 679, ze zm. Dalej: ugk lub ustawa o gospodarce komunalnej.
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21,5 tys. zt w 2024 r. i pozostawaly bez wptywu na zdolnos¢ Spotki do
regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietego w 2017 r. kredytu
inwestycyjnego.

W Spétce prawidtowo naliczano i wyptacano wynagrodzenie state cztonkom
organu zarzgadzajgcego, uwzgledniajac regulacje przyjete przez Zgromadzenie
Wspdlnikow Spoétki’ oraz zawarte w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania
Spotka. Wynagrodzenie zmienne byto ustalane w oparciu o kryteria okreslone
przez Rade Nadzorczg. W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto przyjecie
kryteriow realizacji i rozliczania poszczegdlnych celéw zarzadczych
umozliwiajgcych przyznanie czionkowi Zarzadu wynagrodzenia zmiennego
w sytuacji niezrealizowania kilku celdéw zarzadczych (np. odnoszacych sie do
realizacji wartos$ci przychoddw i kosztéw) przy jednoczesnej realizacji wszystkich
celéw na poziomie 51%, przy czym nie miato to negatywnych skutkéw dla Spoétki
w zwigzku z wysokim tgcznym poziomem realizacji celéw zarzadczych w latach
2022-2024 przekraczajgcym poziom 97%.

NIK jako dziatanie nieprawidtowe ocenia przyznanie i wyptate przez Spotke
ekwiwalentu za niewykorzystang przerwe od Swiadczenia ustug dla
poprzedniego Prezesa Zarzadu, co bylo niezgodne z umowg o zarzadzanie,
a takiego uprawnienia dodatkowego nie okreslata uchwata Zgromadzenia
Wspélnikow w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu.
Ponadto Rada Nadzorcza przyznata w umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania
obecnego Prezesa Zarzadu uprawnienie do dodatkowego wynagrodzenia
odpowiadajgcego rownowartosci  niewykorzystanych dni  przerwy od
Swiadczenia ustug, co takze wykraczato poza okreslony przez Zgromadzenie
Wspdlnikéw  katalog dodatkowych $wiadczen dla czionka organu
zarzadzajgcego. Naliczanie i wyptacanie wynagrodzenia cztonkom Rady
Nadzorczej uwzgledniato przepisy ustaw okotobudzetowych® NIK ocenia
negatywnie niewyptacanie Przewodniczagcemu i Wiceprzewodniczagcemu Rady
przystugujacych im zgodnie z uchwata Zgromadzenia Wspdlnikéw dodatkowej
kwoty wynagrodzenia stanowigcej 10% ich miesiecznego wynagrodzenia, do
czego byta zobowigzana postanowieniem uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow.
Jednoczes$nie NIK podkres$la, ze Spotka w toku kontroli podjeta prawidtowe
dziatania naprawcze w tym zakresie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Dziatalnos¢ sp6tki komunalnej i jej rezultaty

1.1. Spétka zostata utworzona w drodze przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego  Krakowskie  Przedsiebiorstwo  Transportowo-Sprzetowe
w Krakowie w jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig Gminy
Miejskiej Krakdow 24 kwietnia 1992 r. na podstawie aktu przeksztatcenia oraz
aktu zatozycielskiego spotki  Krakowskie Przedsiebiorstwo Przewozowo-
Ustugowe sp. z 0.0. Spotka ta zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego'®

7 Dalej: Zgromadzenie Wspdlnikéw lub ZW.

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.), ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r, o szczegéinych
rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666, ze zm.),
ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024 (Dz. U. z 2024 r. poz. 123, ze zm.),ustawa z dnia 1 listopada 2024 r o szczegdinych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1925).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

0 Dalej: KRS.



10 maja 2002 r. pod nr0000111672. Na podstawie uchwaty nr 3 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikdéw Spotki z 27 lipca 2018 r. zmianie ulegta jej nazwa
z dotychczasowej na Centrum Gietdowe Balicka Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig"'. Jedynym udziatowcem CBG sp. z 0.0. byta Gmina. Celem
dziatalnosci Spotki byto wykonywanie powierzonych jej zadan wiasnych Gminy
o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujgcych sprawy targowisk i hal
targowych, aprzedmiot jej dziatalnosci, zgodnie =z Polskg Klasyfikacjg
Dziatalnosci (PKD 2007), okreslony zostat w Akcie zatozycielskim Spotki'2.
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian przedmiotu dziatalnosci
CGB sp.zo.0.

(akta kontroli str. 5, 18, 20-105, 3258-3263)

W latach 2022-2024 przedmiot dziatalnosci CGB sp. z 0.0. byt zgodny z umowa
Spotki oraz danymi zawartymi w KRS. Przychody netto ze sprzedazy produktow?'3
wzrosty z 9 521 tys. zt w 2022 r. do 10 872 tys. zt w 2024 r. (wzrost o 14,2%).
Wysokos¢ przychododw uzyskanych z dziatalnosci w zakresie: organizacji targdw,
wystaw i kongreséw wynosita w 2022 r. 6781 tys. zt (71% przychoddéw ze
sprzedazy ogétem), w 2023 r. 7 518 tys. zt (71%) oraz w 2024 r. 7 821 tys. zt (72%),
z wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi
wynosita w 2022 r. 2 004 tys. zt (21% ogdtem), w 2023 r. 2 280 tys. zt (22%) oraz
w 2024 r. 2 370 tys. zt (22%), z konserwacji i napraw pojazdéw samochodowych,
z wylgczeniem motocykli oraz pozostatych badan i analiz technicznych wynosita
w 2022 r. 736 tys. zt (8% ogoétem), w 2023 r. 695 tys. zt (7%) oraz w 2024 r. 681
tys. zt (6%). Spodtka nie odnotowata przychoddw z pozostatych siedmiu
dziatalnosci okreslonych w Akcie zatozycielskim'.

(akta kontroli str. 6-7, 10, 13-15, 18-19, 516, 624, 725, 1229, 1231)

Prezes Spotki wyjasnit, ze nie planuje sie wprowadzenia zmian w zakresie
realizowanej dziatalnosci, okreslonej w Akcie zatozycielskim Spétki. Dodat,
ze obecny zakres zostat zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspdlnikow.

(akta kontroli str. 2874, 2878)

Spotka prawidtowo realizowata przyznane zadania wynikajgce z postanowien
Aktu zatozycielskiego. Podstawowym celem dziatalnosci Spétki byto zapewnienie
funkcjonowania targowiska na obszarze GMK. Spétka posiadata nieruchomosci,
sktadajace sie z siedmiu dziatek. Na wskazanych nieruchomosciach prowadzona
byta dziatalnos¢ Spétki, w szczegdélnosci w dwéch halach magazynowo-
handlowych, na 370 stanowiskach zewnetrznych, w 56 pawilonach, na 120
stanowiskach rotacyjnych, w stacji kontroli pojazddw i warsztacie oraz parkingu
niestrzezonym zapewniajgcym ok. 150 miejsc postojowych.

1 Wpisu do KRS dokonano 17 pazdziernika 2018 r.

2 1) konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli (PKD 45.20.2), 2)
sprzedaz hurtowa kwiatoéw i roslin (PKD 46.22.7), 3) sprzedaz hurtowa owocéw i warzyw (PKD
46.31.Z), 4) sprzedaz hurtowa komputeréw, urzadzen peryferyjnych i oprogramowania (PKD
46.51.Z), 5) sprzedaz hurtowa sprzetu elektronicznego i telekomunikacyjnego oraz czesci do niego
(46.52.7), 6) pozostata dziatalnos¢ wydawnicza (PKD 58.19.Z), 7) dziatalno$¢ zwigzana z organizacja
targdéw, wystaw i kongreséw (PKD 82.30.Z), 8) pozostate badania i analizy techniczne (PKD 71.20.B),
9) wynajem i zarzgdzanie nieruchomos$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.Z), 10)
pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie indziej
niesklasyfikowana (PKD 82.99.Z), 11) sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach
i targowiskach (PKD 47.8).

3 Wartosci przychoddéw przed uwzglednieniem wartosci zmiany stanu produktu i obrotéw
wewnetrznych.

14Tj. PKD: 46.22.7; 46.31.Z, 46.51.Z, 46.52.7; 58.14.Z; 82.99.Z, 47 8.
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W ramach gietdy kwiatowej handel odbywat sie od poniedziatku do soboty
w dwdch halach i na 370 stanowiskach zewnetrznych. Na gietdzie tej
funkcjonowato réwniez 50 pawilonéw oraz 120 stanowisk rotacyjnych
przeznaczonych do handlu kwiatami w okresie wiosennym i jesiennym.
Wgstanu na 31 grudnia 2024 r. obowigzywato 440 umdéw z najemcami
prowadzacymi dziatalnos¢ w ramach przedmiotowej gietdy (osoby fizyczne,
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza). Dodatkowo, wynajmowanych
byto tacznie 2759,3 m? powierzchni magazynowych. Gietda weekendowa (RTV)
zajmowata po 200 miejsc handlowych w hali i na stanowiskach zewnetrznych.
W weekendy organizowana byta takze gietda staroci na 100 stanowiskach
handlowych oraz raz w tygodniu (w kazdy wtorek) gietda zoologiczna na 200
stanowiskach. Ponadto, w okresie od listopada do marca (w soboty i niedziele),
organizowana byta gietda sportowa na powierzchni okoto 400 m? miejsca
handlowego zlokalizowanego w jednej z hal.

W ramach prowadzonej przez Spotke dziatalnosci w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, na koniec 2024 r. wynajmowano 724,5 m? powierzchni
biurowych, 1852 m?2 powierzchni magazynowej, 1950 m? powierzchni
handlowo-magazynowej, 349,5 m2powierzchni uzytkowej oraz dla potrzeb ustug
gastronomicznych 217 m? powierzchni handlowej i 49,2m? uzytkowanego
terenu.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 756-761, 2922, 2943-2953)

1.2. Spotka Swiadczyta takze ustugi w ramach stacji diagnostycznej pojazdow'®
oraz ustugi warsztatowe. Zadania te nie byty zadaniami wtasnymi gminy, tak wiec
wykraczaty poza sfere uzytecznosci publicznej i mogty by¢ realizowane przez
podmioty  zewnetrzne. Liczba wykonanych ustug  diagnostycznych
i warsztatowych wynosita odpowiednio 9549 i 211 (w 2022 r.), 8943 i 209
(w2023r.), 86641212 (w2024 r.). Spotka nie zawierata umdéw na wykonanie ww.
ustug z GMK i jej jednostkami organizacyjnymi, ani nie uzgadniata z wtascicielem
mozliwosci Swiadczenia tych ustug, ktére nie nalezaty do zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Udziat w uzyskanych przychodach zdziatalnosci prowadzonej w sferze
uzytecznosci publicznej w zakresie organizacji targéw, wystaw i kongreséw oraz
wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wkasnymi lub dzierzawionymi wynosit
w 2022 r. 8 785 tys. zt (92% ogoétem), w 2023 r. 9 798 tys. zt (93%) oraz w 2024 .
10 191 tys. zt (94%), natomiast z dziatalnosci prowadzonej poza sferg
uzytecznosci  publicznej w zakresie konserwacji i napraw pojazdow
samochodowych, z wytgczeniem motocykli oraz pozostatych badan i analiz
technicznych, wynosit w 2022 r. 736 tys. zt (8% ogdtem), w 2023 r. 695 tys. zt (7%)
orazw 2024 r. 681 tys. zt (6%).

(akta kontroli str. 5-7, 10, 13-15, 18-105, 516, 624, 725, 1229, 1232, 2874, 2878,
2903)

1.3. Funkcjonujgca w latach 2022-2024 struktura organizacyjna CGB sp. z 0.0.

byta zgodna z przedmiotem dziatalnosci okreslonym w Akcie zatozycielskim.

Strukture te tworzyty:

— Zarzad (w okresie objetym kontrolg jednoosobowy) nadzorujacy
bezposrednio Radce prawnego (RP), sekretariat Spotki (DS), Dziat Gietd (DG),

15 Stacja kontroli pojazdéw nr KR/026/P, ujeta w Wykazie stacji kontroli pojazdéw - miasto Krakéw,
zamieszczonym na stronie: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=23396, dostep w dniu 24 lipca
2025r.
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Diagnostyke (DA) oraz specjalistow: ds. Analiz i Rozwoju (DR), ds. Planowania
i Zakupow (DZ) i ds. BHP i POZ. (BHP);

— pion Gléwnego Ksiegowego (Prokurenta) (DKG), w ramach ktérego
funkcjonowaty Dziaty: Ksiegowosci (DK) i Kadr i Ptac (DKP) oraz Kasa (DKA).

Spotka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania zadan uzytecznosci
publicznej oraz realizowanych zadan wykraczajgcych poza tg sfere (w ramach
stacji diagnostycznej pojazddw i ustug warsztatowych). Strukture organizacyjna
Spotki okreslono w zarzadzeniu nr 1/99 Prezesa Zarzadu - Dyrektora
Krakowskiego Przedsiebiorstwa Przewozowo-Ustugowego spétka z o0.0.
w Krakowie z 26 lipca 1999 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu Zarzqdzenia
o0 organizacji Spotki. W okresie objetym kontrolg zarzgdzenie to byto dwukrotnie
zmieniane w zakresie schematu organizacyjnego i planu etatéw. Jednoczesnie
Regulamin organizacyjny nie zostat zaktualizowany idostosowany do
obowigzujgcego w Spoétce Schematu organizacyjnego. Szerzej kwestie te opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Szczegbétowe zadania, obowigzki,
uprawnienia i odpowiedzialno$¢ zostaty przypisane pracownikom w formie
pisemnej w kartach stanowisk pracy.

(akta kontroli str. 5, 18, 124-148, 2276, 2282, 2284-2309, 3258-3263)

Spotka nie miata regulaminu ustug publicznych, zatwierdzonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa. Prawa i obowigzki podmiotow korzystajgcych
z powierzchni Spotki oraz zasady i warunki swiadczenia przez nig ustug, w tym
obowigzki sprzedajacych i administratoréw, a takze ograniczenia dotyczgce
towaréw i prowadzonej dziatalnosci okreslone zostaty w dwdéch odrebnych
regulaminach wewnetrznych Spoétki, tj. targowiska i parkingu niestrzezonego.
Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2276, 2282-2283, 2310-2398, 3258-3263)

Wedtug stanu na 31 grudnia zatrudnienie ogdtem w osobach (bez cztonkéw
Zarzadu) wynosito: w 2022 r. - 51, w 2023 r. - 53 i w 2024 r. - 52; w etatach:
w2022r. - 49,24, w 2023 r. - 51,47 i w 2024 r. - 50,13. Liczba pracownikéw
produkcyjnych (fizycznych) wynosita: w 2022 r. - 35, w 2023 r. - 37, w 2024 r. -
36, a liczba pracownikéw nieprodukcyjnych (administracja) byta stata i wynosita
16. Liczba cztonkéw Rady nadzorczej'® i liczba cztonkéw Zarzadu Spoétki nie
zmieniata sie i wynosita odpowiednio trzy i jeden. Wynagrodzenia brutto
pracownikéw ogoétem (bez cztonkéw Zarzadu i RN) wynosity: w 2022 r. - 3 606
tys. zt, w 2023 r. - 4 189 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost 0 16,2%), w 2024
r. - 4 751 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 31,8%, do 2023 r. wzrost
0 13,4%). Srednie wynagrodzenie brutto na pracownika wynosito w 2022 r. - 5,85
tys. zt, w 2023 r. - 6,48 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 10,7%), w 2024
r. - 7,35 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 25,6%, do 2023 r. wzrost
0 13,5%). Wynagrodzenia brutto wyptacone Zarzgdowi Spoétki wynosity: w 2022
r.-324tys. z+'7, w 2023 r. - 284,5 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. spadek 0 12,3%),
w 2024 r. - 292 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. spadek 0 9,9%, do 2023 r. wzrost
0 2,8%). Wynagrodzenia brutto wyptacone RN wynosity: w 2022 r. - 117,5 tys. zt,
w 2023 r. - 117,2 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. spadek o 0,8%), w 2024 r. -
131,3 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 11%, do 2023 r. wzrost o 12%).
Swiadczenia na rzecz pracownikéw wynosity: w 2022 r. - 1 099 tys. zt, w 2023 . -
995 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. spadek o 9,5%), w 2024 r. - 1 126 tys. zt
(w poréwnaniu do 2022 r. wzrost 0 2,5%, do 2023 r. wzrost 0 13,2%).

16 Dalej: RN, Rada.
7 Kwota obejmuje odprawe oraz ekwiwalent za niewykorzystang przerwe w Swiadczeniu ustug.
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(akta kontroli str. 6-7, 10, 13, 16, 18-19, 1043, 1229,1231, 1622, 1629, 2267-
2270)

W CGB sp. z 0.0. zawierane byty umowy cywilno-prawne (zlecenia i o dzieto)',

w tym:

— w 2022 r. 19 uméw (z czego 12 z pracownikami Spétki), a taczna kwota
wydatkow Spétki na wynagrodzenia z tego tytutu wyniosta 117,5 tys. zt (w tym
dla pracownikéw Spotki 72,8 tys. zt, tj. 61,9% catosci);

— w 2023 r. 19 uméw (z czego 10 z pracownikami Spotki), a taczna kwota
wydatkow Spétki na wynagrodzenia z tego tytutu wyniosta 137,5 tys. zt (w tym
dla pracownikdw Spotki 64,7 tys. zt, tj. 47% catosci);

— w2024 r. 16 umdw (z czego dziewie¢ z pracownikami Spotki), a tgczna kwota
wydatkéw Spotki na wynagrodzenia z tego tytutu wyniosta 160,4 tys. zt (w tym
dla pracownikéw Spotki 58,7 tys. zt, tj. 36,6% catosci).

Przedmiotem tych umoéw bylo m.in. petnienie dyzuréw porzadkowych oraz

dyzuréw inkasenta podczas gietdy weekendowej, obstuga sanitariatow,

pobieranie optat na terenie placu targowego, petnienie nadzoru inwestorskiego,
kierowanie ruchem podczas gietdy weekendowej, przeprowadzanie okresowych
przegladdow budynkow i instalacji, obstuga medidow spotecznosciowych Spotki.

W wyniku badania wybranych w sposéb celowy™ osmiu uméw cywilno-

prawnych ustalono, ze:

— na etapie planowania wydatkéw dokonano analizy faktycznych potrzeb
i celowosciich poniesienia przez Spétke, a planowane zadania byly niezbedne
do realizacji jej zadan oraz zgodne z celami prowadzonej dziatalnosci;

— zadania realizowane przez pracownikéw CGB sp. z 0.0., z ktérymi zawierane
byly badane umowy cywilno-prawne, czesciowo pokrywaty sie z zadaniami
przypisanymi tym pracownikom w kartach stanowisk pracy, niemniej jednak
umowy te realizowane byly w sobote i niedziele, a wskazani pracownicy nie
byli objeci réwnowaznym systemem pracy (tj. pracowali w dni robocze od
poniedziatku do pigtku);

— Spoétka nie miata odrebnych regulacji dotyczacych wyboru wykonawcow
(zleceniobiorcéw) ustug. W wyniku przeprowadzonej przez Zarzad analizy
podjeto decyzje, ze obowigzki inkasenta w weekend oraz osoby kierujgcej
ruchem wykonywane bedg w oparciu o umowe zlecenia, bez koniecznosci
zatrudnia kolejnego pracownika na etat. Pod uwage wzieto réwniez, ze
osoba, ktdra bedzie wykonywata wskazane czynnosci, bedzie miata stycznos¢
z gotéwka, wobec czego w pierwszej kolejnosci prace te zaproponowano
pracownikom, ktérzy byli zatrudnieni w Spotce. Obstuga sanitariatow zlecana
byta wieloletniemu wspotpracownikowi Sp6tki, natomiast osoba obstugujaca
media spotecznosciowe zostata wybrana sposrdd ofert sktadanych w Spétce,
przy czym CGB sp. z 0.0. nie prowadzita ewidencji ofert na ustugi realizowane
przez podmioty zewnetrzne;

— okreslone w umowach koszty wynagrodzen zostaty skalkulowane w drodze
negocjacji z wykonawcami, w oparciu o weryfikacje stawek dla podobnych
zadan na portalu z ofertami pracy;

— po zakonczeniu realizacji zadan Spoétka dokonata formalnego,
udokumentowanego odbioru prac;

— jedna z uméw (w zakresie obstugi mediéw spotecznosciowych) zostata
rozwigzana zinicjatywy Spoétki za porozumiem stron z uwagi na
niesatysfakcjonujgce CGB sp. z 0.0. efekty marketingowe. Pozostate zlecenia

18Z wytgczeniem kontraktéw menedzerskich.
19 W kazdym roku wybrano jedng umowe (lub jednego wykonawce) wg najwyzszej wartosci i drugg
losowa, z uwzglednieniem umoéw zawartych z pracownikami Spofki
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zostaly zrealizowane zgodnie z umowami, terminowo i w petnym zakresie,
a okreslone w umowach efekty i cele realizowanych zadan zostaty osiggniete
i wykorzystane dla dziatalnosci Spotki;

— ptatnosci z tytutu realizacji zlecern wobec wykonawcéw zostalty dokonane
zgodnie z zapisami umow.

(akta kontroli str. 8, 13, 1512, 1619-1621, 2277, 2283, 2494-2496, 2528-2529,
2532-2762, 2875, 2879, 2900-2902, 2922, 2928-2929, 2932-2935, 2939-2940,
3258-3263)

1.4. Spoétka opracowata wieloletnie plany rzeczowo-finansowe na lata 2021-2023
oraz 2024-2026 (zaktualizowany na lata 2025-2027), zawierajgce opisy
kluczowych kierunkéw dziatarn CGB sp. z 0.0., opisy zakladanych efektéw
planowanych przedsiewzie¢ w wymiarze organizacyjnym, marketingowym
i technicznym,  dziatalnosci  eksploatacyjno-produkcyjnej,  inwestycyjnej
i remontowej, sytuacji kadrowo-ptacowej, prognozy ekonomiczno-finansowe
oraz wskazujgce na istotne czynniki ryzyka izagrozenia kontynuowania
dziatalnosci.

Plany wieloletnie uzyskaty pozytywng opinie RN oraz zostaty zatwierdzone przez
Zgromadzenie Wspdlnikdw?°, co byto zgodne z zakresem kompetencji
okreslonym w Akcie zatozycielskim Spétki dla wskazanych organow.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 277-385, 1269-1270, 1459, 1501, 2277, 2283, 2509-
2511, 2516-2517, 2875, 2879, 2896, 2891)

Spotka sporzadzata roczne plany rzeczowo-finansowe, ktére kazdorazowo
uzyskiwaty pozytywne opinie RN i zatwierdzane byty do realizacji przez ZW CGB
Sp.z 0.0.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 802-949, 1269-1270, 1275, 1371, 1435, 2277, 2283,
2498, 2504, 2507)

Kluczowe kierunki dziatania okreslone w wieloletnich planach rzeczowo-
finansowych byty tozsame w kolejno obowigzujagcych dokumentach
i obejmowaty: utrzymanie dominujacej pozycji na rynku, konkurencyjnych cen
i pozytywnych relacji z otoczeniem, inwestowanie w infrastrukture Spoétki,
doskonalenie oferty do zidentyfikowanych potrzeb rynku oraz stworzenie
odpowiednich warunkéw dla rozwoju gieldy kwiatowej. Wyznaczone cele
dziatalnosci Spotki byty osiggalne i czesciowo mierzalne (np. w zakresie prognoz
ekonomiczno-finansowych, polityki kadrowo-ptacowe;j, dziatalnosci
inwestycyjnej).

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 277-385)

Prowadzenie inwestycji zwigzanych z infrastrukturg Spotki byto jednym
z kluczowych kierunkéw jej dziatania. W wieloletnim planie rzeczowo-
finansowym na lata 2021-2023 wskazano do realizacji zadania na tgczng kwote
880 tys. zt, w tym w 2021 r. na kwote 420 tys. zt, w 2022 r. - 150 tys. ztiw 2023 r.
- 310 tys. zt, a w planie na lata 2024-2026 na kwote 640 tys. zt, w tym w 2024 r. -
240 tys. zt, w 2025 r. iw 2026 r. po 200 tys. zt. WSrdd najwyzszych kwotowo zadan
zaplanowano m.in. wykonanie instalacji fotowoltaicznej (w 2021 r.), zakup
traktora (w 2022 r.), zakup elektrycznego samochodu dostawczego (w 2023 r.),
zakup urzadzen technicznych (w 2024 r.). Inwestycje planowane w programach
wieloletnich byly ujmowane w rocznych planach rzeczowo-finansowych na lata
2022-2024, niemiej jednak terminy realizacji oraz zakresy rzeczowe i finansowe
poszczegbdlnych zadan ulegaty modyfikacjiom z uwagi m.in. na koniecznos¢

20 Dalej: ZW.



uniewaznienia postepowan przetargowych czy zmiane przeznaczenia terenu
Spotki w planie zagospodarowania przestrzennego?'. W efekcie Spdtka w latach
2021-2023 zrealizowata zadania inwestycyjne na tgczng kwote 1 146 tys. zt
(w tym za lata 2021-2023 - 940 tys. zt i w 2024 - 206 tys. zi).

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 277-385, 815, 865, 914)

Stopien realizacji przez Zarzad wyznaczonych celdw zarzadczych,
koncentrujgcych sie gtdwnie na ekonomiczno-finansowych aspektach
dziatalnosci Spotki, wptywat bezposrednio na mozliwos¢ realizacji przez CGB sp.
z 0.0. wyznaczonych kierunkéw dziatarn w planach wieloletnich.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 205-209, 277-385)

W ocenie Prezesa Zarzadu okreslone w kolejnych wieloletnich programach
rzeczowo-finansowych Spotki kluczowe kierunki dziotari byty adekwatne do celdw
zarzgdczych wyznaczonych przez Wspdlnika i uszczegdtowionych przez Rade
Nadzorczq. Utrzymanie dominujgcej pozycji na rynku, polityka konkurencyjnych cen
oraz budowanie pozytywnych relacji z otoczeniem stanowiqg fundament stabilnego
rozwoju i wzmacniania marki Spotki. Rownoczesnie inwestowanie w infrastrukture
zapewnia nie tylko zachowanie wysokiego standardu swiadczonych ustug, ale takze
przygotowuje firme do wyzwan rynkowych w dtuzszej perspektywie. Istotne znaczenie
miato rowniez doskonalenie oferty w oparciu o rzeczywiste potrzeby rynku, co
pozwalato na elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie warunki oraz oczekiwania
klientéw. Z kolei stworzenie odpowiednich warunkdw dla rozwoju gietdy kwiatowej
wpisuje sie w zatozenia dfugofalowej strategii, wzmacniajqgc pozycje Spotki jako lidera
w swojej branzy. Podsumowujgc - wszystkie wskazane kierunki dziatani sq spojne
Zwyznaczonymi celami zarzgdczymi, a ich realizacja stanowita istotny czynnik
wzmacniajqcy konkurencyjnosc i rozwdj Spotki.

(akta kontroli str. 3199, 3205-3206)

1.5. Spotka na koniec kazdego roku obrotowego objetego kontrolg wykazywata
zysk netto, tj. za 2022 r. w wysokosci 836,7 tys. zt, za 2023 r. w wysokosci 573,7
tys. zt (w pordwnaniu do 2022 r. spadek o 31,4%) i za 2024 r. 410 tys. zt
(w poréwnaniu do 2022 r. spadek o 51%, do 2023 r. spadek o0 28,5%). Na wyniki
te ztozyty sie:

— wynik na sprzedazy w wysokosci 1 348,4 tys. zt za 2022 r., 707,4 tys. zt za
2023 r. (w pordwnaniu do 2022 r. spadek o0 47,5%) i 535,8 tys. zt za 2024 r.
(w poréwnaniu do 2022 r. spadek o0 60,3%, do 2023 r. spadek o0 24,3%),

— wynik na pozostatej dziatalnosci operacyjnej w wysokosci minus 80,1 tys. zt
za 2022 r., minus 15,3 tys. zt za 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r. réznica
0 80,9%) i 17,9 tys. zt za 2024 r. (w poréwnaniu do 2022 r. réznica 122,4%, do
2023 r.217%),

— wynik na dziatalnosci finansowej w wysokosci 227 tys. zt za 2022 r., minus
5,3 tys. zt za 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r. réznica 0 102,3%) i minus 67,5
tys. zt za 2024 r. (w poréwnaniu do 2022 r. réznica 129,7%, do 2023 r.
1173,5%).

Przychody ogoétem wynosity 9 528,6 tys. zt w 2022 r., 10 605,9 tys. zt w 2023 r.
(w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 11,3%) i 11 062,55 tys. zt w2024r.
(w poréwnaniu do 2022 r. wzrost 0 16,1%, do 2023 r. wzrost o0 4,3%).

21 Uchwata Nr LXX1/1990/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru "LINDEGO" - ogtoszona w Dz. Urz.
Woj. Matop. z dnia 15 listopada 2021 r., poz. 6374.
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Przychody z dziatalnosci operacyjnej Spotki wynosity 9 374,5 tys. zt w 2022 r., 10
338,7 tys. zt w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost 0 10,3%) i 10 876,7 tys.
zt w 2024 r. (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 16%, do 2023 r. wzrost o 5,2%).
Przychody uzyskiwane z dziatalnos$ci w sferze uzytecznosci publicznej?? wynosity
w 2022 r. 8 785 tys. zt (92% przychodéw ogdtem), w 2023 r. 9 798 tys. zt (93%)
iw 2024 r. 10 191 tys. zt (94%). Przychody uzyskiwane z dziatalnosci poza sferg
uzytecznosci publicznej?® ksztattowaty sie na poziomie 736 tys. zt (8%
przychodéw ogdétem ) w 2022 r., 695 tys. zt (7%) w 2023 r. i 681 tys. zt (6%)
w 2024 r.

Pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe wynosity odpowiednio
95,4 tys. zti 58,7 tys. ztw 2022 r., 16,5 tys. z+i 250,7 tys. zt w 2023 r. (w poréwnaniu
do 2022 r. odpowiednio spadek o0 82,7 %, wzrost 0 326,9%) i w 2024 r. 41 tys. zt
i 144,8 tys. zt (w poréwnaniu do 2022 r. odpowiednio spadek o 57% i wzrost
0 146,6%, do 2023 r. wzrost 0 148,6% i spadek 0 42,2%).

Koszty ogdtem wynosity 8 487,3 tys. zt w 2022 r., 9 919,1 tys. zt w 2023 r.
(w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 16,9%) i 10 576,2 tys. zt w 2024 r.
(w poréwnaniu do 2022 r. wzrost 0 24,6%, do 2023 r. wzrost 0 6,6%).

Koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki wynosity 8 026,1 tys. zt w 2022 r., 9 631,3
tys. zt w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost 0 20%) i 10 340,9 tys. zt w 2024
r. (w poréwnaniu do 2022 r. wzrost o 28,%, do 2023 r. wzrost o 7,4%). Pozostate
koszty operacyjne i koszty finansowe wynosity odpowiednio 175,4 tys. zti 285,8
tys. zt w 2022 r., 31,8 tys. zt i 256,1 tys. zt w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r.
odpowiednio spadek o0 81,9% i 0 10,4%) i w 2024 r. 23,1 tys. zt i 212,3 tys. zt
(w poréwnaniu do 2022 r. odpowiednio spadek o 86,6% i o 25,7%, do 2023 r.
spadek 0 27,4% i 0 17,1%).

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 388 - 801, 2922, 2930-2931, 2935, 2937-2938)

Spotka nie prowadzita rachunkowosci w uktadzie funkcjonalnym kosztow, gdzie
klasyfikuje sie koszty ze wzgledu na miejsce ich powstania. CGB sp. z o.o.
sporzgdzata rachunek zyskéw i strat w uktadzie rodzajowym.

Prezes Spoétki wyjasnit, ze z uwagi na papierowg forme prowadzonej w CGB
sp.z 0.0. ewidencji analitycznej wygenerowanie danych w zakresie kosztéow
i wyniku finansowego z dziatalnosci wg miejsca ich powstawania nie jest
mozliwe. Zaznaczyt réwniez, ze z uwagi na znikomy udziat w przychodach Spotki
dziatalnosci wykraczajgcej poza sfere uzytecznosci publicznej, Zarzad nie
wymagat sporzadzania takiej informacji. Dodat, ze w zawigzku z planowang
w najblizszym czasie wymiang programu ksiegowego, Zarzad rozwazy
wprowadzenie podziatu kosztéw uwzgledniajgcego zakres prowadzonej
dziatalnosci przez Spotke.

(akta kontroli str. 2277, 2280, 2283)

Dynamika kosztow ogétem Spotki za lata 2022/2021 wynosita 111,2%, za
2023/2022 - 116,9% i za 2024/2023 - 106,6%. Jednoczesnie dynamika
przychoddéw ogoétem za 2022/2021 wynosita 103,3%, za 2023/2022 - 111,3% i za
2024/2023 - 104,3%. Dynamika kosztow ogodtem Spétki byta zatem wyzsza od
dynamiki osigganych przychodéw, co w konsekwencji mogto powodowac
uzyskiwanie rok do roku nizszego wyniku finansowego.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 588, 693, 787)

22 W tym z dziatalnosci zwigzanej z organizacjg targéw, wystaw i kongreséw oraz wynajmu
i zarzadzania nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi.
2 W tym z dziatalnosci w zakresie pozostate badania i analizy techniczne oraz konserwacja i naprawa
pojazdéw samochodowych.
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Wartos¢ wskaznikéw rentownosci sprzedazy brutto irentownosci sprzedazy
netto zmniejszyta z sie poziomu odpowiednio 14,4% i8,9% (w 2022 r.), 6,8%
i 5,5% (w2023r.)do 4,9% i 3,8% w 2024 r. Nadwyzka finansowa?* zmniejszyta sie
z poziomu 1 038,7 tys. zt (w 2022 r.), 797,9 tys. zt (w 2023 r.) do 690,8 tys. zt
(w 2024 r.). Wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej?> wyniost w 2022 r. 3,2, a za
lata 2023-2024 obnizyt sie do poziomu 2,6.

Wskaznik stopy zadtuzenia aktywéw?¢ zmniejszyt sie z 30,2% w 2022 r. przez
29,8% w 2023 r. do 24,9% w 2024 r. Wskaznik produktywnosci majatku?’
uksztattowat sie na poziomie 53% w 2022 r., 56,9% w 2023 r. i 64,4% w 2024 r.
Wskaznik ogdélnej oceny finansowej?® utrzymywat sie na podobnym poziomie
i wynosit 0,99 w 2022 r., 1,07 w 2023 i 1,05 w 2024 r. Stopien zuzycia majatku
trwatego ksztattowat sie na poziomie 43,8% w 2022 r., 43,9% w 2023 r. i 44,6%
w 2024 r. Wartosci ww. wskaznikéw Swiadczg o dobrej i stabilnej sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spoétki.

Nie wystgpity przypadki utraty przez Spoétke ptynnosci finansowej, w tym
zalegtos$ci w ptatnosciach zobowigzan.

(akta kontroli str. 1264-1268, 2922, 2930-2931, 2935, 2937-2938)

Sprawozdania niezaleznych bieglych rewidentéw 2z badania rocznych
sprawozdan finansowych Spétki za lata 2022-2024 potwierdzity jej dobra
ptynno$¢ finansowg oraz terminowe realizowanie zobowigzan. Zdaniem
biegtych sprawozdania finansowe przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuagji
majgtkowej i finansowej Spdétki oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw
pienieznych, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy
o rachunkowosci?® oraz przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci. Byty
zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Spoétke przepisami prawa oraz
Statutem Spotki. Zostaty sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 388-393, 498-503, 607-612, 709-713)

Sprawozdania finansowe oraz sprawozdania Zarzadu za rok obrotowy 2022,
2023 i 2024 zostaty rozpatrzone i zatwierdzone w drodze podjecia uchwat
Zwyczajnego ZW CGB sp. z 0.0.

Cztonkom Zarzadu oraz RN zostato udzielone absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkéw, co zostato wyrazone w uchwatach Zwyczajnego ZW CGB sp.
z0.0.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 999-1020, 2832-2839)

Podziat zyskow Spétki dokonywany byt kazdorazowo po zbadaniu sprawozdan
finansowych przez biegtych rewidentdw, na podstawie uchwat Zwyczajnego ZW
CGB sp. z 0.0. Zysk netto corocznie przeznaczono na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (w wysokosci: 46,7 tys. zt za 2022 r., 43,7 tys. zt za 2023 r.,
50 tys. zt za 2024 r.) oraz na kapitat zapasowy (w wysokosci 790 tys. zt za 2022 r.
i 360 tys. zt za 2024 r.) i dywidende dla Gminy (w wysokosci 530 tys. zt za 2023 r.).

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 999-1020, 2832-2839)

24 Wskaznik stanowigcy sume zysku netto + amortyzacji.

25 Wyliczony wg wzoru = aktywa obrotowe : zobowigzania krétkoterminowe.

26 Wyliczony wg wzoru = (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania): suma aktywow.

27 Wyliczony wg wzoru = (przychody ogétem x 100): aktywa ogdtem.

28Wyliczony wg wzoru = (kapitat witasny: kapitat obcy) : (majatek trwaty: majatek obrotowy), gdzie
wzrost wskaznika oznacza pozytywng tendencje w sytuacji majatkowej i finansowej
przedsigbiorstwa.

29 Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
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Nie wystgpita sytuacja wymagajgca zwotania ZW w celu powziecia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia Spotki. Nie opracowywano takze dokumentow
o charakterze strategii restrukturyzacyjnej i nie wdrazano takich dziatan. Spétka
nie zawierata takze z GMK umoéw rekompensaty za wykonanie ustug publicznych
stuzacych pokryciu wydatkéw dziatalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug.

(akta kontroli str. 2935, 2937-2938)

Na reklame i reprezentacje Spotka poniosta koszty w tgcznej wysokosci 4 tys. zi,
w tym po 1 tys. zt w 2022 r. i 2023 r. oraz 3 tys. zt w 2024 r. (w poréwnaniu do
2022 r. i 2023 r. wzrost o 200%), w ramach umdw sponsoringowych zawartych
z GMK, reprezentowang przez Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie.
Przedmiotem tych uméw byta realizacja przez Gmine na rzecz Spotki pakietu
Swiadczen  promocyjno-reklamowych  wtrakcie  Krakowskiego  Biegu
Sylwestrowego (w latach 2022-2024) oraz Krakowskiego Biegu Kobiet (w 2024 r.).
Obowigzkiem CGB sp. z o.0. byto zrealizowanie dostaw cietych kwiatow.
Realizacja przedmiotu umow byta kazdorazowo potwierdzana przez CGB sp.
z 0.0. w protokotach zdawczo-odbiorczych.

Spotka nie ponosita wydatkédw na ustugi marketingowe, public relations
i komunikacji spoteczne;.

(akta kontroli str. 7, 13, 600-601, 705-706, 798,1229, 1235-1243, 2524, 2530,
2875, 2879, 2883-2890)

Prezes Spotki wyjasnit, ze decyzje o zawarciu uméw w przedmiotowym zakresie
kazdorazowo podejmowat Zarzad Spétki. Wskazat takze, ze uzasadnieniem dla
ich zawierania byta promocja Gietdy majgca na celu zwiekszanie Swiadomosci
obecnych klientéw oraz dotarcie do nowej grupy odbiorcow ustug swiadczonych
przez Spotke.

(akta kontroli str. 2524, 2530)

1.6. Wykonywanie przez organy Spotki obowigzkéw zwigzanych z nadzorem na
jej funkcjonowaniem zostaty uregulowane w Akcie zatozycielskim CGB sp. z o.0.
w 8§ 14 Kompetencje Zarzqdu i reprezentacja Spotki, w 8 19 Kompetencje Rady
Nadzorczej, w 8 25 Kompetencje Zgromadzenia Wspdlnikéw oraz dodatkowo
w regulaminach: Zarzadu i Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 5, 13, 18, 71-105, 106-123)

Rada sktadata sie z trzech cztonkdw, w tym przewodniczgcego
i wiceprzewodniczgcego. Sktad osobowy Rady byt staty.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 233, 1018, 2971-2972)

Do kompetencji Rady nalezaty w szczegdlnosci: ocena sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci Spoétki i sprawozdania finansowego w zakresie ich zgodnosci
z ksiegami, dokumentami i ze stanem faktycznym, powotywanie i odwotywanie
cztonkéw Zarzadu, ocena realizacji celéw zarzgdczych, uchwalenie Regulaminu
Zarzadu oraz nadzorowanie wykonywania przez Zarzad uchwat ZW.
Jednoczesnie Rada zostata upowazniona do badania wszystkich dokumentow
Spoétki, dokonywania rewizji jej majatku, zgdania sporzadzania lub
przekazywania informacji, dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien dotyczgcych
Spofki.

(akta kontroli str. 5, 13, 18, 71-105, 114-123)
Rada, na podstawie 8 3 ust. 4 uchwaly nr 3/2017 Nadzwyczajnego ZW
Krakowskiego Przedsiebiorstwa Przewozowo-Ustugowego sp. z 0.0. z dnia
3 marca 2017 r w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzgdu
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Spotki (ze zm.)*°, zostata upowazniona do uszczegétowienia rocznych celéw
zarzadczych, okreslenia ich wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteridow ich
realizacji i rozliczania. Uchwaty Rady w tej sprawie mialy by¢ podejmowane do
konnca marca roku, na ktory cele zarzadcze byty wyznaczane. RN w sposob
prawidtowy zrealizowata wskazane upowaznienie, podejmujac
w przedmiotowym zakresie kolejno uchwaty: nr 3/2022 z 29 marca 2022 r.,
nr 2/2023 z 28 marca 2023 r., nr 8/2024 z 26 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 6, 13, 18, 205-209, 1269-1270, 1286-1287, 1380-1381, 1453-
1454)

RN CGB sp. z 0.0. zrealizowata obowigzki okreslone w art. 219 8 3 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych3!, tj. przeprowadzita oceny
sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz rocznych sprawozdan
finansowych w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami i ze stanem
faktycznym, wnioskéw Zarzadu dotyczgcych podziatu zysku oraz sporzadzita
i ztozyta ZW coroczne pisemne sprawozdanie z wynikow ww. ocen oraz pisemne
sprawozdanie z dziatalnosci Rady za kazdy rok obrotowy. RN pozytywnie ocenita
sprawozdania Zarzadu, sprawozdania finansowe oraz wnioski Zarzgdu
w sprawie podziatu zysku netto Spotki. W latach 2022-2024 Rada nie zlecata
kontroli zewnetrznych oraz ekspertyz i opinii, natomiast prowadzita biezacy
nadzor nad dziatalnoscig CGB sp. z 0.0. W ocenie Rady wspétpraca z Zarzgdem
przebiegata bez zastrzezen, pozytywnie oceniono realizacje rocznych
i wieloletnich planéw rzeczowo-finansowych oraz wykorzystywanie majatku
trwatego Spotki.

(akta kontroli str. 6-7, 13, 19, 1021-1042, 1269-1510)

W Spétce nie opracowano wytycznych ani tez nie wypracowano mechanizmow
odnoszacych sie do kontroli przestrzegania ustawowych ograniczen
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej oraz
wykraczajgcej poza przedmiot dziatania CGB sp. z 0.0.

Prezes Spotki wyjasnit, ze powodem braku opracowania ww. procedur jest fakt
prowadzenia przez Spotke dziatalnosci zgodnej z przedmiotem okreslonym
w Akcie zatozycielskim, przyjetym przez ZW.

(akta kontroli str. 2875, 2879)

W catym okresie objetym kontrolg zapewniona byta ciggtos¢ nadzoru w zakresie
funkcjonowania trzyosobowej RN Spotki.

(akta kontroli str. 6-7, 13, 233, 1229, 1233)

Szczegbtowe obowigzki informacyjne Spoétki okreslono w Akcie zatozycielskim
i uszczeg6towiono w zarzadzeniu nr 1560/2020 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie ,Zasad nadzoru nad spétkami z wptywem Gminy
Miejskiej Krakéw” (ze zm.)*? oraz wydanych przez Prezydenta Miasta Krakowa
Wytycznych dotyczqcych sporzqdzania niektérych sprawozdan, raportéw i planéw
spotek i ich organdw oraz przygotowywania i odbywania zgromadzeri spétek3.
W latach 2022-2024 pracownicy Spotki, stosownie do przypisanych im zadan
w kartach stanowisk pracy, sporzadzali analizy ekonomiczne, finansowe
i prawne  zamieszczane w  rocznych  sprawozdaniach  finansowych

30 Dalej: uchwata 3/2017 NZW.
31Dz. U.z 2024 r. poz. 18, ze zm. Dalej: ksh.
32https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1560/sprawie_%E2%80%9EZasad_nadzoru_nad_spo
lkami_z_wplywem_Gminy_Miejskiej Krakow%E2%80%9D.html, data dostepu: 29 sierpnia 2025 r.
33 https://bip.krakow.pl/?dok_id=131418, data dostepu: 29 sierpnia 2025 r.
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https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2020/1560/sprawie_%E2%80%9EZasad_nadzoru_nad_spolkami_z_wplywem_Gminy_Miejskiej_Krakow%E2%80%9D.html
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https://bip.krakow.pl/?dok_id=131418

i sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz realizowali inne obowigzki
informacyjne wobec GMK. Obowigzki te obejmowaty m.in. przekazywanie kopii
kwartalnych Sprawozdari o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz
naktadach na srodki trwvate F-01/1-01 oraz kopii uchwat podejmowanych przez RN
i protokotéw z jej posiedzen.

(akta kontroli str. 5-6, 13, 18-19, 68-69, 92-93, 217-219, 2276, 2282, 2288, 2293,
2525, 2590, 2823-2827)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze informacje ekonomiczne, finansowe, prawne oraz
inne przekazywane sg jedynemu Wspdlnikowi, tj. GMK, w szczegdlnosci
w Sprawozdaniu rocznym, cztonkom RN w postaci ustnego raportu na kazdym
posiedzeniu Rady oraz Prezesowi Zarzgdu Spotki w postaci ustnych informacgji
sktadanych przez kierownikéw poszczegélnych dziatéw lub samodzielnych
pracownikow.

(akta kontroli str. 2875-2876, 2879, 3198, 3205)

1.7. W Spotce nie zostaly opracowane i nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne
w zakresie udzielenia zamoéwien (w tym regulaminy udzielenia zaméwien
publicznych, prac komisji przetargowej, w sprawie powierzenia dokonywania
czynnosci w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych) oraz odbioru
zamoéwionych dostaw i ustug.

Prezes Spoétki wyjasnit, ze Spdtka nie ma obowigzku posiadania regulacji
wewnetrznych w zakresie udzielenia zamdwieri oraz odbioru zaméwionych dostaw
i ustug.

(akta kontroli str. 3176, 3180)

W Spotce sporzadzano plany zaméwien publicznych, ktére objety nastepujace
zadania: na 2022 r. Dostawa samochodu dostawczego o napedzie elektrycznym
(tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
- Prawo zaméwien publicznych34), na 2023 r. Remont nawierzchni przy Centrum
Giefdowe Balicka Sp. z o.o0. ul. Balicka 56, 30-149 Krakéw (tryb podstawowy na
podstawie art. 275 pkt 1 Pzp) oraz Dostawa samochodu dostawczego o napedzie
elektrycznym (tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp). Na 2024 r.
w CGB sp. z 0.0. nie opracowano planu.

W wyniku badania wybranych w sposéb celowy3® szesciu zaméwien, na fgczng

kwote 901,7 tys. zt brutto (733,1 tys. zt netto), ustalono, ze:

— wykonanie pieciu z badanych zadan zostato ujete w planach rzeczowo-
finansowych na poszczegdélne lata. Potrzeba ich realizacja wynikata
z biezacych potrzeb i stuzyta prowadzeniu dziatalnosci Spétki. W CGB sp. z 0.0.
przeprowadzano analizy w tym zakresie, niemniej jednak nie zostato to
udokumentowane. Jedno zadanie (zakup samochodu osobowego o napedzie
elektrycznym) nie zostato ujete w planie rzeczowo-finansowym Spétki na
2024 r. Zakup planowano pierwotnie w | kw. 2025 r., a przyspieszenie jego
realizacji wynikato z korzystnych ofert cenowych obowigzujgcych pod koniec
2024,

— nie wystgpity przypadki podziatu zamdéwienia na czesci tak, aby wartos¢
zamoéwienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty euro
zobowigzujgcej do stosowania przepiséw Pzp;

34Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: Pzp.
35 W wyborze zadan uwzgledniono kwote oraz istotno$¢ dla rozwoju Spétki, ustugi marketingowe
i dostawy.
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— z wyjasnien Spoétki wynika, ze szacowanie wartosci zamdwien dokonywane
byto na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy
bez VAT w oparciu o dane rynkowe, ceny od potencjalnych wykonawcéw,
ilosci i jako$ci zamawianych materiatow;

Spotka nie dokumentowata przeprowadzenia czynnosci szacowania wartosci
zamowien oraz wyboru trybu udzielania zamowienia (szczegétowo kwestie te
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

— wytonienie  wykonawcéw/dostawcéw w  czterech  postepowaniach
przeprowadzono po rozeznaniu rynku, kierujgc zapytania do dwdch (zakup
klimatyzatorow i remont instalacji elektrycznej) lub trzech oferentéw
(kaseton reklamowy i instalacja fotowoltaiczna). W jednym postepowaniu
(zakup samochodu osobowego) dokonano zestawienia poréwnawczego
czterech ofert sprzedazy pojazdéw zamieszczonych na stronie internetowe;
z ogtoszeniami motoryzacyjnymi, a w przypadku postepowania na zakup
samochodu dostawczego przeprowadzono postepowanie z wolnej reki
w trybie negocjacji z jednym dostawcg. W przypadku trzech postepowan
Prezes Spotki powotat trzyosobowe komisje do przeprowadzenia
postepowan. Wyniki wszystkich postepowan zostaty udokumentowane
w formie notatki stuzbowej Iub protokotu =z przeprowadzonego
postepowania.

W postepowaniach wybierano najkorzystniejsze oferty.

— zawarte umowy i zlecenie zawierane przez Spétke zabezpieczaly jej interesy
w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia (tj. zawieraty
m.in. zapisy okres$lajgce zasady i sposéb udokumentowania odbioru
zrealizowanego przedmiotu umowy, kary umowne w przypadku
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, postanowienia dotyczace
rekojmi i gwarancji, postanowienia dotyczagce warunkéw i sposobu
rozwigzania umowy lub jej zmiany). W jednym postepowaniu dotyczgcym
zakupu samochodu osobowego Spoétka nie zawarta umowy w formie
pisemnej;

— nie dokonywano zmian w zawartych umowach;

— nie przedtuzano terminéw realizacji umow;

— realizacje ustug/dostaw prawidtowo udokumentowano w formie protokotéw
zdawczo-odbiorczych. Nie stwierdzano wad przy odbiorach;

— wynagrodzenie nalezne wykonawcom/dostawcom wyptacono terminowo
i w naleznej wysokosci.

(akta kontroli str. 1622, 1629, 1632, 1634, 1635-1729, 1730-1831, 1832-1852,
1853-1869, 1890-1933, 2208-2266, 3176-3177, 3180-3182, 3216, 3219-3220)

1.8. W Spéice nie sporzadzano odrebnych analiz stanu technicznego
posiadanego mienia poza wykonywaniem biezgcym przegladéw budynkéw
i instalacji.

Prezes CGB sp. z 0.0. wyjasnit, ze w CGB sp. z 0.0. corocznie przeprowadzane
byty przez pracownikéw ogledziny stanu technicznego mienia, na podstawie
ktérych ustalano potrzeby inwestycyjne i remontowe na kolejny rok.

(akta kontroli str. 2271-2275, 3177, 3182)

W rocznych planach rzeczowo-finansowych zaplanowano do realizacji zadania
inwestycyjne i remontowe w wysokosci odpowiednio 600 tys. zti 200 tys. zt (na
2022r.),367 tys. zti 400 tys. zt (na 2023 r. ) oraz 240 tys. zti 200 tys. zt (na 2024 r.).
Wykonanie tych zadan w stosunku do planu wynosito odpowiednio: za 2022 r. -
238 tys. zt (40%) i 52 tys. zt (26%), za 2023 r. - 407 tys. zt (111%) i 629 tys. zt
(157,3%), za 2024 r. - 206 tys. zt (86%) i 586 tys. zt (293%).
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Wsréd najwyzszych kwotowo zadan inwestycyjnych zaplanowano m.in.
wykonanie instalacji fotowoltaicznej (w 2022 r.), zakup elektrycznego
samochodu dostawczego (w 2022 r.), zakup urzadzen technicznych (w 2024 r.).
Inwestycje planowane w rocznych planach rzeczowo-finansowych na lata 2022-
2024 byty realizowane, niemiej jednak terminy ich wykonania oraz zakresy
rzeczowe i finansowe poszczegdlnych zadan ulegaty zmianom, gtéwnie na
skutek braku rozstrzygnie¢ przetargowych.

W przypadku zadan remontowych, wsréd najwyzszych kwotowo zadan,
planowane byty: naprawa nawierzchni (realizowana sukcesywnie w latach 2022-
2024) i remont instalacji eklektycznej (w 2023 r.), remont powierzchni biurowych
(realizowany sukcesywnie w latach 2022-2024). Podobnie jak w przypadku zadan
inwestycyjnych terminy realizacji zakreséw rzeczowo-finansowych tych zadan
ulegaty zmianom np. w wyniku uzyskiwania korzystniejszych ofert cenowych od
wykonawcdw, koniecznosci przeprowadzenia remontéw nieplanowanych
(spowodowana wypowiadaniem przez najemcéw umoéw w trakcie roku),
koniecznosci ograniczenia lub zwiekszenia pierwotnie planowanego zakresu
prac uzasadnionej stanem technicznym obiektéw i koniecznoscig podniesienie
standardu budynkdw.

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 561-562, 667-668, 765-766, 1229, 1234, 1511, 1569)

W wyniku badania wybranych trzech zadan inwestycyjnych, na tgczng kwote
586,1 tys. zt brutto (476,5 tys. zt netto) oraz trzech zadan remontowych, natgczng
kwote 340,8 tys. zt brutto (277,1 tys. zt netto) ustalono, ze

— wykonanie poszczegdlnych zadan zostato zaplanowane w planach rzeczowo-
finansowych na poszczegélne lata, potrzeba ich realizacji wynikata
z biezacych  potrzeb i stuzyla prowadzeniu dziatalnosci  Spotki.
Przeprowadzano analizy w tym zakresie, niemniej jednak nie zostato to
udokumentowane;

— w przypadku dwéch zadan objetych badaniem wartos¢ ich wykonania
w stosunku do planu zostata przekroczona o 87% (remont instalacji
elektrycznej)i 332,9% (remont powierzchni biurowych). Rozszerzenie zakresu
prac i tym samym poniesienie przez Spotke wydatkow wyzszych niz
planowano bylo wuzasadnione zlym stanem technicznym instalacji
eklektycznej na jednej z hal, koniecznoscig wymiany wiekszej liczby Zrodet
Swiatta w budynku biurowym, wypowiedzeniu przez najemce umowy najmu
powierzchni biurowej w trakcie roku i koniecznoscig przygotowania
pomieszczen dla kolejnych podmiotéw o standardzie odpowiadajgcym
aktualnym potrzebom najemcéw;

— wszystkie zadania inwestycyjne i remontowe objete badaniem zrealizowane
byty przez wykonawcéw zewnetrznych;

— umowy zawarte z wykonawcami zewnetrznymi zadan
remontowych/inwestycyjnych zostaly zrealizowane zgodnie z okreslonymi
w nich warunkami, w szczegdlnosci:

e prawidtowo udokumentowano realizacje zadan w protokotach odbioru
i dokumentacji finansowo-ksiegowej (tj. faktury, potwierdzenia
przelewéw, ewidencja ksiegowa wydatkdow),

e zadania zrealizowano w terminach wynikajgcych z zawartych umoéw
i odebrane w terminach uzgodnionych ze Spotka,

e wykonawcy/dostawcy otrzymali wynagrodzenie po spehnieniu
warunkéw okreslonych w umowach,

e w badanej prébie zadan nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca naliczenie
kar umownych,

e nie wystgpity okolicznosci dajgce prawo do skorzystania z prawa
do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi okreslonej w umowach;
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— wyremontowane lub nowo wytworzone/nabyte sktadniki majatkowe zostaty
wprowadzone do uzytkowania i byly wykorzystywane w dziatalnosci
CGB sp. z o.0.

(akta kontroli str. 1622, 1629, 1632, 1634, 1635-1729, 1730-1831, 1832-1852,
1853-1869, 1890-1933, 2208-2266, 3176-3178, 180-3187, 3216-3218)

Spotka ubezpieczata swdj majatek. Zakres ochrony ubezpieczeniowe;j
obejmowat nastepujace ryzyka: ogien i zywioty, kradziez z wklamaniem i rozbdj,
rozbdj w miejscu ubezpieczenia, rozbdjw transporcie, dewastacja oraz wszystkie
ryzyka dla sprzetu elektronicznego. Ubezpieczeniem objete byly budynki
i budowle, maszyny, urzgdzenia i wyposazenie, wartosci pieniezne oraz
odpowiedzialnos¢ cywilna. Suma ubezpieczenia (wg wartosci odtworzeniowej)
do 15 marca 2024 r. wynosita 8 674,9 z#3%, a od 16 marca 2024 r. do 15 marca
2025 r. - 16 530 tys. zt*.

(akta kontroli str. 7, 13, 1511, 1570-1599, 3177, 3182, 3184-3185, 3258-3263)

Prezes Spotki wyjasnit, ze powodem zwiekszenia sumy ubezpieczenia od 2024 r.
byt wzrost wartosci nieruchomosci, jak réwniez wzrost naktadéw inwestycyjnych
i remontowych. Dodat, ze dotychczasowy ubezpieczyciel nie przedstawit oferty na
wyzszq sume ubezpieczenia. Z uwagi na specyfike dziatalnosci Spétki tylko jedno
towarzystwo ubezpieczeniowe byto zainteresowane nawigzaniem wspotpracy.

(akta kontroli str. 3177, 3182)

W 2023 r. Spétka zglosita ubezpieczycielowi szkode zwigzang z zalaniem
pomieszczen magazynowych, niemniej jednak z uwagi na warto$¢ szkody
ustalong w kosztorysie na poziomie nizszym niz wysokos$¢ franczyzy redukcyjne;j
okreslonej w umowie ubezpieczenia ubezpieczyciel odmoéwit przyznania
odszkodowania.

(akta kontroli str. 3198, 3205, 3215)

Poréwnywanie ofert ubezpieczycieli i wariantéw ubezpieczenia dokonywane
byto na rzecz Spotki przez agenta ubezpieczeniowego.

(akta kontroli str. 2524, 2529, 2763-2781)

W ramach dziatah majacych na celu ochrone i zabezpieczenie mienia Spétka
zawarta w 2018 r. umowe na usfuge ochrony fizycznej i dozoru mienia. Wykonawca
ustug miat koncesje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia realizowanych w formie bezposredniej ochrony fizycznej
oraz zabezpieczenia technicznego, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej oraz
wpisy na liste kwalifikowanych pracownikdw ochrony. Umowa ta zostata
wypowiedziana przez Zleceniobiorce z zachowaniem miesiecznego okresu
wypowiedzenia ze skutkiem na 31 grudnia 2023 r. zpowodu braku
porozumienia w zakresie proponowanej przez Zleceniobiorce podwyzki optat za
ustugi.

Spotka, 4 stycznia 2024 r., zawarta umowe o swiadczenie ustug ochrony w formie
monitoringu wizyjnego ze wsparciem grupy interwencyjnej. Posiadanie przez
Zleceniobiorce: koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
ustug ochrony 0séb i mienia realizowanych w formie bezposredniej ochrony fizycznej
oraz zabezpieczenia technicznego, ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz

36 Do 15 marca 2022 r. - 8 670,9 tys. zt.
37 W tym suma ubezpieczenia z polisy BPA022093 - 15 860 tys. zt i z polisy BPA022094 - 670 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wpiséw na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony zostato zweryfikowane
przez CGB sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 7, 13, 1511, 1513-1568, 2524, 2529-2530, 2782-2815)

1.9. W Spdtce nie obowigzywaty plany i procedury zapewniajace ciggtos¢ dostaw
i Swiadczonych przez Spétke ustug w zwigzku z wystapieniem uszkodzen lub
zniszczen w infrastrukturze Spétki badZz w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych (np. zaktécenia w dostawie energii elektrycznej, ingerencja
w bezpieczenstwo zaktadu).

Prezes Spotki wyjasnit, ze Spdtka nie jest podmiotem wskazanym przez GMK do
realizacji zadan w przypadku sytuacji kryzysowych, wobec czego nie posiada plandéw
i procedur z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 7, 13, 1511)

Wskazat dodatkowo, ze w okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki
zakfdcenia mozliwosci normalnego funkcjonowania Spétki w zwigzku z wystgpieniem
uszkodzeri lub zniszczeri w infrastrukturze. Jakiekolwiek uszkodzenia powstate
wskutek biezqcego uzytkowania infrastruktury Spotki, sg naprawiane na biezgco i nie
powodujq zaktécen w funkcjonowaniu Spotki.

(akta kontroli str. 2975-2976, 2979)

1.10. Spétka przekazata darowizny pieniezne w tacznej wysokosci 146 tys. zt
(wtym 93 tys. zt w 2022 r. dla oSmiu organizacji, 31,5 tys. zt w 2023 r. - dla
czterech i 21,5 tys. zt w 2024 r. - dla trzech). Przekazywane darowizny,
z wyjgtkiem Srodkow przekazywanych corocznie dla Stowarzyszenia Ksiegowych
w Polsce Oddziat Okregowy w Krakowie (tgcznie 4 tys. zt w latach 2022-2024), nie
byty zwigzane z biezacg realizacjg statutowych zadan Spotki. Szerzej kwestie te
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtfowosci.

Prezes Spotki, odnoszac sie do darowizn przekazywanych na Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce Oddziat Okregowy w Krakowie, wyjasnit, ze Spotka jest
cztonkiem wspierajagcym Stowarzyszenia3® i w zamian za cztonkostwo pracownicy
Spoétki mogg m.in. uzupetni¢ i rozwija¢ wiedze zawodowq przez uczestnictwo
w bezptatnych odczytach i zebraniach dyskusyjnych, uzyskac bezptatne porady
i konsultacje w sprawach zawodowych.

(akta kontroli str. 7, 13, 541, 649, 749, 1244-1263, 2524, 2530, 2976, 2979,
2982-2988)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2024 Zarzad Spétki, uprawniony na podstawie art. 201 8 1 ksh
do prowadzenia spraw spotki, nie przeprowadzat analiz ani uzgodnien
z Wiascicielem w zakresie prowadzonej dziatalnosci wykraczajacej poza zadania
wiasne Gminy i sfere uzytecznosci publicznej, co byto dziataniem nierzetelnym.
CGB sp. z o. o. prowadzita taka dziatalno$¢, wykonujac ustugi diagnostyczne
w ramach prowadzonej stacji kontroli pojazdéw oraz ustugi warsztatowe. Z tego
tytutu CGB sp. z 0.0. uzyskata w okresie objetym kontrolg przychody w tgcznej
kwocie 2112 tys. zt (6,8% przychodéw netto ze sprzedazy produktow).
Prowadzenie tego typu dziatalnosci nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi

3% Spoétka ujeta w wykazie zamieszczonym na stronie internetowej Stowarzyszenia
https://skwp.krakow.pl/stowarzyszenie/stowarzyszenie-ksiegowych-w-polsce-oddzial-okregowy-
w-krakowie/czlonkostwo-w-skwp/. Dostep w dniu 4 sierpnia 2025 r.
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na ograniczenia wykonywania takiej dziatalnosci przez spoétki komunalne,
wynikajace z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej3
w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?=0,

(akta kontroli str. 5-7, 10, 13-15, 18-105, 516, 624, 725, 1229, 1232, 3258-3263)

Prezes Spotki wyjasnit, ze ustugi diagnostyczne w ramach prowadzonej stagji
kontroli pojazdéw oraz ustugi warsztatowe sg kontynuacjg dziatalnosci jaka
prowadzit poprzednik prawny Spotki, tj. Krakowskie Przedsiebiorstwo
Transportowo-Sprzetowe w Krakowie. Wskazat réwniez, ze gtdwnym
przedmiotem dziatania tego przedsiebiorstwa byto m.in. $wiadczenie ustug
transportowo-sprzetowych, wykonywanie obstugi i napraw pojazdéw wiasnych
i sprzetu, a w latach osiemdziesigtych dodatkowo zaczeto prowadzi¢ stacje
kontroli pojazddw, przy czym dziatania te byty realizowane na potrzeby wiasne.
Po przeksztatceniu tego przedsiebiorstwa w 1992 r. w spotke komunalng
z czasem wygaszano ustugi transportowe, a ustugi warsztatowe oraz w ramach
stacji diagnostycznej zaczeto S$wiadczy¢ dla podmiotéw zewnetrznych,
uzupetniajgc  wpisy w rejestrze dziatalnosci4'. Dodatkowo podkreslit,
ze w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 30 czerwca 2015 r. (kontrola P/14/019 -
przypis NIK), ktore zostato przekazane do Spétki, wskazano na szereg dziatalnosci
wymienionej w KRS Spdtki, a nie prowadzonej od kilku lat. W 2016 r. z inicjotywy
Gminy w uzgodnieniu ze Spétkq, dokonano zmiany w rejestrze wykreslajgc PKD
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci transportowej, pozostawiajgc PKD dotyczqce
prowadzenia warsztatu oraz stacji kontroli pojazdéw.

Wskazujgc na przyczyny braku wystepowania do Wtasciciela o zmiane zakresu
prowadzonej dziatalnosci oraz nieprzeprowadzania analiz w zakresie
prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci wykraczajgcej poza zadania wtasne
Gminy i sfere uzytecznosci publicznej na rzecz innych podmiotéw niz Gmina i jej
jednostki organizacyjne Prezes wyjasnit, ze Spétka w badanym okresie prowadzita
dziatalnos¢ zgodngq z jej zakresem PKD.

(akta kontroli str. 2874, 2878, 3225, 3232-3251)

NIK zwraca uwage, ze prowadzenie takiej komercyjnej dziatalno$ci mogto
wywiera¢ negatywny wptyw na warunki konkurencji tego rodzaju ustug na rynku
lokalnym. Przyktadowo wedtug stanu na dzien 2 kwietnia 2025 r. 28 innych stacji
kontroli pojazdéw realizowato w Krakowie badania pojazdéw w takim zakresie
jak Spotka*?, wtym 17 jako podstawowe stacje kontroli pojazdéw i 11 jako
okregowe stacje kontroli pojazdéw.

2. Regulamin organizacyjny Spotki, stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
1/99 z 26 lipca 1999 r., nie zostat dostosowany do obowigzujgcego w Spétce
Schematu organizacyjnego i planu etatéw (ostatnig aktualizacje wprowadzono
zarzadzeniem nr 5/2022 Prezesa Zarzadu Spoétki z 30 czerwca 2022 r.). Regulamin
okreslat zakresy dziatan nieistniejgcych w obecnej strukturze Spoétki komorek

39 Dz. U.z 2021 r. poz. 679. Dalej: ugk.

40Dz, U.z2025r. poz. 1153.

“IProwadzenie dziatalnosci w zakresie PKD. 74.30.Z Prowadzenie badan i analiz technicznych
wpisano do KRS 15 lipca 2003 r., a w zakresie PKD 50.20.A Konserwacja i naprawa pojazdéw
samochodowych - 22 czerwca 2004 r. (przypis NIK).

42 Zakres badan wskazany w rejestrze prowadzonym przez Prezydenta Miasta Krakowa: AB T E
(2rédio:  https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/605899/karta). Dostep na dzien:
4 wrzesdnia 2025 r.
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organizacyjnych i stanowisk, tj. Samodzielna Sekcja ds. organizacji i zarzadzania,
Sekcja ekonomiczna, analiz i spraw osobowych, Samodzielna sekcja spraw
socjalno-bytowych oraz promocji i reklamy, Dziat administracyjno-gospodarczy,
Dziat zaplecza technicznego. Wskazano w nim takze szczegdtowe zakresy
dziatania zadan, ktére obecnie nie byty wykonywane przez CGB Sp. z 0.0. m.in.
w zakresie utrzymania taboru samochodowego, przewozow komunikacji
autobusowej czy gospodarki magazynowej. W ocenie NIK jest to dziatanie
nierzetelne, powodujgce brak czytelnosci dokumentu okreslajgcego organizacje
wewnetrzng Spoétki oraz niespdjnos¢ z nazwami stanowisk, zakresami
realizowanych zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw
poszczegdlnych komoérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk,
okreslonymi w kartach stanowisk pracy.

(akta kontroli str. 5, 18, 124-148, 2276, 2282, 2284-2309)

Prezes Spotki wyjasnit, ze od pazdziernika 2022 r. trwajg negocjacje ze zwigzkami
zawodowymi w sprawie przyjecia nowego zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy*?, w wyniku ktérych ustalono m.in., ze Regulamin organizacyjny Spotki
zostanie dostosowany po zawarciu nowego zuzp, gdyz jednym z zatgcznikéw do
tego ukiadu jest taryfikator kwalifikacyjny zawierajgcy nowe nazwy stanowisk.
Wskazat dodatkowo, ze obecnie zakres zadari poszczegélnych komorek
organizacyjnych  ksztaftuje sie jako zbiér zakreséw zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikéw wchodzgcych w sktad danej
komodrki organizacyjnej, ktére opisane sq w karcie stanowiska pracy kazdego
Z pracownikow.

(akta kontroli str. 1622, 1629-1630)

3. Prezes Zarzadu nie przedtozyt Prezydentowi Miasta Krakowa do zatwierdzenia
regulaminu Targowiska Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0. przy ul. Balickiej 56
w Krakowie oraz regulaminu Parkingu niestrzezonego zlokalizowanego na
terenie Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0., co byto dziataniem nierzetelnym.
Spétka, stosownie do art. 10 ust. 1 ugk, okreslita regulamin korzystania
z targowiska 18 sierpnia 2022 r. oraz regulamin korzystania z parkingu
zlokalizowanego na terenie CBG Sp. z 0.0. 18 sierpnia 2022 r. oraz 15 marca 2024
r. Oba regulaminy dotyczyty $wiadczenia ustug publicznych jakim jest
prowadzenie targowiska i hal targowych, jednakze nie zostaty zatwierdzone
przez Prezydenta Miasta Krakowa. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ugk warunkiem
obowigzywania tych regulamindéw jest koniecznos¢ ich zatwierdzenia przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Prezydenta Miasta
Krakowa.

(akta kontroli str. 2276, 2282-2283, 2310-2398, 3258-3263)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze posiadane Regulaminy (tj. Regulamin Targowiska
i Parkingu niestrzezonego) nie wymagajq zatwierdzenia przez Prezydenta Miasta
Krakowa albowiem terytorialnie obejmujq swoim zakresem jedynie obszar ktdrego
jedynym wiascicielem jest Spétka. Wskazat rowniez, ze Spétka nie otrzymata od
komorki nadzorujgcej Urzedu Miasta Krakowa* informacji odnosnie obowigzku
opracowania i przekazania do zatwierdzenia regulaminu korzystania z ustug
publicznych swiadczonych przez Spétke w innej formie niz posiadane.

(akta kontroli str. 2276, 2282-2283)

43Dalej: zuzp.
4 Dalej: UMK.
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Zdaniem NIK, przedtozenie do zatwierdzenia Prezydentowi Miasta Krakowa
w formie regulaminu zasad korzystania z ustug publicznych Swiadczonych przez
Spotke i obowigzkdéw spotki wobec odbiorcédw tych ustug, stanowito obowigzek
przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ polegajaca na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ludnosci jakim sg sprawy targowisk i hal targowych.
Powyzszego stanowiska nie zmienia fakt, iz Spoétka realizowata zadania
powierzone przez Gmine wytgcznie na obszarze Spoétki, gdyz Spétka prowadzi
swojg dziatalnos¢ na terenie Gminy Miasta Krakdéw, jak réwniez fakt
nieotrzymania od komorki nadzorujgcej w Urzedzie stosownych wytycznych
w przedmiotowej sprawie. NIK zwraca uwage, ze targowisko przy ul. Balickiej 56,
ktére jest prowadzone przez Spétke, zostato wymienione jako targowisko state
w uchwale Nr XLI/303/99 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie lokalizacji targowisk w Krakowie (ze zm.).

Spotka w toku kontroli NIK opracowata projekt Regulaminu swiadczenia ustug
publicznych przez Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0. w Krakowie i przestata go
5 wrzesnia 2025 r. do UMK do dalszych uzgodnien w celu zatwierdzenia przez
Prezydenta Miasta Krakowa.

(akta kontroli str. 3234, 3258-3263)

4. W latach 2022-2024 w CGB Sp. z 0.0. nie dokumentowano sposobu ustalenia
wartosci szacunkowej szesciu zamdwien objetych badaniem kontrolnym, co byto
dziataniem nierzetelnym. Szacowanie wartosci zamowienia jest kluczowym
etapem procesu udzielania zaméwien publicznych, poniewaz to wiasnie na
podstawie tej wartosci ustala sie, czy oraz w jakim zakresie znajduje
zastosowanie ustawa Pzp. Spodtka, na podstawie art. 4 pkt 3 Pzp, jest
zamawiajgcym publicznym, ktéry ma obowigzek stosowania ustawy.

NIK zwraca uwage, ze szacowanie wartosci zamdwienia powinno byc
odpowiednio udokumentowane poprzez np. notatke stuzbowga, zapytania
ofertowe, wydruki cennikéw, analizy rynkowe lub inne materiaty potwierdzajgce
dokonane ustalenia. Dzieki temu organizacja uzyskuje $lad rewizyjny, czyli
dokument zawierajgcy przejrzysty opis danej operacji w celu mozliwosci
przesledzenia jej kolejnych faz zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania. Jest
on jednym z narzedzi wspomagajacych zarzgdzanie oraz kontrole wewnetrzna.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze brak odrebnego dokumentowania czynnosci
zwigzanych z szacowaniem wartosci zamowienia oraz wyborem trybu postpowania
przed rozpoczeciem procedury wyboru wykonawcy/dostawcy wynikat z dotychczas
przyjetej praktyki wewnetrznej (...). Szacowanie wartosci zamowienia oraz wybor
trybu nastepowaty kazdorazowo przed wszczeciem postepowania, jednak czynnosci
te nie byty formalizowane w postaci odrebnych protokotow lub notatek stuzbowych.
Prezes wskazat réwniez na potrzebe wprowadzenia w Spétce wewnetrznych
regulacji w tym zakresie poprzez natozenie na pracownikéw obowigzku
sporzadzania notatki lub protokotu dokumentujgcego ustalenia dotyczgce
szacunkowej wartosci zamdwienia, tak aby zachowad przejrzystosc¢ i petniejsze
odzwierciedlenie przebiegu procesu decyzyjnego.

(akta kontroli str. 3225-3226, 3233)

5. W latach 2022-2024 Spétka udzielita darowizn w tgcznej wysokosci 142 tys. zt
(wtym 92 tys. ztw 2022 r., 30 tys. ztw 2023 r., 20 tys. zt w 2024 r.) na prowadzenie
dziatalnosci niezwigzanej z celami okreslonymi w jej Akcie zatozycielskim, co byto
dziataniem nierzetelnym. Ws$réd podmiotéw obdarowanych znalazty sie
organizacje prowadzgce dziatalnos¢ na terenie Krakowa takie jak hospicjum,
osrodek szkolno-wychowawczy, stowarzyszenie sportowe oraz szkoty. Srodki
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finansowe z darowizn przeznaczane byly na wsparcie w realizacji celéw
statutowych wskazanych podmiotéw, w szczegdlnosci w zakresie hospicyjnej
opieki stacjonarnej i domowej, prowadzenie dziatalnosci szkoleniowe;j
i edukacyjnej, organizacje zawodoéw sportowych dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami, organizacje konkurséw i programoéw edukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy. Stosownie do § 5 Aktu zatozycielskiego Spoétka realizuje
powierzone jej zadania wilasne Gminy Miejskiej Krakéw o charakterze
uzytecznosci publicznej obejmujgce sprawy targowisk i hal targowych.
Dodatkowo ich przekazanie miato charakter uznaniowy, z uwagi na brak
przyjecia regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad udzielania darowizn
i ponoszenia kosztéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5-7, 13, 18, 541, 649, 749, 777, 1244-1263, 2524, 2530, 2976,
2979, 2982-2988)

Prezes Spotki wyjasnit, ze kazdorazowo decyzje w sprawie przekazania
darowizny podejmowat Zarzad Spofki, a darowizny te byly przekazywane na cele
charytatywne. Wyjasnit réwniez, ze darowizny zostaty udzielone w przekonaniu, ze
wspierane inicjatywy majgq znaczenie spoteczne i przyczyniajq sie do budowania
pozytywnego wizerunku Spétki oraz relacji z jej otoczeniem. W okresie objetym
kontrolg brak byfto szczegdtowych procedur wewnetrznych jednoznacznie
regulujgcych sposéb kwalifikowania darowizn pod kqtem zgodnosci ze statutem, co
skutkowato udzieleniem wsparcia takze na cele inne niz bezposrednio zwigzane
Z dziatalnosciq statutowq.

(akta kontroli str. 2524, 2530, 2976, 2979, 2982-2988, 3229, 3233)

W latach 2022-2024 Spétka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania
zadan statutowych i uzytecznosci publicznej. W regulaminie organizacyjnym
wskazano komorki i stanowiska odpowiedzialne za ich wykonywanie, niemniej
jednak regulamin ten nie byt spojny z ustalonym schematem organizacyjnym,
planem etatéw oraz zakresami obowigzkéw wybranych pracownikow.
Przewazajacg czes¢ dziatalnosci Spétki stanowito prowadzenie targowiska oraz
gospodarka nieruchomosciami, przy czym CGB Sp. z o.0. realizowata takze
zadania wykraczajgce poza sfere uzytecznosci publicznej. NIK negatywnie
ocenita brak podejmowania przez Zarzad Spétki dziatan analitycznych
i uzgodnien z Wiascicielem, dotyczacych mozliwosci Swiadczenia przez Spotke
ustug warsztatowych oraz diagnostyki samochodowej, ktére nie nalezaty do
zadan wiasnych GMK. W okresie objetym kontrolg Spotka rzetelnie realizowata
zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong mienia. Sytuacja ekonomiczno-
finansowa i majatkowa Spoétki zapewniata realizacje jej zadan statutowych.
W Akcie zatozycielskim Spotki okreslono obowigzujgce w niej zasady
sprawowania nadzoru nad jej dziatalnoscig. Zakres rzeczowo-finansowy szesciu
objetych badaniem kontrolnym dostaw i ustug zrealizowany zostat prawidtowo
i terminowo, jednakze nie zachowano nalezytej starannosci przy
dokumentowaniu szacowania wartosci zamowien. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty réwniez nieprzedtozenia Prezydentowi Miasta
Krakowa projektu regulaminu okreslajgcego zasady korzystania z ustug
Swiadczonych przez Spétke oraz obowigzkdéw Spotki wobec odbiorcédw tych ustug
oraz nierzetelnego udzielania darowizn na prowadzenie dziatalnosci
niezwigzanej z celami okreslonymi w jej Akcie zatozycielskim.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej

2.1. W latach objetych kontrolg oraz w dwéch latach poprzedzajacych, tj. 2020-

2021, skala dziatalnosci Spétki*® byta nastepujaca:

— Srednioroczne zatrudnienie (osoby) - od 51 do 53, a Srednioroczne
zatrudnienie (etaty) - od 46,61 do 50,66;

— roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych - rownowartos¢ w ztotych kwot od 1 713,5 tys. euro do 2 579,3
tys. euro;

— suma aktywow jej bilansu na koniec poszczegélnych lat - réwnowartos¢
w ztotych kwot od 3 748,5 tys. euro do 4 022,5 tys. euro.

Oznaczato to, ze:

— wlatach 2022-2024 spetnione byty dwie przestanki z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach, tj. Sredniorocznego zatrudnienia co
najmniej 11 pracownikéw (lit. a) oraz sumy aktywow bilansu Spofki
w wysokosci co nhajmniej réwnowartosci w ztotych 2 min euro (lit. b). Trzecia
z ww. przestanek - rocznego obrotu netto w wysokosci nizszej niz
rownowartos¢ w ztotych 2 min euro - odpowiadata warunkowi z art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. c ustawy;

— czes¢ stata wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajgcego Spotki w latach
2022-2024 mogta by¢ ustalona w wysokosci od dwu do czterokrotnosci
podstawy wymiaru, czyli z uwzglednieniem przepisdw ustaw
okotobudzetowych - powinna miesiecznie miescic¢ sie w przedziale od 8,8
tys. zt do 17,6 tys. zt (w latach 2022-2023 oraz od marca do grudnia 2024 r.)
iod 15,5 tys. zt do 31,1 tys. zt (w okresie styczen-luty 2024 r.).

(akta kontroli str. 2922, 2927, 2935-2936)

W latach 2022-2025 (do dnia zakohczenia kontroli) Zarzad CGB sp. z o0.0. byt
jednoosobowy, a funkcje Prezesa Zarzadu petnity w tym okresie dwie osoby
(jedna od 9 czerwca 2018 r . do 10 czerwca 2022 r., druga od 11 czerwca 2022
r.). Prezesi powotywani byli na czteroletnie kadencje uchwatami RN Spétki.

(akta kontroli str. 1269-1270, 1332, 2922, 2942)

Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spoétki zostaty okreslone
w uchwale 3/2017 NZW, zmienionej jedynie w zakresie wysokosci
wynagrodzenia statego (8 2 ust. 1) uchwatami: nr 1/2022 z 18 stycznia 2022 r.i nr
1/2023 z 23 lutego 2023 r. Stosownie do § 1 ust. 3 uchwaty na wynagrodzenie
catkowite cztonka Zarzadu skiadata sie czes¢ stata, stanowigca wynagrodzenie
miesieczne podstawowe, oraz cze$¢ zmienna, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy CGB sp. z 0.0.

Wynagrodzenie state cztonka Zarzadu zostato ustalone kwotowo w wysokosci:
15,4 tys. zt w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 stycznia 2022 r. i 16,7 tys. zt
w okresie od 1 lutego 2022 r. do 28 lutego 2023 r. tj. wwartosciach
nieprzekraczajgcych maksymalnego wynagrodzenia miesiecznego dla Spétki,
okreslonego na podstawie skali dziatalnosci w kontekscie kryteriow wysokosci
czesci statej wynagrodzenia okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

W okresie od 1 marca 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli (do 5 wrzesnia 2025
r.) zarzadowi CGB sp. z 0.0. ZW zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 18,7 tys. zt

4 O ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907). Dalej: ustawa
o wynagrodzeniach w spétkach.
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w drodze podjecia uchwaty nr 1/2023 z 23 lutego 2023 r. Tym samym
przekroczono czterokrotno$¢ podstawy wymiaru w tym okresie (wynoszgce
z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych 17,6 tys. zt). W jej
uzasadnieniu wskazano na wystgpienie wyjgtkowych okolicznosci dotyczgcych
Spotki i rynku w zakresie prowadzonej dziatalnosci, wzrost przychodéw
w stosunku do lat ubiegtych, osiggniecie w 2022 r. w stosunku do planu 144%
zysku, rozszerzenie dziatalnosci o ,gietde produktéow ekologicznych” oraz
planowany dalszy rozwdj Spétki oraz inwestycje w infrastrukture co zwiekszato
odpowiedzialnos¢ i zakres obowigzkéw Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 6, 13, 18, 205-214)

Spétka od pazdziernika 2022 r. organizowata targ produktéw lokalnych ze
zdrowg zywnoscig tzw. ,gietde produktéw ekologicznych”, tj. Kiermasz na
Balickiej (p6zniej Targ na Balickiej). Dziatalnos¢ ta jednak nie spotkata sie
ostatecznie z zainteresowaniem wystawcdw i zostata zakonczona po roku.
W zakresie dziatalnosci inwestycyjno-remontowej planowano m.in. naprawe
nawierzchni (w 2022 r:. plan: 130 tys. zt, wykonanie 18 tys. zt, 2023 r. plan 240
tys. zt, wykonanie 242 tys. zt, w 2024 r. plan 100 tys. zt, wykonanie 203 tys. z}).
Dopiero w 2025 r. zaplanowano rozpoczecie inwestycji pn. Zadaszenie
i nadbudowa czesci magazynowej miedzy halami wraz z budowq zbiornikéw
retencyjnych na wode opadowq oraz instalacjq fotowoltaiczng na kwote 3,5 min zt
(w 2025 r. zaplanowano przygotowanie projektu, uzyskanie pozwolen oraz
wstepne przygotowanie do rozpoczecia gtdwnej inwestycji). Rozszerzenie
dziatalnosci oraz realizacja inwestycji nie zostalty uwzglednione w celach
zarzadczych. Spotka osiggneta za 2022 r. przychody wyzsze niz planowano
0 kwote 788 tys. zt (tj. 0 9%), natomiast w przedmiotowym uzasadnieniu pomieto
kwestie poniesienia w tym czasie kosztéw wyzszych o 462 tys. zt (tj. 0 5,8%).
Wynik finansowy netto w stosunku do przyjetego planu zostat zrealizowany
w kwocie wyzszej 0 257 tys. z, tj. 0 144%. NIK zwraca uwage, ze w uzasadnieniu
do przedmiotowej uchwaty ZW nie zawarto informacji o spetnieniu przez Spétke
ktérejkolwiek z wymienionych w art. 4 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach
wyjatkowych okolicznosci dotyczgcych spétki lub rynku, na ktérym ona dziata,
ktérej spetnienie warunkuje przyznanie wyzszej wysokosci czesci statej
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego niz okreslona zgodnie z art. 4 ust.
2 tej ustawy. Przedmiotowa uchwata ZW podjeta zostata przed sporzgdzeniem
sprawozdania finansowego Spotki za 2022 r. (sprawozdanie z 29 marca 2023 r.),
a tym samym przed jego zbadaniem przez biegtego rewidenta (opinia z badania
z 30 marca 2023 r.).

(akta kontroli str. 6, 13, 19, 561-562, 588, 591, 667-668, 464-765, 963, 1269-
1270, 1286-1287, 1623, 1630-1631)

Prezes Spdétki wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Zarzad i RN nie
wystepowali sie do Wiasciciela o zwiekszenie wynagrodzenia statego cztonka
organu zarzgdzajgcego Spoiki.

(akta kontroli str. 1623, 1630-1631)

Byly Prezes Rady Nadzorczej w odpowiedzi na pytanie czy w latach 2022-2024
Rada zwracata sie do Wtasciciela o zwiekszenie wynagrodzenia statego cztonka
organu zarzgdzajgcego zeznal, ze nie pamieta.

(akta kontroli str. 3191)
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Zardwno tres¢ uchwaty 3/2017 NZW, jak réwniez zawartych uméw o Swiadczenie
ustug zarzadzania Spoétka (kontrakty menedzerskie) nie przewidywaty waloryzacji
wynagrodzenia statego.

Stosownie do zapisu 8§ 1 ust. 2 oraz 8 5 ust. 2 uchwaty 3/2017 NZW, RN Spétki
zostata uprawniona do podjecia uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen
cztonkdéw Zarzadu i na tej podstawie podjeta uchwate nr 2/2017 Rady Nadzorczej
KPPU sp. z 0.0. (obecnie CGB sp.z0.0.)z31 marca 2017 r. w sprawie ksztaftowania
zasad wynagrodzen cztonkow Zarzqdu Spétki (dalej: uchwata 2/2017 RN).

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 205-209, 2904-2920)

Stosownie do zapisu § 2 ust. 2 uchwaty 2/2017 RN wysokos¢ wynagrodzenia
statego ustalona zostata dla Prezesa Zarzgdu w § 2 ust. 1 Uchwaty Zgromadzenia.

(akta kontroli str. 2904-2920)

Uchwatg nr 15/2018 r. z 6 czerwca 2018 r. RN CGB sp. z o0.0. powotata
jednoosobowy Zarzad Spotki. Umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania Spoétka
(kontrakt menedzerski) zostata zawarta 8 czerwca 2018 r. W imieniu Spotki
umowe zawart przewodniczacy Rady, upowazniony do dokonania tej czynnosci
na podstawie uchwaty nr 17/2018 RN z 8 czerwca 2018 r. Aneksem nr 1 z 26
czerwca 2018 r., ktérego postanowienia weszty w zycie z mocg wsteczng, tj. od 9
czerwca 2018 r., wprowadzono tres¢ pkt 5.7 umowy w brzmieniu: Menedzer ma
prawo do ryczaftu pienieznego ,z tytutu korzystania ze swojego samochodu
prywatnego w celach stuzbowych”, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa.
Aneksem nr 2 z 22 lutego 2022 r., obowigzujgcym od 1 lutego 2022 r.,
wprowadzono zmiane postanowienia pkt 4.1 umowy w zakresie podniesienia
wartosci wynagrodzenia statego z kwoty 15,4 tys. zt do kwoty 16,7 tys. zt
miesiecznie.

Zgodnie z postanowieniem pkt. 6. 1 ww. umowy zostata ona zawarta na czas
petnienia przez menedzera funkcji Prezesa Zarzagdu. Mandat Prezesa wygast
10 czerwca 2022 r., tj. z dniem odbycia Zgromadzenia Wspolnikow,
zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy
petnienia funkcji Prezesa Zarzadu“®.

Postanowienia umowy o zarzadzanie byty zgodne z trescig uchwat w sprawie
wynagrodzen, tj. uchwaty 3/2017 ZZW i uchwaty 2/2017 RN.

(akta kontroli str. 8, 13, 19, 244-255, 1001, 1269-1270, 1280-1281, 2922, 2935,
2941)

Po przeprowadzeniu konkursu na stanowisko Prezesa Zarzadu Spétki na
kadencje 2022-2026, uchwatg nr 11/2022 z 31 maja 2022 r. RN CGB sp. z 0.0.
powotata jednoosobowy Zarzad Spotki. Umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania
Spotka (kontrakt menedzerski) zostata zawarta 13 czerwca 2022 r. W imieniu
Spotki umowe zawart przewodniczgcy Rady, upowazniony do dokonania tej
czynnosci na podstawie uchwaty nr 12/2022 z 13 czerwca 2022 r. Aneksem nr 1
z 28 marca 2023 r., ktérego postanowienia weszty w zycie 1 marca 2023 r.,,
wprowadzono zmiane postanowienia pkt 4.1 umowy w zakresie podniesienia
wartosci wynagrodzenia statego z kwoty 16,7 tys. zt do kwoty 18,7 tys. zt
miesiecznie. Zgodnie z postanowieniem pkt. 6. 1 ww. umowy zostata ona
zawarta na czas petnienia przez menedzera funkcji Prezesa Zarzadu.

Postanowienia umowy o zarzgdzanie nie byty zgodne z trescig uchwat w sprawie
wynagrodzen, tj. uchwaty 3/2017 NZW i uchwaty 2/2017 RN w zakresie dodania

46 Uchwata nr 2/2022 Zwyczajnego ZW CGB sp. z 0.0. z 10 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Spétki za 2021 r.
26



uprawnienia dla Zarzadu w postaci dodatkowego wynagrodzenia
odpowiadajgcego rownowartosci  niewykorzystanych dni  przerwy od
Swiadczenia ustug (szczegétowo opisane w pkt 2.4).

(akta kontroli str. 8, 13, 19, 256-266, 1269-1270, 1332, 1336)

Czes¢ stalg wynagrodzenia kolejnych Prezeséw Zarzadu Spétki naliczono

i wyptacono zgodnie z uchwatg Walnego ZW Spétki w sprawie ustalenia zasad

ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu oraz zawartymi umowami

o Swiadczenie ustug zarzadzania Spoétka.

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego Prezesa Zarzadu CGB

Sp. Z 0.0. wyniosty:

- w2022 r.4-199,6 tys. zt, tj. zwynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
15,4 tys. zt (za styczen) i 16,7 tys. zt (za luty-grudzien);

- w2023r.-220,9 tys. z}, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
16,7 tys. zt (za styczen-luty) i 18,7 tys. zt (za marzec-grudzien);

— w2024 r.-224,9 tys. 74, tj. z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie brutto
18,7 tys. zt.

Czes¢ stata wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego Spotki w latach 2022-
2023 (do 28 lutego) nie przekraczata wysokosci czterokrotnosci podstawy
wymiaru, czyli - z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych -
wynosita miesiecznie 3,5 podstawy wymiaru (za styczen 2022 r.) oraz 3,8 (od
1 lutego 2022 r. do 28 lutego 2023 r.). Zwiekszenie podstawy wymiaru do 4,3, tj.
z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych*, do kwoty 18,7 tys. zt
dokonane zostato na podstawie podjetej przez ZW uchwaty nr 1/2023 z 2 lutego
2023r.

(akta kontroli str. 1622, 1629, 2267-2270, 2277, 2283, 2399-2420)

2.2. Na podstawie 8 3 ust. 1 uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki z 2017 r. wynagrodzenie zmienne dla
cztonka Zarzgdu przystugujqgce za dany rok obrotowy Spétki ustala Rada Nadzorcza
i nie moze ono przekroczy¢ 25% rocznego Wynagrodzenia Statego cztonka Zarzgdu
wyptaconego w poprzednim roku obrotowym. Jednoczesnie, w mysl ust. 2,
przyznanie Zarzgdowi tej czesci wynagrodzenia oraz jego wysokos¢ uzaleznione
byto od poziomu realizacji celéw zarzadczych wyznaczonych mu na dany rok.
Tym samym spetnione zostaly wymogi dla tego wynagrodzenia okreslone w art.
4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

Stosownie do postawnowien § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Zgromadzenie
Wspdlnikow wyznaczyto nastepujace cele ogdélne dla cztonkéw Zarzgdu wraz
z przypisanymi im minimalnymi wagami: osiggniecie zaktadanych w planie
przychoddéw ogdétem (10%), nieprzekraczanie zaktadanych w planie kosztéw
(10%), osiggniecie niepogorszonego niz zakladano w planie wyniku finansowego
(10%), nieprzekroczenie zaktadanego w planie wskaznika wzrostu $redniej ptacy
(10%), wzrost wydajnosci pracy (10%) oraz realizacja statutowych obowigzkéw
informacyjnych wobec GMK (1%).

Jednoczes$nie w uchwale tej zawarto upowaznienie dla Rady Nadzorczej do
uszczegotowienia rocznych celéw, okreslenia ich wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania - w terminie do konca marca
roku, na ktdry cele te sg wyznaczane. Wskazano takze, ze kryteria oceny poziomu
realizacji tych celéw winny opiera¢ sie w szczegdlnosci o dane zawarte

47 kacznie dla Prezesa petnigcego funkcje do 10 czerwca 2022 r. i kolejnego, petnionego funkcje od
11 czerwca 2022 r.
48 Nie dotyczy okresu styczen-luty 2024 r., gdzie podstawa wymiaru wynosita 7 767,61 zt.
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w sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz rocznym sprawozdaniu
finansowym Spotki zatwierdzonych przez ZW.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 205-214)

W uchwale 2/2017 RN wskazano, ze przyznanie Prezesowi wynagrodzenia
zmiennego za dany rok obrotowy Spétki oraz jego wysokos¢ uzaleznione sg od
poziomu realizacji szczegdtowych celdw zarzadczych wyznaczonych mu na ten
rok w osobnej uchwale RN, w ktérej Rada uszczegdtowi roczne cele oraz okresli
ich wagi i kryteria ich realizacji i rozliczania. Jednocze$nie we wzorze umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji w Zarzadzie
(Kontraktu Menedzerskiego), stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty 2/2017 RN,
wskazano, ze:

— dla kazdego poszczegdlnego celu ustalany jest odrebnie procentowy poziom
jego realizacji, przy czym najnizszy poziom realizacji danego celu to 0%,
natomiast nie obowigzuje gérna granica jego realizacji, tj. poziom ten mogt
by¢ ustalony na poziomie wyzszym niz 100%, a tgczny poziom realizacji celéw
bedzie suma iloczynéw wag przypisanych poszczegélnym celom oraz
poziomow ich,

— w razie uzyskania tgcznego poziomu realizacji celéw na poziomie 100% lub
wyzszym cztonkowi Zarzadu przystuguje wynagrodzenie zmienne rowne
kwocie bazowej, a w razie uzyskania tgcznego poziomu realizacji celéw
zarzadczych na poziomie ponizej 100%, wynagrodzenie to przystuguje
w proporcji procentowej do kwoty bazowej, pod warunkiem realizacji celéw
na poziomie minimum 51% tacznego poziomu realizacji celdw.

Warunki te zostaty ujete w umowach o Swiadczenie ustug zarzagdzania zawartych
z kolejnymi prezesami Zarzgdu Spotki i obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg. Ustalenie przez Rade kryteriow rozliczania poszczegdlnych celéw
zarzadczych przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 205-209, 247, 259, 1269-1270, 1286-1287, 1380-
1381, 1453-1454, 2904-2920, 3173-3174, 3264)

Na podstawie § 3 uchwaty 3/2017 NZW oraz § 2 uchwaty 2/2017 RN Rada podjeta
nastepujagce uchwaly w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego
Prezesowi Zarzadu CGB sp. z 0.0.:

— za 2021 r.nr 14/2022 z 6 wrzesnia 2022 r.;

— za2022r.nr 11/2023 z 5 wrzesdnia 2023 r. (za okres sprawowania funkgji do
10 czerwca, na podstawie wykonania za styczen-maj) i nr 12/2023
z5wrzesnia 2023 r. (za okres sprawowania funkcji od 11 czerwca) na
podstawie wykonania za czerwiec-grudzien);

— za2023r.nr 11/2024 z 21 maja 2024 r.

Podjete przez Rade Nadzorczg uchwaly byty zgodne z uchwatg w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen w odniesieniu do zapisdw odnoszacych sie do
wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 205-214, 1269-1270, 1346-1348, 1408-1413,
1463-1465, 3226, 3233, 3255)

Wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu Spoétki za lata obrotowe 2021-2023
zostato naliczone i wyptacone w latach 2022-2024 po zatwierdzeniu przez ZW
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki i sprawozdania finansowego Spotki
za poprzednirok obrotowy oraz po udzieleniu przez ZW absolutorium Prezesowi
Zarzadu z wykonania przez niego obowigzkéw w poprzednim roku obrotowym,
tj. po spetnieniu warunkéw okreSlonych w art. 4 wust. 9 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach. Przyznanie tego wynagrodzenia nastgpito po
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dokonaniu przez RN sumarycznej oceny realizacji celéw zarzgdczych za dany rok
oraz podjeciu uchwat w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego
prezesowi Zarzadu.

Rada Nadzorcza Spotki dokonywata oceny wykonania celéw zarzgdczych.
Podstawga do oceny byty informacje o wykonaniu celéw zarzadczych za dany rok,
przedktadane przez prezesa Spotki. Wyniki tych ocen byty nastepujgce:

— Rada Nadzorcza 6 wrzesnia 2022 r. ocenita, ze w 2021 r. Zarzad w 100%
zrealizowat piec celéw (nr 1, 3, 4, 5, 6), a jeden (nr 2) zostat zrealizowany na
poziomie 91%. Rada ustalita wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu Spofki
na podstawie przyjetych wag i stopni realizacji celéw w wysokosci 45,4 tys. zi,
co stanowito 24,6% wynagrodzenia statego z roku 2021;

— Rada Nadzorcza 5 wrze$nia 2023 r. ocenita, ze w 2022 r.*:

e byly Prezes Zarzadu, sprawujacy funkcje do 10 czerwca, w 100%
zrealizowat piec celéw (nr 1, 3, 4, 5, 6), a jeden (nr 2) zostat zrealizowany
na poziomie 94,3%. Rada ustalita wynagrodzenie zmienne Prezesa
Zarzadu Spétki na podstawie przyjetych wag i stopni realizacji celéw
w wysokosci 21,9 tys. zk;

e  Prezes Zarzadu, sprawujacy funkcje od 11 czerwca, w 100% zrealizowat
pie¢ celow (nr 1, 3, 4, 5, 6), a jeden (nr 2) zostat zrealizowany na
poziomie 94,2%. Rada ustalita wynagrodzenie zmienne Prezesa
Zarzadu Spétki na podstawie przyjetych wag i stopni realizacji celéw
w wysokosci 27,4 tys. zt, co tgcznie stanowito 24,7% wynagrodzenia
statego z roku 2022;

— Rada Nadzorcza 21 maja 2024 r. ocenita, ze w 2023 r. Zarzad w 100%
zrealizowat cztery cele (nr 1, 3, 5, 6), nr 2w 92,1%, a nr 4 zostat zrealizowany
na poziomie 98,1%. Rada ustalita wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu
Spotki na podstawie przyjetych wag i stopni realizacji celéw w wysokosci
54,1 tys. zt, co stanowito 24,5% wynagrodzenia statego z roku 2023.

W catym powyzszym okresie ocena realizacji celéw zarzadczych dokonana

przez Rade Nadzorczg byta zgodna z deklarowang realizacjg tych celéw

w sprawozdaniach Prezesa Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 1269-1270, 1346-1348, 1408-1413, 1463-1465)

Kwoty wynagrodzenia zmiennego Prezesa Zarzadu Spétki w latach 2022-2024
zostaty naliczone i wyptacone w wysokosciach okreslonych w uchwatach RN
i wyniosty tgcznie 148,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1622, 1629, 2267-2270, 2277, 2283)

2.3. Stosownie do postanowien § 4 ust. 4 i 5 uchwaty 3/2017 NZW w sytuacji
rozwigzania albo wypowiedzenia przez Spétke umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania, z innych przyczyn niz razgce naruszenie przez cztonka Zarzadu
postanowien tej umowy, cztonkowi Zarzgdu przystugiwata odprawa w wysokosci
trzykrotnosci wynagrodzenia statego, pod warunkiem petnienia przez cztonka
Zarzadu funkcji w Zarzadzie przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed
rozwigzaniem kontraktu menedzerskiego. Wskazano takze, ze nie przystuguje
ona w przypadku: wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy wskutek
zmiany funkcji petnionej w sktadzie Zarzadu; wypowiedzenia, rozwigzania lub
zmiany umowy wskutek powotania na kolejng kadencje Zarzadu; rozwigzania
umowy na skutek objecia funkcji cztonka zarzadu w innej spétce, w ktorej GMK

49 Stosownie do 8 3 ust. 7 uchwaty 3/2017 NZW W przypadku sprawowania mandatu przez cztonka
Zarzqdu tylko przez czes¢ danego roku obrotowego, wysokos¢ Wynagrodzenia Zmiennego
przystugujgcego za ten rok jest ustalana proporcjonalnie do okresu sprawowania funkcji przez cztonka
Zarzqdu w tym roku.

29



petnita funkcje kontrolng; rezygnacji z petnienia funkcji. Tozsame postanowienia
zamieszczone zostaty w pkt 6.5 i 6.6 umowy o zarzgdzanie.

W 2022 r. Prezesowi Zarzadu przyznano i wyptacono odprawe z uwagi na
wygasniecie mandatu i zaprzestanie petnienia ww. funkgcji. Wysoko$¢ odprawy
wyniosta trzykrotno$¢ wynagrodzenia statego, tj. 50,2 tys. zi, tym samym
spetniono warunki okredlone art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdétkach,
a naliczona wysokos¢ naleznej odprawy nie naruszata przepiséw ustaw
okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 208-209, 249-250, 261-262)

2.4. W umowach o $wiadczenie ustug zarzgdzania z 2018 r. i 2022 r. ustalono, ze

Prezes Zarzadu miat prawo do dodatkowych uprawnien, w tym

— korzystania na koszt sp6tki z samochodu stuzbowego, telefonu stuzbowego,
przenosnego komputera (laptop), umeblowanego osobnego pomieszczenia
biurowego oraz innego mienia Spoétki, standardowo wykorzystywanego
przez personel Spétki na cele stuzbowe;

— ochrony w zakresie wykupionego przez Spétke Ubezpieczenia Szkéd
Powstatych w nastepstwie Roszczeri z Tytutu Odpowiedzialnosci Cztonkdw
Organdw Spdtki Kapitatowej do wysokosci sumy gwarancyjnej dla Spotki
5min zt;

— otrzymywania zwrotu uzasadnionych kosztéw poniesionych w zwigzku
zwykonaniem przez niego funkgcji lub organizacji pracy w jednostkach
krajowych i zagranicznych, do ktérych Spoétka zgtosita przynaleznos¢;

— otrzymywania zwrotu uzasadnionych kosztéw ponoszonych w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug, w tym w zwigzku z odbywanymi podrézami stuzbowymi
oraz w zwigzku z odwotywaniem lub przerywaniem zaplanowanych
wyjazdow prywatnych, uzasadnionym potrzebami Spofki;

— otrzymywania zwrotu uzasadnionych kosztéw w poniesionych w zwigzku
z udziatem w szkoleniach podnoszacych jego kwalifikacji zawodowe oraz
konferencjach;

— innych standardowych uprawnien, niemajgcych charakteru sktadnikow
wynagrodzenia, przystugujgcych personelowi Spofki;

— otrzymania ryczattu pienieznego z tytutu korzystania w celach stuzbowych ze
swojego samochodu prywatnego.

Wskazane uprawienia okre$lone zostaty w uchwatach nr 3/2017 NZW oraz nr
2/2017 RN.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 208-209,248-249, 260-261, 2904-2920)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z realizacjag wskazanych w umowach
0 zarzadzanie uprawniern dodatkowych, Spétka poniosta wydatki w t3cznej
wysokosci 47,1 tys. zt, na ktdre sktadaty sie koszty: korzystania z telefonu
stuzbowego (abonament) - 2,4 tys. zi, ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cztonkéw wiadz (D&O) - 20,1 tys. zt oraz ryczatt pieniezny z tytutu korzystania
w celach stuzbowych z samochodu prywatnego - 24,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2524, 2530, 2816-2822, 2976, 2978, 2979-2981, 2989-3172)

Dodatkowo, 24 czerwca 2022 r., Spétka wyptacita Prezesowi poprzedniego
Zarzadu ekwiwalent za niewykorzystang przerwe w swiadczeniu ustug w kwocie
tacznej 18,4 tys. zt, czego nie przewidywaty: uchwata 3/2017 NZW (ze zm.),
uchwata 2/2017 RN, ani tez umowa o zarzgdzanie zawarta 8 czerwca 2018 r. (ze
zm.). Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-9, 13, 18-19, 205-214, 244-255, 1269-1270, 1280-1281,
2904-2920)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W umowie o Swiadczenie ustug zarzadzenia Spo6tkg z 13 czerwca 2022 r. (ze zm.)
wprowadzono dodatkowe uprawnienie dla Prezesa Zarzadu dotyczace wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia odpowiadajgcego réwnowartosci
niewykorzystanych dni przerwy od sSwiadczenia ustug, w sytuacji w ktorej
uprawnienia tego nie przewidywaty uchwata 3/2017 NZW oraz uchwata 2/2017
RN i zatgczony do niej wzér umowy o zarzgdzanie. Szerzej kwestie te opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 5-9, 13, 18-19, 205-214, 256-266, 1269-1270, 1336, 2904-
2920)

Stosownie do postanowien § 4 ust. 6 uchwaty 3/2017 NZW oraz postanowien pkt
7 umow o zarzadzanie z 2018 i 2022 r. zakaz konkurencji obowigzywat
zarzadzajgcych Spoétka w okresie obowigzywania ww. umow. Wskazana uchwata
oraz zawarte umowy nie zawieraty w katalogu swiadczen dodatkowych
uprawnienia Prezesa Zarzadu do wyptaty odszkodowania z tytutu przestrzegania
zakazu konkurencji.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 207, 250, 262)

2.5. Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN w latach 2022-2024
okreslata uchwata nr 14/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw Spotki
Krakowskie Przedsiebiorstwo Przewozowo-Ustugowego spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie
zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej*’, zmieniona uchwatg
nr 3/2019 z 30 stycznia 2019 r. W uchwale tej wskazano wysokos¢
wynagrodzenia miesiecznego cztonkdéw organu nadzorczego zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.
Miesieczne wynagrodzenie brutto oséb wchodzacych w sktad RN Spétki ustalano
jako réwnowartos¢ kwoty odpowiadajacej iloczynowi podstawy wymiaru,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, oraz
mnoznikéw: 0,75 dla przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego RN oraz 0,7 dla
cztonka RN. Dodatkowo wustalono, ze miesieczne wynagrodzenie
przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego RN podwyzsza sie o 10%.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 215, 221)

Uchwata nr 14/2017 RN, jak i Regulamin RN nie regulowaty sposobu naliczania
wynagrodzen os6b wchodzgcych w sktad Rady w przypadku powotania lub
odwotania jej cztonka w trakcie miesigca lub w przypadku jego nieobecnosci na
posiedzeniu RN.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 215, 221, 114-123)

Wynagrodzenie osobom wchodzagcym w sklad RN naliczano i wyptacano
z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych. tgczna kwota wydatkow
Spotki w tym okresie wyniosta 366 tys. zt (w tym w 2022 r. - 117,5 tys. zt, w 2023
r. - 117,2 tys. zt i w 2024 r. - 131,3 tys. zt). Spétka nie naliczata natomiast
przewodniczagcemu  iwiceprzewodniczgcemu RN dodatkowych  10%
wynagrodzenia. Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1622, 1629, 2267-2270, 2277, 2283, 2471-2493, 2954-2965)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

50 Dalej: uchwata 14/2017 ZZW.
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1. Rada Nadzorcza nierzetelnie ustalita zasady ksztattowania wynagrodzen
zarzadu Spotki, gdyz w podjetej uchwale 2/2017 w sprawie ksztattowania zasad
wynagrodzen czionkéw Zarzadu Spéiki, tj. we wzorze umowy o swiadczenie
ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji w Zarzadzie (Kontraktu
Menedzerskiego), stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty, przyjeta kryteria
realizacji i rozliczania celéw zarzadczych wyznaczonych cztonkom Zarzadu,
zgodnie z ktorymi przy kalkulacji tgcznego poziomu realizacji wszystkich celow
zarzadczych dopuszczalne byto uwzglednianie iloczynu wagi i poziomu realizacji
celéw, ktérych wykonanie mierzone stopniem realizacji wskaznika (wartosci
referencyjnej) miescito sie w przedziale od 0% do 100% (pkt 4.6 wzoru umowy).
Jednoczesnie w uchwale tej (w pkt 4.7 wzoru umowy) przyjeto warunek,
ze w razie uzyskania tgcznego poziom realizacji celéw na poziomie 100% lub
wyzszym, cztonkowi Zarzgdu przystuguje wynagrodzenie zmienne réwne kwocie
bazowej, a w razie uzyskania tgcznego poziomu realizacji celéw zarzgdczych®' na
poziomie ponizej 100%, wynagrodzenie to przystuguje w proporcji procentowej
do kwoty bazowej, pod warunkiem realizacji celéw na poziomie minimum 51%
tacznego poziomu realizacji celéw. Przyjecie takich zasad przez Rade stwarza
mozliwos¢ przyznania wynagrodzenia zmiennego cztonkowi Zarzadu Spotki
w sytuacji istotnego pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki
i niezrealizowania wszystkich celéw zarzadczych w zwigzku z wykonaniem
oczekiwanych pozioméw wartosci wskaznikéw stuzgcych ocenie realizacji tych
celébw na poziomie stanowigcym co najmniej 51%. Przyktadowo w przypadku
zrealizowania celéw zarzadczych dotyczacych: osiggniecia zatozonych w planie
rocznym przychodéw ogétem, nieprzekroczenia kosztéw ogdtem i osiggniecia lub
przekroczenia wskaznika: przychody ze sprzedazy produktow i towardow /liczba
etatéw sredniorocznie na poziomie 60% poziomu wartosci oczekiwanej w zwigzku
ze spadkiem wartosci przychoddw i wzrostem kosztow (przy statej liczbie etatow)
i zrealizowaniu w zwigzku z tym straty netto zamiast przyjetego w planie
finansowym zysku netto (cel: osiggniecie niepogorszonego niz zaktadanego
w planie rocznym wyniku finansowego - zysk netto), czyli realizacji tego celu na
poziomie 0%, przy jednoczesnej realizacji pozostatych  dwdch
celdw (nieprzekroczenie zaktadanego w planie rocznym wskaZnika wzrostu Sredniej
ptacy i przesytanie do GMK wymaganych sprawozdani | dokumentow
w obowiqzujgcych terminach) na poziomie 100%, tgczny poziom realizacji celéw
zarzagdczych w danym roku wynidstby 62,2%. Tym samym Prezes Zarzadu
otrzymatby wynagrodzenie zmienne, pomimo istotnego pogorszenia sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spotki. NIK dostrzega przy tym, ze taka sytuacja nie
miata miejsca, a fgczny poziom realizacji celow wynosit: za 2021 r. - 98,20%, za
2022 r. (styczeh-maj) - 98,86% oraz (czerwiec-grudzien) - 98,84%, za 2023 r.
97,98%.

(akta kontroli str. 6, 13, 18-19, 205-209, 247, 259, 1269-1270, 1286-1287, 1380-
1381, 1453-1454, 2904-2920, 3173-3174, 3264)

Byty Przewodniczacy RN w odpowiedzi na pytanie o powody przyjecia tgcznego
poziomu realizacji celdow zarzadczych w wartosci 51% zeznat, ze mogto to zostac
narzucone przez Wiasciciela. Wskazat rowniez, ze poziom realizacji celéw nigdy
nie osiggnqt takiego niskiego poziomu. Dodat, ze jego zdaniem tak przyjety poziom
spetniat funkcje motywacyjng dla Zarzgdu. Odnoszac sie do pytania o przyczyny
nieustalenia przez Rade dopuszczalnego przedziatu wartosci kazdego wskaznika
stuzgcego ocenie realizacji poszczegdlnych celéw zarzadczych, zeznat, ze mogto

51 Obliczanych jako suma iloczyndéw wag przypisanych poszczegélnym celom zarzadczym oraz
pozioméw realizacji tych celéw.
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to by byc¢ zasadne, bo tatwiej bytoby to ocenic¢ i ponownie wskazat na ingerencje
Wiasciciela w tej kwestii.

(akta kontroli str. 3191-3192)

Cztonkini Rady Nadzorczej wyjasnita, ze przyjecie przez Rade Nadzorcza CGB sp.
z 0.0. minimalnej wartosci tgcznego poziomu realizacji celéw zarzadczych na
poziomie 51% mogto wynika¢ z projektéw dokumentéw dotyczacych zasad
ksztattowania wynagrodzen, przestanych z UMK do Sp6tki 28 marca 2017 r.

(akta kontroli str. 3211-3214, 3211-3212, 3258-3263)

NIK zwraca uwage, ze wykonanie przez Zarzad Spétki celu zarzadczego winno
mie¢ charakter motywacyjny, a nie okres$la¢ zdarzenie oczywiste do osiggniecia,
na zasadzie minimum starannosci i niewielkiego zaangazowania. Ustalane
woparciu o ww. kryteria wynagrodzenie zmienne nie stanowi bowiem
wynagrodzenia gwarantowanego, lecz jest rodzajem gratyfikacji za osiggniete
rezultaty w prowadzonej dziatalnosci.

2. Spotka, 24 czerwca 2022 r., wyptacita Prezesowi poprzedniego Zarzadu
ekwiwalent za niewykorzystang przerwe w Swiadczeniu ustug (za 23 dni, w tym
10 za 2021 r. i 13 za 2022 r.) w tacznej kwocie 18,4 tys. zt, co byto niezgodne
zumowg o zarzgdzanie zawartg 8 czerwca 2018 r. (ze zm.). Réwniez uchwaty
3/2017 NZW oraz 2/2017 RN w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu Spotki nie przewidywaty Swiadczen dodatkowych dla
cztonkdéw Zarzadu jakim byt ekwiwalent za niewykorzystang przerwe
w Swiadczeniu ustug.

(akta kontroli str. 5-9, 13, 18-19, 244-255, 205-214, 1269-1270, 1280-1281,
1337, 2904-2920)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ekwiwalent ten zostat wyptacony na podstawie
uchwaty Rady Nadzorczej nr 13/2022 z 13 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 2976, 2979)

Byly Przewodniczacy RN w odpowiedzi na pytanie o uzasadnienie przyznania
przedmiotowego ekwiwalentu zeznat, ze nie potrafie odpowiedziec¢ teraz na to
pytanie. Na pewno konsultowalismy sie z prawnikiem, ale nie ma tego na piSmie, bo
nie wystgpilismy o opinie. Na tamten czas jakies podstawy musielismy miec, skoro
podjelismy takg uchwate o przyznaniu. Teraz nie pamietam z czego to wynikato.

(akta kontroli str. 3190)

NIK zwraca uwage, ze uchwata nr 13/2022 Rady Nadzorczej Centrum Gietdowe
Balicka sp. z 0.0. w Krakowie z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie wyptaty
ekwiwalentu dla bytego prezesa zarzadu nie mogta stanowi¢ podstawy do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystane dni przerwy do Swiadczenia ustug
zarzadzania, gdyz stosownie do art. 203" ksh okreslanie zasad przyznawania
cztonkom zarzadu prawa do $wiadczenh dodatkowych nalezy do kompetencji ZW.

3. Rada Nadzorcza wprowadzita do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzenia
z 13 czerwca 2022 r. (ze zm.) w pkt 3 Sposéb Swiadczenia ustug oraz pozostate
prawa i obowigzki dodatkowy w stosunku do wzoru umowy pkt 3.6 o tresci: Jesli
w ostatnim roku trwvania Umowy Menedzer nie bedzie w stanie w cafosci lub w czesci
wykorzysta¢ prawa do przerwy okreslonej w punkcie 3.4 z uwzglednieniem punktu
3.5 w przypadku koniecznosci zapewnienia ciggfosci operacyjnej Spotki oraz
prowadzenia Spotki w warunkach zarzqdzania kryzysowego - przystugiwa¢ mu
bedzie dodatkowe wynagrodzenie odpowiadajgce réwnowartosci niewykorzystanych
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dni przerwy od swiadczenia ustug, co byto niezgodne z uchwatg 3/2017 NZW (ze
zm.) w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki.
Przedmiotowa uchwata NZW nie przewidywata wyptaty takiego Swiadczenia
dodatkowego. Réwniez tego typu Swiadczenie nie zostato okreslone we wzorze
umowy, stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty 2/2017 RN. Tres¢ umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzenia z 13 czerwca 2022 r., zawierajgca dodatkowy
zapis pkt 3.6 zostata przyjeta uchwatg Rady Nadzorczej nr 12/2022 z 13 czerwca
2022 r. w sprawie: zasad zatrudnienia Prezesa Zarzgdu Spofki.

(akta kontroli str. 5-9, 13, 18-19, 205-214, 256-266, 1269-1270, 1336, 2904-
2920)

Prezes Zarzgdu wyjasnit, ze uchwatg Rady Nadzorczej nr 12/2022 z dnia 13.06.2022
r. zatwierdzajqgc brzmienie umowy dla obecnego Prezesa Zarzqdu, do ogdlnego
wzorca umownego wprowadzono uszczegétawiajqcy zapis w przedmiocie rozliczenia
niewykorzystanych dni przerwy od swiadczenia ustug, obejmujgcy zasady
obowiqzujgce w Spdtfce i zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie Wspdlnikow.
Wyjasnit ponadto, ze Spdtka nie posiada pisemnych zasad rozliczania
niewykorzystanych dni przerwy od swiadczenia ustug przez Prezesa Zarzgdu. Tres¢
kontraktu zostata przedstawiona mi przez Rade Nadzorczqg w brzmieniu ustalonym
na podstawie §1 ust. 2 oraz 85 ust. 2 Uchwaty nr 3/2017 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw Centrum Gietdowe Balicka sp. z o.0., do ktérego nie
wniostem uwag. Uchwata (12/2022) Rady Nadzorczej wraz z zawartg umowq zostata
przestana do Biura Nadzoru Whiascicielskiego, ktéry nie zakwestionowat zapisow
kontraktu.

(akta kontroli str. 2976, 2980, 3177-3178, 3182)

Byly Przewodniczacy RN zeznat, ze Rada Nadzorcza mogta zmienia¢ zapisy
kontraktu menedzerskiego. Ksztattowanie przez Rade zasad wykorzystywania
ptatnych przerw w Swiadczeniu ustug wynikato z zapisu 84 ust. 8 uchwaty 3/2017
NZW. Jego zdaniem sprawy zwigzane z ekwiwalentem wiqzq sie z wykorzystaniem
ptatnych przerw w pracy.

(akta kontroli str. 3191)

NIK zwraca uwage, ze 8 4 ust. 8 uchwaty 3/2017 NZW: Kontrakt Menedzerski
powinien okreslac zasady wykorzystywania przez cztonkéw Zarzqdu ptatnych przerw
w swiadczeniu ustug, w wymiarze nieprzekraczajgcym 26 (dwadziescia szesc) dni
roboczych za wyjgtkiem roku 2017, w ktérym ilos¢ dni ptatnych przerw bedzie
przyznana w wysokosci proporcjonalnie do okresu trwania Kontraktu
Menedzerskiego w tym roku, nie stanowit podstawy do wprowadzenia w umowie
0 Swiadczenie ustug zarzadzenia z 13 czerwca 2022 r. (ze zm.) dodatkowego
wynagrodzenia odpowiadajgcego roéwnowartosci niewykorzystanych dni
przerwy od Swiadczenia ustug. W Swietle przepisu art. 203" ksh okre$lanie zasad
przyznawania cztonkom zarzgdu prawa do $wiadczen dodatkowych nalezy do
kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikow.

4. W latach 2022-2024 Spoétka nie wyptacata przewodniczagcemu
i wiceprzewodniczacemu Rady Nadzorczej dodatkowych 10% miesiecznego
wynagrodzenia, co byto niezgodne z § 1 ust. 2 uchwaty 14/2017 ZZW (ze zm.).
Tym samym osoby wchodzace w sktad RN, uprawnione do otrzymywania
dodatkowej kwoty, nie otrzymaty tgcznie 24,8 tys. zt, w tym za 2022 r.i 2023 r. po
7,9tys. z+i8,9 tys. zt za 2024 r.

(akta kontroli str. 1622, 1624, 1629, 2267-2270, 2277, 2283, 2471-2493, 2954-
2965, 2975, 2979)
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Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze powodem niewyptacania (od 1 lutego 2019 r.
- przyp. NIK) dodatkowych 10% miesiecznego wynagrodzenia uprawnionym
cztonkom Rady Nadzorczej byta btedna interpretacja zapiséw uchwaty nr
31/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoélnikéw Spétki z 30 stycznia 2019 r.
w sprawie: zmiany uchwaty nr 14/2017 w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzeri
cztonkdw Rady Nadzorczej. Dodat, ze w okresie od lipca 2017 r. do stycznia 2019
r. Spbtka wyptacata dodatkowe 10% miesiecznego wynagrodzenia. Jednoczesnie
wskazat, ze od maja br. wynagrodzenie dla  Przewodniczqgcego
i Wiceprzewodniczqcego naliczane jest zgodnie z zapisami ww. uchwaty. W dniu 26
czerwca br. zawarte zostaly porozumienia z osobami, ktére do maja br. petnity
funkcje Przewodniczqcego i Wiceprzewodniczgcego, na podstawie ktérych, zostato
wyptacone dodatkowe 10% wynagrodzenia wynikajgce z ww. uchwaty.

(akta kontroli str. 2525, 2530-2531, 2828-2831)

NIK zawraca uwage, ze wartos¢ naleznego wynagrodzenia dodatkowego za
okres od 1 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2025 r. wynosita po 25,3 tys. zt dla
Przewodniczgcego i dla Wiceprzewodniczgcego.

Na podstawie zawartych w toku kontroli porozumiehn z Przewodniczgcym
i Wiceprzewodniczagcym RN z 26 czerwca 2025 r., uwzgledniajacym trzyletni
okres przedawnienia roszczen, Spotka 30 czerwca 2025 r. wyptacita
uprawnionym cztonkom Rady zalegte wynagrodzenia w wysokosci odpowiednio
12,4tys. zti 12,1 tys. zt>2. Strony porozumien zgodnie oSwiadczyty, ze ich zawarcie
wyczerpuje wszelkie kwestie | roszczenia zwigzane z niewyptaconym, zgodnie
Ztrescig § 1 ust. 2 uchwaty nr 17/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
Spétki z dnia 8 czerwca 2017 roku, wynagrodzeniem.

(akta kontroli str. 2525, 2530-2531, 2828-2831, 2975, 2979, 3198, 3205, 3208-
3210)

W okresie objetym kontrolg w Spoétce prawidtowo naliczano i wyptacano
wynagrodzenie state czionkom organu zarzadzajgcego, uwzgledniajac
postanowienia uchwaty 3/2017 NZW (ze zm.), jak réwniez uméw o Swiadczenie
ustug zarzadzania Spotka. Wynagrodzenie zmienne byto ustalane w oparciu
o kryteria okre$lone przez RN w uchwale 2/2017 RN i podejmowanych w latach
2021-2024 uchwatach Rady w sprawie okreslenia celéw zarzadczych dla Prezesa
Zarzadu Spotki. NIK jako dziatanie nierzetelne ocenia przyjecie kryteriow
realizacji i rozliczania poszczegélnych celéw zarzadczych umozliwiajgcych
przyznanie cztonkowi Zarzadu wynagrodzenia zmiennego w sytuagji
niezrealizowania kilku celdw zarzadczych (np. odnoszacych sie do realizacji
wartosci przychodéw i kosztéw) przy jednoczesnej realizacji wszystkich celdw na
poziomie 51%, przy czym nie miato to skutkéw finansowych dla Spotki w zwigzku
z wysokim poziomem realizacji celéw zarzgdczych w latach 2022-2024. Ponadto
stwierdzono dziatania niezgodne z umowg o zarzgdzanie oraz z uchwatg 3/2017
NZW (ze zm.), tj. przyznanie Swiadczenia dodatkowego i poniesienia przez Spotke
wydatku na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystang przerwe od Swiadczenia
ustug (dla poprzedniego Prezesa Zarzadu), pomimo ze przedmiotowa uchwata
NZW, jak i zmiany do niej nie przewidywaty takiego S$wiadczenia oraz
wprowadzenie przez Rade do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania obecnego
prezesa Zarzadu uprawnienia do dodatkowego wynagrodzenia Naliczanie
i wyptacanie wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorczej uwzgledniato przepisy
ustaw okotobudzetowych oraz czesciowo realizowato postanowienia uchwaty

52 Przewodniczacy RN zostat odwotany 16 maja 2025 r. w zwigzku z czym dodatek do wynagrodzenia
zostat wyptacony tacznie do maja 2025 r. Wiceprzewodniczagcemu dodatek za miesigc maj zostat
wyptacony wraz z wynagrodzeniem za miesigc czerwiec.
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Uwagi

Whnioski

14/2017 ZZW (ze zm.). Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowos¢ dotyczyta
niewyptacania Przewodniczgcemu i Wiceprzewodniczgcemu Rady dodatkowych
10% miesiecznego wynagrodzenia, co naruszato postanowienie § 1 ust. 2
przedmiotowej uchwaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1.

1.

W zwigzku z ustaleniem przez Rade Nadzorcza, na podstawie umocowania
wynikajgcego z uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikdw, kryteriow realizacji
i rozliczania poszczegolnych celéw zarzadczych umozliwiajgcych przyznanie
Prezesowi Zarzgdu wynagrodzenia zmiennego w sytuacji niezrealizowania
kilku celéw zarzadczych (np. odnoszacych sie do realizacji wartosci
przychodoéw i kosztéw) przy jednoczesnej realizacji wszystkich celéw na
poziomie 51%, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢
dokonania zmian w tym zakresie przez Rade Nadzorczg. Dobrg praktyka
stosowang w spoétkach komunalnych i w spétkach z udziatem Skarbu
Panstwa w tym obszarze jest wyznaczanie minimalnego, dopuszczalnego
poziomu realizacji celu zarzadczego odnoszgcego sie do oczekiwanej
wartosci wskaznika (np. wartosci przychoddéw, kosztéw czy wyniku
finansowego) na poziomie 80% z jednoczesnym przyjeciem zatozenia, ze
wartoscig oczekiwang dla tego poziomu realizacji wskaznika jest poziom
wykonania (lub wartos¢ prognozowana wykonania) z poprzedniego roku
obrotowego, a wartoscig stanowigcg 100% realizacji celéw jest wartos¢ ujeta
w planie finansowym na biezgcy rok obrotowy.

Dziatania Spotki dotyczgce udzielania darowizn, chociaz niezabronione
przepisami prawa, postuzyty do finansowania przedsiewzie¢ niezwigzanych
z celami okreslonymi w jej Akcie zatozycielskim. Dobrg praktyka w tym
zakresie mogtoby by¢ opracowanie i wdrozenie uregulowan wewnetrznych,
tak aby ograniczy¢ uznaniowy charakter darowizn oraz dokonywa¢ wyboru
podmiotéw korzystajgcych ze wsparcia finansowego ze strony CGB sp. z 0.0.
po uprzedniej analizie przeznaczenia tych srodkdw.

Przeprowadzenie przez Spotke analizy i uzgodnien z Wiascicielem w zakresie
mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci wykraczajacej poza zadania
wiasne Gminy w sferze uzytecznosci publiczne;j.

. Opracowanie i przyjecie ujednoliconego tekstu regulaminu organizacyjnego

Spotki stosownie do obowigzujgcego w Spétce schematu organizacyjnego.

. Opracowanie i przyjecie sposobdw dokumentowania szacowania wartosci

zamowien.
Podjecie dziatann w celu odzyskania kwoty nienaleznie pobranych Swiadczen

dodatkowych, tj. ekwiwalentu za przerwe w Swiadczeniu ustug dotyczacego
poprzedniego Prezesa Zarzadu.

Dostosowanie umowy o $wiadczenie ustug zarzagdzania Prezesa Zarzadu do
postanowien uchwat ZW i RN w sprawach ksztattowania zasad wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu lub zwrécenie sie do ZW o zmiane uchwaty nr 3/2017
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu Spotki.
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Obowigzek
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uwag i wykonania
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V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakoéw, 15 wrzesnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Justyna Halberda-Wilk
Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j
Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
Przemystaw Sala

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystapienia pokontrolnego z dnia
15 wrzesnia 2025 r., LKR.410.10.3.2025, P/25/064 Funkcjonowanie spétek komunalnych w
wojewddztwie matopolskim oraz sprawowanie nad nimi nadzoru wiascicielskiego,
kierowanego do Pana Mariusza Matusa, Prezesa Zarzadu Centrum Gietdowe Balicka
Sp. z 0.0., ul. Balicka 56, 30-149 Krakéw, dokonano sprostowania oczywistej omyiki
pisarskiej poprzez:

zastgpienie uzytych na str. 21 (akapit 3) wyrazen ,art. 10" wyrazeniami ,art. 13".

19 listopada 2025 r. Justyna Halberda-Wilk
Specjalista kp.
Delegatura NIK w Krakowie

/podpisano elektronicznie/



	P25064 CGB sp. z o.o. wystąpienie pokontrolne
	P_25_064 sprostowanie do WP LKR.410.10.3.2025 po kontroli w CGB Sp. zo.o 



