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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakéw (Urzqd,
UMK)

Aleksander Miszalski, Prezydent Miasta Krakowa, od 7 maja 2024 r. (Prezydent)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:
Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa, od 2002 r. do 7 maja 2024 r.

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi.

2. Ksztattowanie wynagrodzen cztonkdw zarzgddéw i rad nadzorczych oraz
wybieranie cztonkéw rad nadzorczych.

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Monika Rézanska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr: LKR/63/2025 z 15 kwietnia 2025 r.

2. Przemystaw Sala, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr: LKR/67/2025 z 16 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

N

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Prezydent prawidtowo sprawowat nadzér wiascicielski nad
spotkami z decydujacym wptywem Gminy Miejskiej Krakéw (Gmina), niemniej
jednak nie we wszystkich przypadkach dochowano nalezytej starannosci przy
wykonywaniu tych zadan.

Urzad byt wiasciwie przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami. W Urzedzie wprowadzono Zasady
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami oraz opracowano dodatkowe Wytyczne
i Dobre praktyki w zakresie pozyskiwania danych ze spotek i wspétpracy z radami
nadzorczymi i zarzgdami. Urzad miat wiedze o sytuacji ekonomiczno-finansowej
spotek niezbedna do prawidtowego sprawowania nadzoru wiascicielskiego oraz
monitorowat osiggane przez nie wskazniki.

Pomimo ze w latach 2022-2024 podwyzszano kapitat zakladowy spétek
wramach srodkéw finansowych ujetych w budzecie i zaplanowanych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, to Prezydent nie przygotowat i nie
skierowat do Rady Miasta projektu uchwatly dotyczacej okreslania zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego
przez Gmine, tj. uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3. Zastrzezenia NIK budzi nierzetelnie
sprawowany nadzér nad dziatalnoscig dwoch spoétek, w efekcie czego prowadzity
one dziatalnos¢, ktéra nie byta bezposrednio zwigzana z ich podstawowa
dziatalnoscig i wykraczata poza zadania wiasne Gminy w sferze uzytecznosci
publicznej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej* w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 u.s.g. Dodatkowo, jedna
z nich wykonywata zadania bez zatwierdzonych przez Prezydenta, zgodnie z art.
13 ust. 2 u.g.k., regulaminéw ustug publicznych.

W ocenie NIK prawidtowo, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzeh osdb kierujgcych niektorymi
spotkami®, okre$lono wynagrodzenia dla cztonkéw rad nadzorczych.
Zastrzezenia NIK dotyczg podwyzszenia czesci statej wynagrodzenia we
wszystkich czterech objetych badaniem spétkach. W latach 2022-2024 zostaty
one zmienione i ustalone przez organ wiascicielski® w wyzszej wysokosci niz
okreslona w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, pomimo ze nie przemawiaty
za tym wyjatkowe okolicznosci dotyczace spétki albo rynku, na ktérym ona
dziata, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy. W efekcie wynagrodzenia cztonkéw
zarzadow w tych spoétkach byty wyzsze o 980 491,72 zt.

W uchwatach organu wiascicielskiego w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego od 2017 r. obowigzywaty
uregulowania nie w peini zgodne zustawg o wynagrodzeniach, a takze
niezgodne z podziatem uprawnien pomiedzy organami spétki wynikajgcym
zustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych’. Organ
wiascicielski delegowat niezgodnie z art. 203" zdanie pierwsze K.s.h.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;j.
3Dz.U.z2025r. poz. 1153, dalej: u.s.g.

4Dz.U.z2021r. poz. 679, dalej: u.g.k.

5Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach.

8 W spdtkach akcyjnych walne zgromadzenie akcjonariuszy, a w spétkach z o0.0. zgromadzenie
wspolnikow.

7Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm., dalej: K.s.h.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(w przypadku sp. z 0.0.)i z art. 378 § 2 K.s.h. (w przypadku spotek akcyjnych) na
rady nadzorcze kompetencje jemu przypisane, tj. do okreslenia obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw realizacji irozliczania celéw zarzadczych oraz
do okreslenia zasad i limitéw korzystania przez cztonkdéw zarzadu ze Swiadczen
dodatkowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
komunalnymi

1.1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. Gmina byta jedynym
udziatowcem/akcjonariuszem w szesciu spoétkach prawa handlowego :

- czterech spétkach z 0.0.: Agencja Rozwoju Miasta Krakowa sp. z 0.0. (ARMK),
Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0. (CGB), Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania sp. z 0.0. (MPQ), Krakéw5020 sp. z 0.0. (Krakdw5020);

- dwdch spdtkach akcyjnych: Trasa tagiewnicka S.A. (Tt), Krakowski Holding
Komunalny S.A. (KHK), przy czym KHK byt jedynym akcjonariuszem czterech
spotek akcyjnych?, tj.: Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej S.A
(MPEC), Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego S.A. (MPK),
Wodociggéw Miasta Krakowa S.A. (Wodociaggi lub WMK), Areny Krakéw S.A.
(Arena).

Kapitat zaktadowy szesciu ww. spdtek wynosit tgcznie 1 886 561 250,00 zt, w tym
kapitat KHK 1391090 000 zt (74%). Kapitat zakladowy ww. czterech spotek
akcyjnych, ktérych jedynym akcjonariuszem byt KHK, wynosit 561 506 400 zt.
Na dzien 31 marca 2025 r. nastgpity zmiany, tj.: spotka Krakéw5020 zostata
postawiona w stan likwidacji (kapitat zakladowy - 25514500 z); w KHK
podwyzszono kapitat zaktadowy o 3870000 zi, w Tt podwyzszono kapitat
zaktadowy 0 308 260 zi.

Gmina na 31 grudnia 2024 r. posiadata réwniez udzialy kapitalowe (ponizej
100%) w 11 spétkach, w tym trzy z nich byty w likwidacji. Od 14 marca 2025 r.
czwarta spotka, tj. Igrzyska Europejskie 2023 sp. z 0.0., byta w likwidacji (udziat
Gminy 50%, tj. 23 000 000 z}). Udziat kapitatowy Gminy w spétkach wynosit od
99,61% w spotce Krakéw Nowa Huta Przysztosci S.A. (KNHP) do 0,11% w ZMK S.A.
Wartos¢ udziatow Gminy w kapitatach zaktadowych wynosit tgcznie 138 478
047,52 zt, wtym w czterech spétkach w likwidacji 23 080 050 zt (tj. 16,7%
posiadanego kapitatu). Wartos¢ kapitatu zaktadowego w posiadaniu Gminy na
31 marca 2025 r. w ww. 11 spétkach nie ulegta zmianie, przy spadku udziatu
29,99% do 7,82% w spoétce KZN SIM Ziemia Krakowska sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 6, 442-443)

1.2. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowata wyodrebniona
komorka organizacyjna do zadan zwigzanych z nadzorem nad spoétkami
z udziatem gminy, tj. Biuro Nadzoru Wiascicielskiego (dalej: Biuro NW), w sktad

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 KHK uchwatami Zarzadu udzielit Gminie petnomocnictwa do wykonywania przystugujacych mu

uprawnien z tytutu akcji na Zgromadzeniach spétek.
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ktérego wchodzit Referat ds. Nadzoru nad Spétkami i Fundacjami (dalej: Referat

NW-03). Do zadan Referatu NW-03 nalezato m. in.:

- realizacja procedury zwigzanej z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego
spotek;

- nadzoér nad gospodarowaniem mieniem wniesionym jako aport do spétek
z udziatem Gminy;

- gromadzenie podstawowej dokumentacji dotyczacej spraw organizacyjnych,
dokumentacji finansowo-ksiegowej spoétek;

- przeprowadzanie monitoringu sytuacji finansowo-ekonomicznej spotek,
przedktadanie Prezydentowi informacji na temat dziatalnosci spotek oraz
sporzadzanie analiz, opracowan i innych dokumentéw dotyczgcych spotek
z udziatem Gminy;

- ustalanie i przeprowadzanie zmian zasad wynagradzania cztonkéw zarzagdéw
i rad nadzorczych spoétek, w ktérych Gmina posiada pozycje dominujaca;

- ustalanie i przeprowadzanie zmian w wymogach dla kandydatéw na
cztonkdw zarzgddw spotek, w ktérych Gmina posiada pozycje dominujaca;

- wspoétpraca z cztonkami rad nadzorczych desygnowanymi przez Gmine do
reprezentowania spotek.

(akta kontroli str. 12-47)

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w Referacie NW-03 posiadali jednakowe
zakresy czynnosci odpowiadajgce wszystkim realizowanym w Referacie
zadaniom. Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze w Referacie funkcjonowat umowny
przydziat poszczegdlnych spotek do pracownikéw, jednak z uwagi na fluktuacje
pracownikéw Referatu, nie byt on staly; przydziat zadan nastepowat na
podstawie ustnego polecenia lub dekretacji zamieszczonej na korespondencji
wptywajgcej do Biura.

Stan zatrudnienia w Referacie NW-03 wynosit w: 2022 r. - 12 pracownikow
(9 etatéw), 2023 r. - 10 pracownikéw (8 etatow), 2024 r. - 8 pracownikow
(8 etatdow), 2025 r. (na 16 maja 2025 r.) - 11 pracownikdéw (10 etatow).

Rotacja pracownikdéw wynikata z rezygnacji z pracy oraz zatrudniania w miejsce
powstatych wakatéw nowych oséb. Od 1 lutego 2025 r., w wyniku reorganizacji
Urzedu, przeniesione zostaty do Biura dwie osoby zajmujgce samodzielne
stanowiska ds. pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 329-359)

Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy zostaty
okreslone w zatgczniku do zarzgdzenia Prezydenta z 7 lipca 2020 r. Zasady
okreslaty:

- cele nadzoru oraz sposoby ich realizacji;

- organizacje sprawowania nadzoru;

- zadania zwigzane z nadzorem, w tym zawartosc¢ i sposéb prowadzenia bazy
danych o spotkach;

- zadania zwigzane z nadzorem formalnym, w tym: sposéb reprezentacji gminy
na zgromadzeniach, czynnosci zwigzane z przygotowaniem i odbyciem
zgromadzenia, tryb wskazywania przez gmine cztonkéw rad nadzorczych
spotek;

- zadania zwigzane z nadzorem merytorycznym;

- zadania zwigzane z nadzorem ekonomiczno-finansowym.

Zgodnie z organizacjg sprawowania nadzoru Prezydent byt zobowigzany do
wykonywania zadanh dotyczacych:



- nadzoru formalnego i nadzoru ekonomiczno-finansowego - przy pomocy
komérki nadzoru,

- nadzoru merytorycznego - przy pomocy Zastepcow Prezydenta i komorek
merytorycznych.

(akta kontroli str. 48-91, 2737_pliki CD_1)

W oparciu o Zasady Nadzoru Prezydent wydat regulacje dodatkowe z 15 lipca

2020 . (ze zm.), tj.:

- Wytyczne dotyczace sporzadzania i przyjmowania niektérych sprawozdan,
raportow i planéw spotek i ich organdw oraz przygotowywania i odbywania
zgromadzen spotek;

- Dobre praktyki dotyczace organizacji i wykonywania czynnosci przez rady
nadzorcze spoétek i ich cztonkdw.

(akta kontroli str. 92-300)

Od 5 grudnia 2024 r. zostaty wprowadzone zarzadzeniem Prezydenta ,Zasady

zawigzywania spotek, przystepowania przez Gmine do spoétek poprzez

nabywanie udziatéw lub akcji oraz powierzania zadan spotkom Gminy”.
(akta kontroli str. 301-307)

1.3. Zadania zwigzane z nadzorem ekonomiczno-finansowym, w tym
pozyskiwanie danych ekonomiczno-finansowych od spoétek, regulowat &8 14
Zasad Nadzoru. Urzad miat niezbedng do prawidtowego sprawowania nadzoru
wiascicielskiego wiedze o sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek. Biuro NW
pozyskiwato od spotek okreslone dokumenty (roczne sprawozdania finansowe
wraz z badaniami biegtego rewidenta, plany spoétki, roczne sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci spotki, raporty zarzadu, sprawozdania rad nadzorczych,
kwartalne sprawozdania spoétek z decydujgcym wptywem gminy) celem ich
analizy i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej sp6tki w ciggu roku obrotowego
oraz przygotowania rekomendacji dotyczacych glosowania nad projektami
okreslonych uchwat zgromadzenia. Zasady sporzgdzania i terminy
przedktadania do Gminy wskazanych dokumentéw sprawozdawczych okreslaty
ww. Wytyczne dotyczace sporzadzania i przyjmowania niektérych sprawozdan,
raportéow i planéw spétek i ich organdéw. W Zasadach Nadzoru nie zostata
okreslona forma jakg ma przybra¢ analiza oraz ocena. Dyrektor Biura NW
wskazat, ze w toku prac Biura wyksztatcit sie ramowy model analizy i oceny
dokumentdéw pozyskanych od spétek, m.in. :

- w ramach przygotowania zgromadzenia otrzymywane od spoétek
z decydujgcym wplywem Gminy roczne dokumenty sprawozdawcze byly
przekazane do komérek merytorycznych, Skarbnika oraz Zastepcy
Prezydenta, bedacego kierownikiem pionu wtasciwego ze wzgledu na nadzér
nad realizacjg przez spétke zadan wtasnych gminy; komorka merytoryczna
dokonywata analizy przedtozonych dokumentéw w zakresie kompeteng;ji
komorki, w przypadku stwierdzonych istotnych odchylen od zatozen (np.
plandéw), watpliwosci lub bteddw, do spotki byta kierowana korespondencja z
prosbg o przedstawienie wyjasnien; dokumentami powstatymi w toku analiz
i ocen byty opinie komdérek merytorycznych oraz informacja sporzadzana
przez Biuro dla Prezydenta lub petnomocnika odbywajgcego zgromadzenie
z opisem sytuacji spotki wraz z rekomendacjami dla Prezydenta w zakresie
uchwat zgromadzenia wspdlnikéw/walnego zgromadzenia; w przypadku
pozostatych spétek (z udziatem mniejszosciowym) Biuro NW przygotowywato
na podstawie otrzymywanych dokumentéw sprawozdawczych informacje dla
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Prezydenta lub petnomocnika odbywajgcego zgromadzenie z opisem sytuacji
spotki wraz z rekomendacjami dla Prezydenta w zakresie uchwat
zgromadzenia;

— corocznie do 31 stycznia, w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach
finansowych spétek, Biuro NW przeprowadzato takze analize dla Wydziatu
Finansowego UMK pod katem utraty wartosci posiadanych przez Gmine akgcji
i udziatéw w spétkach, celem ujecia w ksiegach rachunkowych ewentualnego
odpisu aktualizujgcego trwatg utrate wartosci aktywow;

— w ramach analizy i oceny kwartalnych sprawozdan F-01' spoétek
z decydujgcym wptywem gminy, do 12 sierpnia 2024 r., Biuro NW prowadzito
arkusze excel, ktére pokazywaly stan realizacji planu rzeczowo-finansowego
w danym roku. W przypadku watpliwosci co do wykonania planu, Biuro
zwracato sie do spotek z prosbg o wyjasnienie. Z analizy, poza ww. arkuszem
excel i pismami do spétek w celu uzyskania wyjasnien, powstawata takze
notatka do akt. Od 13 sierpnia 2024 r. powyzsze dziatania zostaty
uregulowane poleceniem stuzbowym nr 1/2024 Dyrektor Biura w sprawie
przeprowadzania analizy sprawozdan kwartalnych spétek z decydujgcym
wptywem gminy. Biuro przedktadato kwartalng informacje dla Prezydenta
z realizacji plandw rzeczowo-finansowych spétek na dany rok;

— corocznie, na podstawie 8 61 Statutu Miasta Krakowa'", byta przygotowywana
roczna informacja o sytuacji ekonomiczno-finansowe;j i inwestycyjnej spotek,
w ktérych Prezydent petni funkcje zgromadzenia wspdlnikéw lub walnego
zgromadzenia.

(akta kontroli str. 10, 359-363, 2250-2612, 2697, 2737_pliki CD_40-43)

Sposréd 11 spoétek’™, z decydujgcym wplywem Gminy, zysk netto wykazato
w 2022 r. piec¢ spotek 2022 r., w 2023 r. - siedem, w 2024 r. - osiem, co t3cznie
stanowito kwoty: 46 337 tys. zt, 228 275 tys. zt, 406 015 tys. zt; wysokos$¢ strat
netto w tym okresie wyniosta odpowiednio: -139 836 tys. zt (sze$¢ spotek), -
125 758 tys. zt (cztery spotki), -114 699 tys. zt (trzy spoétki); corocznie strate netto
wykazywaty trzy spotki: Trasa tagiewnicka (-84 605 tys. zt, -86 814 tys. zt,

- 81970 tys. zt), Arena (-12 980 tys. zt, -20 779 tys. zt, -14 805 tys. zt, ARMK (-7 300
tys. zt, - 7 866 tys. zt, -17 924 tys. zt).

(akta kontroli str. 442-521)

Dyrektor Biura NW ws. czym byly spowodowane straty, w szczegdlnosci Areny
i ARMK, czy spotki opracowaty ewentualnie plany/dziatania naprawcze, wyjasnit,
ze: ujemny wynik finansowy netto w ww. spotkach wynikat z ich specyfiki
dziatalnosci i byt determinowany sptatg kredytow inwestycyjnych lub/i przyjetym
modelem pokrywania przez Gmine kosztéw wykonywania przez spoétke
powierzonych zadah poprzez dokapitalizowanie. W przypadku Areny, ktorej
powierzono realizacje zadania w ramach zadah wtasnych Gminy polegajgcego
na przygotowaniu i prowadzeniu inwestycji, budowie i zarzadzaniu Halg
Widowiskowo-Sportowg (Czyzyny) w Krakowie, na budowe Hali zaciggnieto

10 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na Srodki trwate -
jest to statystyczne sprawozdanie finansowe dla GUS zawierajgce m.in. rachunek zyskéw i strat oraz
wybrane elementy bilansu.

" Uchwata nr XXV/570/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia oraz
ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia
1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa ze zm.

2 ARMK, CGB, MPO, Krakéw5020, Tt, KHK, MPEC, MPK, Wodociagi, Arena, KNHP.



diugoterminowy kredyt inwestycyjny do 2027 r. Dyrektor podat, ze eliminujac
zrachunku zyskéw i strat Areny Krakéw pozycje finansowane
z dokapitalizowania oraz pozycje o charakterze niepienieznym, nieoperacyjnym
(np. koszty wyceny bilansowej, zawigzanie i rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych
naleznosci, rezerwy oraz podatku odroczonego), Spotka wykazywata we
wskazanym okresie dodatni wskaznik EBITDA (odpowiednio w latach 2022-2024:
8 771,2 tys. zt, 3 899,5 tys. z, 6 969,6 tys. zt). W przypadku ARMK sp. z 0.0. -
powierzono jej realizacje zadann wiasnych Gminy w zakresie rozwoju
i rewitalizacji obszaréw m. in. obszaru ,Krakéw-Wesota” (umowa wykonawcza
os$wiadczenie ustug publicznych z 31 lipca 2020 r.), budowe ,Krakowskiego
Centrum Muzyki” oraz zarzgdzanie wybudowang infrastrukturg (19 maja 2021 r.
umowa wykonawcza). Wygenerowana przez spotke strata wykazana
w sprawozdaniu finansowym byta nastepnie pokrywana na zwyczajnym
zgromadzeniu wspdlnikéw ze srodkéw zgromadzonych z dokapitalizowan (agio)
w kapitale zapasowym. Generowanie corocznych strat w sprawozdaniu
finansowym byto wiec dziataniem planowanym i wynikato z przyjetego modelu
pokrywania przez Gmine kosztéw wykonywania przez spoétke powierzonych
zadan w formie dokapitalizowan. Na strate finansowg w 2024 r. poza opisang
powyzej stratg z dziatalnosci operacyjnej sktadata sie rowniez strata z pozostatej
dziatalnosci operacyjnej. Zwiekszenie straty do kwoty -17 924 tys. zt w 2024 r.
wynikato z jednorazowego zdarzenia w 2024 r. w zwigzku z rozchodem
niefinansowych aktywdéw trwatych w wyniku przejscia na Gmine z mocy prawa
(na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) prawa
wiasnosci trzech dziatek drogowych nalezgcych do spétki, poniewaz dziatki te
zostaty przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
pod drogi dojazdowe.

W przypadku spétki Trasa tagiewnicka - Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze na
realizacje budowy trasy zaciggnieto dtugoterminowe kredyty inwestycyjne
i ponoszenie straty bilansowej, wykazywanej w sprawozdaniach finansowych,
zaplanowano do 2041 r.

(akta kontroli str.1261, 1267-1269)

Zobowigzania (zadtuzenie) spétek w latach 2022-2024 wyniosty odpowiednio:
2 587 926 tys. zt (w tym krétkoterminowe stanowity 33,4%), 2 971 557 tys. zt (w
tym krétkoterminowe 31,3%), 2 829 033 tys. zt (w tym krotkoterminowe 34,6%).
Najwiekszy wudziat w zobowigzaniach stanowity zobowigzania Trasy
tagiewnickiej, tj. odpowiednio 29%, 24%, 25%. Zadtuzenie Miasta wyniosto
w latach 2022-2024 odpowiednio: 4 692 466,63 tys. zt, 6 051 981,80 tys. zt, 6 840
368,95 tys. zt. Zadtuzenie spétek w stosunku do zadtuzenia Miasta stanowito
w tym okresie odpowiednio 55%, 49%, 41%.

(akta kontroli str. 442-521, 434-435)
W zakresie osigganych wskaznikéw finansowych i sytuacji ekonomicznej spotek
w latach 2022-2024 stwierdzono, m.in., ze:
- nadwyzke finansowg' - osiggnety: KHK, MPK, Wodociaggi, CGB, MPO, MPEC,
KNHP, Arena za 2022 r., Krakéw5020 za 2024;

'3 Nadwyzka finansowa = zysk netto + amortyzacja. Umozliwia samofinansowanie dziatalno$ci.
Srodki z nadwyzki finansowej moga stuzy¢ obstudze zadtuzenia, sfinansowaniu nowych inwestycji,
sfinansowaniu wzrostu kapitatu obrotowego, pokrywaniu wynagrodzen w przypadku osiggania
ujemnego wyniku finansowego



- brak nadwyzki finansowej: ARMK (2022-24), Tt (2022-24), Arena (2023-24),
Krakéw5020 (22-23);

- rentownos¢ sprzedazy netto' - dodatnia: KHK, MPEC, KNHP, CGB, MPK (2023-
24), Wodociagi (2023-24), Krakéw5020 za 2024; w MPO rentownos$¢ w 2022-2024
wyniosta odpowiednio: 0,7; 0,4; 0,1;

- brak rentownosc¢ sprzedazy - ujemna: AK, ARMK, Tk, Krakdw5020 (2022-23),
MPK i Wodociagi w 2022 r.;

- biezgca ptynnos¢ finansowa' - ponizej wartosci 1: MPK (2022-23) na poziomie
0,81-0,82; AK w 2022 r. 0,77, MPO (2022-24) 0,43-0,82; MPEC (2022-24) na
poziomie 0,76-0,78; - powyzej 2: KHK (2022-2024) na poziomie 2,24-2,76; ARMK
(2022-24) 3,2; 10,38; 30,33; Tt (2023) 4,07; Krakdéw5020 (2022-24) na poziomie
5,57-6,35; KNHP (2022-24) 40,7; 6,33, 2,40; MPK (2024 r.) 2,05; CGB (2022-24) na
poziomie 3,19-2,57;

- stopa zadtuzenia aktywdéw'® - wysoka: MPK (72-73%), Tt (95-99%); optymalna
MPO (56-70%), MPEC (58-61%); niska: KHK (12-14%), Wodociagi (35-37%), Arena
(36-25%), ARMK (3-11%), CGB (30-25%), Krakéw5020 (39 -38%); KNHP (38-44%);
- produktywnos¢ majatku’ - wzrost wskaznika w czasie: KHK (6-10), Wodociagi
(26-32), Arena (8-11); ARMK (0,67 -1,43); CGB (52-60), Tt (0,81-2,42); MPEC (70-
90), Krakéw5020 (64-191), KNHP (7-15); stabilnie MPK (51-50); fluktuacja MPO
(149, 109, 123);

- ogblna ocena finansowa'® - poziom wskaznika ksztattowat sie na poziomie: KHK
(0,31-0,50), MPK (0,05-0,08), ARMK (3-17), Arena (0,14-0,41), CGB (0,99-1,05),
MPEC (0,11-0,15), KNHP (0,21-0,22), Wodociagi (0,20-0,15), MPO (0,27-0,06), Tt
(0,004-0,001) i w Krakéw5020 (15-8).

(akta kontroli str. 442-521)

Dyrektor Biura NW, ws. monitorowania osigganych wskaznikow przez spofki
i przyczyn ich odchylen, wyjasnit, ze spotki przesytaty informacje na temat
szacowanych, podstawowych wskaznikéw (ocena stopnia ptynnosci, stopnia
zadtuzenia, rentownosci oraz sprawnosci dziatania) w planach rzeczowo-
finansowych na dany rok obrotowy oraz o osiggnietych wraz ze sprawozdaniami
finansowymi za dany rok. Dyrektor wyjasnit, ze Biuro NW analizujgc przyczyny

4 rentownos¢ sprzedazy netto (%) = zysk (strata) netto (pozycja L) : przychody netto ze sprzedazy
(pozycja A. RZiS) x 100. Ten wskaznik pokazuje, ile ztotych zysku netto firma uzyskuje z kazdej
ztotéwki przychodu.

> Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej = aktywa obrotowe: zobowigzania krétkoterminowe.
Wartos¢ tego wskaznika powinna zawierac sie w przedziale od 1,2 do 2,0 (optymalny 1,5-2,0). Jezeli
wartos¢ aktywoéw obrotowych jest w gornej czesci tego przedziatu na poziomie 2, oznacza to, ze
jednostka posiada ptynnos¢ finansowg i nie ma problemoéw ze sptatg biezacych zobowigzan. W
przypadku, gdy wskaznik jest ponizej 1, oznacza to, ze firma ma ktopoty z utrzymaniem ptynnosci
finansowej, czyli, ze moze mie¢ problemy z regulowaniem biezgcych zobowigzan, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ jg nawet do bankructwa/upadtosci.

'6 Stopa zadtuzenia aktywow = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania: suma aktywéw. Informuje,
jaki procent aktywoéw przedsiebiorstwa jest pokrywany przez kapitat obcy (np. kredyty, pozyczki), a
nie przez kapitat wtasny. Za dobry poziom tego wskaznika uwaza sie wartosci od 55 do 65%, co
oznacza, ze w przecietne przedsiewziecie firma powinna zaangazowac¢ przynajmniej 35% kapitatu
wiasnego.

7 Wskaznik produktywnosci majatku (%) = (przychody ogétem x 100): aktywa ogdtem. Okresla
stopien efektywnosci wykorzystania majatku. stuzy do oceny efektywnosci gospodarowania
catkowitym majatkiem spétki. Wzrost wartosci tego wskaznika w poréwnaniu z zeszlymi latami
dziatalnosci spétki oznacza pozadany wzrost produkcji na jednostke majgtku. Im wieksza warto$¢
tego wskaznika tym lepiej to Swiadczy o zarzadzaniu przedsiebiorstwem.

'8 Wskaznik ogolnej oceny finansowej = (kapitat wtasny: kapitat obcy): (majatek trwaty: majatek
obrotowy). Wzrost wskaznika oznacza pozytywng tendencje w sytuacji majatkowej i finansowej
przedsiebiorstwa.



odstawania uzyskanych przez spoétke KNHP wskaznikow od optymalnych
wartosci, porownywato wskazniki spétki z danymi w poprzednich okresach.
Zuwagi na specyfike dziatalnosci KNHP (m.in. zbywanie, nabywanie
nieruchomosci, co ma znaczny wptyw na stan aktywoéw obrotowych oraz
zobowigzan) oraz uwzgledniajgc zamierzenia inwestycyjne Spotki, Biuro uznato
za dopuszczalng sytuacje czasowego podwyzszenia wskaznikéw ptynnosci,
w wyniku np. kumulowania kapitatu w celach inwestycyjnych. W przypadku
KNHP na przestrzeni ubiegtych lat Sredni wskaznik biezacej ptynnosci finansowej
oscylowat wokét przyjetych w literaturze wartosci, z wyjatkiem lat 2022 - 2023
(odpowiednio w latach 2020-2024: 2,2; 1,4; 40,7; 6,3; 2,4; plan na 2025 r.: 1,2).
Odnosnie do ARMK Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na specyfike dziatalnosci spétki
(m.in. prowadzenie kilku inwestycji, ogtaszanie przetargdéw dla kolejnych etapow
budowy, co ma znaczny wptyw na stan aktywow obrotowych oraz zobowigzan
krotkoterminowych) Biuro uznato za dopuszczalng sytuacje czasowego
podwyzszenia wskaznikéw ptynnosci. Na przestrzeni lat wskaznik biezacej
ptynnosci finansowej oscylowat wokot przyjetych w literaturze wartosci az do
roku 2022, kiedy to spoétka rozpoczeta inwestycje zwigzang z budowg
Krakowskiego Centrum Muzyki. Odnosnie do Krakéw5020 Dyrektor wyjasnit, ze
na poczatku dziatalnosci w marcu 2022 r. KRAKOWS5020 zostata
dokapitalizowana kwotg 20 milionéw ztotych, ktéra miata zosta¢ przeznaczona
na dziatalnos¢ inwestycyjng. Dodatkowo Spoétka otrzymywata co miesigc
rekompensate na podstawie umowy o Swiadczenie ustug w ogélnym interesie
gospodarczym z dnia 30 maja 2022 r. Z uwagi na niepewng przysztosc
Krakéw5020 w latach 2022-2024 nie podejmowano zaplanowanych wczesniej
zadann inwestycyjnych, a w konsekwencji nie wydatkowano S$rodkéw
pienieznych.

(akta kontroli str. 1261, 1269-1270)

W Zasadach nadzoru nie okreslono obowigzkéw spotek w zakresie
zarzadzania/gospodarowania mieniem i jego ochrony. Prezydent wyjasnit, ze
wiasciwe komorki Urzedu miaty wiedze o mieniu i jego stanie technicznym
nalezacym do spétek m.in. na podstawie sktadanych plandéw i sprawozdan
spotek, podajgc przyktady informacji gromadzonych w odniesieniu do spotek
realizujgcych zadania zaspokajania zbiorowych potrzeby ludnosci w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdow komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku, zaopatrzenia w ciepto, np. w ramach opiniowania
dokumentéw sprawozdawczych WMK z dziatalnosci za dany rok. Monitorowaniu
podlegaty wskazniki: awaryjnosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, strat wody
na dtugosci sieci wodociggowej, Swiadczace o stanie technicznym infrastruktury.
Prezydent podat, ze zidentyfikowane wazne obiekty i instalacje, ktérych
uszkodzenie lub brak funkcjonowania miatby powazny negatywny wptyw na
bezpieczehAstwo obywateli oraz prawidlowe funkcjonowanie Miasta
(infrastruktura krytyczna), zostaty ujete w jednolitym wykazie obiektéw,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej
z podziatem na systemy i jest on dokumentem niejawnym. Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa opracowat
.Procedure wspdtpracy w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej
z administratorami infrastruktury krytycznej zlokalizowanymi na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw”, ktora stanowi zatgcznik do Planu Zarzadzania
Kryzysowego Miasta.



Prezydent, wyjasniajgc w jaki sposdb nadzér wiascicielski przyczynia sie do
ochrony mienia przez Spoétki, podat, ze poprzez wprowadzanie i przestrzeganie
odpowiednich postanowien umoéw, w tym przede wszystkim umoéw
wykonawczych o powierzenie spotkom realizacji zadan witasnych Gminy,
przyktadowe warunki umoéw: posiadanie ubezpieczenia posiadanego majatku,
wymogu posiadania monitoringu (np. MPK- w pojazdach komunikacji miejskiej,
system monitoringu - Trasa tagiewnicka). Prezydent wskazat, ze w spétkach
przeprowadzane sg rowniez réznego rodzaje kontrole wynikajgce z przepiséw
prawa lub z zawartych uméw, przyktadowo kontrole na podstawie umow
przewozowych z MPK w zakresie Swiadczenia przewozdéw tramwajowych
i autobusowych w ramach systemu Komunikacji Miejskiej w Krakowie. Zarzad
Transportu Publicznego (gminna jednostka organizacyjna) ma prawo
przeprowadzania kontroli stanu technicznego (sprawnosci) wyposazenia
pojazddéw (autobusdw i tramwajow) istotnego dla pasazeréw np. urzadzen do
zakupu i kasowania biletéw, systemu gtosowej zapowiedzi przystankdw.

(akta kontroli str. 554-567, 2738_pliki CD_44-47)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej
réwnolegle w spétkach WMK i CGB wynikato, ze w latach 2022-2024 Spofki
przekazywaty darowizny, w tym na cele wykraczajgce poza zakres dziatalnosci
okreslony w aktach zatozycielskich Spétek.

(akta kontroli str. 2705, 2748-2755)

Prezydent w sprawie sprawowania nadzoru nad darowiznami CGB wyjasnit, ze
monitoring darowizn udzielanych przez CGB odbywat sie na podstawie
sprawozdan finansowych przedktadanych przez CGB. Z uwagi na fakt, iz
wysokos¢ srodkéw przekazywanych podmiotom miescita sie w zakresie kwot
wydatkéw zwyktego zarzadu, nie zaistniata koniecznos¢ uzyskiwania przez
zarzad spotki dodatkowych zgdd korporacyjnych, a zatem nie podejmowano
dodatkowych dziatan nadzorczych w tym zakresie.

Prezydent w sprawie darowizn WMK wyjasnit, ze dokonywanie darowizn
0 wartosci przekraczajgcej 5 tys. zt wymagato uchwaty zarzadu, a przekraczajace;j
20 tys. zt badz 0,1% sumy aktywoéw wymagato dodatkowo zgody RN, co wynikato
z §8 23 ust. 2 pkt 12 lit. e Statutu WMK. Prezydent wyjasnit, ze postanowienie to
jednoznacznie okreslato organ, ktéry jest wiasciwy do wyrazania zgody na
dokonywanie przez spotke darowizny, wskazujac, ze jest to Rada Nadzorcza, co
wytgczato w tym zakresie dziatanie Walnego Zgromadzenia WMK, i ze kazdy
organ spotki dziata w ramach Scisle okreslonych kompetencji, ktére nie mogg sie
pokrywac ani powiela¢, m.in. w celu zapewnienia sprawnej dziatalnosci spotki
oraz unikniecia sporéw kompetencyjnych. Prezydent wskazat, ze beneficjentami
czesci darowizn dokonywanych przez WMK byly instytucje, realizujgce zadania
z zakresu szeroko rozumianej uzytecznosci publicznej, w tym szpitale, szkoty,
przedszkola czy ochotnicze straze pozarne - po ich uprzedniej weryfikacji;
niezaleznie od tego, Gmina nie ma kompetencji do wyznaczania kregu
podmiotéw, z ktérymi WMK zawiera umowy darowizny. Prezydent wyjasnit, ze
dziatania nadzorcze polegaly na zaznajamianiu sie i analizie przesytanych przez
RN uchwat w przedmiocie wyrazenia zgody na darowizne, a takze
monitorowaniu darowizn udzielanych przez WMK na podstawie sprawozdan
finansowych przedktadanych przez WMK.

Prezydent, podsumowujgc udzielanie darowizn przez WMK i CGB, wskazat, Ze to
zarzad danej spofki byt organem upowaznionym i jednoczesnie zobowigzanym
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do prowadzenia wszelkich spraw spétki, w tym podejmowania decyzji w zakresie
darowizn, z uwzglednieniem kompetencji innych organdéw wskazanych
w dokumentach Spétki. Ponadto, w przypadku gdyby pozyskane informacje
w zakresie przekazywanych darowizn powodowaty watpliwosci, Biuro NW
dazytoby do ich wyjasnienia w pisemnych zapytaniach do spoétek.
W analizowanym okresie takie watpliwosci nie miaty miejsca.

(akta kontroli str. 2718-2720, 2727-2730)

1.4. W latach 2022-2024 Gmina podejmowata dziatania w zakresie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego oraz finansowania i wspierania spoétek
komunalnych poprzez wniesienie wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego (réwniez kapitatu zapasowego), wniesienie aportu, umorzenie lub
odroczenie ptatnosci naleznosci  publiczno-prawnych  wobec  Gminy,
zastosowanie preferencyjnej stawki w podatku od nieruchomosci. Gmina
wnosita w latach 2022-2024 zaréwno wkiady pieniezne (36 razy), jak
i niepieniezne (9 razy) na pokrycie podwyzszonego kapitatu zakladowego osmiu
spotek, w ktérych posiadata udziaty i akcje. tgczna kwota wniesionego kapitatu
do spétek w tym okresie wyniosta 526 249 tys. zt, w tym 468 853,2 tys. zt w formie
wkiadéw pienieznych i57395,8 tys. zt w formie wktaddéw niepienieznych
(aportéw).

(akta kontroli str. 1304-1326, 1977-1988)

Prezydent nie przygotowat projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie
okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wdjta, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie ustanowiono sformalizowanych (pisemnych) procedur
zwigzanych z finansowym zasileniem i wsparciem spotek, z wyjgtkiem dwdch
procedur (tzw. kartami ustug Biura NW) dotyczacymi wnoszenia wkladow
niepienieznych (aportow), tj.:
» NW-2 - Wnoszenie nieruchomosci komunalnych do spétek prawa
handlowego jako wktad niepieniezny (aport),
» NW-3 - Wnoszenie sktadnikéw majatku Gminy innych niz nieruchomosci do
spotek prawa handlowego jako wktad niepieniezny (aport).

(akta kontroli str. 308-328, 365-366)

Dyrektor BNW wyjasnit, ze w przypadku wniesienia wktadu pienieznego dziatania
nie zostaly ustandaryzowane w sztywno okreslone procedury, jednak
z dotychczasowej praktyki Biuro NW przyjeto schematy postepowania
w przypadku podwyzszenia kapitatu zaktadowego i objecia udziatéw wktadem
pienieznym w zaleznosci od rodzaju spétki (spédtka z o.0. lub akcyjna), tj.:
w przypadku spotki z o.o.: identyfikacja zobowigzania Gminy do wniesienia
srodkow pienieznych (np. na podstawie ztozonego wniosku przez spotke
o dokapitalizowanie, zobowigzanie z umowy wykonawczej), analiza kwestii
pomocy publicznej, ustalenie czy $rodki byty zabezpieczone w WPF' i budzecie
Gminy, wydanie przez Prezydenta zarzgdzenia ws. podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, przygotowanie i procedowanie dokumentéw zwigzanych
z podwyzszeniem kapitatu zakladowego (oswiadczenie o objeciu udziatéw,
uchwata rady nadzorczej, uchwata zgromadzenia wspdlnikéw), przekazanie
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podpisanych dokumentéw do Wydziatu Finansowego Urzedu i zlecenie przelewu
do spotki, przekazanie do komérki ewidencji mienia Urzedu informacji
o podwyzszeniu kapitatu i objeciu udziatéw, przekazanie dokumentéw spotce
i rejestracja podwyzszenia w sadzie rejestrowym, przygotowanie sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej, jesli wystgpita, weryfikacja rejestracji
podwyzszenia kapitatu w KRS. Analogiczne schematy postepowania,
z odpowiednimi modyfikacjami wynikajgcymi ze specyfiki spotki, przedstawione
zostaty przez Dyrektora Biura NW dla spétek akcyjnych.

(akta kontroli str. 7, 363-365)

Srodki pieniezne przeznaczone na udzielenie spétkom komunalnym z udziatem
Gminy wsparcia finansowego, w tym w postaci podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, doptat lub innych form pomocy przyznawanej z majatku
komunalnego uwzgledniane byty w WPF oraz w uchwale budzetowej Miasta
w ramach danego roku. Biuro NW na poczatku kazdego roku, po uchwaleniu
Budzetu Miasta, uwzgledniajgc konieczno$¢ zaplanowania wydatkéw
majatkowych, wystepowato do spotek, ktérych dokapitalizowanie zostato
przewidziane w uchwale budzetowej, z prosbg o propozycje harmonogramu
przekazania przedmiotowych srodkéw. Po uzyskaniu propozycji od spotek, Biuro
NW zwracato sie do Skarbnika Miasta o potwierdzenie mozliwosci przelania
przez Gmine srodkéw w zaproponowanych przez spétki terminach.

(akta kontroli str. 7, 366, 1327-1341, 2737_pliki CD_(2, 16-23))

Badaniem?® objeto cztery zmiany kapitatowe, tj.:

. KNHP - wktad pieniezny 6 000 tys. zt na podstawie zarzgdzenia Prezydenta
z 11 kwietnia 2023 r,;

" KHK/Wodociggi - aport $rodkéw trwatych w postaci infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej, o wartosci 2 455 tys. zt, na podstawie
zarzadzenia Prezydenta z 11 kwietnia 2023 r,;

. MPO - aport nieruchomosci oraz ruchomosci o wartosci 14 666 tys. zt na
podstawie zarzgdzenia Prezydenta z 2 sierpnia 2022 r.;

. Trasa tagiewnicka -wktad pieniezny 46 205 tys. zt na podstawie
zarzadzenia Prezydenta z 1 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1342-1353)

W KNHP udziat Gminy w kapitale zaktadowym na 31 grudnia 2022 r. wynosit
102 514 tys. z4, tj. 99,58%; na 31 grudnia 2024 r. - 109 514 tys. 4, tj. 99,61%
kapitatu zakladowego spétki; co stanowito wzrost o 7 000 tys. zt (7 000 akgji).
Dokapitalizowanie wktadem pienieznym w kwocie 6 000 tys. zt w 2023 r. zostato
zrealizowane na wniosek Spétki z 4 pazdziernika 2022 r. Komoérka sprawujgca
nadzor merytoryczny nie wniosta uwag do wniosku. Podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w 2023 r. o kwote 6 000 tys. zt wraz ze zmiang statutu spotki w tym
zakresie dokonano na podstawie uchwaly NWZ z 20 marca 2023 r. poprzez
emisje nowych akacji o nominale 1 tys. zt. Zapisu na akcje dokonano na
podstawie Zarzadzenia Prezydenta z 11 kwietnia 2023 r. Urzad terminowo
dokonat przelewu $rodkéw, tj. 28 kwietnia 2023 r., na rachunek Spétki. Srodki
byly zabezpieczone w budzecie i ujete w WPF Miasta. Srodki w wysokosci 1 000
tys. zt zostaly przeznaczone na zadanie ,,Dokapitalizowanie spotki KNHP S.A. -
Park Edukacyjny ,,Branice” - skansen”, natomiast 5 000 tys. zt na zadanie
.,Dokapitalizowanie spotki Krakow Nowa Huta Przysztosci S.A. (projekt KNHP)".

20 Wybor préby do badania w sposdb celowy.



Podwyzszenie kapitatu zostato zarejestrowane w KRS 16 maja 2023 r.

W zakresie pomocy publicznej Spétka przedtozyta do Urzedu dwie opinie,
zaméwione przez Spoétke w kancelarii doradcy podatkowego, dotyczace
kwalifikacji do pomocy publicznej dokapitalizowywanych zadan, tj. opinie (ze
zm.) dotyczacg utworzenia Parku Edukacyjnego ,Branice” oraz opinie dotyczaca
kwalifikacji dziatalnosci Krakdw Nowa Huta Przysztosci S.A. w Swietle przepiséw
dotyczgcych pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz pismo Komisji Europejskiej z dnia 11
stycznia 2019 r. dot. kompleksowego przygotowania terendéw inwestycyjnych
w Strefie Aktywnosci Gospodarczej Nowa Huta Przysztosci. Przedmiotowe
dokumenty w zakresie pomocy publicznej zostaty zaopiniowane przez Wydziat
Egzekucji Administracyjnej i Windykacji Urzedu. Biuro NW pozyskato od Spofki
dodatkowe wyjasnienia w zakresie wykluczenia wystepowania pomocy
publiczne;j.

(akta kontroli str. 443,1344-1345, 1354-1509)

W KHK udziat Gminy (100%) w kapitale zaktadowym na 31 grudnia 2022 r.
wynosit 1 387 750 tys. zt (138 775 akcji), a na 31 grudnia 2024 r. - 1 391 090 tys. zt
(139 109 akgji), co stanowito wzrost o 3 340 tys. zt (334 akcje).

Aport Srodkéw trwatych w 2023 r. w postaci infrastruktury wodociggowej
i kanalizacyjnej, o wartosci 2 455 tys. zt (30 pozycji), byt wniesiony do KHK
z przeznaczeniem na podwyzszenia kapitatu zaktadowego Wodociggow.
W zamian Gmina objeta 245 akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym KHK
0 fgcznej wartosci nominalnej 2 450 tys. zt (5,3 tys. zt na kapitat zapasowy). Biuro
NW uzgodnito z Wodociggami termin i zakres wnoszonego aportu oraz zakres
iwarto$¢ aportu (na dzien 31 lipca 2023 r.) z wydziatem Urzedu
odpowiedzialnym za ewidencje mienia. Zgoda na aport infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej do KHK wynikata z uchwat RMK obowigzujacych
w Gminie, tj.:

- uchwaty nr XVI/196/07 z 13 czerwca 2007 r. ws. wnoszenia do KHK S.A.
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Wodociggdéw S.A.
wkiaddw niepienieznych (aportéw) w postaci srodkéw trwatych, zwigzanych
z realizacjg statutowych zadan Wodociggdw S.A., wytworzonych w ramach zadan
inwestycyjnych Gminy,

- uchwaly nr XXXVI/253/99 z 17 listopada 1999 r. ws. wniesienia wktadu
niepienieznego (aport) w postaci srodkéw trwatych wytworzonych w trybie
lokalnych inicjatyw inwestycyjnych oraz lokalnych inicjatyw mieszkaniowych do
KHK Krakowskiego S.A. (ze zm.).

Prezydent, na podstawie ww. uchwat, wydat zarzagdzenie z 11 kwietnia 2023 r.
ws. wniesienia przedmiotowego aportu w zamian za objecie 245 akcji
w podwyzszonym kapitale KHK. Zarzad KHK, upowazniony do podwyzszania
kapitatu zakladowego w granicach ustalonego kapitatu docelowego, dziatajgc
w trybie § 8 Statutu KHK S.A. i art. 431 i 446 K.s.h., podjat uchwate z 18 lipca
2023 r. ws. podwyzszenia kapitatu zaktadowego i emisji nowych akgcji oraz
zwigzanej z tym zmiany w Statucie Spotki. Miasto zawarto z KHK umowy objecia
akcji iprzeniesienia wiasnosci Srodkow trwatych. Dodatkowo spisano
tréjstronny protokét rokowan, z uwzglednieniem Wodociggéw, na okolicznos¢
wnoszonych aportem Srodkéw trwatych. Zarzad Wodociggdw réwniez podjat
stosowng uchwate ws. podwyzszenia kapitatu (25 lipca 2023 r.). Podwyzszenie
kapitatu zostato zarejestrowane w KRS odpowiednio w przypadku obu Spoétek
w terminie nieprzekraczajgcym szesciu miesiecy.
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W zakresie pomocy publicznej Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze zdaniem Komisji
Europejskiej, wyrazonym m.in. w dokumencie roboczym pn. Siatka analityczna
dotyczgca Infrastruktury Gospodarki Wodnej, kompleksowe sieci wodociggowe
oraz sieci inzynierii sanitarnej stanowig przyktad monopolu naturalnego.
W zakresie w jakim sg one wykorzystywane do Swiadczenia ustug na rzecz
uzytkownikéw koncowych na réwnych i wolnych od dyskryminacji zasadach,
finansowanie ich budowy z zasobdéw publicznych nie wptynetoby na handel
miedzy Panstwami Cztonkowskimi, jak réwniez nie zakiécitoby konkurencji.
Poniewaz aport dotyczyt srodkéw trwatych wytworzonych w ramach zadan
inwestycyjnych przez Gmine wykorzystywanych do realizacji zadan statutowych
przez Spoétke, w Swietle powyzszych wyjasnien Komisji, Wodociggi nie byty
beneficjentem pomocy publicznej. Wystepowanie o opinie do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie byto wiec konieczne.

(akta kontroli str. 442, 1346-1348, 2675-2676, 1510-1602)

W MPO udziat Gminy (100%) w kapitale zaktadowym na 31 grudnia 2022 r.
wynosit 100 000 tys. zt (200 000 udziatéw); na 31 grudnia 2024 r. - 125 000 tys. zt
(250 000 udziatéw), co stanowito wzrost o 25 000 tys. zt (50 000 udziatéw).
Aport wniesiony w 2022 r. na kwote 14 666 tys. zt w postaci nieruchomosci oraz
ruchomosci Gminy dotyczyt nieruchomosci zlokalizowanej w Krakowie, przy ul.
Nowohuckiej 1d, zabudowanej instalacjg komunalng pn. ,Lamusownia”
z punktem selektywnego zbierania odpadoéw, o tagcznej pow. 0,8543 ha (dziatki
287/15, 287/11, 122/26). £aczna wartos¢ nieruchomosci ustalona na podstawie
operatu szacunkowego rzeczoznawcy majgtkowego wynosita 13 586 413 zi.
taczna wartos$¢ ruchomosci stanowigcych wyposazenie ,Lamusowni” (m.in.:
pojemniki, kontenery, regaty, szafy, woézki widtowe i transportowe, sprzet
biurowy), ustalona na podstawie raportu wyceny rzeczoznawcy majatkowego,
wynosita 1 079 757 zt. Wniosek Spétki o wniesienie aportu z 12 maja 2021 r. byt
przekazany przez Biuro NW do opiniowania przez komérki merytoryczne Urzedu
(w tym pod katem pomocy publicznej oraz odprowadzenia podatku VAT)
i okreslone jednostki organizacyjne Miasta. Rada Miasta uchwatg z 8 czerwca
2022 r. wyrazita zgode na wniesienie aportu w postaci nieruchomosci. Prezydent
2 sierpnia 2022 r. wydat zarzadzenie ws. wniesienia aportu w postaci
nieruchomosci oraz ruchomosci na tgczng kwote 14 666 170 zt, w zamian za
objecie przez Gmine 29 331 udziatéw po 500 zt kazdy w podwyzszonym kapitale
zaktadowym, pozostata cze$S¢ wartosci aportu w kwocie 670 zt zostata
przeznaczona na kapitat zapasowy Spotki. 21 grudnia 2022 r. NZW podjeto
uchwate o podwyzszeniu kapitatu zakladowego i zmianie umowy Spétki. Gmina
ztozyta oswiadczenie o objeciu udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym,
zawarto umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomosci. Podwyzszenie kapitatu
zostato zarejestrowane w KRS 23 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 442, 1348-1350, 1603-1850)

Operat szacunkowy wyceny nieruchomosci, bedacej przedmiotem aportu,
zostat sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego na zlecenie Spotki,
zamiast na zlecenie Urzedu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor Biura NW w sprawie wyceny majatku ruchomego na zlecenie Spofki
zamiast Urzedu wyjasnit m.in., ze zgodnie z procedurg NW-3 ,Wnoszenie
sktadnikéw majgtku Gminy Miejskiej Krakéw innych niz nieruchomosci do spotek
prawa handlowego jako wkiad niepieniezny (aport),” koszty sporzadzenia
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operatu  szacunkowego pokrywa podmiot wnioskujgcy o  aport.
W uzasadnionych przypadkach, za zgodg obu stron operat szacunkowy, moze
zostac¢ przygotowany przez wnioskodawce aportu. Dyrektor wyjasnit, ze Gmina
i Spotka ustality ze, Spétka przedstawi operat szacunkowy ruchomosci. Spotka
zaakceptowata, fakt, ze bedzie ponosita koszty i nie zgtaszata w tym zakresie
zastrzezen. Byta to bowiem sytuacja klarowna, uregulowana w NW-3 i nie byta
sprzeczna z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Raport wyceny
przedtozony przez Spotke zostat przekazany do zaopiniowania przez Zarzad
Drog Miasta Krakowa [na stanie ktérego znajdowat sie przedmiotowy majgtek
ruchomy]. Dyrektor rowniez wskazat, ze nie istnieje odpowiednik art. 25 ust. 1-2
w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 u.g.n?', odnoszacy sie do zapewniania wyceny
ruchomosci wchodzacych w sktad majatku gminy przez wojta, burmistrza,
prezydenta.

(akta kontroli str. 1851, 1855-1882)

W zakresie pomocy publicznej - Dyrektor Biura NW wyjasnit m.in., ze MPO
swiadczy ustugi powierzone przez Gmine na podstawie uchwaty RM z 11 lipca 2012 r.
w sprawie powierzenia Spofce obowigzkowego zadania wtasnego gminy utrzymania
czystosci i porzqdku na terytorium Gminy. Zasady realizacji powierzenia oraz sposéb
finansowania dziatalnosci Spétki w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
uregulowane zostaty w umowie wykonawczej z 7 czerwca 2013 r. Dziatalnos¢
wykonywana przez Spétke uznana zostata za swiadczenie ustug w ogélnym interesie
gospodarczym - (dalej: ,,UOIG"). Za realizacje powierzonych ustug Spéfce przystuguje
rekompensata zgodnie z warunkami wynikajgcymi z Decyzji Komisji z 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE 2012 L 7 z
11.1.2012, str. 3) - (dalej: ,Decyzja SGEI”). Pomoc publiczna, udzielana Spétce w
zwigzku z realizacjq UOIG na warunkach wynikajqcych z Decyzji SGEI, jest zgodna z
rynkiem wewnetrznym i zwolniona z obowiqgzku zgtoszenia, o ktérym mowa w art.
108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.
Urz. C 202 z 07.06.2016, str. 47). Wszelkie przysporzenia ze srodkéw publicznych
przekazywane wytgcznie z tytutu i w celu pokrycia kosztéw i wydatkéw zwiqzanych ze
swiadczeniem UOIG traktowane sq jako element rekompensaty. Nieruchomos¢
bedgca przedmiotem aportu jest wykorzystywana przez Spétke do swiadczenia
powierzonych ustug w zwiqgzku z tym aport tej nieruchomosci, jako jedna z form
pomocy publicznej, podlega rozliczeniu na warunkach wynikajgcych z decyzji SGEI.
Poniewaz aport stanowit pomoc publicznqg zgodng z rynkiem wewnetrznym,
zwolniong jednoczesnie z obowigzku notyfikacji Komisji Europejskiej przed
dokapitalizowaniem Spétki nie byto obowigzku pozyskania opinii Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

(akta kontroli str. 1349)

W Trasie tagiewnickiej udziat Gminy (100%) w kapitale zaktadowym na 31
grudnia 2022 r. wynosit 30 041 050 zt (3 004 105 udziatéw); na 31 grudnia 2024 .
- 31397 550 zt (3 139 755 udziatéw), co stanowito wzrost o 1 356 500 zt (135 650
udziatéw).

Dokapitalizowanie wktadem pienieznym w kwocie 46 205 tys. zt. w | pot. 2023 r.
zostato zrealizowane na wniosek Spétki z 11 pazdziernika 2022 r. zawierajacy

21 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze
zm.), dalej: u.g.n.
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m.in. zaktualizowany plan dokapitalizowan i wniosek o korekte WPF w latach
2023-2041. Cyklicznie realizowane dokapitalizowanie zwigzane bylo ze
zobowigzaniem Gminy do przekazywania na rzecz Spotki finansowania
gminnego??, m.in. w postaci dokapitalizowania przeznaczonego na sptate
zobowigzan z tytutu zawartych uméw o finansowanie z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz PFR Funduszem
Inwestycyjnym Zamknietym Aktywoéw Niepublicznych.

Z kwoty 46 205 tys. zt przeznaczono 462 050 zt na podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, a 45742 950 zt na zasilenie kapitatu zapasowego jako rdznice
pomiedzy ceng emisyjng za kazdg akcje (1 000 zt) a ceng nominalng 46 205 akgji
o nominale 10 z}, na podstawie uchwaty ZWZ z 23 maja 2023 r. wraz ze zmiang
statutu spotki w tym zakresie. Zapisu na akcje Spotki dokonano na podstawie
Zarzadzenia Prezydenta z 1 czerwca 2023 r. Urzad terminowo dokonat przelewu
$rodkéw, tj. 9 czerwca 2023 r., na rachunek Spétki. Srodki byty zabezpieczone
w budzecie i ujete w WPF Miasta. Podwyzszenie kapitatu zostato zarejestrowane
w KRS 24 lipca 2023 r.

W zakresie pomocy publicznej - Dyrektor Biura NW wyjasnit m.in., ze przed
powotaniem Spotki (w 2016 r.), w celu zapewnienia zgodnosci z unijnymi
regulaciami dotyczacymi pomocy publicznej, koncepcja realizacji tego
przedsiewziecia byta przedmiotem szerokich konsultacji m. in. z Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Na wniosek Urzedu Miasta dwukrotnie
odbyty sie spotkania w siedzibie UOKiK-u, wymieniana byta réwniez
korespondencja. Spétka ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci wynikajgcy
z uchwaty RM Nr XXXVII/6215/16 z 17 lutego 2016 r. doprecyzowanej umowg
wykonawczg zawartg 22 grudnia 2016 r., na etapie realizacji inwestycji nie
wystepowata w obrocie jako przedsiebiorca w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji (brak rynku takiej infrastruktury i jej gospodarczego charakteru). Po
oddaniu do uzytkowania wybudowanej infrastruktury drogowej (27 sierpnia
2022 r.) Spoétka nie prowadzi samodzielnie dziatalnosci w zakresie, w ktérej
wystepuje na rynku konkurencja (np. utrzymanie oznakowania pionowego
i poziomego oraz urzgdzen bezpieczenstwa, utrzymanie, konserwacja i naprawy
infrastruktury tramwajowej, utrzymanie systemoéw tunelowych etc.), co
powoduje, ze Spdtka nie jest uznawana za przedsiebiorstwo w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji, a zatem przepisy o pomocy publicznej nie majg do
tej Spotki zastosowania. Poniewaz wniesienie wkiadu pienieznego na kwote
46 205 tys. zt. dotyczyto sptaty kredytu zaciggnietego na budowe Trasy, przed
dokapitalizowaniem Biuro NW nie wystepowato do UOKIiK-u o jego opiniowanie
ze wzgledu na uznanie go za niestanowigcego pomocy publiczne;j.

(akta kontroli str. 442, 1350-1353, 1883-1976)

1.5. Celem dziatalnosci WMK, wpisanym do 8 3 Statutu spotki, byta realizacja
zadan wtasnych Gminy Miejskiej Krakow o charakterze uzytecznosci publicznej,
obejmujgce sprawy wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, a takze
usuwania i oczyszczania S$ciekow komunalnych. Zinformacji uzyskanych
w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej rownolegle Spotce wynikato,
ze w latach 2022-2024 Spotka oprécz podstawowego zakresu dziatalnosci
polegajgcego na poborze, uzdatnianiu i dostarczaniu wody (PKD 36.00.Z) oraz

22 Zasady przekazywania finansowania przez Gmine uregulowane zostaty w umowie wykonawczej
zawartej 22 grudnia 2016 r. pomiedzy Gming a Trasg tagiewnicka S.A.
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odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekdw (PKD 37.00.Z) zrealizowata przychody
z innych dziatalnosci, wymienionych w umowie Spéfki, tj.:

- konserwacji i naprawy pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli
(PKD 45.20.Z), pozostatych badan i analiz technicznych (PKD 71.20.B) w zwigzku
z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw przy ul. Lindego 9 w Krakowie.
Prowadzenie tej dziatalnosci wykraczato poza zadania wtasne Gminy i sfere
uzytecznosci publicznej;

- legalizacji wodomierzy, udrozniania i czyszczenia kanalizacji w ramach
gtéwnego przedmiotu dziatalnosci realizacji badan laboratoryjnych, sprzedazy
hurtowej wyrobéw metalowych oraz sprzetu i dodatkowego wyposazenia
hydraulicznego i grzejnego (PKD 46.74.Z), pozostatego transportu lgdowego
pasazerskiego, gdzie indziej niesklasyfikowanego (PKD 49.39.7), transportu
drogowego towaréw (PKD 49.41.7Z), wytwarzania energii elektrycznej (PKD
35.11.2).

Ponadto spdtka realizowata dziatania niezwigzane z zadaniami wtasnymi Gminy
Krakéw, tj.:

- dostaw wody do spdétek komunalnych lub zaktadéw komunalnych z innych
gmin lezgcych w sgsiedztwie Krakowa oraz wzdtuz przebiegu trasy magistrali
wodociggowej z Zaktadu Uzdatniania Wody (ZUW) ,Raba” w Dobczycach (tzw.
hurtowego dostarczania wody),

- odbioru sciekéw od spotek komunalnych lub zaktadéw komunalnych z innych
gmin (tzw. hurtowego odbioru sciekdéw),

- odbioru sciekéw dowozonych wozami asenizacyjnymi przez uprawnione do
tego podmioty gospodarcze, takze z innych gmin.

(akta kontroli str. 2707-2714, 2737 _pliki CD_5-7, 2756-2774)

Prezydent, odnoszac sie do dziatalnosci realizowanej przez WMK poza obszarem
Gminy, wyjasnit ze: wspotpraca WMK jako nastepcy prawnego przedsiebiorstwa
komunalnego z gminami lezagcymi w sgsiedztwie Krakowa czy tez wzdtuz
przebiegu trasy magistrali wodociggowe] ,Raba” stanowi kontynuacje
wczesniejszej dziatalnosci. Sprzedaz wody innym gminom lezy w zgodzie
zinteresem publicznym, pozostaje w Scistym zwigzku z zasadniczym
przedmiotem dziatalnosci WMK, nie stanowi dziatalnosci wytgcznie komercyjnej,
a wiec nie stwarza zagrozenia wystgpienia nieuczciwej konkurencji na rynku
lokalnym. Analogicznie wykorzystywany jest peten potencjat WMK w zakresie
technicznych mozliwosci odbierania i oczyszczania Sciekéw z innych gmin.
Wptywa to na rozktad kosztéw prowadzenia dziatalnosci, a w konsekwencji na
ceny i stawki taryf ponoszonych przez mieszkancéw Gminy. Prezydent podat, ze
nie wszystkie gminy sasiednie dysponujg stacjami zlewnymi i oczyszczalniami
Sciekdw, dlatego tez nie sg w stanie realizowac¢ zadan zwigzanych z odbiorem
nieczystosci i przyjmowanie nieczystosci jest wiec uzasadnione takze ze
wzgledow Srodowiskowych. Prezydent podal, ze podobne argumenty
przemawiajg za zasadnoscig prowadzenia przez WMK dziatalnosci komercyjnej,
takiej jak badania laboratoryjne wody i Sciekéw, legalizacja wodomierzy,
udraznianie i czyszczenie kanalizacji. Swiadczenie ustug zewnetrznych pozwala
na optymalne i racjonalne wykorzystanie tej infrastruktury, redukujgc koszty
state oraz utrzymanie wysokiego kosztu gotowosci technicznej. W zakresie
produkgji energii elektrycznej i cieplnej Prezydent wyjasnit, ze jest to wynik
procesu oczyszczania sciekéw, jako produkt uboczny i catos¢ tej energii jest
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zuzywana w procesie technologicznym oczyszczania sciekédw w ramach realizacji
podstawowych zadan WMK.

(akta kontroli str. 2715- 2717, 2722-2724)

Celem dziatalnosci spotki CGB byto wykonywanie powierzonych jej zadan
wiasnych Gminy o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujacych sprawy
targowisk i hal targowych, a przedmiot jej dziatalnosci, zgodnie z Polskg
Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD 2007), okreslony zostat w Akcie zatozycielskim
SpétkiZ.  Z  informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064
przeprowadzanej rownolegle w Spoétce wynikato, ze spotka swiadczyta takze
ustugi w ramach stacji diagnostycznej pojazdéw oraz ustugi warsztatowe.
Zadania te nie byty zadaniami wtasnymi gminy. Wartos$¢ tych przychodow
stanowita w latach 2022-2024 od 6% do 8% przychodéw z dziatalnosci
operacyjnej tej spotki.

(akta kontroli str. 2706-2714, 2737_pliki CD_24-27)

Spotka CGB wprowadzita Regulamin Targowiska Centrum Gietdowe Balicka sp.
z 0.0. przy ul. Balickiej 56 w Krakowie oraz Regulamin parkingu niestrzezonego
zlokalizowanego na terenie Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0. Przedmiotowe
regulaminy, przyjete zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Spotki, nie zostaty
przestane przez Spotke do Urzedu, a Urzad w ramach sprawowanego nadzoru
merytorycznego nie zwrdécit sie do Spotki ws. tych regulamindéw, celem ich
zatwierdzenia przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 522-528)

Kwestie sprawowania nadzoru nad dziataniami spétek WMK i CGB, ktére
wykraczaly poza sfere uzytecznosci publicznej, oraz niezatwierdzenia
regulaminu zasady korzystania z ustug publicznych swiadczonych przez CGB
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.6. Biuro NW przeprowadzito kontrole w nadzorowanych spétkach:

- w2023 iw 2024 r.w spétce Igrzyska Europejskie 2023 sp. z 0.0. (50% udziatu
Gminy) w zakresie przygotowania obiektéw sportowych, rozliczenia otrzymanej
dotacji celowej na dofinasowanie zadania;

- w okresie 20 luty - 3 marca 2025 r. we wszystkich 11 spdtkach
z wiekszosciowym udziatem Gminy w zakresie wydatkéw na ustugi prawne oraz
wewnetrzng obstuge prawng. Dyrektor Biura NW poinformowat, ze zostat
przygotowany zbiorczy raport zawierajgcy pozyskane informacje, w tym objete
tajemnicg przedsiebiorstwa;

- od 10 marca 2025 r.>* w spétce ARMK w zakresie prawidtowosci wyptacania
wynagrodzen cztonkom organdw Spotki w 2023 r. i 2024 r.

2 1) konserwacja i naprawa pojazddéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli (PKD 45.20.2), 2)
sprzedaz hurtowa kwiatéw i roslin (PKD 46.22.Z), 3) sprzedaz hurtowa owocéw i warzyw (PKD
46.31.Z), 4) sprzedaz hurtowa komputerdw, urzadzen peryferyjnych i oprogramowania (PKD
46.51.2), 5) sprzedaz hurtowa sprzetu elektronicznego i telekomunikacyjnego oraz czesci do niego
(46.52.2), 6) pozostata dziatalno$¢ wydawnicza (PKD 58.19.2), 7) dziatalno$¢ zwigzana z organizacja
targéw, wystaw i kongreséw (PKD 82.30.Z), 8) pozostate badania i analizy techniczne (PKD 71.20.B),
9) wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.Z), 10)
pozostata dziatalno$¢ wspomagajgca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie indziej
niesklasyfikowana (PKD 82.99.7), 11) sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach
(PKD 47.8).

24 Wedtug stanu na 20 pazdziernika 2025 r. kontrola w toku.
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Biuro NW, 25 marca 2025 r., zwrdcito sie pisemnie do nadzorowanych 11 spotek
w zakresie pozyskania informacji dla Prezydenta, dotyczacych schematu
organizacyjnego spotek i wskazania oséb na stanowiskach kierowniczych.
Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze do 2024 r. uprawnienia kontroli z art. 212 K.s.h.
realizowane byly przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu,
Biuro NW wspotpracowato z Wydziatem w zakresie pozyskiwania zgody od spoétki
na przeprowadzenie kontroli. W lipcu 2024 r. Prezydent udzielit petnomocnictw
indywidualnych dla pracownikéw Biura NW do wykonywania w imieniu Gminy
prawa kontroli z art. 212 8 1 K.s.h. Pod koniec kazdego roku 2022-2024, Biuro
NW przekazywato do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu
Miasta Krakowa propozycje do Planu kontroli w spétkach.

(akta kontroli str. 7, 367-371, 1989, 2735-2736)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze w okresie 2022-2025 Biuro NW nie
zidentyfikowato  sytuacji, w ktorej pozyskanie dokumentéw, czy
przeprowadzenie kontroli w spoétkach bytoby niemozliwe. Dyrektor Biura
wskazat rowniez, ze oprécz przeprowadzania kontroli w spétkach korzystano z
uprawnien wynikajgcych z K.s.h. umozliwiajacych uzyskanie aktualnych
informacji o dziatalnosci spotki akcyjnej lub spétki z o.0.

(akta kontroli str. 7, 371, 2613-2656)

1.7. Zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia
w wode, odprowadzania sciekéw komunalnych, utrzymania czystoscii porzadku,
zaopatrzenia w ciepto w Gminie byly realizowane przez spétki komunalne: WMK,
MPO, MPEC. Prezydent wyjasnit, ze Urzad zidentyfikowat potencjalne zagrozenia
zwigzane z brakiem ciggtosci dostaw i swiadczenia ustug zaspokajajacych
zbiorowe potrzeby ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzania
Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzagdku, zaopatrzenia w ciepto
przez spotki komunalne, w przypadku wystgpienia awarii, uszkodzenia,
zniszczenia infrastruktury lub sytuacji kryzysowej. Zagrozenia te zostaty ujete
w stosownych procedurach stanowigcych zatgczniki do Planu Zarzadzania
Kryzysowego Miasta. Zagadnienia bezpieczenistwa energetycznego zostaty
réwniez ujete w dokumencie ,Zatozenia do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiegj
Krakdéw w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na lata 2023 - 2038".
Prezydent wskazat, ze spétka MPO w ramach Planu Zarzadzania Kryzysowego
Miasta ma przydzielone zadania do wykonania w zaleznosci od rodzaju
zagrozenia, i nie posiadata dotychczas infrastruktury krytycznej tak jak np. MPEC
lub WMK, w zwigzku z powyzszym nie tworzono Planéw dziatania w sytuacjach
kryzysowych. W roku 2025 r. podjeto dziatania zmierzajgce do wigczenia MPO
do podmiotéw realizujgcych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
W zwigzku z powyzszym powotany zostat w tej spétce zespot, ktdérego zadaniem
jest tworzenie planéw oraz realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej
z wykorzystaniem zasobow osobowych oraz srodkdéw rzeczowych Spoétki. Jak
wyjasnit Prezydent wspoétpraca ze spétkami byta prowadzona na biezaco,
pracownicy Urzedu maja wiedze o opracowanych dokumentach strategicznych,
tj. w WMK - o systemie zarzgdzania ciggtoscig dziatania, w MPEC - plany
dostarczania i poboru ciepta. Dodatkowo w sktad powotanego Zespotu
Zarzadzania  Kryzysowego  wchodzili prezesi spotek  komunalnych
odpowiedzialnych za wskazane obszary (WMK, MPEC, MPO). Cztonkowie Zespotu
byli odpowiedzialni za jego systematyczng aktualizacje i uzgodnienia.

(akta kontroli str. 554-567)
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1.8. W latach 2022 -2025 Zesp6t Audytu Wewnetrznego Urzedu zrealizowat jeden
audyt w 2022 r. pod nazwg ,Nadzér Prezydenta Miasta Krakowa nad zadaniami
wykonywanymi przez spoétki miejskie". Celem audytu byto zapewnienie, ze
nadzor nad wykonywaniem zadan gminy przez spotki miejskie jest odpowiedni.

Audytem objeto podmioty takie jak:

- Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu Urzedu w zakresie nadzoru nad
realizacjg zadania utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy przez
MPO;

- jednostke miejskg ,Klimat-Energia-Gospodarka Wodna" w zakresie nadzoru
nad realizacjg zadania ,Inwentaryzacja oraz modelowanie kanalizacji
opadowej na terenie Gminy przez Wodociggi Miasta Krakowa S.A.”;

- Wydziat ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji Urzedu (Pl) w zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan wykonywanych przez spotke Arena (budowa i zarzadzanie
halg widowiskowo-sportowg Czyzyny).

Wydane rekomendacje odnosity sie gtéwnie do poprawy sposobu
monitorowania  wskaznikéw jakosciowych realizowanych zadan/ustug,
wdrozenia nowych miernikéw. Audytorzy dokonali czynnosci sprawdzajacych,
na podstawie ktérych rekomendacje uznane zostaly za wdrozone przez
jednostki audytowane (Wydziat GK oraz jednostke KEGW), natomiast Wydziat Pl
po analizie zdecydowat odstgpi¢ od zaprojektowania nowych wskaznikow.

(akta kontroli str. 373-377, 379, 2737 _pliki CD_ (35-37, 48-50))

Referat Kontroli Organizacyjno-Prawnej Urzedu przeprowadzit nastepujgce

kontrole:

» 2023 r. w ARMK., w Biurze NW, w éwczesnym Wydziale Strategii Planowania

i Monitorowania Inwestycji UMK (dalej: Wydziat Sl), zakresie Procesu

powierzenia spotkom miejskim zadan Gminy Miejskiej Krakéw i ich realizacji oraz

celowosci i gospodarnosci wydatkowania srodkéw przekazanych spotkom
miejskim przez Gmine Miejska Krakdw;

= 2024r.:

- w Tt w zakresie Udostepniania informacji publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej w latach 2020-2023. Dziatalnos¢ sp6tki w raporcie kontroli UMK
oceniono pozytywnie, zwracajagc uwage na konieczno$¢ biezgcego
monitorowania i aktualizowania zamieszczanych informacji;

- w MPEC w zakresie Prawidtowosci stosowania prawa zamowien publicznych
wraz z realizacjg umow. Dziatalno$¢ spotki oceniono pozytywnie, wskazujac
zwrécenie wiekszej uwagi na poszczegdlne elementy procesu udzielenia
zaméwienia i jego realizacji;

- w MPK w zakresie Udostepniania danych o rzeczywistym ruchu pojazdéw
komunikacji miejskiej. Dziatalnos¢ spotki w raporcie kontroli UMK oceniono
pozytywnie, zwracajagc uwage na koniecznos¢ kontynuowania przez Spoétke
dziatan, tak aby funkcjonalnoscig udostepniania informacji o potozeniu
pojazdow zostat objety w petnym zakresie rowniez tabor autobusowy.

Prezydent przekazat do rad nadzorczych spoétek protokoty/raporty

z przeprowadzonych kontroli. W przypadku kontroli spétki ARMK do komorek

odpowiedzialnych za nadzér, tj. Biura NW i Wydziatu Sl, skierowano zalecenia

w zakresie sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad Spétka. Zalecenia na

podstawie sporzgdzonych sprawozdan z realizacji zalecen pokontrolnych zostaty

uznane przez Urzad za zrealizowane.

(akta kontroli str. 373, 380-382, 2737_pliki CD_51-54)
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Komisja rewizyjna Rady Miasta nie kontrolowata sposobu sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami. W latach 2022-2025 Komisja nie przeprowadzita
kontroli w spétkach komunalnych. Kontrola nadzoru nad spétkami miejskimi
zostata ujeta w planie kontroli Komisji na kadencje 2024-2029.

(akta kontroli str. 413-421)

Biuro NW miato informacje o spoétkach ,cérkach” spétek komunalnych

prowadzacych dziatalnos¢ w latach 2022-2024, tj. co do przedmiotu ich

dziatalnosci, zaleznosci wtasnosciowych, sytuacji ekonomiczno-finansowe;j, tj. :

- MPEC (ze 100% udziatem KHK) posiadata od 2024 r. sp6tke? Przedsiebiorstwo
Oszczedzania Energii ESCO sp. z 0.0,;

- MPK (ze 100% udziatem KHK) posiadata spotke KrakTransRem sp. z 0.0.;

- Wodociagi (ze 100% udziatem KHK) posiadata spétke Przedsiebiorstwo
Pomocnicze MPWIK sp. z 0.0.;

- MPO (ze 100% wudziatem Gminy) posiadata spétke Matopolskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami sp. z 0. o.

- KNHP (udziat wiekszosciowy Gminy) posiadata spotke Agencja Rozwoju
Gospodarczego Krakéw-Wschdéd sp. z 0. 0. (ARG sp. z 0.0.), w ktérej KNHP
posiadata 99,8% udziatéw, a pozostate 0,2% Gmina.

W zakresie sprawowania nadzoru nad spotkami ,,cérkami” spétek komunalnych

Gminy Dyrektor Biura NW poinformowat m.in., ze:

- w kwestii tworzenia spétek corek/wyrazania zgody - wszystkie statuty i akty
zatozycielskie spoétek nadzorowanych przez Biuro NW zawieraty wymog
w rozdziale dotyczagcym kompetencji zgromadzenia wspdlnikdw/walnego
zgromadzenia podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zatozenie lub
przystagpienie do spdétki handlowej jako akcjonariusz lub wspdlnik
wiekszosciowy oraz jako akcjonariusz lub wspdlnik mniejszosciowy,
w przypadku gdy tgczna wartos¢ wktadédw wniesionych do danej spotki
przekracza 500 000 ztotych. W przypadku wielkosci wktadu ponizej 500 000
ztotych zgode na powotanie spétki udziela rada nadzorcza. Statut KNHP nie
przewiduje ograniczenia dotyczgcego wartosci wktadéw - wyrazenie zgody
na zaktadanie i przystepowanie do spétek handlowych nalezy do wylgcznej
kompetencji Walnego Zgromadzenia;

- w kwestii ujecia w regulacjach wewnetrznych sprawowania nadzoru nad
spotkami ,corkami” - nadzér nad spétkami zaleznymi od KHK, z uwagi na
strukture spoétek nalezgcych do holdingu komunalnego, odbywat sie na
zasadach obowigzujacych wzgledem jednoosobowych spoétek Gminy.
W przypadku pozostatych spétek-cérek (MPGO sp. z 0.0. oraz ARG sp. z 0.0.)
dziatania nadzorcze zostaty uwzglednione w Zasadach nadzoru oraz
Wytycznych dotyczacych sporzadzania niektorych sprawozdan, gdzie Biuro
NW we wzorze Raportu Zarzadu wprowadzito obowigzek informacji
0 powigzaniach organizacyjnych i kapitatowych: podstawowe informacje
o spoétkach zaleznych, sktad organdw (z datg powotania), opis dziatalnosci
gospodarczej, zatrudnienie, efekt dziatalnosci spotki zaleznej dla Spotki,
przewidywane kierunki rozwoju. Ponadto w przypadku ARG sp. z 0.0. Gmina,

25\ dniu 3 stycznia 2024 r. Sad Rejonowy dla Krakowa - Srédmieécia zarejestrowat zmiane danych i
doszto do potaczenia spétki Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych sp. z 0. 0. (100% MPEC S.A.) ze
spétka przejmowang Przedsiebiorstwa Oszczedzania Energi ESCO sp. z 0.0. (w 2022 r. jedynym
udziatowcem byto PUT sp. z 0.0.). Spétka PUT sp. z 0. o. zmienita nazwe na Przedsiebiorstwa
Oszczedzania Energii ESCO Sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jako mniejszosciowy udziatowiec, uzyskuje informacje w szczegdlnosci
w zakresie sprawozdan w zwigzku z ich zatwierdzeniami na zwyczajnym
zgromadzeniu wspoélnikow.

Dziatania nadzorcze nad spétkami zaleznymi (,spétkami-wnuczkami”) zostaty
zawarte takze w statutach spétek-corek nalezacych do KHK, ktére przewidujg
akceptacje przez walne zgromadzenie zmiany uméw. Uchwaly zgromadzenia
wspolnikéw/walnego zgromadzenia wymaga akceptowanie przedstawionych
przez zarzad kandydatéw do rad nadzorczych spotek zaleznych.

Dyrektor Biura NW ponadto wskazat, ze zaréwno przepisy u.g.k., jak i u.s.g., nie
naktadajg na organy gmin obowigzku sprawowania nadzoru wiascicielskiego
nad spétkami zaleznymi od spoétek z udziatem gminy, bowiem nie posiada ona
statusu wspdlnika tych podmiotéw - nie dysponuje zatem przewidzianymi przez
przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci K.s.h. instrumentami prawnymi
umozliwiajgcymi  wykonywanie uprawnienn witascicielskich nad spotkami-
corkami. Pomimo to, Gmina - poprzez petnomocnictwa zarzagdu KHK - ma taki
wptyw na spotki wykonujgce zadania z zakresu dopuszczonego u.g.k. (dla spotek,
ktére Gmina utworzyta lub przystgpita). Ustawa u.g.k. nie przewiduje zadnych
ograniczen w dziatalnosci dla spétek-cérek, a tym bardziej spoétek kolejnych
stopni zaleznosci (spotek-wnuczek). Odnosnie do spoétek-corek, ogranicza sie
tylko do obowigzku powotywania w spétkach z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego rad nadzorczych oraz wymogoéw stawianych kandydatom do
petnienia funkgji ich cztonkdw, zgodnie z brzmieniem art. 10b u.g.k.

(akta kontroli str. 1992-2249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Referat ds. Nadzoru nad Spdétkami Biura NW nie przygotowat projektu
uchwaty dotyczacej okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw
i akcji w spétkach prawa handlowego przez Gmine, tj. uchwaty, o ktérej mowa
wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. W efekcie Prezydent nie skierowat takiego
projektu uchwaty do uchwalenia przez Rade Miasta, pomimo ze w latach 2022-
2024 Gmina wnosita zaréwno wktady pieniezne, jak i niepieniezne na pokrycie
podwyzszonego kapitatu zaktadowego spétek, w ktérych posiadata udziaty
i akcje. tgczna kwota wniesionego kapitatu do spétek w tym okresie wyniosta
526 249 tys. zt, w tym 468 853,2 tys. zt w formie wkiadéw pienieznych
i 57 395,8 tys. zt w formie wkiaddéw niepienieznych (aportéw).

(akta kontroli str. wyjasnienia prezydenta 549-553, 1977-1988)
Zgodnie z 8 6 ust. 3 zarzadzenia nr 3483/2021 Prezydenta Miasta z 3 grudnia

2021 r. (ze zm.), komorki organizacyjne Biura NW odpowiadaly za
przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miasta w zakresie dziatania tego Biura.

(akta kontroli str. 12-47)

Dyrektor Biura NW odnoszac sie do przyczyn nieprzygotowania projektu
uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g, i nieskierowania go do
uchwalenia, wyjasnit, ze:

— przepis ten dotyczy dokonywania przez prezydenta czynnosci polegajgcych na
wnoszeniu, cofaniu i zbywaniu, ktdrych przedmiotem sq juz istniejqce i nalezqce
do gminy udziaty/akcje. W Gminie Miejskiej Krakow czynnosci te (wnoszenie,
cofanie, zbywanie udziatow lub akcji) na przestrzeni lat ubiegtych wystepowaty
jedynie incydentalnie. Dla przyktadu w kontrolowanym okresie nastgpito zbycie
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mniejszosciowego pakietu akcji w jednej spofce. W zwigzku z tym, dotychczas nie
zaistniata potrzeba redagowania i wprowadzania pod obrady Rady Miasta
Krakowa projektu zasad, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. jako
aktu o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (bedqcym aktem prawa
miejscowego), ktorego zastosowanie powinno byc z zatoZenia szersze niz jedynie
incydentalne. Nie wystgpity wiec okolicznosci, ktére powodowatyby koniecznos¢
dokonania przez Rade Miasta Krakowa regulacji tej materii w formie ww. zasad
bedqcych aktem prawa miejscowego i dlatego Prezydent Miasta Krakowa nie
opracowywat w tym zakresie projektu uchwaty. Przyznanie radzie gminy (miasta)
kompetencji do podjecia uchwaly w sprawie, o ktérej stanowi art.18 ust. 2 pkt 9
lit. g u.s.g. oznacza moznos¢ (zdolnos¢) rady do podjecia dziatar legislacyjnych w
tej sprawie, nie przesqdza jednak o koniecznosci ich podjecia przez organ, jesli
nie zaistnialy okolicznosci uzasadniajgce potrzebe uchwalenia takiego aktu
generalnego;

Ponadto, analizujgc uchwaty podejmowane na podstawie art.18 ust. 2 pkt 9 lit. g
u.s.g. winnych gminach mozna zauwazyc, ze czesto regulacja tej materii obejmuje
rowniez (btednie) zasady podwyzszenia kapitatu zaktadowego i obejmowania
przez gmine nowych udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym w zamian
za wktad pieniezny lub niepieniezny. Jednak w ocenie Prezydenta Miasta Krakowa
postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. nalezy odczytywac scisle i literalnie,
gdyz jest to przepis ustanawiajqcy wyjgtek od zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2
pkt 3 u.s.g., stanowiqgcej, ze to wdjt (burmistrz, prezydent) gminy gospodaruje
mieniem komunalnym. Wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. czynnosci
majq charakter wyczerpujgcy i nalezy ich zakres odczytywac scisle, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu
do innych kwestii, ktdre nie zostaty w nim wymienione. Zatem w mojej ocenie art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. dotyczy wytqcznie mozliwosci ustanowienia przez rade
gminy zasad wnoszenia udziatéw lub akcji (np. jako aportu istniejqcych udziatow
do innej spétki), cofania udziatéw lub akcji (np. poprzez umorzenie), zbywania
udziatéw lub akgji (np. sprzedaz, zamiana, darowizna udziatdw). Przepis ten
odnosi sie wiec wyfgcznie do zasad gospodarowania istniejgcymi  (juz
utworzonymi | objetymi przez gmine) udziatami lub akcjami, nie dotyczy
natomiast w Zadnym przypadku zasad tworzenia nowych udziatéw lub akcji i ich
obejmowania w procesie podwyzszenia kapitatu zaktadowego, ktdry jest czestym
procesem przeprowadzanym w spétkach Gminy Miejskiej Krakéw. Dlatego tez
majgc na wzgledzie zakres przedmiotowy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. podjecie
uchwaty w tym przedmiocie przez Rade Miasta Krakowa dotychczas nie byto
konieczne, gdyz i tak nie dotyczytaby ona procedury podwyzszenia kapitatu
zaktadowego i obejmowania nowoutworzonych udziatéw lub akcji;

Przyktadem zasad wydanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. w jego
literalnym brzmieniu jest uchwata nr XXXV/842/2012 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania
i zbywania przez Prezydenta m.st. Warszawy udziatow i akcji m.st. Warszawy w
spdtkach (Dz. U. Wojewddztwa Mazowieckiego rok 2012, poz. 3883). Zakresem
regulacji ww. uchwaty zostaly objete wytqgcznie czynnosci polegajgce na zbywaniu
akgji, cofaniu akcji w drodze ich umorzenia, wniesieniu akcji do innej spofki.
Zgodnie z brzmieniem art.18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. zasady te nie obejmujq
procedury podwyzszania kapitatu zaktadowego i obejmowania udziatow lub akcji
spofek. Powyzsze potwierdzajg rowniez wydawane przez sqdy administracyjne
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orzeczenia oraz rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddw w sprawach uchwat
podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g., ktére potwierdzajq
brak kompetencji rady gminy do uchwalania zasad obejmujgcych procedure
podwyzszenia kapitatu zaktadowego i wnoszenia wktaddw do spotek (por. Wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 listopada 2021 r.,
Il SA/GI 748/21; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slgskiego z dnia 10 stycznia
2025 r., NPI.4131.1.12.2025, Dz. Urz. Woj. Slqskiego 2025.328; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slgskiego z dnia 3 stycznia 2024 r. NPI.4131.1.1323.2023,
Dz. Urz. Woj. Slgskiego 2024.371; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slgskiego
z dnia 16 stycznia 2025 r. NPII.4131.1.19.2025, Dz. Urz. Woj. Slgskiego 2025.500;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody tédzkiego z dnia 30 kwietnia 2020 r., PNIK-
1.4131.365.2020, Dz. Urz. Woj. tédzkiego 2020.2695; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Podlaskiego z dnia 30 czerwca 2022 r., NKII. 4131.94.2022.KK, Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego 2022.3015).

(akta kontroli str. 544-548)

Prezydent odnoszac sie do przyczyn nieprzygotowania projektu uchwaty,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g, i nieskierowania go do uchwalenia,
wskazat analogiczng argumentacje przedstawiong przez Dyrektora Biura NW.

(akta kontroli str. 549-553)

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ma charakter
bezwarunkowy, tj. obliguje rade miasta do ustalenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatéw i akgcji, niezaleznie od czestotliwosci dokonywania tych
czynnosci. Celem ustawodawcy byto zagwarantowanie transparentnosci oraz
ujednolicenie sposobu podejmowania decyzji majgcych potencjalnie istotny
wptyw na majatek gminy. W zwigzku z tym nawet ,incydentalne” przypadki nie
zwalniajg z obowigzku ustanowienia wspomnianych zasad. Literalna wyktadnia
przepisu nie zawiera ograniczenia, ktére wskazywatoby, ze chodzi wytgcznie
0 ,juz istniejgce” udziaty lub akcje nalezgce do gminy. Przepis stanowi ogolnie
o zasadach wnoszenia, cofania i zbywania udziatdéw i akcji przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Dotyczy to wiec réwniez sytuacji, w ktérych
gmina obejmuje nowe udziaty w spétkach - np. w wyniku podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, jak réwniez nabywa nowe akcje od podmiotéw zewnetrznych.
Ograniczenie zastosowania tego przepisu wytgcznie do udziatéw juz
posiadanych przez gmine przeczytoby jego ratio legis. Przyjecie zawezajacej
interpretacji mogtoby prowadzi¢ do obejscia intencji ustawodawcy.
Przyktadowo, gmina mogtaby nabywac udziaty w nowych spétkach bez
obowigzku stosowania zasad uchwalonych przez rade - co oznaczatoby wyjecie
spod kontroli rady miasta dziatan moggcych mie¢ istotne konsekwencje
finansowe i strategiczne.

2. W przypadku wniesienia przez Gmine aportem nieruchomosci w 2022 r. do
spotki MPO, o wartosci 13586 413 zt, wycena tej nieruchomosci zostata
sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego na zlecenie spotki, do ktérej
wnoszono aport, co byto dziataniem niezgodnym z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art.
23 ust. 1 pkt 2 u.g.n. Stosownie do tych uregulowan prezydent gospodaruje
gminnym zasobem nieruchomosci, ktére polega m.in. na zapewnieniu wyceny
tych nieruchomosci.

(akta kontroli str.1689-1776)
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Dyrektor Biura NW w wyjasnieniach wskazat, m.in., ze Gmina zapewnita wycene
przedmiotowe] nieruchomosci, pozyskujac jg od Spétki, co nie byto sprzeczne
z obowigzujgcymi przepisami prawa, i byto zgodne z ustugg NW-2 ,Wnoszenie
nieruchomosci komunalnych do spoétek prawa handlowego jako wktad
niepieniezny (aport)”. Biuro NW zapewnito sobie realny wptyw na mozliwos¢
zgtaszania zastrzezen i uwag do sporzadzonych operatéw. Dyrektor wskazat
réwniez, ze w przypadku dalszego istnienia watpliwosci Gmina mogta nie przyjac
operatéw, poleci¢ Spotce wykonanie nowych Iub samodzielnie zleci¢
sporzadzenie opinii, co bytoby procesem dtuzszym niz samo przeanalizowanie
dostarczonych dokumentéw i zgtaszanie do nich uwag, a w przypadku
samodzielnego zlecenia przez Gmine sporzadzenia operatéw szacunkowych,
finalnie ich koszt i tak obcigza Spotke.

Dyrektor Biura NW podat, ze jednakze, w zwigzku z nieuwzglednieniem przez
Zespot Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej NIK z 4 wrzesnia 2025 r. zastrzezenia
zgloszonego w powyzszym zakresie (tj. do nieprawidtowosci sformutowane;j
w wystgpieniu pokontrolnym LKR.410.22.2.2024 z 29 maja 2025 r., po kontroli
P/24/0732%%) Biuro NW podejmie dziatania celem realizacji przedstawionego
w tamtej kontroli wniosku, tj. bedzie ,Wykorzystywaé w prowadzonych
postepowaniach dotyczacych zbycia (...) nieruchomosci, wytacznie operaty
sporzadzone na zlecenie Gminy”. W tym zakresie zostanie zmieniona ustuga
NW - 2.

(akta kontroli str. 1851-1879)

Komisja Rozstrzygajagca NIK, wskazata w uchwale KPK-KPO.441.140.2025
z4wrzedSnia 2025 r., ze gospodarowanie nieruchomosciami polega
w szczegblnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
u.g.n., czyli na wycenianiu zbywanych nieruchomosci. Zatem, [...] regulacja
ustawowa w sposoéb klarowny okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek
dokonania i pokrycia kosztéw wyceny nieruchomosci [...], a ktérym w przypadku
gminy jest jej organ wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta). [...].

(akta kontroli str. 2731-2734)

3. Nie dochowano nalezytej starannosci w sprawowaniu nadzoru nad
dziatalnoscig spotek CGB i WMK, gdyz:

a) obie spotki prowadzity dziatalnos$¢, ktéra nie byta bezposrednio zwigzana z ich
podstawowg dziatalnoscig i wykraczata poza zadania wtasne Gminy w sferze
uzytecznosci publiczne;.

W przypadku Spétki CGB - Swiadczyta ona ustugi diagnostyczne w ramach
prowadzonej stacji kontroli pojazdéw oraz ustugi warsztatowe. Wskazane
zakresy dziatalnosci byty ujete w 8 6 aktu zatozycielskiego spotki jako: pozostate
badania i analizy techniczne (PKD 71.20B) oraz konserwacja i haprawy pojazdow
samochodowych, z wytgczeniem motocykli (PKD 45.20.Z). Z tego tytutu CGB
uzyskata w okresie objetym kontrolg przychody w tacznej kwocie 2 112 tys. zt
(6,8% przychoddw netto ze sprzedazy produktéw). Celem dziatalnosci Spotki
okreslonym w jej akcie zatozycielskim byto wykonywanie powierzonych jej zadan
wiasnych Gminy o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujacych sprawy
targowisk i hal targowych.

(akta kontroli str. 2706-2714, 2737 _pliki CD_(24-27, 67-77))

26 Zbywanie i udostepnianie nieruchomosci gruntowych przez gminy miejskie.
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W przypadku Spétki WMK - Swiadczyta ona ustugi diagnostyczne w ramach
prowadzonej stacji kontroli pojazdéw?’, pomimo ze zgodnie z § 3 ust. 3 Statutu
tej spotki zostata ona powotana do realizacji zadan wiasnych Gminy
o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujgcych sprawy wodociggéw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, a takze usuwania i oczyszczania sciekéw
komunalnych. W latach 2022-2024 [...]?® wykonanych badan technicznych
dotyczyto pojazdédw wykorzystywanych przez WMK, a pozostate [...]?° badan
technicznych byto wykonywanych przez te stacje komercyjnie na rzecz innych
podmiotéw . Tym samym utrzymanie tej stacji nie byto konieczne dla realizacji
przez te spotke jej podstawowych zadan, do ktérych wykonywania Spotka zostata
powotana, poniewaz miata mozliwos¢ korzystania z ustug diagnostycznych
$wiadczonych przez inne podmioty na terenie miasta Krakowa3', co miato
miejsce w tym okresie w przypadku 272 badan technicznych pojazdéw WMK.
Spotka zrealizowata z tych dziatalnosci przychody w wysokosci [...]*2. Wskazany
zakres dziatalnosci byt ujety w statucie tej spétki jako: pozostate badania i analizy
techniczne (PKD 71.20B).

(akta kontroli str. 2707-2714, 2737_pliki CD_(5-7, 91-102), 2756-2774)

Prowadzenie tego typu dziatalnosci przez Spoétki nie znajdowato podstaw
prawnych z uwagi na ograniczenia wykonywania takiej dziatalnosci przez spofki
komunalne, wynikajgce z art. 10 ust. 1 u.g.k. w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Spdétka komunalna jest formg aktywnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, a rolg spotki komunalnej jest wykonywanie
ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego niejako w zastepstwie
tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne ograniczenia aktywnosci jednostki
samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze do spoétki komunalne;.

W efekcie Biuro NW nie wystepowato z inicjatywg zmiany umowy lub statutu tych
spotek.

27 podstawowa stacja kontroli pojazdéw o nr KR/032/P - ujeta w ww. wykazie.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

30[...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

31Przyktadowo wedtug stanu na dzien 2 kwietnia 2025r. 28 innych stacji kontroli pojazddw
realizowato w Krakowie badania pojazdéw w takim zakresie jak Spétka, w tym 17 jako podstawowe
stacje kontroli pojazdéw i 11 jako okregowe stacje kontroli pojazdéw. Zrédto:
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/605899/karta). Dostep na dzien: 4 wrzesnia
2025r.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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Stosownie do § 1 pkt 6 Zasad nadzoru nadzér formalny to nadzér w zakresie
sporzadzania wzoréw dokumentéw korporacyjnych spétek Iub innych
dokumentdéw dotyczacych funkcjonowania spétek. Zgodnie z § 7 pkt 2 tych Zasad
komorka nadzoru w zakresie wykonywania zadan dotyczacych sprawowania
nadzoru formalnego wystepuje z inicjatywg uzasadnionej okolicznosciami
zmiany statutéw. Wedtug 8 1 pkt 18 Zasad przez statut rozumie sie statut,
umowe lub akt zatozycielski spotki. Wedtug 8§ 1 pkt 7 Zasad nadzoru nadzér
merytoryczny to nadzér w zakresie oceny prawidtowosci wykonywania
powierzonych spétkom przez gmine zadan oraz oceny zgodnosci dziatalnosci
spotek zich celami i zadaniami powierzonymiim przez gmine. Komoérka nadzoru
i komérki merytoryczne wspotpracujg ze sobg w zakresie wykonywania zadan
dotyczacych sprawowania nadzoru, stosownie do § 4 pkt 3 Zasad nadzoru.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wskazania, ktére z przestanek
wymienionych w art. 10 ust. 1-3 u.g.k. zostaty spetnione do podejmowania ww.
dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej przez WMK oraz CGB, Prezydent
nie wskazat wprost takich przestanek.

Prezydent w sprawie realizowania przez spotki zadan wykraczajacych poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wyjasnit, m.in. ze uksztattowanie
przedmiotu dziatalnosci WMK i CGB, nastgpito jeszcze przed wejsciem w zycie
ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej i byto zgodne
z obowigzujgcymi woweczas przepisami. Prowadzona na przestrzeni ostatnich lat
dziatalnos¢ WMK i CGB byta wiec w gtdéwnej mierze kontynuacjg dziatalnosci
przeksztatconych przedsiebiorstw komunalnych33.

Odnosnie do CGB Prezydent podat, ze nie kierowano do Spotki zapytan
w zakresie stacji diagnostycznej i warsztatu samochodowego, uznajac, ze wynika
ona z kontynuowania dziatalnosci od 1992 r. przeksztatconego
przedsiebiorstwa. Likwidacja aktywa - stacji diagnostycznej - mogtaby zostac
uznana za dziatanie niegospodarne ze strony wiasciciela (Gminy), prowadzace
do uszczuplenia majgtku CGB. Dziatalno$¢ polegajgca na gospodarnym
wykorzystaniu majgtku, na podstawie sukcesji uniwersalnej (majgcej miejsce
przed wejsciem w zycie u.g.k.) po bylym przedsiebiorstwie komunalnym jest
uzasadniona i nie stoi w sprzecznosci z brzmieniem powotanych przepiséw u.g.k.
Prezydent podat, ze ceny ustug oferowanych w stacjach diagnostycznych,
regulowane sg rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 29 wrzesnia 2004 r.
W sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw
oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw, w zwigzku z czym
wocenie Gminy w ten sposéb wyeliminowane zostato zjawisko
konkurencyjnosci na rynku ustug diagnostyki pojazdéw, a dziatalno$¢ CGB nie
oddziatuje negatywnie na warunki konkurencji na lokalnym rynku ustug.
Ponadto, na podstawie ustalen dokonanych przez Wydziat ds.
Przedsiebiorczosci i Innowacji UMK w latach 2004-2021, w promieniu pieciu
kilometréw od stacji CGB powstato pie¢ nowych stacji diagnostycznych, co

3 7 dniem 24 kwietnia 1992 r. przedsiebiorstwo komunalne Krakowskie Przedsiebiorstwo
Transportowo-Sprzetowe zostato przeksztatcone w Krakowskie Przedsiebiorstwo Przewozowo-
Ustugowe sp. z 0.0; 27 lipca 2018 r. doszto do zmiany nazwy spétki na Centrum Gietdowe Balicka sp.
z 0.0. Z kolei WMK powstaty w wyniku przeksztatcenia (komercjalizacji) przedsiebiorstwa
komunalnego na mocy Aktu Przeksztatcenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
w Krakowie w jednoosobowg spétke akcyjng Gminy z dnia 29 kwietnia 1994 r.
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dowodzi, ze dziatalnos¢ CGB nie stanowi zaktécenia i nie oddziatuje negatywnie
na warunki konkurencji na lokalnym rynku ustug.

Prezydent wyjasnit, ze przedmiot dziatalnosci WMK jako kontynuatora
dziatalnosci przeksztatcanego przedsiebiorstwa komunalnego obejmowat nie
tylko zagadnienia zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancow
Gminy Miejskiej Krakéw w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw,
ktére stanowily dziatalno$¢ podstawowa, ale réwniez inne zagadnienia
uzupetniajgce. Od tamtego momentu dziatalnos¢ WMK zasadniczo sie nie
zmienita, a rozbieznos¢ z aktualnym brzmieniem Statutu WMK wynika przede
wszystkim ze zmian wynikajacych z wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Majac na
wzgledzie powyzsze oraz zasade ochrony praw stusznie nabytych, Gmina
Miejska Krakéw dopuszczata realizowanie przez WMK, w uzupetniajgcym
zakresie, dziatan niezwigzanych bezposrednio z zadaniami wiasnymi gminy.
Prezydent wskazat ponadto, ze istniejg rozbieznosci interpretacyjne oraz brak
jest spoéjnej regulacji prawnej dotyczacej zasad funkcjonowania spotek
komunalnych poza sferg uzytecznosci publicznej i obecne przepisy nie
odpowiadajg na wyzwania praktyki, a ich rozproszenie pomiedzy regulacjami
prawa publicznego i handlowego utrudnia stabilne prowadzenie dziatalnosci
przez spétki komunalne, dlatego zmiany ustawowe, zdaniem Prezydenta, s
niezbedne. Prezydent przytoczyt ustalenia z kontroli NIK ,Funkcjonowanie
spotek komunalnych w wojewd6dztwie pomorskim i zachodniopomorskim”
(LSZ.430.003.2021), gdzie NIK wskazata, ze obowigzujgce przepisy w praktyce nie
stanowity ograniczenia dla zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
spotek komunalnych gmin poza sferg uzytecznosci publicznej. Prezydent
podsumowujgc wskazatl, ze opisane powyzej argumenty i uzasadnienie dla
dziatalnosci, ktére moga by¢ interpretowane jako wykraczajgce poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, a w szczegdlnosci fakt, ze dziatania takie
byty dziatalnoscia wytgcznie wspomagajgcg, prowadzacg do racjonalnej
gospodarki majatkiem CGB i WMK, byly w jego ocenie w petni uzasadnione.

(akta kontroli str. 2715-2717, 2721-2724, 2737 _pliki CD_ (3, 8, 27))

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. Stosownie do
art. 27 u.g.k. organ wykonawczy gminy miat 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
tej ustawy na dostosowanie statutow spotek powstatych przed dniem wejscia
w zycie ustawy do przepiséw ustawy. Art. 10 ust. 1 u.gk. zakazuje
zaangazowania przez gminy w przedsiewziecia, w wyniku ktérych zamiast
wzrostu podazy miejsc pracy i rozwoju gospodarczego mogtaby nastgpic kolizja
intereséw gminy (spétki) z innymi przedsiebiorcami na tym samym rynku,
a ewentualna interwencja gminy zamiast polepszy¢ poziom zatrudnienia
mogtaby prowadzi¢ do upadku przedsiebiorstw prywatnych w konkurencji
z silniejszym zazwyczaj (stabilniejszym) przedsiebiorstwem, opartym na kapitale
publicznym.

NIK zwraca uwage, ze dziatalnos¢ komunalna w obszarze uzytecznosci
publicznej nie jest prowadzona w celu osiggniecia zysku, lecz w celu
zaspokajania potrzeb spotecznych o charakterze ogdélnym, sSwiadczonych
w interesie publicznym i w sposdb ciagty, bez wzgledu na osiggany rezultat
ekonomiczny.
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b) dopuszczono do sytuacji, aby spétka CGB dziatata m.in. w oparciu
o regulaminy zasad korzystania z ustug publicznych Swiadczonych przez spétke,
ktére nie zostaty zatwierdzone przez Prezydenta na podstawie art. 13 ust. 2
u.g.k. Spotce powierzono prowadzenie targowiska przy ul. Balickiej 56, ktore
zostato wymienione jako targowisko state w uchwale Nr XLI/303/99 Rady Miasta
Krakowa z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie lokalizacji targowisk w Krakowie (ze
zm.). Spoétka okreslita Regulamin Targowiska Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0.
przy ul. Balickiej 56 w Krakowie oraz Regulamin parkingu niestrzezonego
zlokalizowanego na terenie Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0., przyjete
zarzadzeniami Prezesa Zarzgdu Spétki odpowiednio z 18 sierpnia 2022 r. i 15
marca 2024 r. Zgodnie z art. 13 ust. 2 u.g.k. regulamin, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz jego zmiany obowigzujg na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego
po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych jednostek. Spoétka nie przestata
do Urzedu regulaminéw do zatwierdzenia, a Urzad ze swej strony nie kierowat
zapytan do Spétki w tym zakresie.

Stosownie do § 1 pkt 7 Zasad nadzoru nadzér merytoryczny oznacza nadzér
w zakresie powierzania spétkom zadan gminy, oceny prawidtowosci
wykonywania powierzonych im przez gmine zadah oraz oceny zgodnosci
dziatalnosci spotek z ich celami i zadaniami powierzonymi im przez gmine.
Wedtug 8 13 pkt 4 Zasad komdrka merytoryczna w zakresie wykonywania zadan
dotyczacych sprawowania nadzoru merytorycznego wspotpracuje ze spotka przy
realizacji celéw i zadan powierzonych jej przez gmine.

(akta kontroli str. 522-528, 2662-2663)

W toku kontroli NIK dyrektor Wydziat ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji UMK,
sprawujgcy nadzoér merytoryczny nad spétka CGB zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 5 Zasad
nadzoru, wyjasnit, m.in., ze: zadania zwiqgzane z nadzorem formalnym prowadzita
komérka nadzoru formalnego [tj. Biuro NW], m.in. dot. to wdrazania przepiséw
prawa dotyczgcego spotek z udziatem jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
nadzorowania ich przestrzegania, jak i przygotowania informacji, opinii lub
projektéw uchwat dla Prezydenta Miasta lub osoby upowaznionej, ktéra bedzie
reprezentowata gmine na zwotanym lub zaplanowanym zgromadzeniu. Tym samym
kwestia zatwierdzenia regulaminéw wskazanych w pismie pozostawata poza
kompetencjami Wydziatu Pl bedgcego komdrkg nadzoru merytorycznego. Z kolei
dyrektor Biura NW wyjasnit, m.in. ze: wydanie zarzgdzenia Prezydenta dotyczgcego
zatwierdzania  regulamindw  targowisk  stanowito  przedmiot  nadzoru
merytorycznego, nie byto zwiqzane z porzqdkiem korporacyjnym, gdyz zgodnie
Z aktem zatozycielskim Centrum Gietdowe Balicka sp. z o0.0. oraz wedtug przepisow
kodeksu spétek handlowych nie nalezato do kompetencji Zgromadzenia Wspdinikéw
ani Rady Nadzorczej. Wobec powyzszego, nie znajdowato sie w zakresie dziatalnosci
Biura NW.

(akta kontroli str. 529-538)

Prezydent, wyjasniajgc przyczyny niezatwierdzenia regulaminéw zgodnie z art.
13 ust. 2 u.g.k., wskazat, ze Spétka nie przekazata ich do zatwierdzenia i polecit
Biuru NW, aby wystgpito do Prezesa Spoétki o przedstawienie motywow braku
przestania przedmiotowych regulaminéw do UMK. Prezydent wyjasnit, ze analiza
(opiniowanie) regulaminéw przyjetych przez Zarzad CGB nalezato, wedtug
przyjetej w Urzedzie wyktadni postanowien § 13 pkt 1, 3 i 4 Zasad, do komérki
merytorycznej wiasciwej do spraw przedsiebiorczosci, tj. Wydziatu ds.
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Przedsiebiorczosci i Innowacji UMK. W konsekwencji réwniez ta komérka
organizacyjna przygotowuje projekt stosownego zarzgdzenia Prezydenta
Miasta. Prezydent wskazat, ze komorka ta nie miata mozliwosci wydania opinii
i przygotowania odpowiedniego projektu zarzadzenia, poniewaz przyjete
w2022 r. przez Spotke Regulaminy nie wplynety do Urzedu. Informacje
0 przyjeciu badz zmianach zasad korzystania z ustug publicznych Swiadczonych
przez spotki i przedtozenie ich do zatwierdzenia wtasciwym organom w celu
nadania im mocy obowigzujacej nalezy do obowigzkéw zarzadéw tych spétek,
a nie do podmiotéw sprawujgcych nadzor wiascicielski.

(akta kontroli str.539-543)

NIK podziela stanowisko Prezydenta, ze przedtozenie regulaminéw do
zatwierdzenia nalezato do obowigzkéw cztonkdéw zarzadu Spétki, jednakze nie
zdejmuje to odpowiedzialnosci zkomdérek merytorycznych sprawujgcych nadzor
merytoryczny nad spotkami.

W toku kontroli NIK Biuro NW, na polecenie Prezydenta, wystapito do Spotki
0 wyjasnienia. Spoétka 5 wrzesnia 2025 r. ztozyta projekt Regulaminu Swiadczenia
ustug publicznych do dalszych uzgodnieh w celu zatwierdzenia przez Prezydenta
Miasta. Wedtug stanu na 7 pazdziernika 2025 r. trwato w UMK opiniowanie
przestanych regulaminéw.

(akta kontroli str. 2664-2668)

W ocenie NIK w latach 2022-2024 Urzad byt wiasciwie przygotowany
organizacyjnie do wykonywania zadan nadzoru wtascicielskiego nad spo6tkami.
W Urzedzie wprowadzono Zasady nadzoru witascicielskiego nad spétkami oraz
opracowano dodatkowe Wytyczne i Dobre praktyki w zakresie pozyskiwania
danych ze spoétek i wspdtpracy z radami nadzorczymi i zarzgdami. Urzad miat
wiedze o sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek niezbedng do prawidtowego
sprawowania nadzoru wiascicielskiego oraz monitorowat osiggane przez nie
wskazniki. Pomimo ze w latach 2022-2024 podwyzszano kapitat zakladowy
spotek w ramach $rodkéw finansowych ujetych w budzecie i zaplanowanych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, to Prezydent nie przygotowat i nie
skierowat do Rady Miasta projektu uchwaly dotyczacej okreslania zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego
przez Gmine, tj. uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g.
Zastrzezenia NIK budzi nierzetelnie sprawowany nadzér nad dziatalnoscig
dwoch spétek, w efekcie czego prowadzity one dziatalnos¢ niezwigzang
bezposrednio z celami i zadaniami powierzonymi im przez Gmine w sferze
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 u.g.k. w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 u.s.g. Dodatkowo, CGB
wykonywata zadania bez zatwierdzonych przez Prezydenta, zgodnie z art. 13 ust.
2 u.g.k., regulaminéw ustug publicznych.

2. Ksztaltowanie wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad
nadzorczych oraz wybieranie cztonkéw rad nadzorczych
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2.1. Badanie przestrzegania zasad ksztattowania wynagradzania cztonkow
zarzadu i rad nadzorczych spétek przeprowadzono na prébie czterech spétek3*:
CGB, Wodociagi, MPEC, Arena.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach przyjeto uchwaty
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzgdzajacego
i cztonkdw organu nadzorczego. Uchwaty zostaty podjete w 2017 r. odpowiednio
przez NWZ (dla spotek akcyjnych), NZW (dla sp. z 0.0.) i byly one nastepnie
zmieniane gtéwnie z uwagi na zmiane kwot wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach od kandydatéw na
cztonka organu nadzorczego wskazanego przez podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych odebrano oswiadczenia, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 ww. ustawy, tj. o przyjeciu obowigzku ksztalttowania w spétce
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzgdzajgcego zgodnie z ustawa.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajgcego przewidywaty, ze
wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajgcego sktada sie z czesci
statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej
kwotowo, oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok
obrotowy spotki.

Uchwaly (po zmianach) w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajgcego, podjete w latach 2022-2023, okreslity czes¢ statg
wynagrodzenia dla czionka organu zarzadzajgcego wyzszg w stosunku do
wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia naliczanej na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach z uwzglednieniem obowigzujgcego
w tamtym okresie zamrozenia podstawy wymiaru, uzasadniajagc to we
wszystkich  czterech badanych spoétkach  wyjgtkowymi  okoliczno$ciami
dotyczacymi danej spotki albo rynku, na ktérym ona dziatata, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego przyjeta
w uchwatach w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego, tj. nie wiecej niz 25 % wynagrodzenia statego wyptaconego
w poprzednim roku obrotowym, nie przekraczata wartosci okreslonej w art. 4
ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach. Uchwaty zawieraly postanowienia dotyczace
przystugiwania wynagrodzenia zmiennego zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy
0 wynagrodzeniach. Przyznanie wynagrodzenia zmiennego za dany rok
obrotowy oraz jego wysokos¢ uzaleznione byly od poziomu realizacji
wyznaczonych celéw zarzadczych.

W uchwatach wyznaczono od 6 do 9 celdéw zarzadczych dla cztonkéw zarzadu
w poszczegblnych spétkach, okredlajgc ich minimalne wagi, natomiast
w uchwatach wskazano, ze suma wag wszystkich celéw wyznaczonych na dany
rok ma wynosic¢ 100%.

W uchwatach tych nie okreslono obiektywnych i mierzalnych kryteridw realizacji
i rozliczania celéw zarzadczych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W uchwatach (8 3 ust. 4) upowazniono rady nadzorcze do
okreslenia wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania
celdw zarzadczych, zamiast do ich uszczegdtowienia, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

34 Dobor celowy.
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Wsrdd celdw zarzadczych w uchwatach (8 3 ust. 3) wyznaczono cel zarzadczy dla
cztonkéw zarzadu, tj. [...]%°, o wadze [...J*¢, w sytuacji gdy [...]*’, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 576-578, 582-787)

W uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu

zarzadzajacego zawarto:

— obligatoryjne postanowienia wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
0 wynagrodzeniach;

- dodatkowe uprawnienia, ktére mogty przystugiwaé cztonkom zarzadu z tytutu
Swiadczenia ustug w spétce, tj. udostepnienie sprzetu stuzbowego (telefonu,
zestawu komputerowego, umeblowanego osobnego pomieszczenia
biurowego) oraz innego mienia spo6tki wykorzystywanego przez personel
standardowo na cele stuzbowe, a takze prawo do korzystania z samochodu
stuzbowego lub prawo do ekwiwalentu za wykorzystywanie prywatnego
samochodu. W uchwatach nie okreslono zasad przyznawania urzadzen
technicznych oraz zasobéw mienia spétki do wykorzystania przez cztonkow
organu zarzadzajgcego, w tym limitéw tych uprawnien, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

— wysokos$¢ przystugujacej odprawy cztonkowi zarzadu, tj. trzykrotnos¢
wynagrodzenia statego, pod warunkiem petnienia funkcji przez okres co
najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem kontraktu menadzerskiego oraz
wrazie rozwigzania albo wypowiedzenia przez spoétke kontraktu
menadzerskiego, z innych przyczyn niz razgce naruszenie przez cztonka
zarzadu postanowien kontraktu menadzerskiego, tj. inaczej niz okreslat to
art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, co opisano sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— nie wprowadzono zakazu konkurencji po ustaniu petnienia funkcji przez
cztonka zarzadu i odszkodowania ztytutu zakazu konkurencji, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 582-611, 632-648, 674-699, 721-760)

Miesieczne wynagrodzenie cztonkéw rad nadzorczych ustalono w wysokosci
nieprzekraczajgcej iloczynu podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt
11 ustawy o wynagrodzeniach oraz mnoznika odpowiadajgcego rozmiarowi
spotki. Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach we wszystkich
czterech spétkach przewodniczacym i wiceprzewodniczagcym RN przyznano
dodatkowe 10% kwoty miesiecznego wynagrodzenia.

35 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

36 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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(akta kontroli str. 612-631, 649-664, 700-720, 761-787)

Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajgcego i cztonkédw rad nadzorczych, oraz wuzasadnienia ws.
podwyzszenia wynagrodzenia cztonkom zarzadu spétek byty publikowane w BIP
Miasta.

(akta kontroli str. 578, 605,611, 623, 631, 639, 643, 648, 655, 664, 788-802)

2.2. Badanie przestrzegania zasad powotywania cztonkéw do rad nadzorczych
przeprowadzono na proébie tych samych czterech spétek, tj. CGB, Wodociagi,
MPEC, Arena.

Urzad nie organizowat postepowan konkursowych przy wyborze kandydatéw do
rad nadzorczych. Proces wskazywania cztonkéw rad nadzorczych ujety byt w §
12 Zasad nadzoru, zgodnie z ktérym do Prezydenta nalezato wskazywanie
kandydata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i postanowieniami statutow,
a komorka nadzoru pozyskiwata od kandydata dokumenty niezbedne do
powotania, w tym wypetniony formularz dla kandydata na stanowisko cztonka
RN, stanowigcy zatgcznik do Zasad nadzoru. Dodatkowo, po zmianie z 27
kwietnia 2023 r., dodano w formularzu rubryki na pozyskanie informacji czy
kandydat zajmuje stanowisko okre$lone w art. 2 pkt 1, 2, 3a, 3¢, 6-10 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®®, czy i w jakich zasiada
radach nadzorczych spétek. Od 10 listopada 2023 r. dodano jeszcze wymég
przedktadania zaswiadczenia o niekaralnosci.

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie
naktadaty na j.s.t. obowigzku organizowania otwartych naboréw. Po wskazaniu
przez Prezydenta kandydata, Dyrektor Biura NW lub Kierownik Referatu ds.
Nadzoru nad Spétkami kontaktowali sie telefonicznie ze wskazang osobg
a nastepnie mailowo przesytali informacje zawierajgcg formularz dla kandydata
oraz liste dokumentéw jakie nalezato dostarczy¢ do Biura w celu weryfikacji
spetnienia wymogow ustawy.

(akta kontroli str. 48-91, 579-581, 846-878)

Prezydent ws. w jaki sposéb poszukiwat i wskazywat kandydatéw na cztonkéw
do rad nadzorczych wyjasnit, ze kandydaci do rad nadzorczych wszystkich spotek
z udziatem Gminy muszg spetnia¢ wymogi okreslone w art. 10a ust. 5 u.g.k., ktory
odsyta do art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym?3?, Prezydent podat, ze takimi tez ustawowymi kryteriami kierowat
sie przy poszukiwaniu i wskazywaniu kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych.
Poszukujac i wskazujgc kandydata na czionka rady nadzorczej danej spotki,
positkowat sie znanymi mu albo rekomendowanymi osobami, ktérych
doswiadczenie, wiedza, wymogi etyczne oraz cechy osobowosci i charakteru
dajg rekojmie odpowiedniej i nalezytej dbatosci o interesy gminy jako wtasciciela
danego podmiotu.

Prezydent ws. dlaczego w Urzedzie nie przyjeto procedury wyboru kandydatéw
na cztonkdw RN spetniajgcych ustawowe wymogi, opartej na zasadzie
transparentnosci i na ustanowionych kryteriach wyboru (np. przeprowadzanie
postepowan konkursowych, opracowanie odpowiednich kryteriow wyboru

38 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1090, ze zm.)

39 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 125, ze zm.).
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zwigzanych z profilem dziatalnosci danej spotki i punktacji, utworzenie bazy
kandydatow itp.) wyjasnit, ze powszechnie obowigzujgce przepisy prawa nie
naktadajg na j.s.t. obowigzku organizowania otwartych naboréw czy
postepowan konkursowych w przypadku powotywania czionkéw rad
nadzorczych spétek komunalnych. Stosowanie do przywotanych wyzej regulacji
ustawy o gospodarce komunalnej i o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz obowigzujgca w gminach zasada jawnosci dziatania ich
organéw w wystarczajgcym stopniu zapewnia transparentnos$¢ wykonywania
zadan publicznych, w tym wyboru kandydatéw na cztonkdw rad nadzorczych.

(akta kontroli str. 569-570, 573-575)

Liczba powotanych cztonkéw do rady nadzorczej w czterech analizowanych
spotkach byta zgodna z limitem okreslonym statutem (aktem zatozycielskim)
spoiki, tj.: troje w spotce CGB, po szescioro w pozostatych trzech spotkach.

(akta kontroli str. 579-580, 846, 850, 879-885)

Zgodnie z art. 10a ust. 7 u.g.k okreslono, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub zgromadzenia wspdlnikdéw, wymogi, jakie musi spetniac
kandydat na cztonka organu zarzadzajgcego tych spotek.

(akta kontroli str. 847, 851, 1023-1029)

Biuro NW na podstawie § 12 Zasad nadzoru pozyskiwato od kandydatéw na
cztonkéw RN#° dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymogow (tj. staz pracy,
wyksztatcenie wyzsze, uprawnienia ustawowe) oraz wypetniony formularz,
ktérego wzdér stanowit zatgcznik do Zasad, w ktérym kandydaci wskazywali m.in.:
dane podstawowe (kontaktowe), spetnienie wymogdéw (tj. posiadane
wyksztatcenie, staz pracy, uprawnienia okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a - k
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym) oraz w czesci lll.
Formularza oswiadczali, ze spetniajg wskazane w formularzu przepisy prawa,
w tym art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
art. 10c u.g.k. Kandydaci/cztonkowie RN ztozyli zaswiadczenia o niekaralnosci.
(akta kontroli str. 579-580, 846-878, 886-938)

Dyrektor Biura NW wyjasnit w sprawie prowadzenia weryfikacji kandydatow
i dokumentowania tego procesu, m.in.. ze nie byta sporzgdzona pisemna
notatka na te okoliczno$¢, a podsumowanie weryfikacji, ktére wskazywato na
brak przeciwskazarn do zasiadania danej osoby w RN, przedstawiane byto
w informacjach dla Prezydenta na zgromadzenia, ktérych przedmiotem byto
powotanie/zmiana cztonka RN. Pozytywna rekomendacja potwierdzata, ze nie
zaistniaty przestanki negatywne uniemozlwiajgce powotanie danej osoby.
Weryfikacje wymagan okreslonych w art. 10c u.g.k. prowadzono w dostepnych
zrodtach (KRS, LEX Informator prawno-gospodarczy). Odnosnie do weryfikacji
zakazu wynikajgcego z art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej Dyrektor Biura NW podat, ze kandydaci przed powotaniem do RN
byli weryfikowani pod kagtem zajmowanych przez nich stanowisk i ewentualnego
nieprzestrzegania ww. art. 4. W objetych badaniem czterech spoétkach nie
wystapity przypadki nieprzestrzegania tych przepiséw. Podal, Zze nie
sporzadzano potwierdzenia weryfikacji. Pozytywna weryfikacja skutkowata

40 Badaniem zasad wyboru kandydatéw objeto dziewieciu kandydatéw, ktérzy byli powotani do
petnienia funkcji cztonka RN po raz pierwszy w okresie 2020-2025, badaniem ztozenia o$wiadczen o
spetnieniu wymogow objeto wszystkich 16 powotanych przez zgromadzenie cztonkéw RN petnigcych
funkcje w RN wedtug stanu na 11 lipca 2025 r.
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przygotowaniem informacji dla Prezydenta, a w przypadkach wystgpienia
mozliwosci naruszenia art. 4 zastosowano przepisy art. 6 ust. 1 ww. ustawy -
wystosowano pismo Prezydenta do oséb (dwie osoby powotane w 2022 r. do
rady nadzorczej KHK), w ktérym przywotujgc przepisy ww. ustawy
poinformowano, ze zostaty wskazane do zajecia stanowiska w RN. W przypadku
cztonkdéw zarzgddéw spoétek Dyrektor wskazat, ze w zwigzku z przeprowadzaniem
procedury konkursu na stanowiska cztonkéw zarzagdéw przez rady nadzorcze,
Biuro nie jest wtasciwe do weryfikowania przepiséw art. 4 ustawy w zakresie
powotywanych osob do zarzgdow spotek.

(akta kontroli str. 850-852, 939-1022)

W jednym z analizowanych przypadkéw, w aktach czionka RN Wodociggow,
powotanego przez Walne Zgromadzenie do RN od 12 stycznia 2023 r., nie
stwierdzono dokumentu jednoznacznie potwierdzajgcego ztozenie przez niego
egzaminu, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit h-k ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. W aktach byt dyplom ukoriczenia studium
dla kandydatéw na cztonkéw RN wydany przez Owczesne Ministerstwo
Przeksztatcenn Wiasnosciowych oraz zaswiadczenie o zdaniu egzamindw
przewiedzianych regulaminem kursu wydane przez Fundacje - organizatora kursu.
Nie udokumentowano jakie to byty egzaminy przewidziane regulaminem kursu.
Zatem, zdaniem NIK, przedtozone dokumenty nie byty wystarczajgce, aby
jednoznacznie potwierdzi¢ spetnienie przez kandydata wymogu posiadania
egzaminu, o ktérym stanowit art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. h-k ustawy. Dyrektor Biura
NW wyjasnit, ze zaswiadczenie o ukonhczeniu kursu i zdaniu egzamindw,
Swiadczyty, w ocenie Biura, o zdaniu egzaminu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1
pkt 1 lit h. Biuro NW w toku kontroli NIK wystgpito i uzyskato z Ministerstwa
Aktywow Panstwowych potwierdzenie faktu ztozenia egzaminu przez ww.
cztonka RN.

(akta kontroli str. 862, 896-899, 962-967, 1260, 1266, 1271-1280)

W przypadku jednego z cztonkéw RN stwierdzono, ze cztonek RN powotany
uchwatami Walnego Zgromadzenia z 5 maja 2020 r., 4 kwietnia 2024 r. do Rady
Nadzorczej Wodociggdéw uzyskat pozytywng rekomendacje Biura NW na etapie
powotan do RN, pomimo ze petnit funkcje, ktére mogty rodzi¢ konflikt intereséw
wobec dziatalnosci spétki, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 968, 978-982, 990, 1000, 1262-1263)

W przypadku czterech cztonkdw RN, petnigcych swoje funkcje wedtug stanu na
dzienn 16 maja 2025 r. w spétce WMK i na 8 lipca 2025 r. w spotce Arena, ktorzy
byli powotani do RN jeszcze przed 2020 r. i nastepnie w okresie 2020-2024 na
kolejne kadencje (tj. w czerwcu 2020 r., kwietniu 2024 r.), stwierdzono brak
formularzy dla kandydatéw na cztonkéw RN ztozonych na wzorze okreslonym
w Zasadach nadzoru z 2020 r. (ze zm. 27 kwietnia 2023 i 10 listopada 2023 r.).
Dotyczyto to jednego cztonka RN w WMK oraz trzech sposrdd cztonkéw RN
w Arenie. Jedynymi ztozonymi formularzami przez kandydatéw byty
odpowiednio formularze z czerwca 2017 r. i ze stycznia 2019r.

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze ww. cztonkowie RN, oswiadczyli (w éwczesnie
ztozonych formularzach), ze w przypadku zaistnienia okolicznos$ci stanowigcych
przeszkode do zasiadania w RN zobowigzujg sie do niezwlocznego ztozenia
rezygnacji w spotce i pisemnego powiadomienia Prezydenta. W listopadzie
2023 r., w zwigzku z aktualizacjg Zasad nadzoru przestano wszystkim petnigcym
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funkcje w ww. Spétkach informacje o koniecznosci pozyskania zaswiadczenia
o niekaralnosci, oraz do wiadomosci dotgczono aktualny formularz dla
kandydata na stanowisko cztonka RN z prosbg o wypetnienie i dostarczenie
jedynie w przypadku zaistnienia zmian. Ww. osoby dostarczyly zaswiadczenia
o niekaralnosci i nie zgtosity zadnych zmian do zlozonych wczesniej
kwestionariuszy.

Ze sktadu RN Areny z dniem 28 sierpnia 2025 r. odwotano jedng z ww. 0s6b.
(akta kontroli str. 892-895, 922-933, 1260, 1265-1266, 1991)

Nie stwierdzono przypadku naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 10c u.g.k.
Badaniem przestrzegania w tym zakresie objeto cztonkdw RN, ktdérzy petnili
funkcje w okresie 2022- 2025 r.

(akta kontroli str. 579-580, 1258-1259)

Raporty RN za 2024 r., czterech analizowanych spotek, wptynety do Biura NW
terminowo, tj. do 30 kwietnia 2025 r. oraz wedtug wzoru rocznego raportu RN
okreslonego w zatgczniku do ,Wytycznych dla spétek”.

(akta kontroli str. 853-854, 1047-1132)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze Biuro NW dokonywato analizy catorocznej pracy
rad nadzorczych spétek, na podstawie rocznych raportow z jej dziatalnosci,
w szczegdlnosci poprzez weryfikacje frekwencji na posiedzeniach, realizowania
obowigzkow informacyjnych, realizacji obowigzkéw i uprawnien wynikajgcych ze
statutow/aktow zatozycielskich spoétek oraz ,Dobrych praktyk dotyczacych
organizacji i wykonywania czynnosci przez rady nadzorcze spoétek i ich
cztonkéw”. Dla kazdej ze spoétek prowadzony byt przez Biuro NW arkusz excel
zawierajacy zestawienie wszystkich posiedzeh rad nadzorczych, podjetych
uchwat oraz frekwencji. Dodatkowo Biuro NW, na podstawie § 9 ust.1 pkt 2 lit. ¢
Zasad nadzoru, wystepowato do komérki UMK witasciwej w sprawie kontroli
o informacje o braku przeciwskazan dla organéw spotek w zakresie udzielenia
im absolutorium, w zwigzku z przeprowadzonymi w danym roku obrotowym
kontrolami w spotkach. Dyrektor BN wyjasnit, ze dodatkowo, na biezgco w ciggu
roku dostarczane przez spétki dokumenty z posiedzen rad nadzorczych, ktére
dawaly takze podstawe do oceny ogdlnej pracy rady nadzorczej, byty
analizowane przez przypisanych do poszczegdlnych spotek pracownikéw pod
katem pracy rady, czestotliwosci posiedzen, frekwencji poszczegdlnych
cztonkdw, tematyki posiedzen oraz zakresu zagadnien objetych nadzorem
i kontrolg, kompletnosci i rzetelnosci przedktadanej dokumentacji, sposobu
i szybkosci reagowania na ujawnione nieprawidlowosci lub zagrozenia
w dziatalnosci spotki. Podsumowanie oceny pracy rad nadzorczych spétek
znajdowato odzwierciedlenie w rekomendacji dotyczacej glosowania nad
uchwatami w sprawie absolutorium, przygotowywanej dla Prezydenta na
zgromadzenia. Dyrektor podat, ze latach 2022-2024 nie zaszly przestanki do
rekomendacji nieudzielenia absolutorium dla ktéregokolwiek z cztonkéw Rad
Nadzorczych spotek z udziatem Gminy.

(akta kontroli str. 853-854, 1037-1047, 1133-1137)

Troje pracownikéw Biura NW, realizujagcych zadania w zakresie nadzoru
wiascicielskiego, petnito réwnoczesnie funkcje w radach nadzorczych spétek
z udziatem Gminy, tj. zatrudnieni na stanowiskach:
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- dyrektora Biura NW do 30 kwietnia 2024 r. - powotany do RN spétki
Krakéw5020 od 14.01.2022 r.%7;

- gtdbwnego specjalisty w Referacie ds. Nadzoru nad Spétkami Biura NW -
powotana do RN spotki Krakéw5020 (otwarcie likwidacji od 2 stycznia 2025 r.) od
7 lutego 2025 r.42;

- kierownika Referatu ds. Nadzoru nad Spoétkami Biura NW do 30 kwietnia
2024 r., a od 1 maja 2024 r. na stanowisku dyrektora Biura NW - powotany do
RN spétki KNHP od 19 czerwca 2018 r.*3

(akta kontroli str. 852-853)

W wystgpieniu pokontrolnym NIK LKR.411.4.2.2023, po kontroli w spoétce
Krakéw5020%, w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig dotyczaca
powotania w sktad RN éwczesnego dyrektora Biura NW, co stwarzato ryzyko
wystapienia konfliktu intereséw i naruszenia zasady bezstronnosci (art. 24 ust.
2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych), NIK zawnioskowata do
Prezydenta o zapewnienie rozwigzan przeciwdziatajgcych konfliktowi intereséw
w przypadku powotania do organu spoétki komunalnej osoby kierujgcej komorka
nadzoru wiascicielskiego w UMK. W odpowiedzi z 8 listopada 2024 r. Prezydent
poinformowat, ze Biuro NW przystgpito do zmiany Zasad nadzoru z 2020 r.,
poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji dotyczacych unikania konfliktu
intereséw pracownikdéw Urzedu powotanych do rad nadzorczych spoétek
komunalnych. Wedtug stanu na 17 lipca 2025 r., tj. ponad 8 miesigcach od
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, nie wprowadzono pisemnych zasad
zabezpieczajgcych przed konfliktem intereséw. Powotano w tym czasie ww.
pracownika Referatu do RN spotki Krakéw5020 z poczagtkiem 2025 r.

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze w wyniku ewaluacji Zasad nadzoru, Biuro
zaproponowato wprowadzenie zmian do ,Zasad” poprzez dodanie paragrafu pn.
Unikanie konfliktu intereséw regulujgcego dziatalnos¢ pracownikéw urzedu
w radach nadzorczych spétek z udziatem Gminy. Projekt zostat przekazany
31 pazdziernika 2024 r. do zaopiniowania Dyrektorowi Wydziatu Organizacji
i Nadzoru Urzedu i miat by¢ wprowadzony do procedowania przy najblizszej
aktualizacji Zasad. Pomimo braku zatwierdzonych regulacji w tym zakresie,
Biuro NW stosowato zapisy przewidziane w projekcie Zasad, tj. pracowniczka
Referatu zostata odsunieta od czynnosci nadzorczych nad spétkag Krakéw5020
w likwidacji, w ktdrej zostata cztonkiem RN; Dyrektor Biura NW petnigcy funkcje
w RN spotki KNHP, wyjasnit, ze nie akceptowat ani nie podpisywat rekomendacji
w sprawie podjecia uchwat ZWZ zawartych winstrukcji na Zgromadzenie.
Rekomendacja zostata podpisana przez kierownika Referatu ds. Nadzoru nad
Spotkami. Dyrektor ponadto wskazat, ze niezaleznie od powyzszego, brak jest
regulacji ustawowych zakazujgcych pracownikom samorzgdowym, realizujgcym
zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego petnienia jednoczesnie funkgji
w organach nadzorowanych spétek.

(akta kontroli str. 853, 1032-1036)
Prezydent, wyjasniajac brak wprowadzenia od listopada 2024 r. regulacji

dotyczgcych unikania konfliktu intereséw, podat, m.in., ze prace nad nowymi
Zasadami nadzoru byty prowadzone przez Biuro NW w zwigzku z jego

41 Data wpisu w KRS.

42 JW

43 JW

445/23/001/LKR Powotanie i dziatalno$¢ spétki Krakéw5020 sp. z o.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poleceniem zawartym w Wystgpieniu pokontrolnym z 28 czerwca 2024 r., po
kontroli wewnetrznej w spétce ARMK w zakresie procesu powierzenia spétkom
miejskim zadann Gminy oraz celowosci i gospodarnosci wydatkowania
przekazanych srodkéw. Termin realizacji przywotanego zalecenia, okreslony na
31 pazdziernika 2024 r., zbiegt sie z terminem udzielenia informacji o sposobie
wykonania wnioskéw po kontroli NIK (S/23/001/LKR), w tym dotyczgcego
przeciwdziataniu konfliktowi interesow cztonkéw rad nadzorczych. Z tego
wzgledu Biuro NW zaproponowato wprowadzenie dodatkowego 8 16 ,Unikanie
konfliktu intereséw” do Zasad nadzoru. Prezydent wskazat, ze przetom lat 2024
i 2025, byt okresem niezwykle intensywnych analiz i prac, przede wszystkim
zwigzanych przygotowaniem funkcjonowania zasad nadzoru wybranych
komorek organizacyjnych UMK nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi
(sfinalizowanych w lutym br.) oraz przygotowaniem nowatorskiego w strukturze
Urzedu wysokiego szczebla zarzadczego, tj. departamentéw (sfinalizowanych
w marcu i kwietniu br.). W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w UMK
opracowywane byty i procedowane liczne akty kierownictwa wewnetrznego,
wtym dotyczgce zakresu dziatania nadzoru wiascicielskiego. Prezydent,
sktadajagc wyjasnienia, zobowigzat m.in. Dyrektora NW do niezwlocznego
wszczecia procedury zmiany Zasad Nadzoru w zakresie wprowadzenia
mechanizméw  przeciwdziatania konfliktowi intereséw czlonkéw rad
nadzorczych oraz do podjecia projektow regulacji normujgcych wszystkie zasady
funkcjonowania nadzoru wiascicielskiego.

(akta kontroli str. 569, 571-573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. We wszystkich czterech analizowanych spoétkach, tj. CGB., Wodociagi, MPEC,
Arena, czesci state wynagrodzenia cztonkdw zarzadu spétek zostaty ustalone
w wyzszej wysokosci niz okreslona w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach,
pomimo ze nie przemawiaty za tym wyjgtkowe okolicznosci dotyczace spétki
albo rynku, na ktérym ona dziata, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy, co byto
dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tej decyzji byto zwiekszenie kosztéw na
wyptate wynagrodzen w tych spétkach. Podwyzszenie wynagrodzeh w tych
spotkach nastgpito w wyniku podjecia uchwat odpowiednio przez NZW/NWZ
zdnia 18 stycznia 2022 r. i 23 lutego 2023 r. w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzadodw, ustalajacych wysokos¢ czesci
statej wynagrodzenia cztonkéw zarzagdu w wyzszej wysokosci niz okreslona w art.
4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.

Podstawowg normga do ustalania czesci statej wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
w spotkach byly przepisy art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach. Ta czes¢
wynagrodzenia zostata zréznicowana w zaleznosci od biezgcej sytuacji spotki, jej
wielkosci oraz skali prowadzonej dziatalnosci.

Wyjatek od tej reguty zostat ustalony w art. 4 ust. 3 tej ustawy pod warunkiem,
ze przemawiajg za tym wyjgtkowe okolicznosci dotyczgce spétki albo rynku, na
ktorym ona dziata, w szczegolnosci jesli spotka:

1) realizuje program konsolidacji spotek nalezacych do jej grupy kapitatowej,
prowadzacy do znaczgcej zmiany struktury jej aktywdw lub przychoddéw;

2) realizuje program inwestycyjny znaczgco przekraczajacy wartosc jej aktywdw
trwatych;
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3) realizuje program restrukturyzacji, o co najmniej 3-letnim horyzoncie
czasowym, prowadzacym do znaczgcej zmiany struktury aktywéw lub
przychodéw spofki;

4) ma siedzibe za granicg Rzeczypospolitej Polskiej lub zasady jej dziatalnosci
okresla wigzaca RP umowa miedzynarodowa;

5) funkcjonuje krocej niz rok;

6) zostata utworzona w celu realizacji projektu, w szczegdlnosci z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) Ilub Srodkéw
pochodzacych z innych zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Do uchwat w sprawie zmiany zasad ksztattowania wynagrodzen czionkdéw
zarzadow analizowanych spotek, odpowiednio z dnia 18 stycznia 2022 r. i 23
lutego 2023 r., przygotowywanych w Biurze NW Urzedu na zgromadzenia,
zostaty sporzadzone pisemne uzasadnienia oddania glosu za uchwatami
ustalajgcymi wysokos$¢ czesci statej wynagrodzenia cztonkdéw zarzadu w wyzszej
wysokosci niz okreslona zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.

W ocenie NIK w zadnym z analizowanych przypadkéw spoiki nie realizowaty lub
nie spetniaty przestanek szczegélnych wymienionych w art. 4 ust. 3 pkt 1-6,
a wskazane w uzasadnieniach okolicznosci, uznane za wyjgtkowe, odnosity sie
do dziatah noszacych cechy celéw zarzadczych juz zrealizowanych lub
planowanych do osiggniecia przez spotki, jak tez do sytuacji spoteczno-
gospodarczej wystepujgcej w catym kraju, a nie tylko na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw, z ktérg miaty do czynienie wszystkie podmioty gospodarcze, tj. inflacja,
skutki pandemii Covid czy wojny na Ukrainie. | tak:

a) CGB - od 1 marca 2023 r. uchwatg NZW z 23 lutego 2023 r. przyznano
prezesowi zarzadu wynagrodzenie state w kwocie 18 743 zt brutto (wg stanu na
16 maja 2025 r. bez zmian). Maksymalne wynagrodzenie, wynikajace z art. 4 ust.
2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach, obowigzujgce dla tej wielkosci spofki (tj. od
dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru), mogto wynosic¢
17 615,12 z*>. Kwota przyznanego wynagrodzenia byta wyzsza o 1 127,88 zt
brutto i stanowita 4,3-krotnos¢ podstawy wymiaru.

W uzasadnieniu podjecia uchwaty z 23 lutego 2023 r. w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzgdu spotki wskazano m.in. informacje
0 zwiekszeniu w stosunku do lat ubiegtych przychodow spétki oraz zrealizowaniu
przez spétke w 2022 r. wyniku netto na poziomie 144% wartosci ujetej w planie
finansowym, a takze, ze spo6tka w najblizszym czasie planuje dalszy rozwdj gietdy
i remonty infrastruktury. Z kolei NZW w uchwale z 3 marca 2017 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen wyznaczyto dla cztonkéw Zarzadu Spotki dwa
cele ogb6lne odnoszace sie wiasnie do przychoddéw (osiggniecie zaktadanych
w planie rocznym przychodéw ogdétem) i zysku netto (osiggniecie
niepogorszonego niz zaktadanego w planie rocznym wyniku finansowego), od
ktérych poziomu realizacji byta uzalezniona wysokos¢ dodatkowego
wynagrodzenia zmiennego dla prezesa zarzadu. Ponadto odwotano sie do
rozszerzenia od pazdziernika 2022 r. dziatalnosci Spoétki o funkcjonowanie gietdy
produktow ekologicznych i planowaniu przez Spétke dalszego rozwoju tej gietdy,
natomiast dziatalnos¢ ta nie prowadzita do znaczacej zmiany struktury aktywow

4 Max. 4 krotno$¢ po zamrozeniu podstawy wymiaru = 4*4403,78z+=17 615,12 zt.
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lub przychoddw spotki (art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy), o czym Swiadczg informacje
uzyskane w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej réwnolegle w tej
spotce. Wynika z nich, ze przychody z dziatalnosci gietdy ekologicznej pn. ,Targ
na Balickiej” ograniczyty sie do kilkuset ztotych zaréwno w 2022 r., jak iw 2023 r.,
a organizowanie tej sprzedazy zostato zakonczone jesienig 2023 r. z uwagi na
niewielkg liczbe wystawcéw. Wartos¢ zrealizowanych przez Spotke inwestycji
w latach 2021-2024 (1 146 tys. zt) oraz inwestycji zaplanowanych na kolejne lata
(3 500 tys. zH¢) w tgcznej kwocie 4 646 tys. zt nie przekraczata wartosci aktywow
trwatych Spétki. Na koniec 2020 r. bilansowa wartos¢ aktywow trwatych wyniosta
12 461 tys. z, a na koniec 2022 r. 12 607 tys. z, czyli nie zostata spetniona
wyjgtkowa okolicznos¢ dotyczaca spétki lub rynku, na ktérym ona dziata,
odnoszaca sie do realizacji przez spotke programu inwestycyjnego znaczgco
przekraczajgcego wartosc¢ jej aktywow trwatych wymieniona w art. 4 ust. 3 pkt 2
ustawy o wynagrodzeniach.

W efekcie wynagrodzenia prezesa zarzadu Spotki w okresie od 1 marca 2023 r.
do 30 wrzes$nia 2025 r. zostato zawyzone o0 32 708, 52 z1.

(akta kontroli str. 633-634, 644-648, 673, 2684, 2698-2704, 2738_pliki CD_(40-
43, 67-77))

b) Wodociaggi - od 1 lutego 2022 r. uchwatg NWZ z 18 stycznia 2022 r. przyznano
prezesowi zarzgdu wynagrodzenie state w kwocie 36 332 zt brutto. Od 1 marca
2023 r. uchwatg NWZ z 23 lutego 2023 r. prezesowi zarzadu zwiekszono
wynagrodzenie state do kwoty 38 332 zt, a wiceprezesowi i cztonkowi zarzgdu do
36 394 zt brutto (wg stanu na 16 maja 2025 r. bez zmian). Maksymalne
wynagrodzenie wynikajgce z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o wynagrodzeniach,
obowigzujgce dla tej wielkosci spétki (tj. od czterokrotnosci do o$miokrotnosci
podstawy wymiaru), mogto wynosi¢ 35 230,24 zI8, Kwota przyznanego
wynagrodzenia prezesowi zarzadu byta od 1 lutego 2022 r. wyzsza o 1 101,76 zt
brutto i stanowita 8,3-krotnos¢ podstawy wymiaru, a od 1 marca 2023 r. byta
wyzsza o 3 101,76 zt brutto i stanowita 8,7-krotnos¢. Kwota wynagrodzenia
pozostatych cztonkéw zarzadu od 1 marca 2023 r. byta wyzsza o 1 163,76 zt
brutto i stanowita 8,3-krotnos¢ podstawy wymiaru.

W uzasadnieniu podjecia uchwaty z 18 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu spétki zawarto m.in. informacje
o realizacji strategii inwestycyjnej o wartosci ponad 1,5 mld z, jak réwniez
wskazano, ze zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wody, a tym samym zdrowia
i zycia mieszkancow Krakowa stanowito i stanowi nadrzedny cel dziatania spoétki.
Tymczasem oszacowana przez spotke wartos¢ planu inwestycyjnego pn.
~Krakowskie Wodociaggi i Kanalizacja” na lata 2021-2028 wynosita 1,58 mld zti nie
przekraczata wartosci aktywow trwatych Spotki, ktérych wartos¢ bilansowa na
koniec 2021 r. wyniosta blisko 1,9 mld z, a wiec nie spetniato to przestanki
wymienionej w art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy.

46 W 2025 r. zaplanowano rozpoczecie inwestycji pn. Zadaszenie i nadbudowa czesci magazynowej
miedzy halami wraz z budowg zbiornikédw retencyjnych na wode opadowg oraz instalacjg
fotowoltaiczng ona kwote 3,5 min zt, przy czym planuje sie przygotowanie projektu, uzyskanie
pozwolen oraz wstepne przygotowanie do rozpoczecia gtéwnej inwestycji.

47 Za okres 29 m-cy, z wylaczeniem stycznia i lutego 2024 r., w ktérych to nie obowigzywato
zamrozenie podstawy wymiaru.

48 Max. 8 krotno$¢ po zamrozeniu podstawy wymiaru = 8*4403,78zt=35 230,24 zt.
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W uzasadnieniu do uchwaly NWZ z 23 |utego 2023 r. wskazano m.in. na
zarzadzanie Spétkg w warunkach kryzysowych, podwyzszonego alertu oraz
koniecznosci wdrozenia procedur zwigzanych z dysponowaniem infrastrukturg
krytyczng. Podano, ze kluczowym aspektem w warunkach zagrozenia oraz
niestabilnosci zaréwno geopolitycznej, jak i makroekonomicznej byto
zapewnienie ptynnosci w kontekscie operacyjnych kosztéw, ale takze procesu
inwestycyjnego zwigzanego z implementacjg dyrektyw unijnych. Nalezy
zauwazy¢, ze NWZ w uchwale z 3 marca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen wyznaczyto [...]*° celéw [...]°° dla cztonkdéw Zarzadu Spétki, w tym
[...]°" dotyczacych [...J%%, od poziomu realizacji ktérych uzalezniona byta wysokos$¢
wynagrodzenia zmiennego cztonkdéw Zarzadu. W wiekszosci cele te byty zbiezne
z okolicznosciami wskazanymi za wyjgtkowe w uzasadnieniach uchwat
ustalajgcych wysokos$¢ czesci statej wynagrodzenia w wyzszej wysokosci, tj. cele:
* [..]’3 a w uzasadnieniu do uchwaty z 2023 r. wskazano na zapewnienie
ptynnosci w kontekscie operacyjnych kosztéw oraz w uzasadnieniu do uchwaty
z 2022 r. wskazano na ponoszenie ryzyk zwigzanych z zatwierdzaniem taryf,
obnizeniem rentownosci i ptynnosci finansowej;

* [...]°*, aw uzasadnieniu do uchwaty z 2023 r. wskazano na zapewnienie procesu
inwestycyjnego zwigzanego z implementacjg dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

« [..]*> a w uzasadnieniu do uchwaty z2022r. wskazano m.in., ze spotka
wykazuje  skuteczno$¢ w  dziataniu  wobszarze  organizacyjnym,

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. 22026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

50 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. 22026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

5! Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. 22026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

54 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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komunikacyjnym, produkcyjnym, finansowym, zdrowotnym i socjalnym, ktére
zapewniajg sprawne funkcjonowanie Spotki; wskazano, ze Spétka ponosi
odpowiedzialno$¢ za rozlegtg infrastrukture wodociggowa i kanalizacyjna,
bedacg infrastrukturg krytyczna.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w spotce w czerwcu 2022 r. zwiekszono sktad zarzadu
z pieciu do szesciu 0so6b, co byto motywowane zwiekszeniem zadan i rozwojem
Spotki, do ktorych to z kolei odwotywato sie NWZ, uzasadniajac zwiekszenie
wynagrodzenia cztonkom zarzadu ponad poziom wynikajgcy z art. 4 ust. 2
ustawy o wynagrodzeniach.

Odnoszac sie do argumentu dotyczgcego zarzadzania spotkg w warunkach
kryzysowych nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 3 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®¢ systemy zaopatrzenia w wode
zaliczane sg do infrastruktury krytycznej, ktéra podlega szczegdlnej ochronie.
Przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub  zaktocenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej jest zadaniem ciggtym, czyli powinno
by¢ wykonywane caty czas na biezgco, a nie dopiero w momencie wystgpienia
zagrozenia. Zagrozeniem jest nie tylko konflikt zbrojny, ale takze katastrofy
naturalne, awarie techniczne, ataki terrorystyczne czy inne zdarzenia, ktére
mogaq zagrazac infrastrukturze krytycznej.

W efekcie wynagrodzenie prezesa zarzadu Spotki w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 30 wrzednia 2025r. (z wylgczeniem m-cy styczen-luty 2024 r.) zostato
zawyzone 0 t3cznie 104 273,92 zk; wynagrodzenie cztonka zarzadu Spotki
w okresie od 1 marca do 30 wrzesnia 2025 r. (z wytgczeniem m-cy styczen-luty
2024 r.) zostato zawyzone o tgcznie 33 749,04 zt, co przy pieciu cztonkach zarzgdu
dawato kwote 168 745,20 zt. Ogétem stanowito to dla Spotki wzrost kosztéw
w wysokosci 273 019,12 zt.

(akta kontroli str. 582-585, 598-611, 673, 2657-2661, 2684, 2738_pliki CD_(40-
43, 91-102))

¢) MPEC - od 1 lutego 2022 r. uchwatg NWZ z 18 stycznia 2022 r. przyznano
prezesowi zarzagdu wynagrodzenie state w kwocie 36 332 zt brutto. Od 1 marca
2023 r. uchwatg NWZ z 23 lutego 2023 r. prezesowi zarzadu zwiekszono
wynagrodzenie state do kwoty 38 332 zt, wiceprezesowi i cztonkowi zarzadu do
36 394 zt brutto. Maksymalne wynagrodzenie wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 4
ustawy o wynagrodzeniach, obowigzujgce dla tej wielkosci spotki (tj. od
czterokrotnosci do o$miokrotnosci podstawy wymiaru), mogto wynosi¢
35 230,24 zF*’. Kwota przyznanego wynagrodzenia prezesowi zarzadu byta od
1 lutego 2022 r. wyzsza o 1 101,76 zt brutto i stanowita 8,3-krotnos¢ podstawy
wymiaru, a od 1 marca 2023 r. byta wyzsza o 3 101,76 zt brutto i stanowita 8,7-
krotnos¢. Kwoty wynagrodzen pozostatych cztonkéw zarzadu od 1 marca 2023
r. byly wyzsze o 1 163,76 zt brutto i stanowity 8,3-krotnos¢ podstawy wymiaru.

W 2024 r. Spotka osiggneta wyzsze wskazniki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 5
ustawy, na podstawie ktérych wynagrodzenie cztonka zarzagdu mogto stanowic
do 15-krotnosci podstawy wymiaru, tj. 66 056,70 zt (15x4 403,78 zt).

W uzasadnieniu do uchwaty NWZ z 18 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu spétki zawarto m.in. informacje
0 rozwoju spofki i wzroscie przytgczen odbiorcow ciepta systemowego w latach

% Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm.
57 Max. 8-krotno$¢ po zamrozeniu podstawy wymiaru = 8*4403,78z4=35 230,24 zt.
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2018-2021 i o wartosci zaplanowanych przez spétke na 2022 r. projektéw
inwestycyjnych (226 min zt). Wartos$¢ zaplanowanych projektéw nie przekraczata
jednak wartosci aktywow trwatych Spotki, ktorych wartos¢ bilansowa na koniec
2021 r. wyniosta blisko 962,2 min zt. W uzasadnieniu do uchwaty z 23 lutego
2023r. nie zawarto informacji o kwocie realizowanego programu
inwestycyjnego, a tym samym nie spetnialo to przestanki wymienionej
w art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy. Nalezy tez zauwazy¢, ze NWZ w uchwale nr 2/2017
z3 marca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen wyznaczyto [...J°
celéw [..]I*° dla cztonkdéw Zarzadu Spétki, w tym [...]J°° dotyczacych [...]¢', od
poziomu realizacji ktérych uzalezniona byta wysoko$¢ wynagrodzenia
zmiennego cztonkéw Zarzadu. W wiekszosci cele te byly zbiezne z
okolicznosciami  wskazanymi za wyjgtkowe w uzasadnieniach uchwat
ustalajgcych wysokos$¢ czesci statej wynagrodzenia w wyzszej wysokosci, tj. cele:
* [...]°%, a w uzasadnieniu do uchwaty z 2022 r. wskazano na osiggniecie przez te
spotke w latach 2018-2021 spektakularnego w stosunku do innych polskich
cieptowniczych firm przesytowych wzrostu wartosci sprzedazy ogodtem, w
uzasadnieniu do uchwaty z 2023 r. zawarto informacje, ze prowadzenie i
organizacja finansowania realizowanych przez Spoétke w tej skali przedsiewziec
wymaga od cztonkdw Zarzadu szczegdlnego zaangazowania i kompetencji;

* [...1%% a w uzasadnieniu do uchwaty z 2022 r. wskazano, ze spoétka osiggneta w
latach 2018-2021 spektakularng w stosunku do innych polskich cieptowniczych
firm przesytowych warto$¢ wzrostu w zakresie dtugosci sieci cieptowniczej oraz
ilosci posiadach wtasnych weztéw cieptowniczych, a w uzasadnieniu do uchwaty
22023 r. wskazano, ze MPEC S.A. w ostatnim okresie realizuje inwestycje liniowe
- odtworzeniowe, modernizacyjne nowych odcinkéw sieci oraz nowych
podigczen budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej oraz wyposazenie ich w

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

%9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. 22026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

%0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

1 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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nowoczesne wezty cieplne wiasnej produkcji na niespotykang do tej pory skale
w zakresie rzeczowym i finansowym;

* [...]**, a w uzasadnieniu do uchwaty z 2022 r. wskazano, ze ponad 80% obiektéw
spotdzielni mieszkaniowych i wspolnot mieszkaniowych zasilanych jest
catorocznie w cieptg wode uzytkowg co zostato zrealizowane w ostatnich latach;
w latach 2018-2021 spoétka osiggneta spektakularne w stosunku do innych
polskich cieptowniczych firm przesytlowych wartosci wzrostu w zakresie:
sprzedazy ogotem, przyrostu mocy, sprzedazy energii ciepta, dtugosci sieci
cieptowniczej, ilosci posiadach wtasnych weztéw cieptowniczych;

* [...]°5, a w uzasadnieniu do uchwaty z 2023 r. wskazano, ze sp6tka w ostatnim
okresie realizuje inwestycje liniowe - odtworzeniowe, modernizacyjne nowych
odcinkéw sieci oraz wyposazenie ich w nowoczesne wezty cieplne wiasnej
produkgji;

* [...]°5, a w uzasadnieniu do uchwaty z 2022 r. wskazano, ze dziatania Zarzadu
MPEC S.A. w latach 2018-2021 spowodowaly znaczny wzrost na terenie Krakowa
ilosci podmiotéw, obiektéw przytgczonych do miejskiej sieci cieptowniczej
(m.s.c.), a w uzasadnieniu do uchwaty z 2023 r. zawarto informacje o tym, ze
Spotka w ostatnim okresie realizuje inwestycje liniowe - odtworzeniowe,
modernizacyjne nowych odcinkdéw sieci oraz nowych podtgczen do miejskiej
sieci cieptowniczej oraz wyposazenie ich w nowoczesne wezty cieplne; powotano
sie, ze firma w coraz wiekszym zakresie uczestniczy w rozwoju rynku ciepta w
oparciu o instalacje oparte o pompy ciepta i fotowoltaike dla obiorcéw
indywidualnych iinstytucjonalnych, ale réwniez jako Zzrodta wielkoskalowe
zasilajace m.s.c.

W efekcie wynagrodzenie prezesa zarzadu Spotki w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 31 grudnia 2023 r. zostato zawyzone o tagcznie 45 340,48 zi;, wynagrodzenie
wiceprezesa i cztonka zarzgdu Spétki w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2023 r.
zostato zawyzone po 11 637,60 zt, co przy dwéch osobach dawato kwote 23
275,20 zt. Ogétem koszty Spotki wzrosty o 68 615,68 zt.

(akta kontroli str. 667-677, 690-699, 2684, 2738_pliki CD_(40-43, 78-90, 106-
107))

d) Arena - od 1 lutego 2022 r. uchwatg NWZ z 18 stycznia 2022 r. przyznano
prezesowi zarzadu wynagrodzenie state w kwocie 29 065 2zt brutto,
a wiceprezesowi 26 643 zt brutto. Od 1 marca 2023 r. uchwatg NWZ z 23 lutego
2023 r. prezesowi zarzadu zwiekszono wynagrodzenie state do kwoty 31 065 zi,
a wiceprezesowi do 28 643 zt brutto. Maksymalne wynagrodzenie wynikajgce

54 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach, obowigzujace dla tej wielkosci
spotki (tj. od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru), mogto
wynosi¢ 2201890 zI%. Kwota przyznanego wynagrodzenia prezesowi
i wiceprezesowi zarzadu byta od 1 lutego 2022 r. wyzsza odpowiednio o:
7 046,1 zti 4 624,1 zt brutto i stanowita odpowiednio: 6,6-krotnosc i 6,1-krotnosc
podstawy wymiaru, a od 1 marca 2023 r. byta wyzsza 0 9 046,10 zt i 6 624,1 z
brutto i stanowita odpowiednio: 7,1-krotnosc¢ i 6,5-krotnos¢ podstawy wymiaru.

W uzasadnieniach uchwat NWZ z 18 stycznia 2022 r.i 23 lutego 2023 r. wskazano,
ze przychody Spoétki osiggane sg na szczegdlnie konkurencyjnym rynku
organizatoréw wydarzen. Wynajmowanie obiektu na imprezy wymaga
kontraktowania nie tylko na rynku krajowym, ale takze miedzynarodowym.
Poziom inflacji, wzrost kosztéw zycia dla rodzin, spowodowat, ze popyt na dobra
luksusowe jakim jest udziat w wydarzeniach zmniejsza sie. Utrzymanie pozycji
konkurencyjnej wymaga zatem od Zarzadu skutecznego zarzgdzania takim
obiektem w wymiarze technicznym, ekonomicznym, jak i sprzedazowo-
marketingowym. Spétka skutecznie realizuje polityke Miasta w zakresie obstugi
kredytu zaciggnietego na budowe hali, ponoszac nizsze koszty obstugi
finansowej. Spotka realizuje wazne dziatania dla rozwoju Gminy wywierajac
wplyw na turystyke, gastronomie, hotelarstwo, komunikacje publiczna,
zaspakajajac potrzeby spotecznosci lokalnej. TAURON Arena Krakow jest
obiektem infrastruktury widowiskowej i sportowej waznym z punktu widzenia
ogélnospotecznego.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane w uzasadnieniach dziatania Zarzagdu polegajgce
na wynajmowaniu obiektu na imprezy (tj. zarzadzanie TAURON Areng) oraz
realizowanie waznych dziatah dla rozwoju Gminy zostaty okreslone w 8 3 Statutu
Spotki jako podstawowe cele, jakie Spotka powinna realizowac.

Nalezy tez zauwazy¢, ze NWZ w uchwale nr 1/2017 z 3 marca 2017 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen wyznaczyto [...]%¢ celéw [...]%° dla cztonkéw
Zarzadu Spotki, w tym [...J7° odnoszace sie [...]"", od ktérych poziomu realizacji
uzalezniona byta wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego cztonkéw Zarzadu. W
wiekszosci cele te byty zbiezne z okolicznosciami wskazanymi za wyjgtkowe

57 Max. 5 krotno$¢ po zamrozeniu= 5*4403,78zt= 22 018,90 zt.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

70 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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w uzasadnieniach uchwat ustalajgcych wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia w
wyzszej wysokosci, tj. cele:

* [...]I’4 a w uzasadnieniu do uchwaty z 2022 r. wskazano m.in., ze przychody
spotki osiggane sg na szczegdlnie konkurencyjnym rynku organizatoréw
wydarzen i utrzymanie pozycji konkurencyjnej po okresie pandemii COVID-19
wymaga skutecznego zarzgdzania takim obiektem w wymiarze technicznym,
ekonomicznym, jak isprzedazowo-marketingowym, a w uzasadnieniu do
uchwaty z 2023 r. zawarto m.in. informacje o tym, ze koszty dziatalnosci
eksploatacyjnej spotka pokrywa z uzyskiwanych przychoddw, nie otrzymujac
zadnych srodkéw na tg dziatalnos$¢ z budzetu Miasta, a kluczowym zadaniem
spotki w 2023 r. bedzie maksymalizacja ilosci imprez masowych oraz dni
przychodowych w Arenie Gtéwnej na poziomie pozwalajagcym pokry¢ rosnace
koszty funkcjonowania Areny Krakéw w trudnej sytuacji gospodarczej, w
warunkach wysokiej 20% inflacji, niespotykanym od lat wzroscie stép
procentowych, cen ustug, kosztéw nosnikéw energii oraz trwajgcej wojny przy
wschodniej granicy kraju;

*[...J73, aw uzasadnieniach do uchwat z 2022 r. i 2023 r. wskazano m.in., ze spotka
skutecznie realizuje polityke Miasta w zakresie obstugi kredytu zaciggnietego na
budowe hali, ponoszac nizsze koszty obstugi finansowej i wyprzedzajac ptatnosci
rat kapitatowych w stosunku do harmonogramu dyrektywnego, czestokroc
zaktadajgc wtasne Srodki wypracowane z wyniku EBITDA. Nalezy zauwazy¢, ze
Miasto przeznacza corocznie Srodki na dokapitalizowanie spétki  z
przeznaczeniem na sptate zaciggnietego kredytu na budowe hali, na podstawie
uchwaty RM74, w ktdrej powierzono realizacje i zarzadzanie Halg Widowiskowo-
Sportowg (Czyzyny) w Krakowie;

+[...]7°, aw uzasadnieniach do uchwat z 2022 r.i 2023 r. wskazano m.in., ze celem
zarzadzania jest osigganie nadwyzki uzyskanych przychodéw ze sprzedazy nad
kosztami dziatalnosci eksploatacyjnej spotki (bez amortyzacji). Cel ten zostat
osiggniety przez Spoétke w 2016 . i jest kontynuowany, a koszty dziatalnosci
eksploatacyjnej Spotka pokrywa z uzyskiwanych przychodéw, nie otrzymujac
zadnych srodkoéw na tg dziatalnos¢ z budzetu Miasta;

+ [...]I’%, a w uzasadnieniach do uchwat z 2022 r. i 2023 r. wskazano m.in., ze
przychody Spotki osiggane sg na szczegdlnie konkurencyjnym rynku

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

73 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

74 Uchwata Rady Miasta Nr LXXXIV/1101/09 z dnia 4 listopada 2009 r. ze zm.

75 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

76 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
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organizatoréw wydarzenn i wynajmowanie obiektu na imprezy wymaga
kontraktowania nie tylko na rynku krajowym, ale takze miedzynarodowym.
Utrzymanie pozycji konkurencyjnej wymaga zatem skutecznego zarzadzania
takim obiektem w wymiarze technicznym, ekonomicznym, jak i sprzedazowo-
marketingowym; w uzasadnieniu do uchwaty z 2023 r. wskazano dodatkowo, ze
kluczowym zadaniem Spétki w 2023 r. bedzie maksymalizacja ilosci imprez
masowych oraz dni przychodowych w Arenie Gtéwnej w trudnej sytuacji
gospodarczej oraz ze w Tauron Arenie organizuje sie okoto 1/3 wszystkich
halowych imprez w Polsce na obiektach powyzej 10 tys. widzow.

W efekcie wynagrodzenie w okresie od 1 lutego 2022 r. do 30 wrzes$nia 2025 .
(z wylgczeniem m-cy styczen-luty 2024 r.) prezesa zarzadu Spotki zostato
zawyzone o tgcznie 353 936,20 zt, a wiceprezesa o tgcznie 252 212,20 zt. Ogoétem
koszty Spotki wzrosty o 606 148,40 zt.

(akta kontroli str. 673, 721-725, 750-760, 2677-2680, 2684, 2738_pliki CD_(40-
43, 55-66, 103-105))

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze ustalanie wynagrodzen cztonkéw Zarzadow
znajdowato sie w kompetencjach zgromadzenia wspdlnikéw (ZW) oraz walnych
zgromadzen (WZ), ktérych funkcje petni Prezydent Miasta. W latach 2022 - 2024
decyzje o przygotowaniu i podjeciu uchwat zgromadzenia, w wyniku ktérej
wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia cztonkéw zarzadu byta ustalana na
poziomie przekraczajgcym poziom okreslony zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, byty
podejmowane z inicjatywy Prezydenta Miasta. Dyrektor Biura podat, ze jedyng
okreslong w art. 4 ust. 3 ustawy przez ustawodawce obligatoryjng przestankg
ustalenia innej wysokosSci czesci statej wynagrodzenia cztonka zarzadu sa
~Wyjatkowe okolicznosci dotyczace spotki albo rynku, na ktérym ona dziata”.
Wszystkie przestanki wskazane w art. 4 ust. 3 pkt 1-6 ustawy nastepujgce po
zwrocie ,w szczegblnosci” stanowig jedynie otwarty i przyktadowy katalog
przypadkéw ,wyjatkowych okolicznosci dotyczacych spétki albo rynku, na
ktérym ona dziata”. Dyrektor BN przytoczyt komentarz’” wskazujac, ze zadna
z przyktadowych przestanek z art. 4 ust. 3 pkt 1-6 ustawy nie musi by¢ spetniona,
jesli zaistniaty inne wyjgtkowe okolicznosci, dotyczace spoétki albo rynku, na
ktérym ona dziata. Katalog zdarzen mieszczacych sie w tych wyjatkowych
okolicznosciach uzasadniajacych odstgpienie od generalnej zasady co do
wysokosci czesci statej wynagrodzenia jest zatem otwarty. Analizowane
uzasadnienia uchwat ZW/WZ mogty zatem zawiera¢ informacje przemawiajace
za wystgpieniem wyjatkowych okolicznosci, dotyczacych spétki albo rynku, na
ktérym ona dziata (takie jak np. wzrost przychodéw, osiggniecie zakladanego
w planie rocznym wyniku finansowego, rozszerzenie zakresu dziatalnosci,
prowadzenie inwestycji, realizacja strategii inwestycyjnej i inne), mimo ze
informacje te nie znalazly sie w przyktadowym katalogu z art. 4 ust. 3 pkt 1-6
ustawy. Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze okolicznos$ci wskazane w analizowanych
uzasadnieniach do projektow uchwat przedstawiane byty przez Spofki i zostaty
one uznane przez Prezydenta Miasta za spetniajgce przestanke wyjatkowych
okolicznosci. Otrzymane od spétki  uzasadnienie bylo przedktadane
Prezydentowi w projekcie protokotu danego ZW/WZ. Finalng decyzje co do

Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

77 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektéorymi
spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 4, teza 9.
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ustalenia wysokoSci czesci statej wynagrodzenia cztonkdéw zarzadu na poziomie
przekraczajgcym poziom okreslony zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy podejmowat
Prezydent petnigcy funkcje ZW lub WZ danej spdtki poprzez gtosowanie za
uchwatg. Dyrektor Biura NW wskazat ponadto, ze ustawa nie zawiera regulacji,
ktére zakazywatyby, aby cele zarzadcze, od ktérych poziomu realizacji jest
uzalezniona wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego cztonka zarzadu spofki (art. 4
ust. 5 i 6 Ustawy) odnosity sie do okolicznosci i przestanek uznanych za
wyjgtkowe okolicznosci dotyczace spétki albo rynku, na ktérym ona dziata
bedace podstawg do podwyzszenia wysokosci czesci statej wynagrodzenia (art.
4 ust. 2 i 3 Ustawy).

(akta kontroli str. 1281-1285, 1287-1288)

NIK zwraca uwage, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ ksztattowania
wynagrodzen inaczej niz w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach -
ktéry de facto wigzat wysokos¢ wynagrodzenia z biezacg sytuacjg spotki, jej
wielkos$cig oraz skalg prowadzonej dziatalnosci - jezeli przemawiajg za tym
wyjgtkowe okolicznosci dotyczgce spétki albo rynku, na ktédrym ona dziata.
NIK nie kwestionuje, ze art. 4 ust. 3 tej ustawy ma charakter katalogu otwartego.
NIK stoi na stanowisku, ze ,wyjgtkowe" okolicznosci, jak swiadczy wyktadnia tego
przymiotnika, 0znaczaja co$ niepospolitego, niepowtarzalnego,
nadzwyczajnego, rzadkiego i nieprzewidywalnego, a tym samym nie mozna
powielac celéw i zadan postawionych przed organami zarzadzajgcymi spotka lub
odwotywac sie do panujacych warunkéw spoteczno-gospodarczych, w ktérych
dziatajg réwniez inne podmioty, aby uzasadni¢ wzrost wynagrodzenia dla tego
szczebla organizacji na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy. Osigganie celéw
zarzadczych jest odrebnie nagradzane przez ustanowienie wynagrodzenia
zmiennego na podstawie art. 4 ust. 5 tej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze zwiekszenie wynagrodzen, na podstawie art. 4 ust. 3 tej
ustawy cztonkdw zarzaddw w spotkach z decydujgcym wptywem Gminy, miato
miejsce réwniez w innych niz objete szczegétowym badaniem spétkach.

Naduzywanie art. 4 ust. 3 tej ustawy w ksztattowaniu wynagrodzen czionkéw
zarzaddw przez organ wiascicielski moze rodzi¢ uzasadnione podejrzenie checi
obejscia stosowania podstawowego przepisu w ksztattowaniu wynagrodzen, ftj.
art. 4 ust. 2 ustawy, w obliczu ustawowego zamrozenia od roku 2017 r.
wskazanej tam podstawy wymiaru wynagrodzenia statego. Prowadzi to takze do
sztucznego zawyzania czesci statej wynagrodzenia, co zwieksza koszty state
spotki i zaburza system motywacyjny.

(akta kontroli str. 2686-2690)

2. W uchwatach z 3 marca 2017 r., podjetych przez odpowiednio NZW lub NWZ,
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu, we wszystkich
czterech analizowanych spétkach (CGB, Wodociagi, MPEC, Arena), nie okreslono
obiektywnych i mierzalnych kryteridw realizacji i rozliczania celéw zarzadczych,
co byto niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach. Stosownie do art. 4
ust. 8 ustawy projekty uchwat w sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele
zarzadcze, wagi tych celéw, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji
i rozliczania. W uchwatach podjetych przez odpowiednio NZW lub NWZ
wyznaczono cele zarzadcze, okreslajgc ich minimalne wagi, natomiast nie
wyznaczono pozostatych elementéw wskazanych w art. 4 ust. 8 ustawy o
wynagrodzeniach, tj. obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania
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celéw zarzadczych. Do okreslenia obiektywnych i mierzalnych kryteriow
realizacji i rozliczania celdéw zarzadczych Zgromadzenie upowaznito rady
nadzorcze spotek, co opisano w nieprawidtowosci nr 3.

(akta kontroli str. 582-591, 633-638, 674-685, 721-733)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze: w uchwatach nie okreslono obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania celéw zarzadczych, poniewaz
zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy upowazniona zostata do tego rada nadzorcza. Art.
4 ust. 8 ustawy wskazuje, ze "projekty uchwat w sprawie wynagrodzen
wyznaczajg cele zarzadcze, wagi tych celéw, a takze obiektywne i mierzalne
kryteria ich realizacji i rozliczania”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy uchwatami
w sprawie wynagrodzen sg uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czionkdw organu zarzadzajgcego oraz uchwaly w sprawie
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzgdzajacego. Zatem zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy pod pojeciem "uchwat w sprawie wynagrodzen" miesci sie
zaréwno uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajgcego, ktdérej podjecie zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy jest
kompetencjg walnego zgromadzenia (zgromadzenia wspdlnikéw), jak réwniez
uchwata w sprawie ksztattowania wynagrodzen, dla ktérej ustawa nie ogranicza
podmiotu uprawnionego do jej podjecia. ,Niewatpliwie uchwata ,w sprawie
zasad ksztattowania” bedzie miata ogdlny, ramowy charakter, zas uchwata
W sprawie ksztattowania” stanowita bedzie skonkretyzowanie tej pierwszej
uchwalty, jej uszczegdtowienie. Organem upowaznionym do podejmowania obu
uchwat (ramowej i uszczegoétowiajgcej) bedzie zgromadzenie wspdéinikow lub
walne zgromadzenie akcjonariuszy, co wynika z tresci art. 203"i 378 § 2 K.s.h.
(brzmienie obu przepiséw zmieniono mocg komentowanej ustawy). Uchwate
uszczegobtawiajgcg moze podjgé takze rada nadzorcza™®. Uszczegétowienie
celéw zarzadczych oraz okreslenie ich wag oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteridw ich realizacji i rozliczania nalezy do kompetencji rady nadzorczej spofki
zgodnie z delegacjg ustanowiong w kontrolowanych uchwatach. Przez
podkreslenie roli organu nadzorczego jakim jest rada nadzorcza w procesie
ksztattowania wynagrodzen to ona otrzymata delegacie do podejmowania
uchwaty okreslajacej obiektywne i mierzalne kryteria realizacji i rozliczania celéw
zarzadczych. W uchwale zgromadzenia wspdlnikéw/walnego zgromadzenia
akcjonariuszy cele zarzadcze sg wiec ustanawiane w sposéb ogdlny zgodnie
z dyspozycjag Ustawy. Kontrolowane uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajgcego przewidziaty w § 3 ust. 4i ust. 5
(zgodnie art. 4 ust. 8 ustawy) - ze uszczegotowienia dokona rada nadzorcza jako
organ zawierajacy z cztonkiem zarzgdu umowe o Swiadczenie ustug zarzgdzania
oraz wskazata sposéb okre$lenia kryteridw oceny poziomu realizacji
poszczegdlnych celow.

(akta kontroli str. 827, 832-833)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze jesli na podstawie art.
2 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach podmiot uprawniony, w tym przypadku

Prezydent Miasta, doprowadzit do gtosowania przez walne zgromadzenie spofki
projektu uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu

78 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi
spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017, komentarz do art. 4.
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zarzadzajacego, to projekt ten winien zawiera¢ elementy okreslone przez
ustawodawce w art. 4 ust. 8 ustawy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze analogiczne nieokres$lenie w uchwale ws. zasad
ksztattowania wynagrodzen obiektywnych i mierzalnych kryteriow realizacji
i rozliczania celéw zostato stwierdzone jako dziatanie nieprawidtowe w wyniku
kontroli spotki ARMK sp. z 0.0. przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji
Mienia UMK. W tamtej sprawie Biuro NW nie kwestionowato zalecen
pokontrolnych Prezydenta z 28 czerwca 2024 r. i przygotowato projekt uchwaty
zmieniajgcej, uwzgledniajgcy wymogi art. 4 ust. 8 ustawy. Uchwata zostata
podjeta przez zgromadzenie wspdlnikdow’, w ktérej zostaty wyznaczone cele
zarzadcze, ich minimalne wagi lub przedziat wag oraz obiektywne i mierzalne
kryteria ich realizacji i rozliczania.

(akta kontroli str. 383-412, 839-845)

3. W uchwatach z 3 marca 2017 r. ws. zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdéw zarzadu, we wszystkich czterech analizowanych spoétkach (CGB,
Wodociggi, MPEC, Arena), upowazniono rady nadzorcze do okreslenia
obiektywnych i mierzalnych kryteriow realizacji i rozliczania celéw zarzqdczych, co
byto niezgodne z zakresem uprawnien okreslonym w art. 4 ust. 8 zdanie drugie
oraz art. 203" zd. pierwsze K.s.h. (w przypadku CGB) i art. 378 § 2 K.s.h.
(w przypadku spotek akcyjnych). Stosownie do art. 4 ust. 8 zdanie drugie projekt
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri cztonkéw organu
zarzqdzajgcego mozZe ponadto przewidywal, Ze uszczegdfowienia celdw, wag
i kryteriéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym dokona organ lub podmiot
okreslajgcy wynagrodzenie cztonka organu zarzqdzajgcego i zawierajgcy z tym
cztonkiem umowe o swiadczenie ustug zarzqdzania. Zatem przepis ten dawat
delegacje do czynnosci ,uszczegdtowienia” juz uprzednio okreslonych przez
odpowiednio NZW lub NWZ celéw, wag i kryteridéw, a nie do czynnosci ich
~okreslenia” dopiero przez rady nadzorcze. Zart. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o wynagrodzeniach wynika, ze uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzagdu podejmuje walne zgromadzenie spotki, wobec
czego uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajgcego stanowi uchwate wspdlnikéw ustalajgcg zasady wynagradzania
cztonkéw zarzadu w rozumieniu art. 203" zd. pierwsze K.s.h. lub uchwate
walnego zgromadzenia ustalajgcg zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu
w rozumieniu art. 378 § 2 K.s.h.

(akta kontroli str. 582-591, 633-638, 674-685, 721-733)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze jak juz argumentowat wczesniej (wyjasnienia do
nieprawidtowosci nr 2) uchwatami w sprawie wynagrodzen sg zaréwno uchwaty
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajacego,
jak i uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajgcego. Przez podkreslenie roli organu nadzorczego jakim jest Rada
Nadzorcza w procesie ksztattowania wynagrodzen to ona otrzymata delegacje
do podejmowania uchwaty okreslajacej obiektywne i mierzalne kryteria realizacji
i rozliczania celéw. Uchwata w sprawie ksztattowania wynagrodzen
podejmowana przez rade nadzorczg moze by¢ tg uchwatg w sprawie
wynagrodzen, ktoéra wyznacza cele zarzadcze, wagi tych celéw, a takze

79 Uchwata nr 14/2014 NZW spétki ARMK sp. z 0.0. z 30 sierpnia 2024 r. ws. zmiany uchwaty nr 4/2020
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu z dnia 9 kwietnia 2020 r.
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obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania, uszczegétowiajac
bardziej ogbélng uchwate w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen (podjeta
przez zgromadzenie wspolnikdw/walne zgromadzenie akcjonariuszy) w zakresie
jaki nie zostat w niej uregulowany.

Dyrektor wyjasnit, ze Dobre praktyki w zakresie stosowania ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spotkami wydane przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa w listopadzie 2016 r. zawieraty Zatgcznik nr 1, tj.
wzér uchwaty zgromadzenia wspélnikéw w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, w ktérej Ministerstwo Skarbu Panstwa
rekomendowato zapisy, w ktérych rada nadzorcza zostata upowazniona do
okreslenia (a nie uszczegoétowienia) kryteriéw realizacji i rozliczania celow
zarzadczych (,Upowaznia sie Rade Nadzorczg Spotki do uszczegdtowienia Celdw
Zarzadczych, o ktérych mowa w ust. 2, a takze do okreslenia Wag dla tych Celéw
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow (wskaznikéw) ich realizacji
i rozliczania (KPI1)").

(akta kontroli str. 827-828, 833, 838, 2738_pliki CD_38-43)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze przepis art. 4
ust. 8 (zdanie drugie) daje delegacje do uszczegotowienia, a nie do okreslenia
warunkow. Literalnie uszczegoétowienie odnosi sie do czego$, co juz zostato
wyznaczone, okreslone lub wskazane wczesniej. Zatem rada nadzorcza moze
jedynie uszczegdétowic cele, wagi i kryteria, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym
art. 4 ust. 8 ustawy. tj. uwzgledniajgc wyznaczone uchwatg zgromadzenia.
Natomiast, zdaniem NIK, Rada nie mogta okresli¢ czegos, co nie zostato przyjete
przez zgromadzenie. Dobre praktyki moga stanowi¢ pomoc w procesie
przygotowywania projektow dokumentéw niemniej jednak nie zastepujg one
aktéw normatywnych.

Biuro NW nie kwestionowato zalecenn pokontrolnych Prezydenta z 28 czerwca
2024 r. po kontroli w spotce ARMK i przygotowato projekt uchwaty zmieniajacej,
uwzgledniajagcy wymogi art. 4 ust. 8. ustawy. Uchwata zostata podjeta przez
zgromadzenie wspdlnikéw, w ktérej rada nadzorcza zostata upowazniona juz
tylko do uszczegétowienia przyjetych przez zgromadzenie celdw, wag, kryteridw,
a nie do okreslenia elementéw niewyznaczonych przez zgromadzenie.

(akta kontroli str. 838-845)

4. Ustanowienie celu zarzadczego dla cztonkéw zarzadu w uchwatach z 3 marca
2017 r. ws. zasad ksztattowania wynagrodzen analizowanych czterech spétek
(CGB, Wodociaggi, MPEC, Arena) w postaci [...]?°, o wadze [...]¥", byto dziataniem
nierzetelnym, w sytuacji gdy spoétki [...182.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
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(akta kontroli str. 92, 94, 97, 582-591, 633-638, 674-685, 721-733, 2681-2683)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze zgromadzenia wspélnikow/walne zgromadzenia
akcjonariuszy, okreslajgc w uchwatach cel zarzadczy [...]%3. Minimalna waga celu
ustalona na [...]%%. Ponadto Dyrektor podat, ze ustawa ta nie limituje w zaden
sposob celéw zarzadczych jakie mogg by¢ wyznaczone dla cztonkéw zarzadu,
zawiera ich otwarty katalog. Ustawa nie wskazuje rowniez jakim celom maja
stuzy¢ ustanowione cele zarzadcze i wprowadza jedynie wymog, aby cele
zarzadcze (oraz ich wagi) posiadaty obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji
i rozliczania.

(akta kontroli str. 828, 834-835)

NIK nie kwestionuje swobody w ksztattowaniu celéw zarzadczych w oparciu
o otwarty katalog w ustawie. Zwraca natomiast uwage, ze zdefiniowanie takiego
celu zarzadczego zgéry przesadzato ojego spetnieniu ibyto dziataniem
pozornym, a nie motywujgcym. Cele zarzadcze w zatozeniu sg ustalane po to,
aby poprawi¢ efektywnos¢ funkcjonowania spotki, korespondowal zjej
potrzebami izdefiniowanymi ryzykami, a powigzanie celéw zarzadczych
z wynagrodzeniem zarzgdzajgcego spotkg ma go motywowac do aktywnej pracy,
poszukiwania wtasciwych rozwigzan. W przypadku tak ustalonego celu istnieje
bardzo wysokie prawdopodobienistwo, a nawet pewnos$¢, ze zostanie on
zrealizowany, a tym samym umozliwi spetnienie przestanki do wyptaty
wynagrodzenia cztonkowi organu zarzgdzajgcego bez jego zaangazowania.

5. W uchwatach z3 marca 2017 r. ws. zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw zarzadu w czterech objetych badaniem spétkach nie okreslono zasad
przyznawania zapewnianych przez spoétke urzagdzen technicznych oraz zasobéw
stanowigcych mienie spotki do wykorzystania przez czionkédw organu
zarzadzajgcego, niezbednych do wykonywania ich funkcji, w tym limitéw
dotyczacych kosztéw albo sposobu okreslania tych limitéw, jakie spotka ponosi
w zwigzku z dostepem i wykorzystywaniem tych urzadzen i zasobdw, co byto
niezgodne z art. 6 w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach.
W uchwatach wskazano, ze o przyznaniu danego uprawnienia wszystkim
cztonkom zarzadu lub danemu cztonkowi zarzadu miata decydowac rada
nadzorcza spoétek. Miata ona okresli¢ takze szczegbétowe ograniczenia
dotyczacych tych uprawnien. Stosownie do art. 6 ustawy w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okreslajg
zasady przyznawania zapewnianych przez spotke urzgdzen technicznych oraz
zasoboéw stanowigcych mienie sp6tki do wykorzystania przez cztonkéw organu
zarzadzajacego, niezbednych do wykonywania ich funkcji, w szczegdlnosci moga
przewidywac limity dotyczgce kosztéw albo sposdb okreslania tych limitéw, jakie

Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

84 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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spotka ponosi w zwigzku z dostepem i wykorzystywaniem tych urzadzen i
zasobdéw. Skoro zgromadzenie wyznaczyto w uchwatach te dodatkowe
uprawnienia, czyli skorzystato z mozliwosci okreslonejw art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach, to powinno jednoczesnie ustali¢ zasady i limity korzystania
z dodatkowych uprawnien przystugujacych cztonkom zarzadu. Z art. 2 ust. 2 pkt
1 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzagdu podejmuje walne zgromadzenie spotki, wobec
czego uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajgcego stanowi uchwate wspdlnikéw ustalajgcg zasady wynagradzania
cztonkéw zarzadu w rozumieniu art. 203" zd. pierwsze K.s.h. lub uchwate
walnego zgromadzenia ustalajgcg zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu
w rozumieniu art. 378 8 2 K.s.h.

W sytuacji nieokre$lenia zasad i limitéw przez wiasciciela (Gmine), to rady
nadzorcze mogty decydowac o realizacji uprawnien dodatkowych dla cztonkéw
zarzadu, a to z kolei mogto prowadzi¢ do niejednolitego postepowania, a takze
do nieuzasadnionych i nieobiektywnych réznic.

NIK zwraca uwage na uregulowania zamieszczone w art. 11 ustawy
0 wynagrodzeniach. Zamieszczanie regulacji w uchwatach o ksztattowaniu
wynagrodzen (podejmowanych przez rady nadzorcze), ktére nie podlegajg
publikacji w BIP, zamiast w uchwatach w sprawie zasadach ksztattowania
wynagrodzen (podejmowanych przez zgromadzenie), ktére sg publikowane,
rodzi ryzyko utraty transparentnosci w ksztattowaniu wynagrodzen w spétkach
i w gospodarowaniu mieniem komunalnym.

(akta kontroli str. 582-591, 633-638, 674-685, 721-733)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze w kontrolowanych uchwatach nie okreslono
zasad przyznawania zapewnianych przez spotke urzadzen technicznych oraz
zasobdw stanowigcych mienie spotki do wykorzystania przez cztonkdéw organu
zarzadzajacego, niezbednych do wykonywania ich funkgji, o ktérych mowa w art.
6 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy, poniewaz do okres$lenia tych zasad
w uchwatach zostata upowazniona rada nadzorcza i to rada nadzorcza okreslita
te zasady w swoich uchwatach w sprawie wynagrodzen. Rada nadzorcza spétek
miata okresli¢ zasady, o ktérych mowa w art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 stawy,
tj. decydowa¢ o przyznaniu danego uprawnienia oraz o ustanowieniu
szczegbtowych ograniczen dotyczacych tych uprawnien - 8 5 ust. 2 uchwat. Art. 5
ust. 2 pkt 1 Ustawy stanowi, ze ,projekty uchwat w sprawie wynagrodzen” moga
okresla¢ uprawnienia cztonkéw organu zarzadzajgcego do korzystania
z okreslonych urzadzen technicznych oraz zasob6w stanowigcych mienie spotki.
Zgodnie z art. 6 Ustawy ,projekty uchwat w sprawie wynagrodzen” okreslaja
zasady przyznawania zapewnianych przez spotke urzadzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie spotki do wykorzystania przez cztonkdw organu
zarzadzajacego, niezbednych do wykonywania ich funkcji, w szczegdélnosci (...).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy uchwatami w sprawie wynagrodzen sg uchwaty
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajacego
oraz uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego. Zatem zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy pod pojeciem "uchwat
w sprawie wynagrodzen" miesci sie zaréwno uchwata w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdédw organu zarzadzajgcego, ktorej podjecie
zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 Ustawy jest kompetencja walnego zgromadzenia
(zgromadzenia wspdlnikéw), jak réwniez uchwata w sprawie ksztattowania
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wynagrodzen, dla ktérej Ustawa nie ogranicza podmiotu uprawnionego do jej
podjecia. ,Niewatpliwie uchwata ,w sprawie zasad ksztattowania” bedzie miata
ogolny, ramowy charakter, za$ uchwata ,w sprawie ksztattowania” stanowita
bedzie skonkretyzowanie tej pierwszej uchwaty, jej uszczegoétowienie. Organem
upowaznionym do podejmowania obu uchwat (ramowej i uszczegdtowiajgcej)
bedzie zgromadzenie wspdlnikéw lub walne zgromadzenie akcjonariuszy, co
wynika z tresci art. 203"i 378 8§ 2 K.s.h. (brzmienie obu przepiséw zmieniono
mocg komentowanej ustawy). Uchwate uszczegdtawiajgcg moze podjgé takze
rada nadzorcza®. W & 5 ust. 1 kontrolowanych uchwat zgromadzenie
wspolnikéw/walne zgromadzenie akcjonariuszy ustanowito zamkniety katalog
dodatkowych uprawnien, a rada nadzorcza zostata upowazniona w § 5 ust. 2 do
decydowania o przyznaniu konkretnemu cztonkowi zarzadu uprawnien sposréd
tych wymienionych w 8 5 ust. 1 oraz do ustanowienia szczeg6towych ograniczen
dotyczacych tych uprawnien. Zgromadzenie wspolnikéw/walne zgromadzenie
okreslito wiec w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen katalog
mozliwych do przyznania uprawnien dodatkowych, a rada nadzorcza w uchwale
w sprawie ksztattowania wynagrodzen miata te uprawnienia skonkretyzowac.
Przyznawanie poszczegélnych uprawnien ustanowionych przez zgromadzenie
wspolnikéw/walne zgromadzenie akcjonariuszy oraz okreslanie szczegétowych
ich ograniczen nalezy wiec do kompetencji rady nadzorczej zgodnie z delegacja
ustanowiong w 8 5 ust. 2 kontrolowanych uchwat. W wykonaniu tego
upowaznienia w uchwatach rad nadzorczych w kontrolowanych spétkach
zawarto postanowienia dotyczace zasad przyznawania zapewnianych przez
spotke urzadzen technicznych oraz zasobdéw stanowigcych mienie spétki do
wykorzystania przez cztonkdédw organu zarzadzajgcego, niezbednych do
wykonywania ich funkgji.

(akta kontroli str. 829, 835-836)

NIK zwraca uwage, ze zaréwno w przepisach ustawy o wynagrodzeniach, jak i w
K.s.h. nie przewidziano, by okreslenie zakresu i zasad przyznawania cztonkom
zarzadu Swiadczen dodatkowych nalezato/mogto naleze¢ do kompetencji RN.
Natomiast z art. 203" zd. pierwsze i z 378 8 2 K.s.h. jednoznacznie wynika, ze
zasady przyznawania cztonkom zarzadu prawa do swiadczen dodatkowych lub
maksymalng wartos¢ takich swiadczen moze ustala¢ uchwata wspdlnikéw.

6. W uchwatach z3 marca 2017 r. ws. zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow zarzadu w czterech objetych badaniem spotkach niezgodnie z art. 7
ustawy o wynagrodzeniach okreslono, ze odprawa przystuguje, w razie
rozwigzania albo wypowiedzenia przez spoétke kontraktu menadzerskiego,
zinnych przyczyn niz razgce naruszenie przez cztonka zarzadu postanowien
kontraktu menadzerskiego (8 4 ust. 4 uchwat). Stosownie do art. 7 ustawy
o0 wynagrodzeniach cztonkowi organu zarzadzajgcego moze by¢ przyznana
odprawa w razie rozwigzania albo wypowiedzenia przez spoétke kontraktu
menadzerskiego, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw
wynikajgcych z tej umowy. Uregulowanie zawarte w uchwale byto korzystniejsze
dla cztonkéw zarzadu niz uregulowanie zawarte w ustawie, bowiem dopiero
razace naruszenia, a nie jak wskazat ustawodawca juz naruszenie

8 3 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzern oséb kierujgcych niektérymi
spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017, komentarz do art. 4.
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podstawowych obowigzkéw przez czionka zarzadu, pozbawiato prawa do
odprawy.
(akta kontroli str. 582-591, 633-638, 674-685, 721-733)

Dyrektor Biura NW wyjasnit, ze kontrolowane uchwaty byty przygotowywane i
podejmowane w 2017 r. i obecnie Biuro nie jest w stanie jednoznacznie wyjasnic
dlaczego w uchwatach postuzono sie stwierdzeniem ,razgce naruszenie”.
Prawdopodobnym celem wprowadzenia takiego zapisu nie byto modyfikowanie
zakresu zastosowania art. 7 ustawy a jedynie doprecyzowanie ustawy w celu
unikniecia watpliwosci interpretacyjnych. Przyjeto zatozenie, ze razace
naruszenie postanowien kontraktu jest tozsame z naruszeniem podstawowych
obowigzkéw wynikajacych z kontraktu, gdyz naruszenie podstawowych
obowigzkéw z kontraktu zawsze oznacza razace naruszenie postanowien
kontraktu, gdyz podstawowe obowigzki to np. reprezentowanie spotki, osobiste
prowadzenie jej spraw. Dyrektor wyjasnit, ze nie zaistnialy dotychczas przypadki
rozwigzania/wypowiedzenia kontraktu menadzerskiego z uwagi na jakiekolwiek
(w tym razace) naruszenie warunkoéw (postanowien) kontraktu.

(akta kontroli str. 827, 831-832)

NIK nie podziela stanowiska, ze razace naruszenie jest tozsame z naruszeniem
podstawowych obowigzkéw. W przeciwienstwie do ogdélnego naruszenia
podstawowych obowigzkéw, ktére moze miec¢ rézne stopnie nasilenia, razgce
naruszenie wymaga szczegoélnej oceny, wagi i konkretnych przestanek, aby
uzasadniac jego penalizacje, czyliw tym przypadku pozbawienie cztonka zarzgdu

odprawy.

Dyrektor Biura NW w toku kontroli, 11 wrzesnia 2025 r., poinformowat, ze biorac
pod uwage zakres analizowanych do tej pory zagadnien w toku kontroli NIK
zwigzanych z zasadami ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzaddw spétek,
Biuro NW przystgpito do procedowania zmian uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzgddéw w zakresie okreslenia ogdlnych
celéw zarzadczych, ich wag oraz wprowadzenia obiektywnych i mierzalnych
kryteridow ich realizacji i rozliczania z uwzglednieniem realizacji przez spofki
powierzonych im zadan w okresie stanowigcym podstawe ustalenia
wynagrodzenia zmiennego. Procedowane zmiany w uchwatach dotyczy¢ maja
rowniez wykreslenia z 8§ 4 ust. 4 stwierdzenia ,razacego” naruszenia
postanowien kontraktu menadzerskiego jako przestanki wytgczajgcej mozliwosc
wyptaty odprawy oraz usuniecia ogoélnego celu zarzadczego zwigzanego
z realizacjg statutowych obowigzkéw informacyjnych wobec Gminy.

(akta kontroli str. 1289-1290)

7. W przypadku jednego kandydata na cztonka RN WMK (na czterech badanych
z tej spotki) nie dochowano nalezytej starannosci podczas weryfikacji spetnienia
przez niego ustawowych wymagan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem. Kandydat na cztonka RN Wodociggéw,
wskazany do tej funkcji przez bytego Prezydenta, pomimo ze petnit réwniez inne
funkcje w spoétkach i organizacjach branzy budowlanej, zostat bez uwag
zweryfikowany przez Biuro NW na etapie powotan do RN i rekomendowany do
powotania na cztonka RN przez ZWZ do RN Spdétki, co nastgpito 5 maja 2020 r.
Uchwatg ZWZ z 4 kwietnia 2024 r. zostat on powotany takze na kolejng kadencje.
Wedtug dostepnych w KRS danych kandydat przed powotaniem do RN Spoiki,
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jak w trakcie sprawowania tej funkgcji, petnit réwniez inne funkcje, tj. byt
prezesem i wiceprezesem zarzgdu oraz udziatowcem (w tym 100%) w spotkach
zajmujgcych sie prowadzeniem rob6t budowlanych zwigzanych ze wnoszeniem
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, a takze petnit funkcje w organach
organizacji branzowych, tj. izby budownictwa, korporacji przedsiebiorcéow
budowlanych.
Stosownie do art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji jako kandydata na cztonka
organu nadzorczego wskazuje osobe, ktéra nie wykonuje zaje¢, ktére
pozostawatyby w sprzecznosci z jej obowigzkami jako czionka organu
nadzorczego albo mogtyby wywotaé podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos$¢ lub rodzi¢ konflikt interesbw wobec dziatalnosci spéiki.
Przedmiotem dziatalnosci spétki Wodociagi byty m.in. roboty zwigzane z budowg
rurociggdw przesytowych i sieci rozdzielczych, wykonywanie i zarzadzanie
instalacjami wodociggowo-kanalizacyjnymi na terenie Miasta. Z kolei osoba
powotana do RN tej Spétki byta zarzadzajgcym oraz udziatowcem w spotkach
budowlanych (deweloperskich) na terenie miasta Krakowa oraz petnita funkcje
w organizacjach branzowych. Nalezy przy tym wskaza¢, ze kluczowe wystapienia
deweloperéw w procesie inwestycyjnym do spdétek wodociggowych
zarzadzajacych sieciami wod.-kan. obejmujg sprawy chocby uzgodnieniowo-
decyzyjne, tj.:
= wniosek o wydanie warunkéw technicznych: deweloper potrzebuje
tych warunkéw, aby méc zaprojektowac przytgcze wodociggowe
i wystgpi¢ o pozwolenia budowlane. Wniosek ten okresla, w jaki
sposdb nowe budynki zostang podtaczone do istniejgcej sieci, jakie
parametry bedzie miata woda i jakie urzadzenia sg potrzebne;
= zgtoszenie budowy przytgcza: po uzyskaniu warunkdéw technicznych
i wykonaniu projektu, deweloper zgtasza budowe przytgcza do
wodociggéw i odpowiedniego organu administracji architektoniczno-
budowlanej;
= zgtoszenie przepisania licznikéw: po zakoriczeniu budowy i odbiorze
lokali, deweloper (lub pdzZniej indywidualny wiasciciel) zgtasza sie do
spotki wodociggowej aby przepisac liczniki i zaczgé optacac rachunki
za dostarczong wode;
= wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode. Jest to
formalnos¢ niezbedna do legalnego poboru wody dla przysztych
mieszkancow osiedla;
= wniosek o przejecie wybudowanej sieci. W przypadku, gdy deweloper
zbudowat odcinki sieci wodociggowej odpowiadajgce wymogom
technicznym, moze wystgpi¢ do przedsiebiorstwa wodociggowego
0 ich przejecie za stosownym wynagrodzeniem.
Dopuszczenie do powotania ww. osoby na cztonka RN, ktéra wykonywata zajecia
i funkcje, ktore mogtyby wywotac podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownos¢
lub rodzi¢ konflikt intereséw wobec dziatalnosci spétki wodociggowej, byto
dziataniem nierzetelnym i naruszato wymogi art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 zasadach zarzgdzania mieniem.

(akta kontroli str. 850, 902-903, 968, 978-982, 990, 1000, 1262, 2691-2696)

Dyrektor Biura NW w sprawie przeprowadzonych czynnosci weryfikacji
spetnienia wymogow art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy przez ww. kandydata na cztonka
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OCENA CZASTKOWA

RN spétki Wodociggi wyjasnit, ze podstawowg formga weryfikacji kandydatéw jest
oswiadczenie w formularzu dla kandydata na stanowisko cztonka rady
nadzorczej o braku ograniczen i zakazéw zawartych w art. 19 ustawy o zasadach
zarzadzania.

(akta kontroli str. 1262-1263, 1270)

NIK zwraca uwage, ze oswiadczenia kandydatéw winny by¢ sprawdzane
w oparciu o dostepne bazy danych (KRS), dokumenty zrédtowe lub inne prawne
czynnosci, celem minimalizacji ryzyka powotania do rad nadzorczych oséb
niespetniajgcych wymogoéw, a w sprawach moggcych budzi¢ watpliwosci winno
to znalez¢ odzwierciedlenie (tzw. slad rewizyjny) cho¢by w rekomendacjach
kierowanych do Prezydenta, ktéry oddaje gtos za podjeciem uchwat
zgromadzenia o powotaniu sktadu rad nadzorczych.

W  ocenie NIK prawidtowo, zuwzglednieniem przepisow ustawy
0 wynagrodzeniach okreslono wynagrodzenia dla cztonkéw rad nadzorczych.
Zastrzezenia NIK dotyczg podwyzszenia czesci statej wynagrodzenia we
wszystkich czterech objetych badaniem spétkach. W latach 2022-2024 zostaty
one zmienione iustalone przez organ wiascicielski w wyzszej wysokosci niz
okreslona w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, pomimo ze nie przemawiaty
za tym wyjatkowe okolicznosci dotyczace spétki albo rynku, na ktérym ona
dziata, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 tej ustawy. W uchwatach organu
wiascicielskiego w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego od 2017 r. obowigzywaty uregulowania nie w petni zgodne
zustawg o wynagrodzeniach, a takze niezgodne z podzialem uprawien
pomiedzy organami spoétki wynikajagcym z K.s.h.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu majg fundamentalne znaczenie, bo to wiasnie na ich
podstawie ksztattowane sg wynagrodzenia zarzgdéw w spétkach. Zwazywszy, ze
badanie proby czterech spotek wykazato, ze we wszystkich uchwatach organu
wiascicielskiego w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzgdu
od 2017 r. obowigzywaly uregulowania nie w pelni zgodne z ustawg
0 wynagrodzeniach, a takze zmianami tych uchwat podwyzszano wynagrodzenia
cztonkom zarzadéw ponad obowigzujgcy limit pomimo, ze nie przemawiaty za
tym wyjatkowe okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy
0 wynagrodzeniach, zasadnym jest objecie analizg przez Prezydenta regulacji
pozostatych spotek Miasta w powyzszym zakresie.

1. Przygotowanie projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g
ustawy o samorzadzie gminnym, i skierowanie go do uchwalenia przez Rade
Miasta.

2. Dokonywanie przez Gmine wyceny nieruchomosci w przypadkach wnoszenia
ich jako aportu do spétek, zgodnie z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1
pkt 2 u.g.n.

3. Przeprowadzenie analiz w zakresie mozliwosci dalszego prowadzenia przez
CGB i WMK dziatalnosci niezwigzanej bezposrednio z celami i zadaniami
powierzonymi im przez Gmine w sferze uzytecznosci publicznej pod katem
spetnienia przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1-3 i ust. 5 u.g.k. oraz
podjecie dalszych dziatan w zaleznosci od wynikéw tych analiz.

4. Zatwierdzenie przez Prezydenta regulamindw Swiadczenia ustug publicznych
spotki CGB, tj. Regulamin Targowiska Centrum Gietdowe Balicka sp. z o0.0.
przy ul. Balickiej 56 w Krakowie oraz Regulamin parkingu niestrzezonego
zlokalizowanego na terenie Centrum Gietdowe Balicka sp. z 0.0.

5. Podjecie dziatan w celu ustalenia czesci statej wynagrodzenia cztonkdéw
zarzaddw spotek CGB, WMK, MPEC, Arena zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach.

6. Podjecie dziatah w celu zmiany uchwat w sprawie zasad ksztalttowania
wynagrodzen cztonkdw zarzadu spoétek CGB, WMK, MPEC, Arena w zakresie
okreslenia w nich obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania
celéw zarzadczych stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach.

7. Podjecie dziatah w celu zmiany uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw zarzadu spoétek CGB, WMK, MPEC, Arena w zakresie
usuniecia celu zarzadczego okreslonego jako [...Je.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U.z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa.
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8. Podjecie dziatah w celu zmiany uchwat w sprawie zasad ksztalttowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadu spétek CGB, WMK, MPEC, Arena w zakresie
dookreslenia w nich przez Zgromadzenie zasad i limitéw korzystania
z dodatkowych uprawnien przystugujacych cztonkom zarzadu, o ktoérych
mowa w art. 6 ustawy o wynagrodzeniach.

9. Podjecie dziatah w celu zmiany uchwat w sprawie zasad ksztalttowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadu spoétki CGB, WMK, MPEC, Arena w zakresie
okreslenia prawa do odprawy w brzmieniu zgodnym z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach.

10. Zweryfikowanie, czy osoba powotana do rady nadzorczej WMK, ktéra petni
réowniez inne funkcje w spétkach i organizacjach branzy budowlanej, spetnia
wymagania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 5 o zasadach zarzgdzania
mieniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie zart. 54 wustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehn do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 31 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy Przemystaw Sala

Gtowny specjalista kontroli

Monika Rézanska panistwowe]

Gtéwny specjalista kontroli

panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Dyrektor

Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
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