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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Nowego Sacza, ul. Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz (Urzqd)

Bozena Lucyna Borkowska, Il Zastepca Prezydenta Miasta Nowego Sacza, od 10
listopada 2025 r. wyznaczona do wykonywania zadan i kompetencji Prezydenta
Miasta'

Ludomir Handzel, Prezydent Miasta, od 22 listopada 2018 r. do 9 listopada
2025 r. (Prezydent)

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad sp6tkami komunalnymi.

2. Ksztattowanie wynagrodzen czionkéw zarzaddw i rad nadzorczych oraz
wybieranie cztonkéw rad nadzorczych.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LKR/66/2025 z 16 kwietnia 2025 r.

upowaznienie do

Monika Rdézanska, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/124/2025 z 16 wrzes$nia 2025 .

Justyna Halberda-Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKR/123/2025 z 16 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 3, 1921-1924, 2599-2600)

1 Wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow, na podstawie art. 28h w zwigzku z art. 28g ust. 1 pkt 5
oraz ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, dalej:
u.s.g.).

2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Prezydent sprawowat nadzér witascicielski nad osSmioma
spotkami z decydujgcym wptywem Miasta Nowego Sacza (Miasto, Gmina) oraz
nad jedng spoétkg z udziatem ponizej 50%*, niemniej jednak nie we wszystkich
przypadkach dochowano nalezytej starannosci przy wykonywaniu tych zadan.
W Urzedzie wprowadzono Zasady nadzoru ekonomiczno-finansowego nad
spotkami z udziatem Miasta oraz przydzielono zadania w ramach sprawowania
nadzoru  wiascicielskiego  samodzielnemu  stanowisku ds. nadzoru
wiascicielskiego w wymiarze 1/8 etatu, co jednak w ocenie NIK nie byto
wystarczajgce i nie zapewnito skutecznej i petnej realizacji zadan. Urzad miat
wiedze o sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek. Pomimo ze w latach 2022-
2024 podwyzszano kapitat zaktadowy spétek poprzez wniesienie wkiadow
pienieznych i niepienieznych, wramach 3$rodkéw finansowych ujetych
w budzecie Miasta, to Prezydent nie przygotowat i nie skierowat do Rady Miasta
projektu uchwaly dotyczacej ustalenia zasad wnoszenia, cofania izbywania
udziatéw i akcji wspdétkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta,
tj. uchwaty, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. Sprawowany nadzér
wiascicielski nad spétkami komunalnymi nie byt w peini skuteczny, poniewaz
dopuszczono i akceptowano prowadzenie dziatalnosci przez jedng ze spoétek
poza obszarem administracyjnym Miasta, bez zawartych porozumien
miedzygminnych, czyli dziatalnosci wykraczajacej poza ramy uzytecznosci
publicznej, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 6 ust. 1 i art. 9
ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.s.g. oraz art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej®, a w przypadku drugiej spotki prowadzenie
dziatalnosci nieujetej w umowie spotki.

W ocenie NIK prawidtowo, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi
spotkami®, ksztattowano zasady wynagradzania cztonkéw zarzadéw i rad
nadzorczych we wszystkich czterech objetych badaniem podmiotach. Wybor
cztonkdéw do rad nadzorczych, pomimo braku ustanowienia w Urzedzie
sformalizowanej procedury w tym zakresie, dokonywany byt po
przeprowadzeniu udokumentowanej weryfikacji spetnienia ustawowych
wymogow i posiadania kompetencji do petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej. Zastrzezenia NIK dotycza niepodjecia w dwdch spétkach dziatan
majacych na celu okres$lenie w drodze uchwaty zgromadzenia wspoélnikéw lub
w umowie spo6tki wymogodw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu
zarzadzajgcego, jak rowniez niepodjecie dziatan w celu usuniecia w uchwatach
Wspdlnikow w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu
zarzadzajgcego spotkg zapisu umozliwiajgcego radzie nadzorczej zawarcie
z cztonkami zarzadu dwoch spdétek z monopolistyczng pozycjg na lokalnym
rynku umow o zakazie konkurencji po zakohczeniu zatrudnienia i przyznajgcych
odszkodowanie z tytulu przestrzegania tych umoéw. W obowigzujgcych od
2017 r. uchwatach Wspodlnikéw wszystkich badanych spétek w przedmiotowe;j

3Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4 Ponizej 50% udziatéw w latach 2022-2023 i 50,04% wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w spétce
Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0. (SW).
>Dz.U.z 2021 r. poz. 679, dalej: u.g.k.
6 Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
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sprawie obowigzywaly uregulowania niezgodne z art. 6 w zwigzku art. 5 ust. 2
pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w zakresie nieokres$lenia zasad
i limitéw korzystania z dodatkowych uprawnien przystugujgcych cztonkom
zarzadu spotek oraz delegowaniu obowigzku okreslenia tych zasad na rady
nadzorcze, co byto niezgodne z podziatem uprawnien pomiedzy organami spofki
okreslonymi w art. 203" ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych’. NIK ocenia negatywnie nieopublikowanie w Biuletynie Informacji
Publicznej® Urzedu kompletnych uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego trzech badanych spotek,
co stanowito naruszenie art. 11 ust. 1i 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
przy czym w Urzedzie podjeto w tym zakresie dziatania naprawcze w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych NIK, publikujgc 8i16 pazdziernika 2025 r.
brakujgce pie¢ uchwat, tj. po uptywie od 401 do 2913 dni od dat ich podjecia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie  nadzoru  wiascicielskiego nad  spétkami
komunalnymi

1.1. W latach 2022-2024 Gmina posiadata udzialy w dziewieciu spotkach

komunalnych, przy czym:

— 100% udziatéw (akcji) w pieciu spotkach, tj. Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Sp. z o.0. (MPK), NOVA Sp. z o.0. (NOVA), Sadeckie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (STBS), Nowosgdecka
Infrastruktura Komunalna Sp. z o.0. (Nowosadecka IK) i Miejski Klub
Sportowy SANDECJA S.A. (MKS SANDECJA);

- powyzej 50% udziatébw (akcji) w trzech spdtkach, tj. Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. (MPEC)'%, Sadecka Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. (SARR)"" i Matopolski Regionalny Fundusz
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. Nowy Sacz w likwidacji (MFPK)'2,

— ponizej 50% udziatéw w latach 2022-2023"3 i 50,04% wedtug stanu na
31 grudnia 2024 r."* w spétce Sgdeckie Wodociagi Sp. z 0.0. (SW).

(akta kontroli str. 442-485, 1819)

Wedtug stanu na koniec roku wartos¢ ogétem udziatéw i akcji Gminy w spétkach
komunalnych wyniosta odpowiednio 221 586,5 tys. zt w 2022 r., 273 579,7 tys. zt

7Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm., dalej: K.s.h.

8 Dalej: BIP.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowe;j.

10To jest 93,31% wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. oraz 93,76% na 31 grudnia

2024r.

1 To jest 98,58% wedtug stanu na koniec lat 2022-2024.

12 To jest 56,62% wedtug stanu na koniec lat 2022-2024.

13 To jest 48,01% wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 48,86% wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

4 Wedtug danych wykazanych przez Urzad, przy czym na dzieh 31 grudnia 2024 r. warto$¢ ta
stanowita udziat w gtosach w zwigzku z nabyciem w 2024 r. przez SW od wspdlnika (PFR Fundusz
Inwestycji Samorzadowych Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywéw Niepublicznych) 8 800
udziatéw o wartosci nominalnej 4 400 tys. zt. Udziat Gminy w kapitale podstawowym tej spoétki
wzrést do wartosci 50,04% w dniu 15 stycznia 2025 r. w zwigzku z podjeciem przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw SW uchwaty nr 1/3/2025 w sprawie umorzenia tych udziatéw.
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w 2023 r. i 321 035,8 tys. zt w 2024 r. W latach 2022-2024 zwiekszyly sie one
tacznie 0 99 449,3 tys. zt (44,9%), przy czym:

— nie dokonywano zmian udziatéw (akcji) Gminy w czterech spoétkach:
SW (114 447 tys. zt), MPK (20 049,5 tys. z}), SARR (4 176 tys. zt) oraz MFPK (2
154 tys. zt);

— zwiekszono warto$¢ udziatbw w czterech innych spétkach: STBS
082 022,5 tys. 7}, tj. 0 674,4%, Nowosadecka IK o 13 743 tys. 4, tj. 86,1%,
MPEC 0 9 386 tys. zt, tj. 65,1% oraz NOVA o 5 600 tys. zi, tj. 0 52,9%;

— zmniejszono wartos¢ akcji w jednej spotce: MKS SANDECJA 0 11 302,2 tys. zt,
tj. 0 40,9%.

Najwieksze kwotowo udziaty Gminy w spétkach komunalnych (powyzej
20 min zt) wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. odnotowano w pieciu spoétkach, tj.
SW, STBS (94 185,5 tys. zt), Nowosgdecka IK (29 698 tys. zt), MPEC (23 806 tys. zt)
i MPK.

(akta kontroli str. 442-485, 1819)

Prezydent poinformowat w toku kontroli, ze 27 czerwca 2025 r. zostata
podpisana umowa pomiedzy Miastem Nowy Sacz a spétkg AAGS Sp. z o. o.
w organizacji dotyczgca sprzedazy wszystkich akcji MKS Sandecja. Wobec
powyzszego od 1 lipca 2025 r. Miasto nie jest wiascicielem MKS Sandecja
i przestato sprawowac na tg spoétkg nadzor wiascicielski.

(akta kontroli str. 1596-1601, 1602-1619)

Prezydent wyjasnit, ze zidentyfikowano jedng spoétke ,coérke” spotek
komunalnych Miasta. Spétka MPEC posiadata 100% udziatéw spoétki ,corki”
Nowosgdecka Nowa Energia Sp. z 0. 0. w Nowym Sgczu o nr KRS 0000927443.
Przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci tej spdtki bylo wytwarzanie
i zaopatrywanie w pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych (PKD 35.30.Z.). Kwestie tworzenia spoétek ,corek” spotek
komunalnych oraz sprawowania nad nimi nadzoru wiascicielskiego nie zostaty
uwzglednione w regulacjach wewnetrznych Urzedu.

(akta kontroli str. 1596-1601, 1602-1619, 1744-1753)

1.2. W strukturze organizacyjnej Urzedu zostato wyodrebnione samodzielne
stanowisko ds. nadzoru wtascicielskiego, na ktérym przez okres 2022-2024 byta
zatrudniona ta sama osoba (dalej: Inspektor ds. nadzoru wiascicielskiego).
Do zakresu zadan realizowanych na samodzielnym stanowisku ds. nadzoru
wiascicielskiego nalezato w szczegélnosci:
1) prowadzenie spraw zwigzanych z:
- realizacja zadan Gminy jako organu zatozycielskiego spotek
kapitatowych, obejmowaniem udziatéw lub akcji w spétkach prawa
handlowego, organizowaniem wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw



i akcji spotek, a takze opracowywaniem zasad gospodarowania nimi,
sprzedazg (likwidacjg lub upadtoscia) udziatéw lub akgji,

— dokonywaniem analiz projektéw i zmian statutéw oraz umoéw spotek
prawa handlowego, w ktérych Miasto posiada udziaty lub akcje,

— dokonywaniem analiz finansowo-ekonomicznych w zakresie biezacej
dziatalnosci spétek komunalnych oraz ocena ich zasadnosci,

- nabywaniem, zbywaniem przez spétki nieruchomosci, czesci
nieruchomosci lub prawa wieczystego uzytkowania,

- powotywaniem i odwotywaniem cztonkéw rad nadzorczych,

- weryfikacjg zasad zatrudniania oraz wynagradzania czionkéw rad
nadzorczych oraz zarzagdu pod katem zgodnosci z przepisami prawa,

- przygotowywaniem projektéw uchwat zgromadzenia wspdlinikéw oraz
dokonywanie analiz projektéw uchwat przedtozonych przez organy
spoiki,

- wykonywaniem czynnosci zwigzanych z realizacja prawa kontroli
w stosunku do spotek;

2) organizowanie  spotkann i  koordynowanie spraw  zwigzanych
z reprezentowaniem miasta na zgromadzeniu wspdélnikéw lub walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy spotek;

3) monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek komunalnych na
podstawie sporzadzanych okresowych informacji w tym zakresie;

4) analiza dokumentéw przedktadanych przez cztonkéw rad nadzorczych
desygnowanych do reprezentowania Miasta w spétkach prawa
handlowego.

Bezposredni nadzér nad biezgca dziatalnoscia samodzielnego stanowiska ds.
nadzoru wiascicielskiego zostat przypisany w regulaminie organizacyjnym
Urzedu Skarbnikowi Miasta. Z kolei z arkusza czynnosci Inspektora
z 20 pazdziernika 2019 r. wynikato, ze podlegtos¢ stuzbowa tego stanowiska
zostata przypisana Prezydentowi Miasta. Niezgodne z regulaminem Urzedu
przypisanie nadzoru nad stanowiskiem opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W czasie nieobecnosci w pracy inspektora ds. nadzoru witascicielskiego
spowodowanej urlopem, chorobg lub inng przyczyna zastepstwo na stanowisku
miata petni¢ osoba wyznaczona przez przetozonego.

Prezydent wyjasnit, ze pracownik zatrudniony na stanowisku ds. nadzoru
wiascicielskiego zatrudniony byt réwnoczesnie jako inspektor w Wydziale
Ksiegowym Urzedu i na stanowisku tym podlegat stuzbowo ww. Dyrektorowi
Wydziatu. W Wydziale tym przechowywana byta réwniez cata dokumentacja
z zakresu nadzoru wiascicielskiego. W zwigzku z powyzszym sporadyczne
zastepstwa za ww. pracownika realizowata osobiscie Dyrektor Wydziatu na
ustne polecenia Prezydenta.

(akta kontroli str. 20-22, 214-216, 1569-1572, 1573, 2218, 2222)



Prezydent Miasta wskazat, ze na system nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
komunalnymi w Miescie, obejmujgcy m.in. okreslenie zasad sprawowania
nadzoru wiascicielskiego, sktadaty sie:

1) zarzadzenie Prezydenta Miasta z 31 pazdziernika 2019 r. ws.
wprowadzenia zasad nadzoru ekonomiczno-finansowego nad spoétkami
z udziatem Miasta,

2) uchwaty wspolnika stanowigce wdrozenie zarzgdzenia Prezydenta Miasta
z 31 pazdziernika 2019r.,

3) zarzadzenia Prezydenta Miasta z 18 listopada 2020 r. oraz z 6 kwietnia
2022 r. okreslajagce zasady i odpowiedzialne jednostki wewnetrzne
w zakresie nadzoru merytorycznego,

4) umowy i statuty spotek, ktére zawierajg szczegdtowy podziat zadan
i kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi organami spotek, w tym
przewidujg szerokie kompetencje zgromadzen wspolnikéw i walnych
zgromadzen,

5) utworzenie samodzielnego stanowiska ds. nadzoru wtascicielskiego wraz
z zapewnieniem wsparcia prawnego ze strony biura radcéw prawnych,

6) wprowadzenie dobrych praktyk w zakresie udzielania szczegoétowych
instrukcji petnomocnikom reprezentujgcym Miasto na zgromadzeniach
wspolnikéw i walnych zgromadzeniach spétek komunalnych,

7) wprowadzenie dobrych praktyk powotywania do sktadu rad nadzorczych
0s6b posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie,

8) wprowadzenie dobrych praktyk uzyskiwania od kandydatéw do rad
nadzorczych odpowiednich oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych
posiadane kwalifikacje oraz spetnienie wymagan ustawowych.

Prezydent Miasta wskazat, ze nadzér w zakresie formalno-prawnego
funkcjonowania spoétek oraz zbierania informacji ekonomiczno-finansowych byt
prowadzony przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds.
nadzoru wiascicielskiego wraz z biurem radcéw prawnych.

Wymiar czasu pracy dla samodzielnego stanowiska ds. nadzoru wiascicielskiego
okreslony na 0,125 etatu, w ramach nadzoru nad dziewiecioma spoétkami
komunalnymi, obejmowat ponad 25 zadan wskazanych w arkuszu czynnosci
pracownika. Nieadekwatno$¢ wymiaru czasu pracy do powierzonych zadan
i efektéw realizacji opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nadzér wiascicielski w merytorycznym zakresie dziatalnosci spotek petnity
wiasciwe wydziaty merytoryczne. Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta z 6 kwietnia
2022 r., w celu prawidtowego prowadzenia spraw zwigzanych z dziatalnosciag
spotek, w ktérych Miasto posiadato udziaty lub akcje, przyporzadkowano spoétki
do wydziatbw Urzedu w zakresie wspétpracy ze spotkami i nadzoru
merytorycznego nad dziatalnoscig spotek, w szczegdélnosci nadzoru nad
wykonywaniem zadan wiasnych Miasta powierzonych spétkom. Do wydziatu:
Transportu i Komunikacji przyporzagdkowano MPK, Komunalnej Obstugi Miasta
- SW, NOVA oraz MPEC, Geodezji i Nieruchomosci - STBS, Komunikacji
Spotecznej i Kultury - SARR, Sportu i Turystyki - MKS SANDECJA, Organizacyjno-
Administracyjnego - Nowosgadeckg IK, Inwestycji - wszystkie spotki w zakresie
dotyczgcym spraw inwestycyjnych, Pozyskiwania Funduszy - wszystkie spoétki



w zakresie pozyskiwania S$rodkéw zewnetrznych, a do samodzielnego
stanowiska ds. nadzoru wtascicielskiego przyporzadkowano MFPK w likwidacji.
W poprzednio obowigzujgcym zarzadzeniu Prezydenta Miasta z 18 listopada
2020 r. spo6tka MPEC byta przyporzadkowana do Wydziatu Inwestycji, a spotka
MFPK w likwidacji do Wydziatu Przedsiebiorczosci. Przyporzgdkowanie
pozostatych spotek byto takie jak w zarzgdzeniu z 6 kwietnia 2022 r.

Prezydent w zarzadzeniu nr 668/2019 z 31 pazdziernika 2019 r. wprowadzit
zasady nadzoru ekonomiczno-finansowego nad spoétkami z udziatem Miasta.
W zarzadzeniu okres$lono zakres informacji ekonomiczno-finansowych oraz
czestotliwos¢ ich przekazywania. Spoétki zostaty zobowigzane do kwartalnego
przekazywania informacji. Uchwaly w sprawie wdrozenia zasad nadzoru
ekonomiczno-finansowego nad spétkami z udziatem Miasta podjety spétki: MPK,
STBS i NOVA, a pisma informujace skierowano do spotek: SARR, MKS SANDECJA
i MPEC. Takich dziatan nie podjeto w stosunku do dwodch spétek, tj.
Nowosadeckiej IK oraz SW.

Prezydent wyjasnit, ze od Nowosgdeckiej IK nie pozyskiwano kwartalnych
informacji, poniewaz jest spétkg celowg, powotang w celu realizacji scisle
okreslonych zadan inwestycyjnych, na zasadach okreslonych w umowie
powierzenia wykonania zadan wtasnych z dnia 15 stycznia 2021 r., ktéra zawiera
szczegbtowe zasady dotyczgce obowigzkéw informacyjnych oraz kontroli spétki.
Wobec kompleksowego uregulowania przedmiotowych kwestii w umowie
powierzenia, nie byto potrzeby podejmowania odrebnej uchwaty wspdlnika.

Prezydent, ws. w jaki spos6b monitorowano sytuacje ekonomiczno-finansowg
spotki SW wyjasnit, ze sytuacja spotki SW byta monitorowana w zakresie, w jakim
byto to mozliwe w sytuacji braku statusu wiekszosciowego wspdlnika, tj. poprzez
wglad w roczne sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci
spotki, analize dokumentacji przedkiadanej przez SW w postepowaniach
administracyjnych dotyczgcych zatwierdzenia taryf na dostawe wody i odbior
Sciekdw, jak réwniez udziat w zgromadzeniach wspdlnikéw, w tym
przedstawiania projektéw uchwat.

W Urzedzie, po objeciu przez Miasto wiekszosci udziatéw w spotce SW
z poczatkiem 2025 r. (tj. 50,04%), w dalszym ciggu, tj. za | i Il kwartat 2025 r. nie
pozyskiwano od Spétki kwartalnych informacji o jej sytuacji ekonomiczno-
finansowej i nie umieszczano ich w zbiorczej informacji o spdtkach
przekazywanej  Prezydentowi, co opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Kwartalne zestawienia informacji ekonomiczno-finansowych o spoétkach byty
sporzadzane dla Prezydenta przez inspektora ds. nadzoru wiascicielskiego
Urzedu na podstawie przestanych przez spétki danych. Obejmowaty one
informacje na koniec danego kwartatu oraz narastajgco w ciggu roku, tj.:
wysokos¢ przychoddéw i kosztéw ogoétem oraz wyniku finansowego, wielkosc¢
kosztow wedtug rodzajéw oraz pozostatych kosztéw operacyjnych
i finansowych, a takze dane dotyczace Sredniego stanu zatrudnienia, stanu
zobowigzann do 12 miesiecy i powyzej 12 miesiecy, wysokosci rezerw na



zobowigzania, stanu $rodkéw pienieznych w kasie oraz na rachunku bankowym
spofki.

Prezydent wyjasnit, ze kwartalne zestawienia zawieraly kluczowe informacje
organizacyjne i finansowe, ktére pozwalaty na biezgce monitorowanie sytuacji
finansowej i organizacyjnej poszczegdlnych spoétek. Prezydent wyjasnit,
ze zasadniczej analizy danych dokonywat Prezydent przy wsparciu Skarbnika
Miasta. W przypadku stwierdzenia zagrozen w zakresie stanu finansowego lub
organizacyjnego, Prezydent podat, ze wydawat polecenia podlegtym
pracownikom w zakresie dalszych szczegdtowych analiz lub podjecia
konkretnych dziatan zabezpieczajgcych interesy Miasta, ktére mogly
w szczegblnosci obejmowacd: zwrdcenie sie do zarzadu lub rady nadzorczej
o wyjasnienie kwestii budzacych watpliwosci, odmowe udzielania absolutorium
cztonkom organdw danej spofki, organizacje spotkania z udziatem organéw
spotki celem wyjasnienia watpliwosci i przedstawienia kompleksowej sytuacji
finansowej i organizacyjnej, czy tez dokonanie zmian w sktadzie rady nadzorczej
danej spotki.

(akta kontroli str. 4-9, 220-221, 222-234, 646-647, 669, 1340-1349, 1350-1407,
2653-2661)

1.3. W zakresie osigganych wskaznikéw finansowych i sytuacji ekonomicznej
spotek w latach 2022-2024 stwierdzono m.in., ze:

a) Na koniec 2022 r. jedynie trzy spotki, tj. SW, STBS i SARR, osiggnely zysk
(netto) w wysokosci odpowiednio 2 678,2tys. zt 1 980,5tys. zt i 73,3 tys. zt.
Pozostate szes$¢ spoétek zakonczyto 2022 r. stratg netto, tj. MKS SANDECJA
(- 814,3 tys. zt), NOVA (-7 281,6 tys. zt), MPK (-7 260,9 tys. zt), Nowosgdecka IK
(- 96,7 tys. zt), MPEC (-335,4 tys. zt), MFPK w likwidacji (-13,8 tys. zt). tacznie
spotki, w ktérych Miasto posiadato udziaty (akcje), przyniosty per saldo ujemny
wynik finansowy (netto) w wysokosci (-)18 770,7 tys. zt.

Zobowigzania (zadtuzenie) spétek na koniec 2022 r. wyniosty 201 942,1 tys. zt
i stanowity 64,3% zobowigzan Miasta wykazanych w skonsolidowanym bilansie’s
oraz 285,2% zobowigzan Miasta wykazanych wedtug danych jednostkowych.

Zobowigzania krétkoterminowe (do 12 miesiecy) spétek na koniec roku wyniosty
tacznie 65 545,5 tys. 7t (32,5% zobowigzan ogdtem), w tym zobowigzania dwdch
spotek (MPEC i SW) stanowity 61,6% (40 402,6 tys. zt). Gtéwnymi zrédtami tych
zobowigzan byly kredyty i pozyczki oraz emisja dtuznych papierow
wartosciowych. Zobowigzania krotkoterminowe spétek stanowity 52,7%
zobowigzan krétkoterminowych Miasta wykazanych w skonsolidowanym
bilansie.

Zobowigzania diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) szesciu spétek na koniec
roku wyniosty tgcznie 136 396,6 tys. zt, w tym zobowigzania dwdch spoétek (SW
i Nowosadeckiej IK) stanowity 62,8% (85 643,3 tys. z). Gtéwnymi zrédtami tych
zobowigzan byly kredyty i pozyczki oraz emisja dtuznych papierow
wartosciowych. Zobowigzan dtugoterminowych nie miaty trzy spoétki (SARR,
MFPK w likwidacji i MKS SANDECJA). Zobowigzania dtugoterminowe spotek

5 Pozycje: B. Zobowigzania dtugoterminowe oraz pozycje C.1. Zobowigzania finansowe
krotkoterminowe i C.2. Pozostate zobowigzania krétkoterminowe.
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stanowity 72%  zobowigzan  ditugoterminowych  Miasta  wykazanych
w skonsolidowanym bilansie.

Trzy spotki (z oSmiu, ktére uzyskiwaly przychody ze sprzedazy) osiggnety dodatni
wskaznik rentownosci sprzedazy netto'®, ktéry wynidst odpowiednio: 19,4%
w STBS , 3,9% w SW i 3% w SARR. Pozostate pie¢ spotek odnotowaty ujemny
wskaznik rentownosci sprzedazy netto: (-) 282% w MKS SANDECJA, (-) 83,1%
w Nowosgadeckiej IK, (-) 28,8% w NOVA, (-) 22% w MPK i (-) 0,6% w MPEC.

Cztery spotki 2022 rok zakonczyly nadwyzkg finansowa'? wynoszgca
odpowiednio: 17 748,9 tys. zt (SW), 8 385,5 tys. zt (MPEC)), 4 541,5 tys. zt (STBS))
i 122 tys. zt (SARR). Zkolei pie¢ spoétek zakonczyto rok ujemng nadwyzkg
finansowg, w tym najwiekszg odnotowata MKS SANDECJA (-7 800 tys. zt), NOVA
(-4 113,3 tys. zt) i MPK (-1 201,2 tys. z}).

Wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej'® o wartosci w przedziale 1,2 - 2,0
odnotowano w pieciu spotkach, co jest uznawane za tzw. bezpieczny poziom
i wskazuje, ze przedsiebiorstwo jest w stanie regulowac biezgce zobowigzania
i zachowuje elastycznosc finansowa. Z kolei wartos¢ tego wskaznika mniejszg od
1 odnotowano na koniec 2022 r. w dwéch spotkach, tj. SW (0,8) i NOVA (0,4), co
wskazywato na potencjalne ryzyko utraty ptynnosci i problemy z regulowaniem
zobowigzan krétkoterminowych w tych spoétkach. Stan Srodkéw pienieznych na
koniec roku wynidst w tych spétkach odpowiednio 9 801 tys. zt i 209,9 tys. zt.
Wartos¢ wskaznika biezgcej ptynnosci powyzej 2 uzyskaty dwie spofki, tj. STBS
(12,86) i SARR (3,7). Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku wynidst w tych
spotkach odpowiednio 51 184,7 tys. zti 759,1 tys. zt.

Wskaznik stopa zadtuzenia aktywdw'® o wartosci najnizszej (0,2) uzyskata spétka
SARR, ktéra nie miata zadnych zobowigzan powyzej 12 miesiecy i najmniejszg
kwote zobowigzan krdtkoterminowych (234,6 tys. zt). Stope zadtuzenia aktywéw
o wartosci 0,5 odnotowata spoétka SW, co nalezato uzna¢ za umiarkowany,
racjonalny poziom zadtuzenia. Pie¢ spotek odnotowato stope zadtuzenia
aktywow od 0,6 do 1, co oznaczato, ze znaczna czes¢ aktywow byta finansowana
kapitatem obcym. W przypadku spdétki MKS SANDECJA wartos¢ tego wskaznika
wyniosta 1,3, co wynikato z ujemnej wartosci kapitatu wtasnego spofki.

Najwiekszg wartos¢ wskaznika produktywnosci majatku?® odnotowata spotka
MKS SANDECJA (300,3%), ktorej aktywa trwate wyniosty 105,4 tys. zt, a obrotowe
826,8 tys. zt. Drugg wartosc¢ co do wielkosci odnotowata spotka NOVA (150,7%),
co oznacza¢ mogto wysokg efektywnos$¢ wykorzystania aktywow?!. Pozostate
spotki odnotowaty wielkosci od 1,8% (Nowosgdecka IK) do 83,9% (MPK ). Spotka
Nowosgdecka IK uzyskata przychody w wysokosci 837,4 tys. zt, a aktywa ogdtem
wyniosty 49 924,3 tys. z, co wynikato z tego, ze jest to spotka celowa, ktérej

6 Rentowno$¢ sprzedazy netto (%) = zysk (strata) netto (pozycja L) : przychody netto ze sprzedazy
(pozycja A. RZiS) x 100. Pokazuje jaka czes$¢ przychoddw ze sprzedazy zostaje w firmie jako czysty
zysk po pokryciu wszystkich kosztéw.

17 Tak zwany cash flow obliczony jako: nadwyzka finansowa = zysk netto + amortyzacja.

'8 Inaczej wskaznik pokrycia biezacych zobowigzan, obliczony wg wzoru: wskaznik biezgcej ptynnosci
finansowej = aktywa obrotowe: zobowigzania krétkoterminowe.

19 Obliczony wg wzoru: stopa zadtuzenia aktywow = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania : suma
aktywow.

20 Wskaznik produktywnosci majatku (%) = (przychody ogétem x 100): aktywa ogdtem.

21 Aktywa ogotem wyniosty 14 736,6 tys. zt, a przychody ogétem 26 211,6 tys. zt.
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Miasto powierzyto wykonywanie zadan wiasnych, w szczegdlnosci budowe
obiektu sportowego.

Wskaznik ogélnej oceny finansowej?? ponizej 1 odnotowano w siedmiu spétkach,
przy czym wartos¢ ujemng w MKS SANDECJA (-1,9), co byto zwigzane z ujemnym
kapitatem wtasnym spowodowanym ujemnymi wynikami finansowymi z danego
roku i lat poprzednich. W pozostatych szesciu spotkach wartos¢ tego wskaznika
wyniosta od 0,03 (NOVA) do 0,79 (STBS ). Wskaznik ogdélnej oceny finansowej na
zblizonym poziomie (odpowiednio 0,03, 0,04 i 0,04) odnotowaty sp6tki NOVA,
MPK i SW. W przypadku dwdch pierwszych byto to zwigzane z przewaga
finansowania obcego, spowodowang gtéwnie obnizeniem kapitatéw wiasnych
przez ujemne wyniki finansowe danego roku i lat poprzednich, a w przypadku
trzeciej - przede wszystkim stosunkowo bardzo duzym udziatem majatku
trwatego w aktywach. W dwdch spétkach wskaznik ogélnej oceny finansowej
wyniost odpowiednio 1,331 1,39. W spétce SARR wynikato to z przewagi stosunku
kapitatu wiasnego do obcego od udziatu majgtku trwatego w stosunku do
obrotowego, co swiadczy¢ mogto o relatywnie mocnej pozycji finansowej. Z kolei
w spétce MFPK Sp. 0.0. w likwidacji warto$¢ wskaznika powyzej 1 miata zwigzek
z przewaga finansowania obcego nad wtasnym od udziatu majatku trwatego

w stosunku do obrotowego.
Wskaznik stopien zuzycia majatku trwatego® o najwyzszej wielkosci (100%)
odnotowano w spétce MFPK  w likwidacji, co $wiadczy o catkowitym
wyeksploatowaniu majatku (10,8 tys. zt), a wskaznik o najnizszej wartosci (0,5%)
w spotce Nowosgdecka IK, w ktdrej srodki trwate w budowie stanowity ponad
80% aktywdw trwatych. W pieciu spétkach stopient zuzycia majatku trwatego
wyniést do 50% (od 22,3% w SARR do 50% w MPK ), co Swiadczyto o Srednim
stopniu zuzycia majatku trwatego. Dwie spoétki odnotowaty wartos¢ powyzej
50%, tj. 63,8% w NOVA i 83,6% w MKS SANDECJA. Wartos¢ netto rzeczowych
aktywéw trwatych w tych spétkach wyniosta odpowiednio 13 831,4 tys. zt

i 105,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 235-244, 269-337, 670-690, 754-772, 832-841, 869-876, 885-
890, 904-921, 957-963, 1435-1568, 1820-1828, 1829-1846, 1855-1879, 2307-
2335)

b) Na koniec 2023 r. pie¢ spotek osiggneto zysk netto, tj. Nowosgdecka IK,
(6 211,71 tys. zt), STBS (2 971,7 tys. zt), MPEC (1 534,1 tys. z}) i SW (2 678,2 tys. z})
i MFPK  w likwidacji (273,8 tys. zt). Pozostate cztery spotki zakohczyty 2023 r.
stratg netto, tj. MKS SANDECJA (-9 735,3 tys. zt), NOVA (-1 934,9 tys. z), MPK
(- 120,2 tys. zb) i SARR (-140,6 tys. z}). Lacznie spotki, w ktdrych Miasto posiadato
udziaty (akcje) przyniosty per saldo ujemny wynik finansowy netto w wysokosci
(-) 687 tys.zt, co Swiadczyto o polepszeniu sie wyniku finansowego spoétek
komunalnych w stosunku do roku poprzedniego.

Zobowigzania (zadtuzenie) spotek na koniec 2023 r. wyniosty 208 185,9 tys. zt
(wzrost r/r o 3,1%) istanowity 61,6% zobowigzah Miasta wykazanych

22 Wskaznik ogolnej oceny finansowej = (kapitat witasny : kapitat obcy): (majatek trwaty : majatek
obrotowy).
2 Stopien zuzycia majatku trwatego = (warto$¢ brutto aktywoéw trwatych - warto$¢ netto aktywow
trwatych) : wartos¢ brutto aktywow trwatych.
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w skonsolidowanym bilansie?* oraz 279% zobowigzan Miasta wykazanych
wedtug danych jednostkowych.

Zobowigzania krétkoterminowe (do 12 miesiecy) spo6tek na koniec roku wyniosty
tacznie 62 356,3 tys. zt (30% zobowigzan ogdtem), w tym zobowigzania dwdch
spotek (MPEC i SW ) stanowity 66,5% (41 496,2 tys. zt). Gtdwnymi zrédtami tych
zobowigzan byty kredyty i pozyczki oraz emisja dtuznych papieréow
wartosciowych. Zobowigzania krétkoterminowe spoétek  stanowity  53%
zobowigzan krétkoterminowych Miasta wykazanych w skonsolidowanym
bilansie.

Zobowigzania dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) szesciu spétek na koniec
roku wyniosty tgcznie 145 829,6 tys. zt, w tym zobowigzania dwdch spotek
(Nowosadeckiej IK i SW) stanowity 64,7% (94 321,6 tys. z). Gtdwnymi zrodtami
tych zobowigzan byly kredyty i pozyczki oraz emisja dtuznych papieréow
wartosciowych. Zobowigzah dtugoterminowych nie miaty trzy spotki (SARR,
MFPK w likwidacji i MKS SANDECJA). Zobowigzania dtugoterminowe spotek
stanowity  66,2% zobowigzan dtugoterminowych Miasta wykazanych
w skonsolidowanym bilansie.

Cztery spotki (z oSmiu, ktore uzyskiwaty przychody ze sprzedazy) osiggnety
dodatni wskaznik rentownosci sprzedazy netto, ktéry wynidst odpowiednio:
154,9% w Nowosgdeckiej IK, 28,5% w STBS, 2,1% w MPEC i 1,8% w SW. Cztery
inne spoétki odnotowaty ujemny wskaznik rentownosci sprzedazy netto: (-)
551,6% w MKS SANDECJA , (-) 8,8% w SARR , (-) 6% w NOVA i (-) 2,9% w MPK.

Siedem spotek zakoniczyto rok nadwyzkg finansowg wynoszgcg odpowiednio:
17 175,6 tys. zt (SW), 7 498 tys.zt (MPEC), 6 253,7 tys. zt (Nowosagdecka IK),
5507,4 tys. zt (STBS ), 4 540,1 tys. zt (MPK), 1 149,2 tys. zt (NOVA) i 273,8 tys. zt
(MFPK w likwidacji). Dwie spo&tki zakoriczyty rok ujemng nadwyzka finansowa, tj.
MKS SANDECJA (-9 718,2 tys. zt) i SARR (-92,2 tys. zt).

Wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej o wartosci w przedziale 1,2 - 2,0
odnotowano jedynie w dwdch spoétkach (MPK i MFPK w likwidacji), co jest
uznawane za tzw. bezpieczny poziom i wskazuje, ze przedsiebiorstwo jest
w stanie regulowac biezgce zobowigzania i zachowuje elastycznos¢ finansowa.
Z kolei wartos¢ tego wskaznika mniejszg od 1,2 odnotowano w czterech
spoétkach, tj. MKS SANDECJA (1,1), MPEC (1), SW (0,9) i NOVA (0,6), co
wskazywato na potencjalne ryzyko utraty ptynnosci i problemy z regulowaniem
zobowigzan krétkoterminowych w tych spétkach. Wartos$¢ wskaznika biezacej
ptynnosci powyzej 2 uzyskaty trzy spoétki, tj. Nowosadecka IK (27,8), SARR (6,7)
i STBS (6,5).

Wskaznik stopa zadtuzenia aktywoéw o wartosci najnizszej (0,1) uzyskata spoétka
SARR, ktéra nie miata zadnych zobowigzan powyzej 12 miesiecy i najmniejsza
kwote zobowigzan kroétkoterminowych (66,2 tys. zt). Stope zadtuzenia aktywéw
o wartosci odpowiednio 0,51 0,6 odnotowaty spétki SW i STBS, co nalezato uzna¢
za umiarkowany, racjonalny poziom zadtuzenia. Cztery spétki odnotowaty stope
zadtuzenia aktywéw od 0,7 do 0,9, co oznaczato, ze znaczna czes$¢ aktywow byta
finansowana kapitatem obcym. W przypadku spétki MKS SANDECJA wartos$¢ tego

2*Pozycje: B. Zobowigzania dtugoterminowe oraz pozycje C.1. Zobowigzania finansowe
krotkoterminowe i C.2. Pozostate zobowigzania krétkoterminowe.
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wskaznika wyniosta 1,03, co wynikato z ujemnej wartosci kapitatu wiasnego
spotki.
Najwiekszg wartos¢ wskaznika produktywnosci majatku odnotowata spotka
NOVA (213,1%), co oznacza¢ mogto wysokg efektywnos¢ wykorzystania
aktywéw?s, Drugg wartos¢ co do wielkosci odnotowata spdtka MKS SANDECJA
(184,6%), ktorej aktywa trwate wyniosty 88,3 tys. zt, a obrotowe 1 044,9 tys. zt.
Pozostate spoétki odnotowaty wielkosci od 9,7% (MFPK w likwidacji) do 92,3%
(MPK).
Wskaznik ogdlnej oceny finansowej ponizej 1 odnotowano w o$miu spétkach,
przy czym wartos¢ ujemng w MKS SANDECJA (-0,4), co byto zwigzane z ujemnym
kapitatem wtasnym spowodowanym ujemnymi wynikami finansowymi z danego
roku i lat poprzednich. W pozostatych siedmiu spétkach wartos¢ tego wskaznika
wyniosta od 0,03 (SW ) do 0,78 (SARR ). Wskaznik ogdélnej oceny finansowej na
zblizonym poziomie od 0,10 do 0,13 odnotowaty sp6tki MPEC, NOVA, MPK
i Nowosadecka IK. W przypadku spétek NOVA i MPK byto to zwigzane
z przewagg finansowania obcego, spowodowang gtéwnie obnizeniem kapitatow
wiasnych przez ujemne wyniki finansowe danego roku i lat poprzednich.
W przypadku spétek SW, MPEC i Nowosgdecka IK wynikato to przede wszystkim
ze stosunkowo duzego udziatu majatku trwatego w aktywach. W jednej spétce
wskaznik ogélnej oceny finansowej wyniést odpowiednio 2,75 (MFPK
w likwidacji), co wynikato z przewagi finansowania obcego nad wtasnym i udziatu
majatku trwatego w stosunku do obrotowego.
Wskaznik stopien zuzycia majatku trwatego o najwyzszej wielkosci (100%)
odnotowano w spoétce MFPK w likwidacji, co $wiadczy o catkowitym
wyeksploatowaniu majatku (10,8 tys. zt), a wskaznik o najnizszej wartosci (0,04%)
w spotce Nowosadecka IK, w ktérej srodki trwate w budowie stanowity ponad
89% aktywoéw trwatych. W czterech spétkach stopien zuzycia majatku trwatego
wyniost do 50% (od 22,6% w SARR do 28,4% w SW), co swiadczyto o srednim
stopniu zuzycia majatku trwatego. Trzy spotki odnotowaty wartos¢ powyzej 50%,
tj. 55,1% w MPK, 70,2% w NOVA i 86,2% w MKS SANDECJA. Wartos¢ netto
rzeczowych aktywéw trwatych w tych spdétkach wyniosta odpowiednio
36 002,3 tys. zt, 11 027,6 tys. zt i 88,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 252-260, 359-430, 715-733, 793-813, 850-859, 877-884, 898-

903, 932-948, 1435-1568, 1820-1828, 1829-1846, 1855-1879, 2307-2335)

¢) Na koniec 2024 r. pie¢ spoétek osiggneto zysk netto, tj. Nowosgdecka IK
(9152,5 tys. zt), STBS (2 204,6 tys. zt), MPEC (1 712,4tys.zt), NOVA
(12089tys.zt) i MFPK w likwidacji (280,1 tys. zl). Pozostate cztery spotki
zakonczyty rok stratg netto, tj. MKS SANDECJA (-6 856,7 tys. zt), SW
(- 332,2tys. zl), MPK (-1101,5tys. zt) i SARR (-197,7 tys. zi). kacznie spoiki,
w ktorych Miasto posiadato udziaty (akcje), przyniosty per saldo dodatni wynik
finansowy netto w wysokosci 4 070,4 tys. zt, co Swiadczyto o polepszeniu sie
wyniku finansowego spétek komunalnych w stosunku do roku poprzedniego.

Zobowigzania (zadtuzenie) spétek na koniec 2024 r. wyniosty 207 917,3 tys. zt
(spadek r/r o 0,1%) istanowity 52% zobowigzan Miasta wykazanych

2> Aktywa ogotem wyniosty 15 159,5 tys. zt, a przychody ogétem 32 298,2 tys. zt.
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w skonsolidowanym bilansie?® oraz 243,7% zobowigzann Miasta wykazanych
wedtug danych jednostkowych.

Zobowigzania krétkoterminowe (do 12 miesiecy) spo6tek na koniec roku wyniosty
tacznie 53 430,1 tys. zt (25,7% zobowigzan ogdtem), w tym zobowigzania dwdch
spotek (MPEC i SW ) stanowity 53,4% (28 509,1 tys. zt). Gtdwnymi zrédtami tych
zobowigzan byty kredyty i pozyczki oraz emisja dtuznych papieréow
wartosciowych. Zobowigzania krétkoterminowe spoétek stanowity 46,2%
zobowigzan krétkoterminowych Miasta wykazanych w skonsolidowanym
bilansie.

Zobowigzania dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) szesciu spétek na koniec
roku wyniosty tgcznie 154 487,2 tys. zt, w tym zobowigzania dwdéch spétek (SW
i Nowosadecka IK) stanowity 61,5% (94 992 tys. zt). Gtdwnymi zrédtami tych
zobowigzan byty kredyty i pozyczki oraz emisja dtuznych papieréow
wartosciowych. Zobowigzah dtugoterminowych nie miaty trzy spotki (SARR,
MFPK w likwidacji i MKS SANDECJA). Zobowigzania diugoterminowe spotek
stanowity 54,4% zobowigzan dtugoterminowych Miasta wykazanych
w skonsolidowanym bilansie.

Cztery spotki (z oSmiu, ktore uzyskiwaty przychody ze sprzedazy) osiggnety
dodatni wskaznik rentownosci sprzedazy netto, ktéry wynidst odpowiednio:
131,1% w Nowosgdeckiej IK, 17,5% w STBS, 3,1% w NOVA i2,1% w MPEC. Cztery
inne spotki odnotowaty ujemny wskaznik rentownosci sprzedazy netto: (-) 813%
w MKS SANDECJA, (-) 12,6% w SARR, (-) 3,4%) w SW i (-) 2,5% w MPK.

Siedem spotek zakoniczyto rok nadwyzkg finansowg wynoszgcg odpowiednio:
12 140,3 tys. zt (SW ), 9 845,1 tys. zt (MPEC ), 9 168,4 tys. zt (Nowosgdecka IK),
5063,7 tys. zt (STBS ), 4 461 tys. zt (MPK ), 4 152,9 tys. zt (NOVA) i 280,1 tys. zt
(MFPK w likwidacji). Dwie spotki zakonczyty rok ujemna nadwyzkg finansowa, tj.
MKS SANDECJA (- 6 830,7 tys. zt) i SARR (-147,9 tys. zt). Wskaznik biezacej
ptynnosci finansowej o wartosci w przedziale 1,2 - 2,0 odnotowano w czterech
spotkach (MPK , MPEC , NOVA i MFPK w likwidacji), co jest uznawane za tzw.
bezpieczny poziom i wskazuje, ze przedsiebiorstwo jest w stanie regulowac
biezgce zobowigzania i zachowuje elastycznos¢ finansowa. Z kolei wartos¢ tego
wskaznika mniejszg od 1,2 odnotowano w spoétce MKS SANDECJA (1,1). Wartos¢
wskaznika biezgcej ptynnosci powyzej 2 uzyskaty cztery spétki, tj. STBS (8,2),
Nowosadecka IK (3,2), SARR (2,8) i SW (2,3).

Wskaznik stopa zadtuzenia aktywow o wartosci najnizszej (0,2) uzyskata spoétka
SARR, ktéra nie miata zadnych zobowigzan powyzej 12 miesiecy i najmniejsza
kwote zobowigzan krotkoterminowych (121 tys. zt). Stope zadtuzenia aktywéw
o wartosci 0,5 odnotowaty spotki SW i STBS, co nalezato uznac¢ za umiarkowany,
racjonalny poziom zadtuzenia. Cztery spétki odnotowaty stope zadtuzenia
aktywdéw wynoszacg 0,7, co oznaczato, ze znaczna cze$¢ aktywdw byta
finansowana kapitatem obcym. W przypadku spoétki MKS SANDECJA wartos¢ tego
wskaznika wyniosta 1,4, co wynikato z ujemnej wartosci kapitatu wtasnego spotki.

Najwiekszg wartos¢ wskaznika produktywnosci majatku odnotowata spotka
NOVA (205,4%), co oznacza¢ mogto wysoky efektywnos¢ wykorzystania

26 Pozycje: B. Zobowigzania dtugoterminowe oraz pozycje C.1. Zobowigzania finansowe
krotkoterminowe i C.2. Pozostate zobowigzania krétkoterminowe.
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aktywéw?’. Drugg wartos¢ co do wielkosci odnotowata spdtka MKS SANDECJA
(176,3%), ktérej aktywa trwate wyniosty 71,3 tys. zt, a obrotowe 487,8 tys. zt.
Pozostate spotki odnotowaty wielkosci od 9,1% (MFPK w likwidacji) do 104,8%
(MPK).

Wskaznik ogblnej oceny finansowej ponizej 1 odnotowano w osmiu spétkach,
przy czym wartos¢ ujemnag w MKS SANDECJA (-2,1), co byto zwigzane z ujemnym
kapitatem wtasnym spowodowanym ujemnymi wynikami finansowymi z danego
roku i lat poprzednich. W pozostatych siedmiu spétkach wartos¢ tego wskaznika
wyniosta od 0,04 (SW ) do 0,8 (STBS ). Wskaznik ogdlnej oceny finansowej na
zblizonym poziomie od 0,1 do 0,16 odnotowaly spdtki MPEC, MPK
i Nowosadecka IK. W przypadku spétki MPK byto to zwigzane z przewagg
finansowania obcego, spowodowang gtéwnie obnizeniem kapitatéw wiasnych
przez ujemne wyniki finansowe danego roku i lat poprzednich. W przypadku
spotek SW, MPEC i Nowosadecka IK wynikato to przede wszystkim ze
stosunkowo duzego udziatu majatku trwatego w aktywach. W spétce MFPK
w likwidacji wskaznik ogdlnej oceny finansowej wyniost powyzej 1 (4,6), co miato
zwigzek z przewagg finansowania obcego nad witasnym od udziatu majatku
trwatego w stosunku do obrotowego.
Wskaznik stopien zuzycia majatku trwatego o najwyzszej wielkosci (100%)
odnotowano w spoétce MFPK w likwidacji, co Swiadczy o catkowitym
wyeksploatowaniu majatku (10,8 tys. zt), a wskaznik o najnizszej wartosci (0,1%)
w spoétce Nowosgdecka IK , w ktérej srodki trwate w budowie stanowity ponad
89,8% aktywdw trwatych. W czterech spétkach stopien zuzycia majatku trwatego
wyniost do 50% (od 22,5% w STBS do 30,1% w SW), co Swiadczyto o srednim
stopniu zuzycia majatku trwatego. Trzy spotki odnotowaty wartos¢ powyzej 50%,
tj. 58,9% w MPK, 75,7% w NOVA i 83,2% w MKS SANDECJA. Wartos¢ netto
rzeczowych aktywéw trwatych w tych spdétkach wyniosta odpowiednio
33618,8 tys. zt, 9138,6 tys. zt i 71,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1820-1828, 1829-1846, 1855-1879, 2283-2284, 2307-2335)

Sposrod 9 spoétek, w ktérych Miasto posiadato wiekszosciowe udziaty lub akcje,
corocznie straty wykazywaty dwie spotki: MPK (-7 260,9 tys. zt, -1 120,2 tys. zt;
- 101,5 tys. zt) oraz MKS Sandecja (-7 814,3 tys. zt; -9 735,3 tys. z}; -6 856,7 tys. zt).
Dwie spotki utracity rentownos¢, tj. SW, w ktorych wynik finansowy netto obnizyt
sie z 2 678,2 tys. zt w 2022 r. do (-) 2 332,2 tys. zt w 2024 r., oraz SARR, ktorej
wynik finansowy netto obnizyt sie z 73,3 tys. zt w 2022 r. do (-) 140,6 tys. zt
w2023 r.i(-) 197,7 tys. zt w 2024 r.

Prezydent w wyjasnieniach nie odnidst sie do przyczyn strat i sytuacji w ww.
spotkach (MPK, MKS Sandecja, SARR, SW), przedkiadajgc przyktadowa
gromadzong przez Urzad dokumentacje ze spotek, tj. zatgczajgc rdzne
dokumenty do danej spotki: sprawozdania finansowe, sprawozdania rad
nadzorczych albo sprawozdania z realizacji celdéw zarzadczych, przy czym do
MPEC tylko wykresy z wybranymi wskaznikami za 2019, a dla MPK nie
przedtozono zadnych dokumentéw. W wyjasnieniach podano, ze z ww.
dokumentami dot. Spotek, kazdorazowo zapoznawany byt bezposrednio Prezydent
w ramach sprawowanego nadzoru wtascicielskiego.

27 Aktywa ogotem wyniosty 19 352,9 tys. zt, a przychody ogétem 39 759,3 tys. zt.
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W wyjasnieniach Prezydenta dalej zawarto informacje o dwoch spétkach, t;.
Nowosadeckiej IK oraz STBS [przypis: STBS zysk netto za 2022-2024,
Nowosadecka IK zysk za 2023-2024]. Odnosnie Nowosadeckiej IK podano, iz
wskazane powyzej wskazniki, dotyczgce wynikoéw finansowych spétki, wynikaja
z przyjetych zatozen realizacji [powierzonego] zadania. Z tego powodu nie
podejmowano odrebnych dziatah wyjasniajgcych czy naprawczych. Odnosnie
spotki STBS wskazano, ze w latach 2023-2024 sytuacja finansowa i organizacyjna
Spoétki pozostawata stabilna, co Rada Nadzorcza weryfikowata m.in. poprzez
omawianie przedmiotowej kwestii na kazdym posiedzeniu z udziatem Zarzadu.
Stabilng sytuacje finansowg iorganizacyjng Spoétki w latach 2023-2024
potwierdzajg rowniez opinie biegtego rewidenta z badania rocznych sprawozdan
finansowych, w tresci ktérych biegty rewident nie stwierdzit zagrozen dla sytuacji
finansowej lub organizacyjnej Spotki.

Prezydent dodatl, ze wybiércze wskazniki finansowe nie powinny stanowic
samodzielnej podstawy do kreowania jakichkolwiek tez dotyczgcych
okreslonego podmiotu, poniewaz nie uwzgledniajg specyfiki danego podmiotu
i rynku wiasciwego, na ktérym dany podmiot prowadzi dziatalnos¢. Analiza
wskaznikowa spotki kapitatowej wymaga uwzgledniania co najmniej kilku
réoznych wskaznikéw finansowych oraz zestawienia ich z wartosciami
minimalnymi, srednimi i maksymalnymi dla danej branzy w kilkuletnim okresie
czasu.

Na skierowang prosbe kontrolera NIK o uzupetnienie wyjasnien wraz
z przedtozeniem dokumentacji w zakresie czy monitorowano i prowadzono
analizy wynikéw osigganych przez Spétki, Sekretarz Miasta oswiadczyt, iz organ
nadzoru miat wiedze o stratach wykazywanych przez poszczegélne spotki, ktdre
wynikaty z ponizszych przyczyn, tj. w przypadku:

- MPK - koszty dziatalnosci sp6tki w znaczacej czesci byly pokrywane w ramach
rekompensaty za wykonanie ustug powierzonych jej przez Miasto. W trakcie
roku rekompensata przekazywana byta w réwnych, miesiecznych kwotach.
Po zakonczeniu roku obrotowego Urzad Miasta zlecat wykonanie audytu
poniesionych w danym roku kosztéw i na podstawie protokotu wyptacana
byta spoétce wyliczona niedoptata rekompensaty za dany rok. Czesto roczna
doptata do rekompensaty wyptacana byta w formie dokapitalizowania spofki
lub doptaty do kapitatu na pokrycie strat. Wobec powyzszego w spétce
zwiekszany byt kapitat zaktadowy, z drugiej jednak strony narastata strata
z lat ubiegtych;

- MKS Sandecja - strata spotki byta wynikiem wysokich, biezgcych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci klubu sportowego; dziatalnos¢ tego typu
z zatozenia byta niedochodowa i wymagata pozyskiwania zewnetrznego
dofinansowania w formie np. sponsoringu. Miasto czynito dziatania
w kierunku sprzedazy akcji spétki na rzecz prywatnego inwestora, co udato
sie osiggnac w czerwcu 2025 roku;

- Sadeckich Wodociggdéw (SW) - spdtka byta wspodtwiasnoscia kilku gmin, na
terenie ktorych prowadzita swojg dziatalnos¢ w zakresie dostarczania wody
do mieszkarnncow. W 2024 r. po zmianie sktadu zarzadu spétki poczyniono
starania w kierunku zmian w ksztattowaniu taryf optat za ustugi wykonywane
przez przedsiebiorstwo oraz kosztéw. Zmiany te jednak ze wzgledu na
specyfike ustug wymagaty zatwierdzenia przez poszczegdlnych wiascicieli
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oraz stosowne urzedy, co ze wzgledu na roéznice zdan wymagato
diugotrwatych uzgodnien;

- SARR - straty w spo6tce wynikaty z przekazania do realizacji nowych zadan np.
badan archeologicznych na terenie Miasta Nowego Sacza.

Odnoszac sie do pytania zadanego Prezydentowi, czy w ramach sprawowanego
nadzoru wiascicielskiego monitorowano wskazniki finansowe osiggane przez
spotki - w latach 2022-2024 i czy w przypadku ich odchylen od wartosci
granicznych pracownik Urzedu wystepowat do spétek o wyjasnienie przyczyn,
Sekretarz Miasta oswiadczyt, ze w ramach nadzoru wiascicielskiego nie
prowadzono dokumentacji zawierajgcej analizy wskaznikowe danych zawartych
w przekazywanych przez spétki danych finansowych. Prezydent Miasta oraz
cztonkowie rad nadzorczych we wtasnym zakresie, bazujgc na doswiadczeniu we
wczesniejszym prowadzeniu w réznych formach dziatalnosci gospodarczej,
dokonywali biezgcej oceny dziatalnosci spétek. Poniewaz nie prowadzono
w sposéb formalny analizy wskaznikowej wynikéw finansowych spoétek, nie
prowadzono takze korespondencji w sytuacji, gdy spétki wykazywaty wskazniki
finansowe odbiegajgce od norm.

(akta kontroli str. 2218-2225, 2298-2302, 2612_CD pliki 8-31)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej
rownolegle w NOVA wynikato, iz w Spotce w latach 2022-2024 wystgpita sytuacja
wymagajgca zwotania Zgromadzenia Wspolnikéw w celu powziecia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia Spotki. Zgodnie z art. 233 K.s.h. jezeli bilans
sporzadzony przez zarzad wykaze strate przewyzszajgcg sume kapitatow
zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, zarzad jest
obowigzany niezwtocznie zwota¢ zgromadzenie wspdlnikéw w celu powziecia
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki. Zgromadzenie Wspdlnikdéw
podejmowato uchwaty w przedmiotowej sprawie kilkukrotnie, tj. uchwatami: nr
1/2022 z 14 pazdziernika 2022 r., nr 01/2023 z 16 stycznia 2023 r., nr 16/2023
z 24 maja 2023 r. oraz nr 12/2024 z 14 maja 2024 r. ZW w latach 2022-2024
dwukrotnie podejmowato uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki: 7 listopada 2022 r. z kwoty 10 577 tys. zt do 12 677 tys. zt
oraz 1 marca 2023 r.z 12 677 tys. ztdo 16 177 tys. zt.

Prezydent wyjasnit, ze w zwigzku z wykazanymi stratami i wystgpieniem sytuacji,
o ktérej mowa w art. 233 K.s.h., Zgromadzenie Wspdlnikow NOVA podjeto
przewidziane prawem dziatania, tj. podjeto uchwaty w przedmiocie dalszego
istnienia spotki. Prezydent dodat, ze straty ksiegowe w spo6tkach komunalnych,
w tym w NOVA, najczesciej wynikajg z faktu, ze Srodki przekazywane jako wktad
pieniezny na kapitat zaktadowy tytutem rekompensaty nie stanowig przychodu
ksiegowego dla spétki komunalnej. Dlatego tez, w przypadku spotki komunalnej
jednostkowy parametr finansowy w postaci wyniku rocznego nie jest w petni
reprezentatywny na potrzeby okreslenia sytuacji finansowej.

(akta kontroli str. 2229-2230, 2235-2236)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej
rownolegle w spétkach NOVA i SW wynikato, ze w latach 2022-2024 Spofki
przekazywaty darowizny, w tym na cele wykraczajgce poza zakres dziatalnosci
okreslony w aktach zatozycielskich Spotek.
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Spotka NOVA w 2022 r. udzielita darowizny na kwote 7 tys. zt na prowadzenie
dziatalnosci niezwigzanej z celami okreslonymi w jej Akcie zatozycielskim oraz
w sytuacji posiadania niepokrytej straty z lat ubiegtych, ktéra na dzier 31 grudnia
2021 r. wynosita w Spétce (-) 2 803,1 tys. zt. Obdarowanym podmiotem byta
| Jednostka Komendy Miejskiej PSP w Nowym Saczu. Srodki finansowe
z darowizny przeznaczane byty na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego
strazackiego. Spotka wyjasnita, ze darowizna ta zostata udzielona w zwigzku
z prosba (pismem) Prezydenta Miasta. Spotka SW w latach 2022-2024 udzielita
darowizn w tgcznej wysokosci 49,6 tys. zt (w tym 23,2 tys. ztw 2022 r., 16,7 tys. zt
w 2023 r., 9,7 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 7 maja 2024 r.) na prowadzenie
dziatalnosci niezwigzanej z celami okreslonymi w jej akcie zatozycielskim. Wsréd
obdarowanych znalazly sie podmioty takie jak: parafie rzymsko-katolickie,
organizacje  charytatywne, stowarzyszenia sportowe, stowarzyszenia
i organizacje lokalne i ogélnopolskie, zarzad osiedla, ochotnicza straz pozarna
czy centrum kultury.

(akta kontroli str. 2229, 2644, 2601-2603)

Prezydent ws. sprawowanego nadzoru nad darowiznami udzielonymi przez SW
wyjasnit, ze w latach 2022-2024 nie opracowano odrebnych regulacji ani
wytycznych dla Zarzadu lub Rady Nadzorczej Spétki dotyczacych udzielania
darowizn ani nie podejmowano dziatan w celu uregulowania zasad ich
udzielania i ponoszenia kosztéw. Wynikato to z ograniczonego nadzoru
wiascicielskiego w tym okresie - brak wiekszosci udziatéw, brak przedstawicieli
w RN oraz ograniczona wspotpraca Owczesnego Zarzadu uniemozliwiaty
wprowadzenie formalnych regulacji. Po powotaniu nowego Zarzagdu w 2024 r.
podjeto dziatania kontrolne, w tym audyt, ktéry ujawnit nieprawidtowosci,
umozliwiajgc podjecie dalszych krokéw w celu uregulowania tego obszaru.

(akta kontroli str. 2229, 2235)

Sekretarz Miasta ws. skierowania prosby do spoétki NOVA o darowizne dla
Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej o$wiadczyt, ze celowos$¢ zwrécenia sie
Prezydenta z prosba do Spoétki NOVA (pismo z 8 czerwca 2022 r.) dotyczyta
wspotfinansowania wymiany samochodu dla Komendy Miejskiej PSP. Prosbe
o dofinasowanie zakupu w kwocie 50 tys. zt skierowat do Prezydenta Komendant
Miejski PSP. Srodki na ten cel przekazaty jeszcze dwie spétki Miasta (MPK, MPEC
- po 7 tys. zt). Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nie podejmowano dziatan dot.
uregulowania zasad udzielania darowizn i ponoszenia kosztéw w tym zakresie
ze wzgledu na incydentalny charakter ich wystepowania.

(akta kontroli str. 2229, 2238, 2240-2241, 2281-2282)

Prezydent, odnoszac sie do zidentyfikowania przez Urzad waznych dla
bezpieczehstwa publicznego i bedacych w posiadaniu lub uzytkowaniu
nadzorowanych spétek komunalnych zaktadéw, obiektow i urzadzen, majgcych
istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskiej, ktérych zniszczenie
lub uszkodzenie mogloby stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, wyjasnit, ze zidentyfikowat wazne dla bezpieczenstwa publicznego
podmioty, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie miatoby wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie Miasta. Wyjasnit, ze spotki: MPEC, SW, NOVA i MPK w sposéb
prawidtowy i adekwatny do potrzeb chronig wtasng infrastrukture krytycznag na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, wszystkie wymienione spofki
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prowadzg ochrone czynng i bierng zgodnie z zapisami ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym?, tj.: obiekty sg ogrodzone, teren jest monitorowany przez system
kamer zaktadowych, posiadajg stuzbe dyzurng w trybie 24 godzinnym.

(akta kontroli str. 1570, 1573, 1598-1600, 1616-1617)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzane;j
rownolegle w spétce SW wynika, ze trzy obiekty nalezgce do tej spotki zostaty
ujete w prowadzonej przez Wojewode Matopolskiego ewidencji obszaréw
i obiektéw podlegajgcych obowigzkowej ochronie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 2595-2597)

1.4. W latach 2022-2024 Miasto dokonato transferu majatku gminy do spétek
komunalnych w tacznej kwocie 136 096,5 tys. zt, z tego do spotki: MPEC (szes¢
decyzji tacznie na 9 386 tys. zt), STBS (sze$¢ decyzji tgcznie na 82 022,5 tys. zt),
NOVA (dwie decyzje tacznie na 5 600 tys. zt), MKS SANDECJA (10 decyzji tacznie
na 23 645 tys. zt), Nowosadecka IK (trzy decyzje tacznie na 13 742 tys. zt) oraz
MPK (jedna uchwata na 1700 tys. z}).

Prezydent nie przygotowat projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie
okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wdjta,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzagdzie gminnym??, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie opracowywano (rocznych lub wieloletnich) planéw udzielania
spotkom komunalnym z udziatem gminy wsparcia finansowego, w tym w postaci
podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Prezydent Miasta wyjasnit, ze prognozy
udzielania spétkom wsparcia finansowego ujmowane byty w uchwatach Rady
Miasta w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej.

(akta kontroli str. 4-5, 6-9, 542-567, 568-591, 646-647, 1026-1063, 1064-1284,
1342-1343, 1353)

Badanie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w latach 2022-2024 w czterech
spotkach komunalnych wykazato, ze w spotce:

- NOVA - Miasto zwiekszyto warto$¢ udziatbw z 10577 tys.zt do
16 177 tys. zt, tj. o 5600 tys. zt (0 52,9%), z tego o 2 100 tys. z*° w 2022 r.
i 03500 tys. zt3" w 2023 r. W obu przypadkach byto to dokapitalizowanie
spotki - wktadem pienieznym. Srodki pieniezne przeznaczone na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego byly ujete w uchwatach budzetowych
Miasta, a Skarbnik Miasta kazdorazowo udzielata kontrasygnaty na ich
przekazanie. We wszystkich przypadkach Wydziat Przedsiebiorczosci
Urzedu zajmowat stanowisko, ze planowane dokapitalizowanie nie
stanowito pomocy publicznej;

— STBS - Miasto zwiekszyto udziaty z 12 163 tys. zt do 94 185,5 tys. 7, tj.
082022,5tys.zt (0o 674,4%), z tego o 44686,5tys.z2 w 2022 r.,

28 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).
29Dz, U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm., dalej: ustawa o samorzgdzie gminnym.
30 Uchwata Zgromadzenia Wspolnikéw z 7 listopada 2022 r.
31 Uchwata Zgromadzenia Wspdlnikéw z 1 marca 2023 r.
32 Uchwaty Zgromadzenia Wspélnikéw z: 21 marca (2400 tys. zt), 7 kwietnia (41 836,5 tys. zf) i 21
czerwca 2022 r. (450 tys. z).
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033335tys. zt3 w 2023 r. i 0 4 000 tys. z* w 2024 r. Dokapitalizowanie
wkiadem niepienieznym wyniosto facznie 6 850tys.zt, a wkladem
pienieznym facznie 75172,5tys. zt. Srodki pieniezne przeznaczone na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego byly ujete w uchwatach budzetowych
Miasta, a Skarbnik Miasta kazdorazowo udzielata kontrasygnaty na ich
przekazanie. W przypadku przekazania wiasnosci nieruchomosci Rada
Miasta podejmowata uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej poprzez wniesienie jako wktad
niepieniezny (aport) do spoétki. W zakresie pomocy publicznej Sekretarz
Miasta oswiadczyt, ze podwyzszenie kapitatu w spotce STBS wkitadem
pienieznym poprzedzone byto formag przekazania pozyskanych doptat
w ramach funduszu na realizacje projektow budowlanych spétki i wszystkie
dokapitalizowania spoétki odbyly sie w oparciu o zapisy ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa (Dz. U.z 2021 r. poz. 11). Przepisy dotyczace funkcjonowania
i zasad wsparcia z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (RFRM)
zostaty wigczone do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (dawniej: o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego), gdzie utworzono Rozdziat 4c
regulujgcy wsparcie gmin ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa. Sekretarz podat, ze dokapitalizowania w latach 2022-2024
opiniowane byty na wniosek Wydziatu Pozyskiwania Funduszy i Wydziatu
Geodezji i Nieruchomosci i stanowity dozwolong pomoc publiczng z uwagi
na powierzenie Spotce ustug w ogdlnym interesie gospodarczym na
podstawie Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art.
106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa
w formie rekompensaty z tytutu sSwiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstvom zobowigzanym do wykonywania ustug Swiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym?>;

— Nowosadecka IK — Miasto zwiekszyto warto$¢ udziatéw z 15 955 tys. zt do
29 698 tys. zt, tj. 0 13 743 tys. zt (0 86,1%), z tego o0 8 270 tys. z#*° w 2022 r.,
0 4627tys.z¥¥” w 2023 r. i o 8461tys.zt® w 2024 r. We wszystkich
przypadkach  wsparcie finansowe (wkiad pieniezny) stanowito
rekompensate za realizacje ustug Swiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym, udzielong zgodnie z warunkami stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu.

— MPEC - Miasto zwiekszyto wartos¢ udziatéw z 14 420 tys. zt do 23 806 tys. zt,
tj. 0 9 386tys.zt (0 65,1%), z tego o 8 685 tys. zB° w 2022 r. wktadem
pienieznym i o 701 tys.z¢° w 2023 r. wkiadem niepienieznym. Srodki
pieniezne przeznaczone na podwyzszenie kapitatu zaktadowego byly ujete

33 Uchwata Zgromadzenia Wspdlnikéw z 28 grudnia 2023 r.
34 Uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw z: 29 wrzesnia (3000 tys. zt) i 29 listopada 2024 r. (1000 tys. zt).
35Dz. Urz. UEL 7 z dnia 11 stycznia 2012 r., dalej Traktat.
36 Uchwata Zgromadzenia Wsp6lnikéw z 21 marca 2022 r.
37 Uchwata Zgromadzenia Wspdlnikéw z 31 marca 2023 r.
38 Uchwata Zgromadzenia WspolInikéw z 24 kwietnia 2024 r.
3% Uchwaty Zgromadzenia Wspélnikéw z: 23 maja (158,5 tys. zt), 12 lipca (6799,5 tys. zt), 5 wrzesnia
(728 tys. zt), 7 listopada (917,5 tys. zt) i 14 grudnia (81,5 tys. z}).
40 Uchwata Zgromadzenia Wspoinikéw z 23 listopada 2023 r.
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w uchwatach budzetowych Miasta, a Skarbnik Miasta kazdorazowo udzielata
kontrasygnaty na ich przekazanie. W zakresie pomocy publicznej Sekretarz
Miasta podat, ze dokapitalizowania miaty generalnie na celu zapewnienie
prawidtowej, biezacej dziatalnosci Spoétki i nie miaty wskazanego konkretnego
celu (projektu). Podwyzszenie kapitalu w spéice w latach 2022-2023
poprzedzone bylo wykonaniem testu prywatnego inwestora w 2022 r.
i2023r., ktére to zostaly przedtozone do Wydziatu Przedsiebiorczosci
Urzedu; w oparciu o dokumenty stwierdzono, ze planowane
dokapitalizowanie nie bedzie stanowito pomocy publicznej. Sekretarz Miasta
wyjasnit, ze w zwigzku z powyzszym nie wystepowano w tych przypadkach do
Prezesa UOKIiK o opinig, gdyz zgodnie z analizami zawartymi w ww. testach
prywatnego inwestora, planowane dokapitalizowania nie stanowity pomocy
publicznej. W przypadku aportu nieruchomosci Rada Miasta podjeta uchwaty
Nr LXXV/895/2022 i Nr LXXV/896/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej poprzez
wniesienie jako wkfad niepieniezny (aport) do Spétki MPEC.

(akta kontroli str. 568-591, 1064, 1065-1075, 1104-1111, 1125-1135, 1192-1210,

1252-1284,2339-2340, 2342-2347, 2349-2362, 2609-2611, 2643)

1.5. Celem dziatalnosci spétki NOVA 4" wpisanym do 8 7 Aktu zatozycielskiego,
obowigzujgcego w latach 2022-2024, byto:

zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego (tj. miasta Nowego Sacza) zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (obowigzujacy do 5 lutego
2024r.),

wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére w ramach
zadan wiasnych Miasta Nowego Sgcza zostajg Spoétce powierzone
w nastepujgcym zakresie: eksploatacja i rekultywacja miejskich sktadowisk
odpaddéw komunalnych; zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
pochodzgcych z terenu Miasta Nowy S3acz; zapewnienie instalacji i urzadzen
wraz z infrastrukturg do zagospodarowania odpaddéw komunalnych
pochodzacych z terenu Miasta Nowy Sgcz, w szczegdlnosci poprzez realizacje
zadania inwestycyjnego polegajgcego na budowie pieciu obiektow (hal) wraz
z infrastrukturg towarzyszgcg na potrzeby procesu przetwarzania odpadéw
komunalnych, w tym magazynowania. Zadania te bedg realizowane w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw Miasta Nowego Sacza
(obowigzujacy od 6 lutego 2024 r.+?).

Umowa powierzenia wykonania zadan wiasnych Miasta zostata zawarta ze
Spoétka 30 kwietnia 2025 r., na okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2033 r.,
po uptywie 15 miesiecy od podjecia uchwaty nr XCIl/1070/2023 Rady Miasta
z 21 listopada 2023 r. Prezydent w sprawie zawarcia umowy wyjasnit, ze
realizacja powierzonych zadan na podstawie uchwaty RM z 21 listopada 2023 r.
odbywata sie na podstawie Zarzagdzenia Wewnetrznego Nr 2/2024 Prezydenta
Miasta z 3 stycznia 2024 r. w sprawie sposobu i zasad rozliczania ustug

41 Spétka funkcjonowata poczatkowo jako Sktadowisko Odpadéw Komunalnych Sp. z o.o., ktéra

zostata zawigzana przez Miasto Nowy Sacz w 1998 r. Zmiany nazwy spétki na NOVA sp. z o.0.
dokonano uchwatg NZW z 29 stycznia 2008 r.

42 Rada Miasta uchwatg XClIl/1070/2023 z 21 listopada 2023 r. w sprawie powierzenia zadan wiasnych,

rozszerzyta zakres zadan wiasnych Miasta powierzonych Spotce.
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komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej, Swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow z obszaru
miasta Nowego Sacza powierzonych przez Miasto Nowy Sgcz spoétce komunalnej
NOVA Spodtka z 0.0. oraz Zarzgdzeniem Wewnetrznym Nr 185/2024 Prezydenta
z 31 grudnia 2024 r. ws. zmiany Zarzadzenia Nr 2/2024. Ptatnos¢ rekompensaty
odbywa sie od stycznia 2024 r. Umowa powierzenia zadan z 30 kwietnia 2025 r.
zastgpita ww. zarzadzenia wewnetrzne.

(akta kontroli str. 592-597, 2221, 2224, 2286-2288, 2612_CD pliki 2-6, 32-38)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej
rownolegle w spdétce NOVA wynika, ze w latach 2022-2024 Spétka prowadzita
dziatalno$¢ polegajgca na S$wiadczeniu ustug odbioru i zagospodarowania
statych odpaddéw komunalnych na obszarze czterech innych gmin niz Miasto
Nowy Sacz, tj. Gminy Laskowa (w latach: 2022, 2024), Gminy tososina Dolna
(w latach: 2022, 2023, 2024), Gminy Korzenna (w latach: 2022, 2023, 2024),
Gminy Grybow (w 2022) oraz przyjeta jednorazowo w 2022 r. odpady
dostarczone przez dwie gminy: Bobowa i Gromnik, bez zawartego porozumienia
miedzy Miastem Nowy Sgcz i tymi gminami.

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig Spotki, ktéra byta realizowana poza
obszarem Miasta Nowego Sgcza, a na ktérg to Miasto nie zawarto porozumienia
miedzygminnego opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2228, 2234-2235, 2237, 2240, 2645-2649)

Przedmiotem dziatalnos$ci spotki SW* wpisanym do umowy spotki w latach
2022-2025 byto zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej gmin, bedgcych
udziatowcami spotki oraz wykonywanie zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
poprzez biezgce, nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci iprzemystu
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych w szczegdlnosci
w zakresie:

— zaopatrzenia w wode ludnosci i przemystu,

— odprowadzania i oczyszczania sciekéw komunalnych w przemystowych,

— dziatalnosci zwigzanej z rozbudowg, unowoczesnianiem i modernizacjg
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz inne infrastruktury towarzyszacej,

— utrzymania czystosci i utylizacji odpaddw,

— produkgcji energii elektrycznej,

— badania jakosci wody i Sciekow,

— obstugi i prowadzenia inwestycji budowlanych,

— ustug transportowych,

— robdt remontowo-budowlanych.

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli przeprowadzanej w spétce SW

wynikato, ze w latach 2022-2024 prowadzita ona dziatalno$¢, ktéra nie byta

wymieniona w umowie spotki, tj.: detaliczna sprzedaz wodomierzy i innej

armatury wodociggowo-kanalizacyjnej. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia

spotki, ktora nie byta wskazana w umowie spoiki, opisano w sekgji Stwierdzone

nieprawidtowosci.

43 Spotka zostata utworzona na bazie zorganizowanej cze$ci majatku likwidowanego Rejonowego
Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji w Nowym Sgczu w 1997 r.
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Dodatkowo spotka oprécz podstawowego zakresu dziatalnosci polegajgcego na
poborze, uzdatnianiu i dostarczaniu wody (PKD 36.00.Z) oraz odprowadzaniu
i oczyszczaniu Sciekéw (PKD 37.00.Z) zrealizowata przychody z innych
dziatalnosci, wymienionych w umowie Spotki, tj.: z badania jakosci wody
i Sciekow (ustugi laboratoryjne) przez akredytowane laboratorium, z ustug
transportowych, wynajmu i dzierzawy pojazdéw samochodowych, maszyn
i urzagdzen obejmujacych m.in. samochody do udrazniania kanalizacji, cysterny,
agregaty pompowe, urzadzenia do monitoringu i zarzgdzania systemami wod-
kan., z produkgji energii elektrycznej, z pozostatej dziatalnosci obejmujacej m.in.
udostepnianie danych z systemu do odczytéw zdalnych innym podmiotom,
pozostatych formy edukacji obejmujgcych organizacje miedzynarodowej
konferencji naukowo-technicznej ,Infrastruktura krytyczna miast”. Ponadto
spotka zrealizowata przychdd z najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze inne rodzaje dziatalnosci, takie jak badania jakosci
wody i Sciekbw prowadzone przez akredytowane laboratorium, czy
udostepnianie danych zsysteméw odczytéw zdalnych, pozostawaly
w bezposrednim zwigzku zrealizacjg zadan wiasnych gminy w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej. Dziatalnos¢ ta byta nakierowana gléwnie na
efektywne wykorzystanie posiadanego majatku technicznego (sprzetu,
laboratoriéw, nieruchomosci) oraz zapewnienie ciggtosci ustug uzytecznosci
publicznej, a nie na ekspansje rynkowa. Brak jest zatem formalnych przestanek
do podejrzenia naruszenia konkurencji, ktére moglyby uzasadniac
przeprowadzenie szczegétowej analizy w rozumieniu art. 10 ust. 5 u.g.k.
Dotychczasowy brak przeprowadzenia formalnych analiz rynku wynikat
z obiektywnych ograniczen nadzorczych oraz z niewielkiego i pomocniczego
charakteru dziatalnosci Spoétki, ktora nie wptywa negatywnie na lokalne warunki
konkurencji. W Urzedzie nie zostata przyjeta odrebna definicja ani formalne
kryteria uznania sp6tki komunalnej za ,wazng dla rozwoju gminy” w rozumieniu
art. 10 ust. 3 u.g.k. Brak takich regulacji wynika z faktu, ze ustawodawca nie
wprowadzit obligatoryjnego obowigzku tworzenia tego rodzaju wewnetrznych
definicji czy procedur, pozostawiajgc ocene spetnienia tej przestanki organom
gminy w ramach biezacej polityki gospodarki komunalnej. Pomimo braku
formalnej definicji, Spotka jest faktycznie traktowana jako podmiot istotny dla
rozwoju gminy, ze wzgledu na znaczenie infrastrukturalne i techniczne.

Odnosnie do najmu nieruchomosci Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze byt to budynek
mieszkalny przejety w 1988 r. wraz z najemcami, a czynnosci najmu miaty
charakter organizacyjny, niekomercyjny i byly kontynuowane w ramach
zobowigzan historycznych. Przychody z najmu stanowity niewielki procent
przychoddéw spotki, wspierajgc finasowanie zadann z zakresu uzytecznosci
publicznej. Prezydent wskazat, ze przestanka art. 10 ust. 2 moze by¢ uznana za
spetniong w zakresie najmu budynku mieszkalnego, poniewaz dziatalnos¢ spoétki
stuzyta zabezpieczeniu majgtku gminy i racjonalnemu gospodarowaniu
posiadanym mieniem.

(akta kontroli str. 598-603, 1807-1808, 1810, 1880-1885,2226-2227, 2231-2233)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli przeprowadzanej w spotce SW

wynikato, ze w latach 2022-2024 prowadzita ona dziatalno$¢ w zakresie

zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarze trzech gmin: Chetmiec, Grybdw,

tacko oraz zbiorowego odprowadzenia Sciekdw na terenie gminy Chetmiec, tj.
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na terenach gmin nie bedacych jej udziatowcami bez zawartych porozumien
przez Miasto. Spoétka realizujgc ww. ustugi na terenie gminy Chetmiec osiggneta
przychod w kwocie 16 tys. zt w 2022 r., 18 tys. zt w 2023 r. i 20 tys. zt w 2024 r.

Prezydent wyjasnit, ze z uwagi na marginalny i operacyjny charakter Swiadczen
poza gminami-wspdlnikami, nie zostaty zawarte odrebne porozumienia
miedzygminne, o ktérych mowa w art. 74 u.s.g. Urzad nie podejmowat
dotychczas formalnych dziatarn w tym zakresie, poniewaz zakres ustug byt
bardzo ograniczony, wytgcznie na rzecz pojedynczych nieruchomosci
zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie gmin bedacych wspdlnikami
Spotki zatem dotyczyt pojedynczych przypadkow technicznych, a Swiadczenie
ustug odbywato sie zgodnie z ustawowym obowigzkiem przedsiebiorstwa (art.
15 ust. 4 i art. 19a ust. 8 u.z.z.w.i.5.*. Zgodnie z art. 15 ust. 4 przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytgczy¢ do sieci nieruchomos¢
0soby ubiegajgcej sie o przytgczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione
warunki przytgczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 oraz
istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug.

(akta kontroli str. 2218-2219, 2222-2223, 2226-2228, 2233-2235, 2604-2605)

Prezydent negatywnie zaopiniowat przestane przez spotke SW wieloletnie plany
rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych na
lata 2022-2024 oraz na lata 2024-2026. W odpowiedzi do Spétki z 27 stycznia
2021 r., 28 kwietnia 20222 r., 22 czerwca 2023 r. nie wskazano uzasadnienia ze
strony Urzedu do wyrazonej negatywnej opinii ws. planu. W odpowiedzi
z 10 stycznia 2024 r. wskazano, ze plan nie zawierat szczegétowych rozwigzan
projektowych zwigzanych m.in. z wystarczajagcg rozbudowg istniejgce]
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla Miasta Nowego Sacza, a czes¢
planowanych inwestycji w planie na 2022-2024 na terenie Miasta nie zostata
zrealizowana. Negatywna ocena planéw przez Prezydenta skutkowata tym, iz nie
zostaty one przedtozone przez Urzad do PGWWP“ celem zaopiniowania
stosownie do art. 21 ust. 4a u.z.z.w.i.$. oraz nie zostaty przedtozone Radzie
Miasta Nowego Sacza celem ich uchwalenia (art. 21 ust. 5 u.z.z.w.i.$.).

(akta kontroli str. 2254, 2260, 2263-2267)

1.6. W latach 2022-2025 (wg stanu na 7 maja 2025 r.) komodrka organizacyjna
Urzedu ds. audytu wewnetrznego nie przeprowadzata audytu wewnetrznego
w spotkach komunalnych. Wydziat Bezpieczenstwa i Kontroli Wewnetrznej
Urzedu (dalej Wydziat BKW) wlatach 2022-2025 przeprowadzit kontrole
w spoétkach, tj.: corocznie w 2022 r., 2023 r., 2024 r. w trzech spotkach (MPK,
Nowosgdecka IK, STBS) oraz w 2025 r. w STBS w zakresie weryfikagji
prawidtowosci naliczenia rekompensat naleznych spétkom z tytut Swiadczenia
okreslonych zadan i ustug. W 2024 r. (od 29 lutego do 26 marca) Wydziat BKW
przeprowadzit kontrole w spoétce SW w zakresie przestrzegania przepiséw

44Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).
4> Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
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dotyczacych zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem,
gdzie kontrolg objeto sprawy Swiadczenia ustug na rzecz dwoéch oséb fizycznych.

(akta kontroli str. 4-5, 8-213, 626-632, 646-652, 1817-1818, 2336-2337, 2612_CD
pliki 48-63)

Prezydent w wyjasnieniach sktadanych w toku kontroli NIK dotyczgcych
sprawowania nadzoru nad spoétkg SW, niejednokrotnie powotywat sie, ze
w okresie objetym kontrolg Miasto byto wspdlnikiem mniejszosciowym spotki SW.
W zwigzku z tym éwczesny Zarzqd spotki nie udostepniat dokumentdw ani informacji
0 dziatalnosci spotki. Pozostali wspdlnicy, dysponujgcy wiekszoscig gtosow,
konsekwentnie gtosowali przeciwko kandydatom Miasta do Rady Nadzorczej, co
skutkowato brakiem przedstawiciela Miasta w tym organie | faktycznym
ograniczeniem mozliwosci sprawowania biezgcego nadzoru. Dopiero po zmianie
Zarzqdu w czerwcu i wrzesniu 2024 r. sytuacja ta ulegta zmianie i zasadniczej
poprawie. Od tego czasu Miasto uzyskuje informacje w ramach wykonywania
nadzoru wiascicielskiego.

Zgodnie z art. 212 § 1 K.s.h. prawo kontroli stuzy kazdemu wspdlnikowi. W tym
celu wspolnik lub wspdlnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym
czasie przegladac ksiegi i dokumenty sp6tki, sporzadzac bilans dla swego uzytku
lub zgda¢ wyjasnien od zarzadu.

Sekretarz Miasta do wyjasnient ws. skorzystania przez Miasto z mozliwosci
kontroli w spétce SW na podstawie art. 212 § 1 K.s.h., przedtozyt pismo, ktére
Prezydent skierowat do spétki SW w dniu 8 lipca 2022 r. Pismo dotyczyto
udostepnienia, w trybie art. 212 § 1 K.s.h, kserokopii wniosku taryfowego dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia sciekéw z 29 kwietnia 2022 r.,
na adres e-mail osoby wskazanej w pismie. Z odpowiedzi Spétki z 25 lipca 2022 r.
do Prezydenta (zatgczonej do wyjasnien) wynika, ze Spétka nie kwestionowata
prawa Miasta jako wspdlnika do kontroli na podstawie art. 212 § 1 K.s.h,,
poinformowata Prezydenta, ze kontrola jednak powinna odbywac sie w sposdb
i w formach przewidzianych tym przepisem i zarzad Spotki nie moze wystac
dokumentéw na podany adres e-mail wskazanej osoby [przypis: nie byt to adres
stuzbowy prezydenta], informujac, ze szczegbtowe stanowisko Spoitki
i niezmieniony stan prawny co do zasad kontroli Spétka przedstawita
Prezydentowi w piSmie z 13 wrzesnia 2019 r. Jak wynika z korespondencji
z 13 wrzesnia 2019 r. skierowanej do Prezydenta, Spétka wskazata m.in., ze
zgodnie z orzecznictwem wspolnik moze wykonywac¢ kontrole osobiscie albo
wraz z upowazniong osobg. Spotka poinformowata, ze umozliwi Prezydentowi
przeprowadzenie kontroli Spdtki osobiscie, jak rowniez wspdlnie z upowazniong do
tego osobq. W celu zapewnienia odpowiednich warunkéw do przeglgdania ksigg
i dokumentdéw zostanie wyznaczone wyodrebnione i odpowiednie pomieszczenie do
pracy. (..) uprzejmie prosimy o poinformowanie nas o terminie kontroli
Z odpowiednim wyprzedzeniem nie krétszym niz 7 dni.

Odnoszac sie do skorzystania z art. 212 §8 3 i 8 4 K.s.h., Sekretarz Miasta podat,
ze Miasto nie korzystato z tych uprawnien. Podat, ze Miasto nie mogto
przegtosowac samodzielnie zadnej uchwaty wspélnikéw (np. wybor cztonka rady
nadzorczej), bo posiadato mniej niz 50% udziatébw wobec tego w praktyce
korzystanie z art. 212 8 3 byto niemozliwe. Skorzystanie z mechanizmu art.
212 8 4 K.s.h. réwniez w ocenie Sekretarza, nie dawafoby oczekiwanego efektu

25



praktycznego, poniewaz Spoétka mogta przeciwdziata¢ w zakresie faktycznego
wykonania decyzji, gdyz Zarzqd spotki odmawiat udostepniania dokumentow.

NIK zwraca uwage, ze umowa spotki nie wytaczata ani nie ograniczata prawa
indywidualnej kontroli wspélnika, pomimo iz w spétce ustanowiona zostata tez
rada nadzorcza (art. 213 § 3 K.s.h.). Zatem Miasto mogto korzysta¢ z prawa do
kontroli na podstawie art. 212 § 1 K.s.h., czego Spétka nie negowata, wskazujgc
jednoczesnie, ze Miasto byto zobowigzane do zachowania warunkow
okreslonych tym przepisem, wnioskujgc do spotki o udostepnienie
dokumentoéw.

(akta kontroli str. 2303-2306, 2231, 2237, 2239-2240, 2242-2243)

Osoba zatrudniona w Urzedzie na stanowisku Dyrektora Wydziatu BKW zawarta
19 wrzesnia 2024 r. umowe zlecenia, za wynagrodzeniem, na wykonywanie
kontroli w spotce Sadeckie Wodociggi. Wedtug umowy zlecenia maksymalna
liczba godzin pracy w miesigcu miata nie przekroczy¢ 31 godzin. Umowa byta
zawarta na czas nieokreslony. W Urzedzie Dyrektor Wydziatu byt zatrudniony na
umowe o prace od 1 lipca 2019 r. na czas nieokreslony, w wymiarze petnego
etatu, tj. 40 godzin tygodniowo. Do zakresu czynnosci Dyrektora Wydziatu BKW
nalezat m.in. udziat w kontrolach organizowanych przez organ gminy, nadzor
nad wykonywaniem zalecenn pokontrolnych, opracowywanie projektu planu
kontroli komdrek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Miasta, przeprowadzanie kontroli finansowych w UMNS i jednostek
organizacyjnych Miasta, przeprowadzanie kontroli doraznych, zleconych przez
kierownictwo Urzedu.

Prezydent zostat poinformowany o zamiarze podjecia dodatkowego
zatrudnienia przez Dyrektora Wydziatu BKW. Pracownik wystapit z pisemnym
wnioskiem o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia w spotce
miejskiej SW [na wniosku zostata umieszczona adnotacja ,zgoda"].

Z-ca Prezydenta podat, ze Prezydent wyrazit zgode na podjecie przez
pracownika dodatkowego zatrudnienia, czynnosci podejmowane w ramach
umowy zlecenia realizowane byly poza godzinami pracy, miaty charakter
wewnetrznej kontroli zleconej przez Zarzad spdtki, nie stanowity przedmiotu
planu pracy Wydziatu BKW. Podal, ze spotka miejska - jako odrebna osoba
prawna - nie jest jednostka organizacyjng w rozumieniu art. 9 ustawy
o finansach publicznych ani wrozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym.
Oznacza to, ze nie podlega bezposredniemu nadzorowi pracownikéw urzedu
w ramach zwyktych czynnosci kontrolnych, jak ma to miejsce np. wobec
jednostek budzetowych czy zaktadéw budzetowych. W konsekwencji
wykonywanie czynnosci kontrolnych w spétce w ramach umowy cywilnoprawne;j
nie jest tozsame z zakresem obowigzkéw stuzbowych pracownika
zatrudnionego w urzedzie. Z-ca Prezydent wyjasnit, ze w Urzedzie obowiazuja
wewnetrzne regulacje przeciwdziatajgce konfliktowi intereséw jak Regulamin
pracy Urzedu Miasta oraz Kodeks Etyczny Pracownikéw Urzedu Miasta Nowego
zawierajgce mechanizmy majgce na celu przeciwdziatanie powstawaniu
konfliktu interesdw oraz zapewnienie transparentnosci w relacjach
z jednostkami organizacyjnymi Miasta.

(akta kontroli str. 1807-1808, 1810-1816, 1886-1920, 2255-2256, 2261-2262,
2268-2280)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7.Za zadania zwigzane z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb mieszkancéw
w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzenia Sciekéw komunalnych,
utrzymanie czystosci i porzadku oraz zaopatrzenia w ciepto odpowiadaty spotki
miejskie: SW, NOVA, i MPEC. Sekretarz Miasta podat, ze zgodnie z siatkg
bezpieczeAstwa i fazami  zarzadzania  kryzysowego (zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowa), spétki w sytuacji wykraczajgcej poza
zwykte dziatanie, gdy przekroczone s3 ich zasoby i mozliwosci, zwracajg sie do
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Monitoringu UM Nowego Sacza
0 pomoc w dziataniach. W sytuacjach kryzysowych, niemozliwych do
opanowania i wykraczajgcych poza mozliwosci spétki oraz Urzedu, zwotuje sie
Miejski Zesp6t Zarzgdzania Kryzysowego. Podczas posiedzen MZZK omawia sie
zaistniate sytuacje oraz prosi o pomoc cztonkéw Zespotu oraz Wojewode.
Sekretarz podat, ze zgodnie z przyjetym planem co rok odbywaja sie posiedzenia
MZZK. Wiosenno-letnie posiedzenie odbywa sie w sprawie przygotowania do
zapewnienia bezpieczeristwa w okresie letnim (zapewnienie bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy podczas wakacji, przygotowanie do dziatan zwigzanych
z prowadzeniem bezposredniej ochrony przed powodzig na terenie Miasta).
Jesienno-zimowe posiedzenie odbywa sie w sprawie przygotowania do
zapewnienia bezpieczenstwa w okresie zimowym (zapewnienie bezpieczenstwa
dzieci i miodziezy podczas ferii, przygotowanie Miasta do funkcjonowania
w ekstremalnych warunkach zimowych). Spotki SW, NOVA, MPEC raportowaty
podczas posiedzen MZZK stan przygotowania i reagowania na zagrozenia
naturalne oraz antropologiczne.

(akta kontroli str. 2340, 2347-2348)

1.8. W latach 2022 - 2025 (do 22 maja) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Nowego
Sacza nie kontrolowata dziatalnosci spotek komunalnych Miasta. Na 2025 r.
zostata zaplanowana w planie pracy Komisji Rewizyjnej kontrola w spdtce SW.

(akta kontroli str. 1424-1434)

Sposéb sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi nie
byt przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta, ani audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznej przeprowadzanych przez Urzad.

(akta kontroli str. 4-5, 9, 652)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W arkuszu czynnosci inspektora zajmujgcego samodzielne stanowisko
ds. nadzoru wiascicielskiego podlegtos¢ stuzbowg okreslono niezgodnie z § 22
regulaminu organizacyjnego Urzedu. Wedtug §8 22 regulaminu bezposredni
nadzOér nad biezgcg dziatalnoscig samodzielnego stanowiska ds. nadzoru
wiascicielskiego sprawowata Skarbnik Miasta. Z kolei w arkuszu czynnosci
Inspektora z 20 pazdziernika 2019 r. podlegtos¢ stuzbowa tego stanowiska
zostata przypisana Prezydentowi Miasta. Stosownie do standardu kontroli
zarzadczej Il. A. 3.4 struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci

4 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spdjny.  Aktualny zakres  obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien byc¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Prezydent wyjasnit (1 lipca 2025 r.), ze Skarbnik Miasta sprawowata bezposredni
nadzor nad dziatalnosScig inspektora i podlegtos¢ stuzbowa tego stanowiska
wykazana w arkuszu czynnosci zawierata niezamierzony btad, ktéry miat zostac
niezwtocznie skorygowany. W wyjasnieniach (3 pazdziernika 2025 r.) Prezydent
wyjasnit, ze zmiana regulaminu organizacyjnego Urzedu jest w toku i przy tej
okazji skorygowany zostanie zapis dotyczacy stanowiska ds. nadzoru
wiascicielskiego.

(akta kontroli str. 10-216, 1571, 1573-15742, 2218, 2222)

2. Osobie zatrudnionej na samodzielnym stanowisku ds. nadzoru
wiascicielskiego nie zapewniono adekwatnego wymiaru czasu pracy w stosunku
do przydzielonych zadan, co byto dziataniem nierzetelnym. Pracownikowi
powierzono do realizacji ponad 25 zadan w ramach sprawowania nadzoru
wiascicielskiego, a w nadzorze Miasta pozostawato 9 spotek komunalnych,
w tym strategiczne spotki realizujgce zadania Miasta w sferze uzytecznosci
publicznej w obszarach: wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych (SW), zaopatrzenia w energie
cieplng (MPEC), utrzymania wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
(NOVA) i lokalnego transportu zbiorowego (MPK), o tgcznej wartosci udziatéw
iakcji Gminy 221586,5tys.zt w 2022 r., 273579,7tys.zt w 2023 r.
321 035,8 tys. zt w 2024 r. Wymiar czasu pracy dla tego stanowiska i na
realizacje powierzonych zadan okreslono na 0,125 etatu. Pozostata czes¢ etatu
pracownika (0,875) byta przeznaczona na zadanie zwigzane z drugim
stanowiskiem pracy, tj. inspektora w Wydziale Ksiegowosci Urzedu. Osoba ta
byta takze powotana od 2019 r. do rady nadzorczej spétki miejskiej MFPK
w likwidacji jako przedstawiciel Miasta i petnita funkcje przewodniczgcego.
Niski wymiar czasu pracy skutkowat niepelng i nierzetelng realizacjg zadan
zwigzanych z nadzorem nad sp6tkami. Pracownik wprawdzie gromadzit dane ze
spotek (informacje kwartalne, umowy spétek, sprawozdania finansowe),
niemniej jednak nie dokonywat ich analiz, nie sporzadzat analiz finansowo-
ekonomicznych, nie pozyskiwat danych z jednej ze spotek, nie przygotowywat
projektow okreslonych uchwat wspélnikéw. Przedktadane Prezydentowi
kwartalne informacje o sytuacji spétek stanowity tabelaryczne zestawienie
podstawowych danych ekonomicznych przestanych ze spoétek, bez opatrzenia
ich jakimkolwiek komentarzem badZz oceng, nie prowadzono analizy
wskaznikowej i nie wystepowano do spétek o wyjasnienia w sytuacji odchylen od
wartosci granicznych.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze na podstawie obserwacji realnie wykonywanych
czynnosci przez inspektora, jego wymiar czasu pracy na stanowisku nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami byt stopniowo dostosowywany do faktycznie
wykonywanych czynnosci, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. - petny
etat, od 1 lutego 2019 r. do 13 pazdziernika 2019 r. - % etatu, od 14 pazdziernika
2019 r.do nadal - 1/8 etatu. W roku 2023 byta przeprowadzana okresowa ocena
pracownika obejmujgca okres oceny od 30 listopada 2021 r. do 29 listopada
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2023 r. Pracownik otrzymat okresowg ocene pozytywng z wynikiem dobry.
Pracownik nie zgtaszat problemdéw z realizacjg zadan objetych zakresem
czynnosci. Wiele z tych czynnosci objetych zakresem czynnosci wystepuije
sporadycznie albo wcale. Czynnosci zaliczane do kategorii trudnych
wykonywane sg przy wspétudziale radcy prawnego, dedykowanego spotkom
komunalnym. Skarbnik ws. dlaczego w 2020 r. powierzono pracownikowi drugi
zakres czynnosci - inspektora w Wydziale Ksiegowosci w wymiarze 0,875 etatu
wyjasnita, Ze czas przeznaczony przez inspektora na realnie wykonywane
czynnosci w ramach nadzoru wiascicielskiego wskazywat na koniecznosc
powierzenia mu innych czynnosci, zgodnych z jego wyksztatceniem
i dotychczasowym doswiadczeniem zawodowym, dbajgc dzieki temu o petne
wykorzystanie przez pracownika czasu pracy, a tym samym o psychiczny aspekt
z tym zwigzany.

(akta kontroli str. 214-216, 2653-2664, 2592-2594)

3. Po objeciu przez Miasto z poczatkiem 2025 r. wiekszos$ci udziatdéw w spétce
SW (tj. 50,04%), pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds.
nadzoru wiascicielskiego nie pozyskiwat od Spétki kwartalnych informacji o jej
sytuacji ekonomiczno-finansowej i nie umieszczat ich w zbiorczej informacji
o spoétkach przekazywanej Prezydentowi, tj. za | i Il kwartat 2025 r., co byto
niezgodne z 8 5 ust.1 lit. d oraz ust. 3, 8 6 ust. 2 lit. b Zarzadzenia Prezydenta nr
668/2019 z31 pazdziernika 2019r. wprowadzajgcego zasady nadzoru
ekonomiczno-finansowego.

Stosownie do wymienionych regulacji 8 5i 8 6 Zarzagdzenia do zadan stanowiska
nadzoru wiascicielskiego nalezalo kompletowanie i przechowywanie
dokumentacji zwigzanej z nadzorem nad sp6tkami, w szczegdlnosci kwartalnych
informacji o spétkach, przedkiadanie prezydentowi kwartalnej zbiorczej
informacji o spétkach, w ramach nadzoru ekonomiczno-finansowego nalezato
uzyskanie i gromadzenia kwartalnych informacji o spétkach. Zgodnie z arkuszem
czynnosci do obowigzkéw na tym stanowisku nalezato przygotowywanie
projektow uchwat zgromadzenia wspoélnikdw. Stosownie do § 7 ust. 6
Zarzadzenia obowigzki informacyjne o spdtce mogty by¢ naktadane na zarzad
spotki w formie uchwat wspdélnikéw.

W efekcie prezydent nie miat niezbednych informacji dla oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej tej spofki.

Inspektor zatrudniony na stanowisku ds. nadzoru witascicielskiego wyjasnit, ze
nie wystepowat do Spétki o ztozenie kwartalnych informacji za | i Il kwartat
2025 r., wskazujac, ze nowy prezes spotki po objeciu stanowiska poinformowat
o sytuacji spotki i od zmiany zarzgdu spétka informowata regularnie Prezydenta
0 sytuacji finansowej. Inspektor wyjasnit, ze 7 sierpnia 2025 r. odbyto sie
spotkanie Prezydenta, pracownikéw Urzedu, organdw nadzorczych, zarzagdow
spotek z udziatem Miasta, na ktérym poinformowano o rozpoczeciu prac nad
nowym, rozbudowanym systemem kwartalnej sprawozdawczosci od spotek.
Wobec powyzszego spétka SW na pewno zostanie objeta nowym systemem
sprawozdawczosci.

NIK zwraca uwage, ze Zarzadzenie nr 668/2019 winno by¢ realizowane w czasie
jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 214-216, 1355-1357, 1364-1371, 2289-2297, 2650-2652)
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4. W latach 2022-2025 (do 25 lipca) Prezydent nie przygotowat projektu uchwaty
dotyczacej okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez
Prezydenta Miasta, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g, W efekcie
Prezydent nie skierowat takiego projektu uchwaty do uchwalenia przez Rade
Miasta, pomimo ze w latach 2022-2024 Miasto wnosito zaréwno wkiady
pieniezne, jak i niepieniezne na pokrycie podwyzszonego kapitatu zaktadowego
spotek, w ktérych posiadata udziaty i akcje. W latach 2022-2024 podjeto m.in. 28
decyzji o podwyzszeniu kapitatu w szesciu spoétkach komunalnych, tacznie na
kwote 136 096,5 tys. zt*.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. do zadan prezydenta nalezy
przygotowywanie projektéw uchwat rady miasta. Zgodnie z §8 27 pkt 2
regulaminu organizacyjnego Urzedu przygotowywanie projektéw uchwat na
sesje Rady nalezato do wspélnych zadan wydziatéw. Prowadzenie spraw
dotyczacych organizowania wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji spétek
z udziatem Miasta, a takze opracowywanie zasad gospodarowania nimi, nalezato
do wtasciwosci samodzielnego stanowiska ds. nadzoru wtascicielskiego.

Prezydent odnoszac sie do przyczyn nieopracowania projektu uchwaty wyjasnit,
ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g ustawy o samorzqdzie gminnym zawiera wytqcznie norme
kompetencyjnq, tj. kreuje uprawnienie rady gminy (miasta), a nie obowigzek. Tym
samym ustanowienie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji jest
uprawnieniem (kompetencjq) Rady Miasta Nowego Sqcza, a nie jej obowigzkiem.
Rada Miasta Nowego Sqcza jest uprawniona do ustalenia takich zasad wedle
wfasnego uznania, ale nie jest to obligatoryjne. O powyzszym najlepiej swiadczy fakt,
Ze Rada Miasta Nowego Sqgcza od poczqtku swojego istnienia nie zdecydowata sie na
wprowadzenie owych zasad, co nie byto nigdy kwestionowane przez zaden sqd lub
organ, w tym RIO, pomimo szeregu kontroli. W niniejszym przypadku podjecie
uchwaty przez Rade Miasta jest fakultatywne, co sprawia, Ze nie sposéb przyjqc¢, iz po
stronie Prezydenta Miasta Nowego Sqcza kiedykolwiek powstat obowigzek
przygotowania projektu uchwaty w tym zakresie. Ponadto nalezy zaznaczyc, iz Rada
Miasta Nowego Sqcza réwniez nie domagata sie od Prezydenta Miasta podjecia tego
rodzaju dziatan, stqd Prezydent Miasta nie podjgt prac nad ich przygotowaniem.
W powyzszym zakresie wypowiedziato sie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie - Uchwata Nr KI1.412.24.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w ztozonych wyjasnieniach.
Zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przyjete przez rade gminy powinny w sposéb kompleksowy
regulowac sposoby angazowania Srodkéw budzetowych gminy w spétkach.
Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ma charakter bezwarunkowy, tj. obliguje rade miasta do
ustalenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji, niezaleznie od
czestotliwosci dokonywania tych czynnosci. Jezeli w gminie s3 prowadzone
operacje gospodarcze w zakresie wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
stanowigcych mienie komunalne, to choc s3 realizowane przez prezydenta, to
muszg sie one odbywaé¢ na zasadach ogdlnych, rozumianych jako zbior
podstawowych regut postepowania organu wykonawczego konkretyzowanych

47 Uchwaty zgromadzenia wspolnikow spoétek: MPEC Sp. z 0.0. (sze$¢ uchwat na kwote 9386 tys. z),
STBS Sp. z 0.0. (sze$¢ uchwat na kwote 82 022,5 tys. zt), NOVA Sp. z 0.0. (dwie uchwaty na kwote
5600 tys. zt), MKS SANDECJA S.A. (10 uchwat na kwote 23 645 tys. zt), NIK Sp. z 0.0. (trzy uchwaty na
13 742 tys. zt) oraz MPK Sp. z 0.0. ( jedna uchwata na 1700 tys. zt).
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w odniesieniu do okreslonej operacji przez ten organ, okreslonych wczesniej
(czyli przed podjeciem pierwszej operacji przez wéjta w tym zakresie) przez rade
gminy. Obwigzek dziatania w tym zakresie spoczywa na kazdym organie gminy,
ktéry posiada dostateczny zaséb kompetencji, zeby ten obowigzek zrealizowac,
a wiec takze na prezydencie. Nawet jesli na mocy statutu obowigzujgcego
w gminie inicjatywa uchwatodawcza przystuguje takze innym podmiotom, nie
moze to zwalnia¢ prezydenta z obowigzku przygotowania projektu uchwaty,
ktéra musi stanowi¢ czes¢ porzagdku prawnego obowigzujgcego w danej gminie.
W dobrze funkcjonujgcej gminie jej organy ze sobg wspétpracuja i w ramach tej
wspotpracy powinni ustali¢, kto przygotuje uchwate w danym zakresie. Jest przy
tym zupetnie oczywiste, ze w omawianej tutaj materii z inicjatywa powinien
wystgpi¢ wiasnie prezydent. Jest on bowiem odpowiedzialny za gospodarke
komunalng, a wiec takze za to zeby wszystkie czynnosci dokonywane w ramach
tej gospodarki odbywaty sie z poszanowaniem wszystkich regut wynikajgcych
z przepiséw prawa. Jezeli zatem do przeprowadzenia operacji dotyczacych
udziatéw i akcji konieczne jest podjecie uchwaly przez rade w zakresie
wskazanym w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g., to wtasnie prezydent powinien
zadba(, zeby projekt takiej uchwaty trafit do rady.

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 i 3 u.s.g. do zadan wdjta
nalezy przygotowanie projektéw uchwat rady gminy oraz gospodarowanie
mieniem komunalnym. Wedtug art. 43 tej ustawy mieniem komunalnym jest
wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezace do poszczegdinych gmin i ich
zwigzkow oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw.
Aktywami wchodzacymi w sktad mienia gminy sg takze udzialy w gminnych
spotkach kapitatowych. Réwniez majatek spoétki, w ktoérej gmina ma 100%
udziatéw, jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym. Projekt uchwaty dotyczacej okreslenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatéw i akcji dotyczy gospodarowania mieniem komunalnym. To
prezydent jako kierownik urzedu gminy dysponuje odpowiednim zespotem
pracownikow merytorycznych, ktérzy sg w stanie przygotowaé odpowiedni
projekt uchwaty. Réwniez prezydent ma dostep do petnych informacji na temat
sytuacji majatkowej gminy, jej udziatdw w spotkach, planowanych inwestycji
i strategii rozwoju, co czyni go najlepiej przygotowanym do opracowania takiego
dokumentu. Przygotowanie projektu uchwaly przez prezydenta zapewnia
spojnos¢ z innymi dziataniami prowadzonymi przez gmine oraz pozwala na
lepsze dopasowanie tresci uchwaty do realnych potrzeb i mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji podjecia takiej
uchwaty przez rade gminy uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego.
Powierzenie opracowania tego projektu innemu podmiotowi - np. radnym -
mogtoby doprowadzi¢ do braku spéjnosci z politykg majatkowa gminy oraz
naruszy¢ zasade jednolitosci zarzgdzania mieniem komunalnym, za ktére
odpowiada prezydent.

(akta kontroli str. 4-5, 7-8, 214, 646, 1342-1343, 1352-1353, 1585-1615, 1847-
1854)

5. Nie dochowano nalezytej starannosci w sprawowaniu nadzoru nad zakresem
dziatalnosci spétek NOVA i SW, gdyz dopuszczono, aby:

a) sp6tka NOVA prowadzita dziatalnosci poza obszarem administracyjnym
Miasta, czyli dziatalnos¢ wykraczajacg poza ramy uzytecznosci publicznej, bez

31



zawartych porozumien miedzygminnych, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z art. 6 ust. 1 i art. 9 ust 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.s.g. oraz
art. 1 u.g.k. Stosownie do art. 6 ust. 1 i art. 9 ust. 4 u.s.g. oraz art. 1 u.g.k. spétka
moze Swiadczy¢ ustugi wytgcznie na rzecz wspdlnoty samorzgdowej danej
jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze gmina przejmie prawa i obowigzki
pozostatych gmin zwigzane z powierzonymi jej zadaniami na podstawie
porozumienia miedzygminnego zgodnie z art. 74 ust. 1 i ust. 2 u.s.g.
W przypadku niezawarcia takiego porozumienia wykonywanie $wiadczen na
rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego wykracza poza sfere
uzytecznosci publicznej.

W latach 2022-2024 spétka NOVA zbierata odpady na terenie czterech innych
gmin (Laskowa, tososina Dolna, Korzenna, Grybdw) oraz przyjeta odpady
jednorazowo w 2022 r. z dwdch z innych gmin (Bobowa, Gromnik), pomimo ze
Miasto nie zawarto z tymi gminami zadnego porozumienia w tym zakresie.
Dziatanie to byto niezgodne z celem powotania Spétki, okreslonym w § 7 Aktu
zatozycielskiego Spotki, ktory stanowit, ze Spotka byta zobowigzana do
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricow Miasta Nowego Sgcza w ramach
zadan wiasnych Miasta Nowego Sacza zwigzanych z zagospodarowaniem
odpaddéw komunalnych. Spétka z tytutu Swiadczenia ustug dla tych czterech
gmin zrealizowata przychody o tgcznej wartosci 12 514,5 tys. zt (12,5% wartosci
przychoddw ze sprzedazy zrealizowanych w latach 2022-2024) oraz 9,2 tys. zt
w 2022 r. z tytutu ustug Swiadczonych na terenie Bobowej i Gromnika.

Prezydent wyjasnit, ze organom Miasta znany byt fakt zagospodarowywania przez
spotke Nova odpadow pochodzqgcych rowniez z innych gmin w ramach uzyskanych
zamdwien publicznych. Co wiecej, zgromadzenie wspdlnikéw Nova wyrazito zgode
na takq dziatalnos¢, ktéra pozwala Spétce na uzyskiwania dodatkowych dochodéw,
ktére obnizajqg rekompensate nalezng Spotce od Miasta Nowy Sqcz z tytutu realizacji
powierzonych zadan wiasnych. Prezydent wskazat, Ze spoétka komunalna z chwilg
utworzenia staje sie odrebnym podmiotem prawa - przedsiebiorcq prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczq. Jako przedsiebiorca spétka komunalna podlega zasadom,
ochronie i swobodom przewidzianej ustawowo dla przedsiebiorcéw, w tym ochronie
wynikajgcej z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (tj. Dz. U.
22024 r. poz. 236 z pdzn. zm.). W ramach swobody dziatalnosci gospodarczej spotka
komunalna moze prowadzi¢ dozwolong dziatalnos¢ gospodarczq, w tym dziatalnos¢
inng niz powierzone zadanie wiasne, z zastrzezeniem, Zze owa dodatkowo dziatalnosc¢
jest ograniczona odpowiednimi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego,
w szczegélnosci Decyzjq Komisji nr 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 roku
w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu sSwiadczenia ustug  publicznych,  przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug Swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym (notyfikowana jako dokument nr ((2011) 9380)
(2012/21/UE) (dalej jako ,Decyzja SGEI") w zwigzku z 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z dnia 7 czerwca 2016 r. C 202/1)
(dalej jako , TFUE") oraz art. 12 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowieri publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 94, str. 65 z pdzn. zm.) (dalej jako
.Dyrektywa Klasyczna”). Zgodnie z przywotanymi regulacjami spétka komunalna,
ktérej powierzono zadania wiasne z zakresu uzytecznosci publicznej, moze
prowadzi¢ inng dziatalnos¢ gospodarczq, o ile ,ponad 80 % dziatalnosci
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kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg sprawujqcq kontrole lub przez inne
osoby prawne kontrolowane przez te instytucje zamawiajgcq”. Tym samym,
dodatkowa dziatalnos¢ gospodarczq poza sferq uzytecznosci publicznej musi miec
charakter uboczny i nie moze negatywnie wptywac na realizacje zadan wtasnych,
stanowiqcych cel powoftania spétki komunalnej. Co wiecej, zgodnie z art. 5 ust. 4i 9
iart. 7 Decyzji SGEI wszystkie dochody z dodatkowej dziatalnosci obnizajg
rekompensate wyptacanq przez gmine, co sprawia, Ze sq korzystne dla gminy, gdyz
odcigzajq finansowo wspdlnote samorzgdowg.

Przektadajgc powyZzsze na Spdtke zauwazyc nalezy, ze Spétka zostata utworzona
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, poniewaz w uchwale
wyrazajqgc zgode na jej powofanie jako cel wskazano prowadzenie sktadowisk
odpaddw komunalnych, co miesci sie w zakresie zadar wiasnych Miasta Nowy Sgcz
Z zakresu uZytecznosci publicznej. Natomiast sama dziatalnos¢ Spétki réwniez byta
i jest zgodna z prawem, gdyZ? pozostaje w zgodnosci z umowq Spotki (aktem
zatozycielskim) oraz Decyzjq SGEI, art. 106 ust. 2 TFUE i art. 12 Dyrektywy Klasycznej.
Podkreslenia wymaga, iz dodatkowa dziatalnos¢ nie przekraczata limitu 20%
przychoddw, a Zgromadzenie Wspdlnikéw Uchwatq nr 2/2013 z dn. 05.04.2013 r.
dodatkowo wprost wyrazito Zarzqdowi zgode na zacigganie zobowigzan w wyniku
prowadzonych przez inne gminy postepowari o zamowienia publiczne na odbidr
i unieszkodliwianie odpaddw. Co wiecej, dodatkowa dziatalnos¢ Spotki nie wptywata
negatywnie na realizacje zadan witasnych Miasta Nowy Sqcz przez Spétke, a wrecz
przeciwnie - dzieki uzyskanym dochodom z pobocznej dziatalnosci Spétka moze
czesciowo pokrywac ponoszone koszty realizacji powierzonych zadan wtasnych
Z zakresu uzytecznosci publicznej. Realizujgc dodatkowe zadania, w petnym stopniu
wykorzystywata posiadany potencjatf, jak | w pefni zaspokajata potrzeby
mieszkaricow Miasta Nowego Sqgcza w zakresie powierzonych zadar wiasnych.
Prezydent dodat, ze zawieranie porozumienn miedzygminnych jest prawem, a nie
obowiqzkiem gminy. Suwerenne decyzje w tym zakresie podejmujq wfasciwe organy

gminy.

(akta kontroli str. 2224, 2228, 2234-2235, 2237, 2246-2253, 2645-2649,
2612_CD pliki (33-38))

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w ztozonych wyjasnieniach. Spotki
komunalne sg tworzone przede wszystkim w celu wykonywania zadan wtasnych
gminy, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Spotka
prawa handlowego jest jedng z form prowadzenia gospodarki komunalne;j.
Spotki samorzadowe z zatozenia majg zajmowac sie zadaniami uzytecznosci
publicznej, a tylko w drodze wyjatku dziatalnoscig wykraczajgca poza te sfere.
Zadania uzytecznosci publicznej obok aspektu przedmiotowego cechujg sie
takze aspektem terytorialnym. Zadania wtasne danej jednostki samorzadu
terytorialnego zawsze zwigzane s z jej administracyjnym terytorium i z jego
mieszkancami. Dziatalno$¢ komunalna w obszarze uzytecznosci publicznej nie
jest prowadzona w celu osiggniecia zysku. Pomimo ze spdétka gminna ma
osobowos$¢ prawng i jako spétka kapitatowa podlega regulacjom K.s.h. to
jednoczesnie niezbedne jest rozpatrywanie jej funkcjonowania w kontekscie
sposobu jej powstania i finansowania, kontroli jej dziatalnosci przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz zasad powierzania spoétce poszczegdélnych zadan.
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Status prawny spotki gminnej jest pochodng statusu prawnego jej wspélnika
i zatozyciela, czyli jednostki samorzadu terytorialnego. Wigze to sie z faktem, ze
spotka wykonuje zadania nalezgce do gminy w zakresie spétce powierzonym,
a jej dziatanie nie jest nastawione na zysk, lecz ma zaspokajac zbiorowe potrzeby
wspolnoty samorzadowej. Z przywotanych przepiséw u.s.g. oraz u.g.k. wynika,
ze gospodarka komunalna jest to dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego polegajgca na wykonywaniu natozonych na nie ustawowo zadan
okreslonego rodzaju, natomiast spétka prawa handlowego, podobnie jak zaktad
budzetowy, to tylko formy wykonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego swoich zadan.

Gospodarka komunalna jest rodzajem dziatalnosSci gospodarczej, z tym ze jest to
dziatalnos$¢ szczegdlnego rodzaju. Jest ona bowiem prowadzona z koniecznosci,
a nie z wyboru. Jest tak dlatego, poniewaz gmina stanowi cze$¢ administracji
panstwowe;j i jej podstawowym obowigzkiem jest wykonywanie zadan wiasnych
lub zleconych, polegajgcych przede wszystkim na zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych wspélnoty samorzgdowej. Prowadzac w ramach gospodarki
komunalnej dziatalno$¢ gospodarczg gmina nie realizuje prawa do wolnosci
(swobody) gospodarczej, poniewaz nie jest ona adresatem konstytucyjnej
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, rozpatrywanej pod katem
podmiotowym. Celem, sensem istnienia samorzadu terytorialnego sg okreslone
wzgledy publiczne. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie moze przestaniac
celéw publicznych i nadmiernie absorbowac¢ aktywnosci gmin. Zadania
publiczne cigzgce na gminach zwigzane s przede wszystkim z organizowaniem
i tworzeniem warunkow dla dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez inne
podmioty. Aktywnos$¢ podmiotéw samorzgdowych na rynku lokalnym powinna
stanowi¢ wyjatek w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej, poniewaz
obecno$¢ samorzadu na rynku moze prowadzi¢ do powstania konkurencji
wobec podmiotéw prywatnych. Stad tez dziatalno$¢ gospodarcza gminy jest
uzasadniona o tyle, o ile ma charakter uzytecznosci publicznej (poza wyjatkiem
sytuacji okreslonych w art. 10 ust. 1-3 u.g.k.). Gmina, dziatajagc poprzez spétke
komunalng, nie moze jej wykorzystywa¢ do obchodzenia przepiséw
wyznaczajacych dopuszczalny zakres jej aktywnosci, a w szczegdlnosci
adresowanych do nich ustawowych zakazéw czy nakazéw.

Przywotane w wyjasnieniach regulacje unijne, tj. decyzja SGEI oraz dyrektywa
klasyczna, nie majg w tym przypadku zastosowania i nie zezwalajg gminie na
prowadzenie dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej, w tym
wykraczajgcej poza jej obszar terytorialny bez zawarcia stosowanego
porozumienia miedzygminnego lub utworzenia czy przystgpienia do zwigzku
miedzygminnego. Decyzja SGEl dotyczy pomocy panstwa przyznawanej
w formie rekompensat za swiadczenie ustug publicznych. Okresla ona warunki,
na ktorych takie wsparcie jest zgodne z zasadami rynku wewnetrznego i moze
by¢ zwolnione z obowigzku zgtoszenia do Komisji Europejskiej. Dotyczy ona
przedsiebiorstw, ktérym powierzono wykonywanie ustug o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczym. Z kolei dyrektywa klasyczna dotyczy udzielania
zamowien publicznych i nie jest aktem prawa stosowanym bezposrednio
w polskim porzadku prawnym. Dyrektywa ta zostata wdrozona do
ustawodawstwa polskiego poprzez ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
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zamoéwien publicznych*. Ustawa ta daje jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ udzielania zamowien publicznych osobom prawnym, nad ktérym
sprawujg kontrole odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad witasnymi
jednostkami. Na podstawie tej ustawy gmina moze realizowac zadania wtasne
poprzez udzielenie zamodwienia publicznego wiasnej spétce z wolnej reki
(in- house).

b) spo6tka SW - w latach 2022-2024 prowadzita dziatalno$¢ nieujeta w umowie
spotki, tj. detaliczng sprzedaz wodomierzy i innej armatury wodociggowo-
kanalizacyjnej. tgczne przychody z tych dziatalnosci stanowity 0,62% (407 tys. zt
w 2022 r.), 0,64% (426 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,63% (428 tys. zt w 2024 r.).

Prezydent wyjasnit, ze w okresie, gdy Miasto nie miato wiekszosci udziatéw
w spoétce, oOwczesny Zarzad spotki, w ocenie Prezydenta, odmawiat
udostepniania dokumentdow i informacji dotyczacych jej dziatalnosci a dopiero
od zmiany zarzadu (wrzesieh 2024 r.) sp6tka regularnie informowata go o swojej
aktualnej sytuacji. W uzupetnionych wyjasnieniach, dotyczacych okresu po
zmianie Zarzagdu w 2024 r. Prezydent wskazat, ze Miasto otrzymywato informacje
o dziatalnosci spofki i uczestniczy w procesie jej strategicznego ukierunkowania,
w tym przegladu zgodnosci dziatalnosci z umowag spotki oraz ustawa
o gospodarce komunalnej. Jednoczesnie Prezydent wskazat, ze czes¢
dziatalnos$ci, ktéra formalnie mogta wykracza¢ poza przedmiot okreslony
w umowie spotki, pozostawata funkcjonalnie zwigzana ze sferg uzytecznosci
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.s.g. i miata charakter uzupetniajgcy wobec
dziatalnosci podstawowej w zakresie dostaw wody i odbioru sciekéw, a jej celem
byto zapewnienie efektywnego i ciggtego dostepu mieszkancéw do
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej oraz racjonalne gospodarowanie
majatkiem komunalnym.

(akta kontroli str. 1806-1816, 1880-1885, 2226, 2231-2233, 2381-2383, 2606-
2608)

NIK nie kwestionuje argumentacji o gospodarnym dysponowaniu mieniem,
natomiast wskazuje, ze jednym z zadan nadzoru wiascicielskiego jest
merytoryczna weryfikacja zgodnosci dziatan spotki z zakresem powierzonym
w umowie spotki, a w przypadku stwierdzonych potrzeb jej aktualizacja lub
zmiana.

W Urzedzie wprowadzono Zasady nadzoru ekonomiczno-finansowego nad
spotkami z udziatem Miasta, oraz przydzielono zadania w ramach sprawowania
nadzoru wiascicielskiego  samodzielnemu  stanowisku ds. nadzoru
wiascicielskiego w wymiarze 1/8 etatu, co jednak w ocenie NIK nie byto
wystarczajgce i nie zapewnito skutecznej i petnej realizacji zadan. Urzad miat
wiedze o sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek. Pomimo ze w latach 2022-
2024 podwyzszano kapitat zaktadowy spétek poprzez wniesienie wkiadow
pienieznych i niepienieznych, wramach 3$rodkéw finansowych ujetych
w budzecie Miasta, to Prezydent nie przygotowat i nie skierowat do Rady Miasta
projektu uchwaly dotyczacej ustalenia zasad wnoszenia, cofania izbywania
udziatéw i akcji w spotkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta, tj.
uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. Sprawowany nadzér

48 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.
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wiascicielski nad spétkami komunalnymi nie byt w petni skuteczny, poniewaz
dopuszczono i akceptowano prowadzenie dziatalnosci przez jedng ze spétek
poza obszarem administracyjnym Miasta, czyli dziatalnosci wykraczajgcej poza
ramy uzytecznosci publicznej, bez zawartych porozumien miedzygminnych, co
byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 6 ust. 1 i art. 9 ust 4 w zwigzku
zart. 7 ust. 1 u.s.g. oraz art. 1 u.g.k.

2. Ksztaltowanie wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad
nadzorczych oraz wybieranie cztonkéw rad nadzorczych

2.1. Badanie przestrzegania zasad ksztattowania wynagradzania cztonkow
zarzadu i rad nadzorczych spoétek przeprowadzono na prébie czterech spétek
komunalnych z udziatem Miasta Nowego Sacza®, tj.: SW, Nova, MPK oraz MPEC.
Stosownie do postanowienia art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach przyjeto uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu zarzgdzajacego i w sprawie zasad okreslana wynagrodzen
cztonkéw organu nadzorczego. Uchwaly te podjeto w 2017 r. i byly one
zmieniane m.in. w zakresie ustalonych celéw zarzadczych i wag tych celdéw,
wysokosci statego i zmiennego wynagrodzenia cztonkéw zarzadu oraz wartosci
mnoznikéw przyjetych dla potrzeb ustalania miesiecznego wynagrodzenia
cztonkdw organu nadzorczego spotek.

Od kandydata na czlonka organu nadzorczego®>® wskazanego przez podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych odebrano oswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ww. ustawy, tj. o przyjeciu obowigzku
ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkdw organu zarzgdzajacego zgodnie
Z ustawa.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach uchwaty
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego
przewidywaly, ze wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajgcego
sktada sie z czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe,
okreslonej kwotowo, oraz czesSci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy spétki. W uchwatach tych (po zmianach) czes¢
stata wynagrodzenia cztonkdw organu zarzadzajgcego zostata okreslona
z uwzglednieniem skali dziatalnosci spoétki, w szczegdlnosci wartosci jej aktywow,
osigganych przychodow i wielkosci zatrudnienia, tj. stosownie do uregulowan
art. 4 ust. 2-4 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach. W trzech badanych
Spétkach czes¢ stata wynagrodzenia (po zmianach) zostata ustalona w wysokosci
od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru®', a w przypadku
czwartej z nich od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru.

Czes¢ zmienna wynagrodzenia czionka organu zarzgdzajgcego przyjeta
w uchwatach, tj. nie wiecej niz 50 % wynagrodzenia statego wyptaconego
w poprzednim roku obrotowym, nie przekraczata wartosci okreslonej w art. 4

49 Dobér celowy. Badaniem objeto cztery spétki, w tym dwie objete kontrolg NIK oraz dwie inne spétki
z ponad 50% udziatem gminy w kapitale zaktadowym.

50 Badanie przeprowadzona na prébie 14 oséb powotanych do sktadéw rad nadzorczych w latach
2022-2025 (do 24 wrzesnia).

1Tj. wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach).
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ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. Uchwaty zawieraty postanowienia
dotyczace przystugiwania wynagrodzenia zmiennego zgodnie z art. 4 ust. 9 ww.
ustawy, a przyznanie wynagrodzenia zmiennego za dany rok obrotowy oraz jego
wysokos¢ uzaleznione byty od poziomu realizacji wyznaczonych celéw
zarzadczych.

W trzech badanych spétkach, tj. Nova, MPK oraz MPEC, w uchwatach w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen Zgromadzenia Wspdlnikéw wyznaczono od
trzech do szesciu celéw zarzadczych, okreslajgc wagi tych celéw, obiektywne
i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Rada Nadzorcza zostata
upowazniona do uszczegoétowienia celéw zarzadczych i wag dla tych celow.
W przypadku spétki SW w przedmiotowej uchwale Wspdlnikéw ustalono dwa,
ogélnie sformutowane cele zarzadcze (8 3 ust. 2), nie okre$lajgc przy tym
obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania. Dodatkowo
w uchwale tej (8 3 ust. 4) upowazniono Rade Nadzorczg do okreslenia wag oraz
obiektywnych i mierzalnych kryteridw realizacji i rozliczania celéw zarzadczych,
zamiast do ich uszczegétowienia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W uchwatach w sprawie wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajgcego zawarto:
— obligatoryjne postanowienia wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach;
— dodatkowe uprawnienia, ktére mogly przystugiwa¢ cztonkom zarzadu
ztytutu Swiadczenia ustug w spoétce, tj. uprawnienia do korzystania
z urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie sp6tki, w tym
do celéw prywatnych (za odptatnoscig). W uchwatach nie okreslono zasad
przyznawania urzadzen technicznych oraz zasobdédw mienia spétki do
wykorzystania przez cztonkdéw organu zarzgdzajgcego, w tym limitdw tych
uprawnien, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;
wysokos¢ przystugujgcej odprawy cztonkowi zarzadu, tj. trzykrotnosc
wynagrodzenia statego, pod warunkiem petnienia funkcji przez okres co
najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem kontraktu menadzerskiego;
— mozliwo$¢ zawarcia przez Rade Nadzorcza z cztonkiem zarzagdu umow
o zakazie konkurencji po ustaniu petnienia przez niego funkgdji
i odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach. Takie uregulowania wprowadzano takze
w przypadku dwdch spétek, ktdére miaty monopolistyczng pozycje na terenie
Miasta, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1926-1927, 1950-1957, 1958-2002, 2007-2023, 2026-2034,

2043-2071, 2078-2079, 2083-2096)

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach w uchwatach
w sprawie zasad okreslania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego spotki
okreslono  miesieczne  wynagrodzenie cztonkédw RN w  wysokosci
nieprzekraczajacej iloczynu podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt
11 tej ustawy oraz mnoznika odpowiadajgcego rozmiarowi spotki.

(akta kontroli str. 1926-1927, 2003-2006, 2024-2025, 2035-2042, 2072-2076)

Zgodnie z art. 11 ww. ustawy, uchwaly w sprawie zasad ksztalttowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego i uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdédw organu nadzorczego byty publikowane
w BIP Urzedu, przy czym dokumenty te byty czeSciowo niekompletne, co

szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie wystapity
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okolicznosci uzasadniajace publikacje dokumentéw wymienionych w art. 11 ust.
1 pkt 3 i 4 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

(akta kontroli str. 1929-1949)

2.2. Badanie przestrzegania zasad powotywania do rad nadzorczych
przeprowadzono na prébie czterech spétek komunalnych z udzialem Miasta
Nowego Sacza*?, tj.: SW, Nova, MPK oraz MPEC.

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych uregulowan (wytycznych)
dotyczgcych wybierania cztonkdéw rad nadzorczych spétek komunalnych, w tym
kryteriow doboru cztonkéw/kandydatéw do rad nadzorczych spétek.

(akta kontroli str. 4-5, 7-8)

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze Miasto wdrozyto kompleksowy system nadzoru nad
spdtkami, obejmujgcy m.in. okreslenie zasad sprawowania nadzoru wtascicielskiego,
na ktory sktada sie: (...) 7) wprowadzenie dobrych praktyk powotywania do sktadu
rad nadzorczych 0séb posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie,
szczegblnie w zakresie prawa spéfek handlowych oraz finanséw, co zapewnia
nalezytg jakos¢ sprawowanego nadzoru przez organy nadzorcze w poszczegdélnych
spétkach komunalnych; 8) wprowadzenie dobrych praktyk uzyskiwania od
kandydatéw do rad nadzorczych odpowiednich oswiadczeri i dokumentdw
potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje oraz spetnienie wymagan ustawowych.
Wskazat rowniez, ze Miasto stosuje obiektywne kryteria doboru cztonkéw rad
nadzorczych, tj. kompetencje umozliwiajgce nalezyte wykonywanie obowigzkéw
w radzie (preferowane sg kwalifikacje branzowe, ekonomiczne lub prawnicze
z uwzglednieniem prawa spoétek kapitatowych), doswiadczenie zawodowe ze
szczegblnym uwzglednieniem doswiadczenia w branzy Ilub dotyczace
funkcjonowania i nadzoru nad spétkami kapitatowymi oraz dyspozycyjnos¢
umozliwiajgca nalezyte wykonywanie obowigzkéw w RN. Dodat, ze kandydaci
wybierani sq na podstawie informacji o spetnieniu warunkéw ustawowych
niezbednych do zasiadania w radach nadzorczych spétek miejskich oraz wskazaniu
przez organ wykonawczy miasta.

(akta kontroli str. 1341-1344, 1352-1354, 2150-2152, 2157)

Urzad nie organizowat postepowan konkursowych przy wyborze kandydatéw do
rad nadzorczych. Wybdr byt oparty na indywidualnym wskazaniu kandydata,
a weryfikacja spetnienia przez cztonkéw wymagan polegata na analizie
przedstawionych CV i dokumentow potwierdzajacych spetnienie dopuszczenia
do uczestnictwa w radach nadzorczych spotek z udziatem Miasta.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2157)

Sekretarz Miasta w odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb Prezydent Miasta
poszukiwat i wskazywat kandydatéw na cztonkéw do rad nadzorczych
oswiadczyt, ze organ wykonawczy kierowat sie wymogami okreslonymiw art. 10a
ust. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej w zwigzku z art.
19 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Dokonywat on
wskazania kandydatéw w oparciu o ocene ich kwalifikacji, doswiadczenia

52 Dobér celowy. Badaniem objeto cztery spétki, w tym dwie objete kontrolg NIK oraz dwie inne spétki
z ponad 50% udziatem gminy w kapitale zaktadowym.
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zawodowego oraz znajomosci zagadnieri zwiqzanych z funkcjonowaniem spétek
komunalnych.

(akta kontroli str. 2175-2176, 2213-2214)

Sekretarz Miasta w odpowiedzi na pytanie dlaczego w Urzedzie nie przyjeto
procedury wyboru kandydatéw na cztonkéw RN spetniajgcych ustawowe
wymogi, opartej na zasadzie transparentnosci i na ustanowionych kryteriach
wyboru oswiadczyt, ze obowiqzujgce przepisy prawa nie naktadajq na jednostki
samorzqdu  terytorialnego obowigzku  przeprowadzania  konkurséw  ani
opracowywania formalnych procedur przy doborze cztonkéw rad nadzorczych
spotek komunalnych. Wybdr kandydatéw przez organ wykonawczy odbywat sie
woparciu o przyjete kryteria kwalifikacyjne oraz zasade naleZytej starannosci,
z zachowaniem  dbatosci o  zapewnienie  sprawnego,  kompetentnego
i profesjonalnego nadzoru wtascicielskiego w spétkach komunalnych.

(akta kontroli str. 2175-2176, 2213-2214)

Liczba powotanych czionkéw do rady nadzorczej w czterech badanych
spotkach® byta zgodna z limitem okreslonym statutem (aktem zatozycielskim)
spofki, tj.: dziewieciu cztonkédw w SW (limit od szesciu do 11 cztonkdéw), po trzech
w Nova i w MPK (przy limitach po trzech cztonkéw) oraz pieciu w MPEC (limit
szesciu cztonkdéw).

(akta kontroli str. 1926-1927, 2077, 2159-2177)

Od kandydatéw na cztonkdéw RN>* pozyskiwano dokumenty potwierdzajgce
spetnienie wymogow (tj. staz pracy, posiadane wyksztatcenie wyzsze,
uprawnienia ustawowe) oraz wypetnione wedtug wzoréw stosownych w Miescie
o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdétce wynagrodzen
cztonkéw organu zarzgdzajgcego oraz oswiadczenia cztonka Rady Nadzorczej,
w ktérym kandydaci oswiadczali m.in. o posiadaniu petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, korzystaniu w petni z praw publicznych, braku skazania
prawomocnym wyrokiem sadu®> oraz spetnianiu odpowiednich wymogoéw
okreslonych w art. 19 ust. 1 i 19c ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzqdzania mieniem panstwowym®®. Jednoczesnie w oswiadczeniu tym
zobowigzali sie do niezwlocznego poinformowania spétki oraz Wspdlnika -
Miasto Nowy Sacz o zaistnieniu jakiejkolwiek okolicznosci stanowigcej
przeszkode do petnienia funkcji w RN spotki.

(akta kontroli str. 2078-2079, 2097-2148, 2150-2152, 2157, 2208-2210, 2478,
2482-2510)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze weryfikacja spetniania przez cztonkéw wymagan
polegata na analizie przedstawionych CV oraz dokumentow potwierdzajgcych
spetnienie warunkow dopuszczenia do uczestnictwa w radach nadzorczych spofek,

53 Wg stanu na 24 wrzesnia 2025 r.
4 Badanie przeprowadzona na prébie 14 oséb wchodzacych obecnie w sktady rad nadzorczych
analizowanych czterech spétek (do 24 wrzesnia 2025 r.).
55 Dotyczy przestepstw okreslonych w przepisach rozdziatéw XXXII-XXXVII ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) oraz art. 585, art. 587, art. 590 i art. 591 K.s.h.
6 Dz. U.z 2024 r. poz. 125, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym.
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w ktdrych miasto ma udzialy, okreslonych w stosownych ustawach (art. 10a ustawy
Z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej).

(akta kontroli str. 2150-2152, 2157)

W dwéch podmiotach okreslono w umowach spoétek wymagania dla kandydata
na cztonka Zarzadu tozsame z wymaganiami wskazanymi w art. 22 ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. W przypadku pozostatych
dwoch spotek objetych badaniem nie podjeto dziatari majgcych na celu
okreslenie, w drodze uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw lub w umowie spoétki,
wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego tych
spotek, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2157-2158, 2161-2162, 2164-2165, 2172, 2236,
2208-2210, 2478, 2511-2518)

Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 10c u.g.k.
Badaniem przestrzegania w tym zakresie objeto cztonkéw RN, ktérzy penili
funkcje w latach 2022-2025 (do 24 wrzesnia).

(akta kontroli str. 1926-1927, 2077, 2208-2210, 2479-2480, 2551-2556, 2363-
2380, 2559-2560, 2562-2566)

Jeden z pracownikéw Urzedu, realizujacy zadania w zakresie nadzoru
wiascicielskiego, petnit réwnoczesnie funkcje Przewodniczacego RN spotki
z udziatem Gminy, tj. Matopolskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.
w likwidacji.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2155-2158, 2208-2210, 2478, 2519-2520, 2567-
2574)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze pracownik ten nie musiat wykonywac¢ czynnosci
w stosunku do Spotki, ktére stwarzatyby koniecznos¢ powstrzymywania sie od nich.
Spétka nie prowadzi biezqcej dziatalnosci. Oczekuje sie, ze w latach 2026-2027 jej
proces likwidacji zostanie zakoriczony.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2155-2158)

W odpowiedzi na pytanie, czy i jakie regulacje wewnetrzne zostaty wprowadzone
w Urzedzie w zakresie podejmowania przez pracownikéw Urzedu dodatkowego
zatrudnienia lub petnienia funkcji w spdétkach miejskich, zabezpieczajgce przed
wystgpieniem konfliktu intereséw, Prezydent wyjasnit, ze w przedmiotowym
zakresie w Urzedzie obowigzywaty wewnetrzne regulacje przeciwdziatajgce
konfliktowi intereséw, tj.. Regulamin Pracy Urzedu®’ oraz Kodeks Etyczny
Pracownikéw Urzedu®®. Zawieraty one mechanizmy majgce na celu
przeciwdziatanie powstawaniu konfliktu interesébw oraz zapewnienie
transparentnosci w relacjach z jednostkami organizacyjnymi Miasta.

(akta kontroli str. 2256, 2262, 2268, 2271-2277)

57 Zarzadzenia wewnetrzne Prezydenta Miasta Nowego Sacza w sprawie: wprowadzenia Regulamin
Pracy Urzedu Miasta Nowego Sqcza obowigzujgce w okresie objetym kontrolg: nr 37/2020 z 15 maja
2020 r. (uchylone), nr 163/2022 z 19 grudnia 2022 r. (uchylone), nr 80/2023 z 20 lipca 2023 r.
(uchylone), nr 93/2025 z 22 sierpnia 2025 r.

58 Zarzgdzenie nr 255/2008 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z 19 sierpnia 2008 r. w sprawie przyjecia
Kodeksu Etycznego Pracownikéw Urzedu Miasta Nowego Sgcza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rady nadzorcze sporzadzaty roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci?,
zawierajgce m.in. informacje dotyczgce sktadéw RN, liczby i terminéw posiedzen
w trakcie roku, tematyki poszczegélnych posiedzen, zestawienie podjetych
uchwat oraz opis realizowanych dziatann w zwigzku ze sprawowanym nad spo6tkg
nadzorem.

(akta kontroli str. 2208-2210, 2478-2479, 2521-2550)

Prezydent wyjasnit, ze cztonkowie rad nadzorczych oceniani byli przez niego na
biezgco na podstawie indywidualnych kryteriow dostosowanych do specyfiki
dziatalnosci poszczegdlnych spotek, a ocena cztonkdw rad nadzorczych
reprezentujgcych Miasto Nowy Sgcz byta dokonywana na zasadach okres$lonych
w umowach spétek lub statutach oraz K.s.h., w szczegdlnosci poprzez
sporzadzanie przez rady nadzorcze sprawozdan rocznych, ktére rozpatrywane
byty przez zgromadzenie wspodlnikow lub walne zgromadzenie. Prezydent
wyjasnit réwniez, ze w sytuacji watpliwosci dotyczgcych nalezytego wykonywania
obowigzkdéw przez cztonka RN stosowane sg $rodki naprawcze polegajace na
przeprowadzaniu rozméw z czionkiem/cztonkami rady nadzorczej oraz
dyrektorami wydziatdéw sprawujacych nadzér i merytoryczny nad dang spoétka,
zwrdéceniu sie do RN o wyjasnianie kwestii budzgcych watpliwosci lub odwotanie
ze sktadu rady nadzorczej.

(akta kontroli str. 1341-1344, 1352-1354, 2150-2152, 2155-2158)

W odpowiedzi na pytanie, wedtug jakich kryteridw przeprowadzana byta biezaca
ocena cztonkéw rad nadzorczych spotek, Sekretarz Miasta oswiadczyt, ze ocena
ta przeprowadzana byta wg kryteriéw rzetelnosci i zgodnosci z prawem.

(akta kontroli str. 2208-2210, 2478-2479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, po objeciu 15 stycznia 2025 r. przez Miasto wiekszosci udziatéw
w Spotce SW (tj. 50,04%)%, nie przeprowadzono analizy i weryfikacji zapiséw
uchwaty nr IV/5/2017 Wspdlnikéw Spoétki Sadeckie Wodociaggi Sp. z 0.0. w Nowym
Saczu z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen
cztonkdw Zarzqdu spétki w zakresie ustalonych w niej celéw zarzadczych (w § 3
ust. 2 lit. a i b), braku okreslenia wag celéw zarzadczych oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania tych celéw oraz zawartego w niej
upowaznienia dla RN do okreslenia Wag dla Celdw Zarzadczych oraz
obiektywnych i mierzalnych kryteridow (wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania
(KPI) (w § 3 ust. 4), co byto dzianiem nierzetelnym. W przedmiotowej uchwale nie
ustalono zamknietego katalogu celéw zarzgdczych, wskazujgc jedynie na dwa
ogolnie sformutowane zakresy zadan, a takze nie okreslono wag tych celéw oraz
obiektywnych i mierzalnych kryteridéw ich realizacji i rozliczania, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Stosownie do
tego przepisu projekty uchwat w sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele
zarzadcze, wagi tych celéw, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji

59 Badaniem objeto roczne sprawozdania za dziatalnosci RN spétek objetych badaniem za 2024 r.
60 Uchwata nr 1/3/2025 Wspélnikéw Spoétki Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Sagczu
z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie: umorzenia udziatow Spotki.
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i rozliczania. W uchwale ustalono dwa cele zarzgdcze stanowigce w szczegélnosci
o wywigzywaniu sie Spétki z celdw publicznych rozumianych joko budowa
i utrzymanie publicznych urzqdzen stuzqgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesytania, oczyszczania | odprowadzania Sciekow oraz
wywigzywaniu sie Spotki z celéw rzeczowo-finansowo-ekonomicznych. Jednoczesnie
nie wyznaczono pozostatych elementéw wskazanych w przedmiotowym
przepisie. Do okreSlenia wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw
realizacji i rozliczania celéw zarzadczych, w przedmiotowej uchwale Wspélnicy
upowaznili RN Spétki, co byto niezgodne z zakresem uprawnien okreslonym
w art. 4 ust. 8 (zdanie drugie). Stosownie do tego przepisu projekt uchwaty
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego
moze przewidywac, ze uszczegodtowienia celdw, wag i kryteridw, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym dokona organ lub podmiot okreslajgcy wynagrodzenie
cztonka organu zarzadzajgcego i zawierajagcy z tym cztonkiem umowe
o Swiadczenie ustug zarzadzania. Zatem przepis ten dawat delegacje do
czynnosci uszczegbtowienia juz uprzednio okreslonych przez ZW celéw, wag
i kryteridw, a nie do czynnosci ich okreslenia dopiero przez RN. Z art. 2 ust. 2 pkt
1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wynika, ze uchwate w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzgdu podejmuje walne zgromadzenie
spotki, wobec czego uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu zarzgdzajacego stanowi uchwate wspdinikow ustalajgca
zasady wynagradzania czionkéw zarzadu w rozumieniu art. 203" (zdanie
pierwsze) K.s.h.

(akta kontroli str. 1926-1927, 1950-1957, 2043-2071, 2585, 2591)

Sekretarz Miasta oSwiadczyt, ze od paZdziernika 2018 r. do listopada 2024 r. Miasto
nie posiadato wiekszosci udziatéw i nie miato przedstawiciela w radzie nadzorczej.
Nadzér Miasta nad Spotkg byt zatem ograniczony. Miasto bedgce jednym
z udziatlowcdéw nie miato wptywu na ostateczne brzmienie postanowien tej
uchwaty. Oswiadczyt réwniez, ze w okresie od listopada 2024 r. do dnia
dzisiejszego (do 28 pazdziernika 2025 r. - przyp. NIK) nie przeprowadzano
analizy i weryfikacji zapiséw uchwaty Nr [V/5/2017 Wspdlnikéw SW
z 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacych ustalonych w niej celéw zarzadczych,
braku okreslenia wag celéw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow realizacji i rozliczania tych celéw oraz zawartego w niej upowaznienia
dla RN do okreslenia wag dla celéw zarzgdczych oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow (wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania (KPI).
Pracownik realizujgcy w Urzedzie zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego
wyjasnit, ze nie otrzymatem polecenia dokonania takiej analizy. ZatoZytem, ze zapisy
dot. celow zarzqdczych zawarte w Uchwale Wspdlnika nr IV/5/2017 z 25.10.2017
roku sq wystarczajqce do prawidfowego dziatania spoftki.

(akta kontroli str. 2175-2176, 2213-2214, 2473-2474, 2476, 2477)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku pozostatych trzech spétek komunalnych
objetych badaniem podejmowane w 2017 r. uchwaty NZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu spotki zawieraty obligatoryjne
elementy wymienione w art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach, tj.
wskazywaty cele zarzadcze, wagi tych celéw, a takze obiektywne i mierzalne
kryteria ich realizacji i rozliczania, jak rowniez zawieraly upowaznienie dla rad
nadzorczych wytgcznie do uszczegdtowienia przyjetych przez zgromadzenie
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celéw i wag dla tych celéw, a nie do okreslania elementdéw niewyznaczonych
przez Zgromadzenie.

(akta kontroli str. 1926-1927, 1950-1957, 1958-2002, 2007-2023, 2026-2034,
2043-2071)

Prezydent Miasta nie wyjasnit przyczyn stosowania odmiennych rozwigzan
prawnych w przypadku spoétki SW, wskazujgc jednoczesnie, ze ustawa
o wynagrodzeniach w spétkach przewiduje dwa rodzaje uchwat w sprawie
wynagrodzeni cztonkow organu zarzqdzajgcego: 1) uchwate w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzeri, 2) uchwate w sprawie ksztaftowania wynagrodzen.
W przypadku spétki z ograniczonq odpowiedzialnoscig zgromadzenie wspdlnikéw,
dziatajgc na podstawie art. 203" kodeksu spétek handlowych, podejmuje uchwate
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, ktéra powinna okresla¢ ogdlne ramy
(zasady) ksztaftowania wynagrodzen. Natomiast konkretyzacja owych zasad moze
nastgpi¢ zaréwno w formie odrebnych uchwat zgromadzenia wspdlnikéw w sprawie
ksztattowania wynagrodzen, jak i uchwat rady nadzorczej w sprawie ksztaftowania
wynagrodzen.

Sekretarz Miasta oswiadczyt, ze w okresie od paZdziernika 2018 do listopada 2024
roku Miasto Nowy Sqcz nie posiadato wiekszosci udziatow i nie miato przedstawiciela
w radzie nadzorczej. W efekcie rozwigzania przyjete w Spofce Sqdeckie Wodociggi Sp.
Z 0.0. mogly réznic sie od stosowanych w pozostatych trzech spétkach, w ktdrych
Miasto Nowy Sqcz posiadato decydujgcy lub istotny gtos przy podejmowaniu uchwat.
Réznice te wynikaty z odmiennej struktury wiascicielskiej, a nie z braku nalezytej
starannosci po stronie Miasta Nowego Sgcza.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2155-2158, 2175-2176, 2213-2214)

NIK zwraca uwage, ze wg stanu na 15 stycznia 2025 r. Miasto Nowy Sacz
posiadato juz wiekszo$¢ udziatéw (tj. 50,04%) w przedmiotowej Spotce, a od
30 maja 2024 r. miato réwniez swoich przedstawicieli w RN. W zwigzku
z powyzszym istniata mozliwos¢ przeprowadzenia stosownych analiz
dotyczacych poprawnosci postanowien uchwaty Wspolnikéw w przedmiotowym
zakresie iwprowadzenia koniecznych zmian oraz ewentualnego podjecia
dziatan w celu ujednolicenia przyjetych rozwigzan prawnych w zakresie
ustalonych zasad ksztattowania wynagrodzen w spétkach nadzorowanych przez
Miasto.

(akta kontroli str. 2077, 2079-2082, 2097-2119, 2585, 2591)

2. W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadu czterech objetych badaniem spoétek komunalnych®' nie okreslono zasad
i limitéw korzystania z dodatkowych uprawnien przystugujgcych cztonkom
zarzadu oraz delegowano ten obowigzek na RN spoétek, co byto niezgodne z art.
6 w zwigzku art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.
W uchwatach tych wskazano, ze 1. Rada Nadzorcza okresli w Kontrakcie
menadzerskim zakres i zasady udostepniania cztonkowi Zarzgdu urzqdzen
technicznych oraz zasobéw stanowigcych mienie Spétki, niezbednych do
wykonywania funkcji, a takze limity dotyczqce poszczegdlnych kosztéw albo sposéb

61 MPEC - uchwata nr 7/2017 NZW z 10 maja 2017 r. (ze zm.), MPK - uchwata nr 9/2017 NZW z 9 maja
2017 r.(ze zm.), NOVA - uchwata nr 3/2017 NZW z 9 maja 2017 r. (ze zm.), SW - uchwata nr IV/5/2017
Wspdlnikéw z 25 pazdziernika 2017 r.
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ich okreslania. 2. Kontrakt menadzerski moze okresli¢ takze zasady korzystania przez
cztonka Zarzqdu z mienia Spotki do celdw prywatnych - za odptatnosciq (8 5 uchwat).
Stosownie do art. 6 ustawy w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1,
projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okreslajg zasady przyznawania
zapewnianych przez spotke urzadzen technicznych oraz zasobéw stanowigcych
mienie spoétki do wykorzystania przez cztonkédw organu zarzadzajgcego,
niezbednych do wykonywania ich funkgcji, w szczegdlnosci mogg przewidywac
limity dotyczace kosztéw albo sposéb okreslania tych limitéw, jakie spotka
ponosi w zwigzku z dostepem i wykorzystywaniem tych urzgdzen i zasobow.
Skoro zgromadzenie wyznaczyto w uchwatach te dodatkowe uprawnienia, czyli
skorzystato z mozliwosci okreSlonej w art. 5 wust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach, to powinno jednoczesnie ustali¢ zasady i limity korzystania
z dodatkowych uprawnien przystugujacych cztonkom zarzgdu. Z art. 2 ust. 2 pkt
1 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzgdu podejmuje walne zgromadzenie spétki, wobec
czego uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajgcego stanowi uchwate wspdlnikéw ustalajgcg zasady wynagradzania
cztonkdw zarzadu w rozumieniu art. 203" (zdanie pierwsze) K.s.h. lub uchwate
walnego zgromadzenia ustalajgcg zasady wynagradzania czionkéw zarzadu
w rozumieniu art. 378 8§ 2 K.s.h. Nieokreslenie zasad i limitéw przez Wtasciciela
(Gmine) mogto prowadzi¢ do niejednolitego postepowania oraz utraty
transparentnosci  w  ksztalttowaniu wynagrodzen w spodtkach oraz
w gospodarowaniu mieniem komunalnym.

(akta kontroli str. 1926-1927, 1950-1957, 1958-2002, 2007-2023, 2026-2034,
2043-2071, 2585, 2591)

Odnoszac sie zapisow uchwaty Nr IV/5/2017 Wspolnikdw SW z 25 pazdziernika
2017 r., Sekretarz Miasta oswiadczyt, ze od paZdziernika 2018 r. do listopada 2024
r. Miasto nie posiadato wiekszosci udziatdw i nie miato przedstawiciela w radzie
nadzorczej. Nadzér Miasta nad Spotkg byt zatem ograniczony. Miasto bedace
jednym z udziatowcdw nie miato wptywu na ostateczne brzmienie postanowien
tej uchwaty. Oswiadczyt réwniez, ze w okresie od listopada 2024 r. do dnia
dzisiejszego (do 28 pazdziernika 2025 r. - przyp. NIK) nie przeprowadzano
analizy i weryfikacji zapiséw uchwaty Nr 1V/5/2017 Wspélnikéw SW
z 25 pazdziernika 2017 r. w przedmiotowym zakresie.
W uzupetnieniu powyzszego stanowiska pracownik realizujgcy w Urzedzie
zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego wyjasnit, ze nie prowadzitem analiz
dotyczqcej przedmiotowej sprawy zaktadojgc, Ze cztonkowie Rady Nadzorczej
wyznaczeni przez Prezydenta Miasta dopilnujq zastosowania prawidtowych zapiséw.
Odnoszac sie do zapisu 8 5 w ww. uchwatach trzech pozostatych spétek,
pracownik ten wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie prowadzitem analizy
i weryfikacji w zakresie par. 5 uchwat w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen
cztonkdw zarzqdu. Zgodnie z zapisami uchwat, to Rady Nadzorcze okreslajg zakres
i zasady udostepniania cztonkowi zarzqdu urzgdzeri technicznych oraz innych
zasobow mienia spotki. Tak wiec ustalanie wiasciwych zasad i zakresu nalezaty do
ich kompetencji.
(akta kontroli str. 2175-2176, 2213-2214, 2473-2474, 2476-2477, 2559-2560,
2566)
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Sekretarz Miasta oswiadczyt rowniez, ze art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spoétkach stanowi, Ze dodatkowe Swiadczenia mogqg by¢ przyznowane
w ,uchwatach w sprawie wynagrodzenri”, co jest pojeciem szerszym od uchwat
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzeri (stosunek logiczny nadrzednosci).
Uchwaly w sprawie wynagrodzenn dzielg sie na uchwafy w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen oraz uchwaty w sprawie ksztaftowania wynagrodzen
nadrzednosci (vide definicja legalna zawarta w art. 4 ust. 1 przywofanej ustawy).
W przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq uchwaty w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzeri podejmuje zgromadzenie wspdlnikéw, a uchwaty
w sprawie ksztattowania wynagrodzeri podejmuje zgromadzenie wspdlnikéw lub
rada nadzorcza. W art. 5 ust. 2 przywotanej ustawy ustawodawca postuzyt sie
pojeciem uchwat w sprawie wynagrodzen, co sprawia, Ze dopuscit mozliwosé¢
przyznawania swiadczeri zarowno w uchwatach w sprawie zasad ksztaftowania
wynagrodzen, jak i uchwatach w sprawie ksztaftowania wynagrodzeri. W zwigzku
Z powyzszym, uchwaty podejmowane przez Rade Nadzorczq, ktére ksztaftujq lub
doprecyzujg kwestie dotyczqce wynagrodzeri cztonkdw zarzgdu, stanowiq uchwaty
w sprawach wynagrodzen w rozumieniu art. 5 ust. 2 przywotanej ustawy, co sprawia,
Ze Rada Nadzorcza jest uprawniona do dokonywania tego rodzaju czynnosci.
Jednoczesnie Zgromadzenie Wspdlnikéw moze pozostawi¢ Radzie Nadzorczej
catkowitg swobode w tym zakresie lub przedmiotowg swobode ograniczy¢ poprzez
ustalenie okreslonych zasad dotyczqcych dodatkowych sSwiadczeri dla cztonkdw
zarzgdu.

(akta kontroli str. 2175-2176, 2213-2215, 2347-2348)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku MPK, MPEC i NOVA obowigzywaty uchwaty
Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw Zarzadu i w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, tj.
odpowiednio:

—  MPEC - uchwaty: nr 7/2017 (ze zm.) i nr 6/2017 (ze zm.) z 10 maja 2017 r.,

— NOVA - uchwaty: nr 3/2017 (ze zm.) i nr 4/2017 (ze zm.) z 9 maja 2017 r.,

— MPK - uchwaty: nr 9/2017 (ze zm.) i nr 7/2017 (ze zm.) z 9 maja 2017 r.

Rady nadzorcze wskazanych spotek nie zostalty zatem upowaznione przez
Wspdlnikow do podjecia uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzen. NIK
zwraca takze uwage, ze zarébwno w przepisach ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, jak i w K.s.h. nie przewidziano, by okreslenie zakresu i zasad
przyznawania cztonkom zarzadu Swiadczen dodatkowych nalezato/mogto
naleze¢ do kompetencji RN. Natomiast z art. 203" (zdanie pierwsze) K.s.h.
jednoznacznie wynika, ze w spétce z 0.0. zasady przyznawania cztonkom zarzgdu
prawa do swiadczeh dodatkowych lub maksymalng wartos¢ takich Swiadczen
moze ustala¢ uchwata wspdinikdw.

(akta kontroli str. 1926-1927, 1950-1957-2002, 2007-2023, 2026-2034)

3. W Urzedzie nie podjeto dziatan w celu usuniecia § 7 uchwat ZW z 2017 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu w spotkach SWe2
(po objeciu 15 stycznia 2025 r. przez Miasto wiekszosci udziatdw w Spotce SW)
i MPEC® umozliwiajgcego RN zawarcie z cztonkami Zarzadu umoéw o zakazie
konkurencji po zakoriczeniu zatrudnienia i przyznajgcych odszkodowanie

62 Uchwata nr IV/5/2017 ZW z 25 pazdziernika 2017 r.
63 Uchwata nr 7/2017 NZW z 10 maja 2017 r. (ze zm.).
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z tytutu przestrzegania tych umow. Byto to dziatanie nierzetelne w kontekscie
Swiadczenia przez te spétki na rzecz Gminy ustug uzytecznosci publicznej oraz
posiadania monopolistycznej pozycji na rynku lokalnym w zakresie
odpowiednio: dostaw wody i odbioru Sciekéw oraz dostarczania ciepta
sieciowego dla mieszkancéw Nowego Sacza.

Na podstawie art. 7 u.s.g. zadaniem wtasnym gminy jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a w szczegdlnosci realizacja zadan
wiasnych obejmujgcych m.in. sprawy wodociggéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych oraz zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng. Wskazane Spétki, z wiekszoSciowym udziatem
Miasta Nowego Sacza, realizowaty ustawowe zadania Gminy w przedmiotowym
zakresie. W przypadku SW w umowie spotki wskazano, ze jedynym przedmiotem
dziatalnosci Spdtki jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej gmin, bedgcych
udziatowcami Spétki oraz wykonywanie zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, w szczegélnosci w zakresie:
zaopatrzenia w wode ludnosci i przemystu, odprowadzania i oczyszczania
Sciekdw komunalnych i przemystowych, dziatalnosci zwigzanej z rozbudowa,
unowoczesnianiem i modernizacjg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz
innej infrastruktury towarzyszacej, utrzymywania czystosci i utylizacji odpadow,
produkcji energii elektrycznej, badania jakosci wody i S$ciekdw, obstugi
i prowadzenia inwestycji budowlanych, ustug transportowych, robot
remontowo-budowlanych. Natomiast w przypadku MPEC przedmiotem
dziatalnosci okreslonym w umowie spotki bytlo m.in.  wytwarzanie
i zaopatrywanie w pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych, dystrybucja ciepta/pary wodnej i goracej wody, wykonywanie
instalacji c.o. i wentylacyjnych, wykonywanie robét ogdlnobudowlanych
w zakresie przesytowych obiektéw liniowych, wytwarzanie, przesytanie
i dystrybucja energii elektrycznej.

Na rynku przesytu ciepta oraz ustug wodno-kanalizacyjnych panujg tzw.
monopole naturalne, charakteryzujace sie m.in. brakiem optacalnosci budowy
rownolegtych  sieci  cieptowniczych czy  wodociggowo-kanalizacyjnych,
co w praktyce oznacza, ze na danym obszarze istnieje tylko jeden dostawca tych
ustug. Spoétka SW dziatata m.in. w oparciu o Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekdw na terenie Miasta Nowego Sqcza® okreslajacy prawa
i obowigzki tego przedsiebiorstwa oraz odbiorcéw ustug na terenie Miasta
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw. Stosownie takze do art. 3 ust. 1 u.z.z.w.i.$ jest to zadanie wtasne gminy
i moze by¢ ono realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego
samodzielnie lub przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktérym
w przypadku Nowego Sgcza byta spétka SW. Oznacza to w praktyce brak
mozliwosci wyboru przez mieszkarncow innego dostawcy wody lub odbiorcy
Sciekow. Co wiecej, rowniez w Sprawozdaniu Zarzqdu Spétki z dziatalnosci Spotki
Sqdeckie Wodociggi za rok 2024 zawarto stwierdzenie: Spétka jest monopolistq
w zakresie dostaw wody i odbioru sciekéw (...). W zwigzku z tym, przyznanie RN
przedmiotowego uprawnienia do wprowadzenia zakazu konkurengji

64 Zatacznik do uchwaty nr L/592/2021 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 21 wrzesnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Miasta
Nowego Sqcza”.
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w umowach z cztonkami zarzadu byto nieuzasadnione, poniewaz nie istnieje
rynek, na ktérym mogliby oni realnie konkurowac z Sagdeckimi Wodociggami.

Z kolei w dokumencie Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe Miasta Nowego Sqcza na lata 2022 - 2037%, ktéry na
poziomie strategicznym okre$la i precyzuje polityke energetyczng Gminy
w przedmiotowym zakresie wskazano, ze na terenie Miasta Nowego Sqcza swojq
dziatalnos¢ prowadzi spotka Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z o.o.
w Nowym Sgczu. Ciepfo sieciowe dostarczane jest do okofo 2/3 mieszkaricéw na 1/3
obszaru Nowego Sqgcza. To mocno zurbanizowane tereny z zabudowq wielorodzinng,
zaktadami ustugowymi i przemystowymi. 50% odbiorcéw stanowiq mieszkarcy
spotdzielni mieszkaniowych, a 14% wspdlnot mieszkaniowych. Pozostatq ilos¢ ciepta
otrzymujq urzedy, szkoty, instytucje i firmy, placéwki oswiaty i stuzby zdrowia. MPEC
ogrzewa lokale o tgcznej powierzchni ponad 1 milion m?. W przedmiotowym
dokumencie zawierajgcym charakterystyke Gminy w zakresie Zrédet zasilania,
sieci przesytowych i instalacji odbiorczych wraz z bilansem zuzycia energii i paliw,
okreslenie potrzeb energetycznych Gminy oraz mozliwosci i sposobdéw ich
pokrycia, nie wskazano na istnienie realnej konkurencji w zakresie dostarczania
ustug cieptowniczych w Nowym Sagczu. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze tak jak dla
rynku ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, istniejg analogiczne przepisy, ktére
reguluja funkcjonowanie przedsiebiorstw energetyki cieplnej i potwierdzaja ich
charakter jako naturalnych monopolistéw lokalnych. Podstawowym aktem
prawnym jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®, zgodnie
z ktérg (art. 18 ust. 1) do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy planowanie i organizacja
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy.
Oznacza to, ze gmina moze wyznaczy¢ jedno przedsiebiorstwo do obstugi
systemu cieptowniczego. Ze wzgledu na charakter infrastruktury (sieci
cieptownicze) konkurencja jest praktycznie wykluczona, a dziatalnos¢ taka jest
regulowana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), ktéry zatwierdza
taryfy i kontroluje zgodnos¢ z tg ustawa.

(akta kontroli str. 1926-1927, 1950-1957, 1958-2002, 2043-2071, 2381-2383,
2575-2580, 2581-2582, 2583-2584, 2585, 2591)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu zawierajg jedynie mozliwos¢ wprowadzenia do
kontraktéw menadzerskich klauzul o zakazie konkurencji po zakonhczeniu
petnienia funkcji, co jest w peini zgodne z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach. Decyzja o ewentualnym ustanowieniu takiego
zakazu jest podejmowana przez RN w oparciu o aktualny stan konkurencji
w zakresie rynku wtasciwym, na ktérym dziata dana spétka, oraz bilansu korzysci
i kosztéw, w tym potencjalnego ryzyka dla spotki generowanego przez zajmowanie
sie dziafalnoscig konkurencyjng przez bytego cztonka zarzgdu. Kontrakty
menadzerskie obecnych cztonkéw zarzagdu nie posiadajg przedmiotowe]
klauzuli. Dodat takze, ze w zakresie wskazanych spétek teza o monopolistycznej
pozycji jest co najmniej przedwczesna, gdyz jej potwierdzenie wymagatoby

65 Zatacznik do uchwaty nr LXXIV/888/2022 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie uchwalenia ,Zatozer do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta Nowego Sqcza na lata 2022-20377, str. 44.

66 Dz. U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.
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szczegofowych analiz zakresu terytorialnego, przedmiotowego i podmiotowego
danego rynku wtasciwego.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2155-2158)

Sekretarz Miasta oswiadczyt, ze w Urzedzie nie przeprowadzano analiz
dotyczacych zasadnosci przyznania RN przedmiotowych spoétek mozliwosci
zawarcia umow o zakazie przestrzegania konkurencji obowigzujgcym po ustaniu
petnienia funkcji i przyznania z tytutu ich przestrzegania odszkodowania
w kontekscie prowadzonej przez te spétki dziatalnosci komunalnej w obszarze
uzytecznosci publicznej. Powotujac sie na art. 210 K.s.h. oswiadczyt takze, ze RN
spotki ma kompetencje do reprezentacji spotki w umowach z Cztonkiem jej Zarzqdu,
a tym samym ma mozliwos¢ zawarcia lub nie z Zarzqgdem spétki umow o zakazie
konkurencji. Wobec tego wspdlnik/wspdinicy spétek nie ingerowali w kompetencje
Rady w tym zakresie. Dodat, ze RN odpowiadajg za umieszczenie zapisow
o zakazie konkurencji w ramach swoich ustawowych kompetencji i do nich
nalezy przeprowadzenie analiz w zakresie monopolistycznej pozycji tych spétek.

(akta kontroli str. 2208-2210, 2480-2481)

NIK zwraca uwage, ze wprowadzenie mozliwosci zawierania zapisow o zakazie
konkurencji po ustaniu petnienia funkcji w umowach o zarzadzanie spo6tkami
0 pozycji monopolistycznej nie ma uzasadnienia z uwagi na fakt, ze spotki takie
nie majg bezposredniej konkurencji na rynku lokalnym lub majg jg w bardzo
ograniczonym zakresie. Taki zakaz wigze sie z wyptatg odszkodowania dla bytego
cztonka zarzadu, co w przypadku braku realnego ryzyka konkurencji, moze
skutkowa¢ uznaniem za nieuzasadnione i niegospodarne wydatkowanie
srodkéw publicznych lub korporacyjnych na ten cel. Zdaniem NIK zakaz
konkurencji powinien by¢ proporcjonalny do ryzyka, jakie niesie ze sobg
dziatalnos$¢ bytego cztonka zarzagdu. W spotce monopolistycznej, gdzie dostep do
rynku jest ograniczony, ryzyko wykorzystania wiedzy w konkurencyjny sposdb
jest minimalne, co czyni taki zakaz nadmiernym.

4. W BIP Nowego Sacza w zaktadce Spétki komunalne/Zasady wynagradzania
w spétkachs’” zamieszczono niekompletne dokumenty dotyczace czterech
badanych spétek, tj. nie opublikowano:

1) uchwaty IV/5/2017 Wspdlnikow Spoétki z 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie:
zasad ksztaftowania wynagrodzeri cztonkow zarzgdu w przypadku SW,

2) uchwat zmieniajgcych uchwate nr 3/2017 NZW z 9 maja 2017 r. w sprawie:
zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzgdu, tj.: nr 13/2024 Wspélnika
Spotki z 14 czerwca 2024 r. i nr 14/2024 Wspolnika Spotki z 2 wrzesnia 2024
r. w przypadku NOVA;

3) uchwat zmieniajgcych uchwate nr 9/2017 NZW z 9 maja 2017 r. w sprawie:
zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzgdu, tj.: nr 13/2024 Wspéinika
Spotki z 14 czerwca 2024 r. i nr 15/2024 Wspdlnika Spotki z 2 wrzesnia 2024
r. w przypadku MPK Spétka z o.0.,

co byto dziataniem nierzetelnym i stanowito naruszenie przepisu art. 11 ustawy

o wynagrodzeniach w spétkach. Zgodnie z tym przepisem, uchwaty w sprawie

zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajgcego oraz

67 https://bip.malopolska.pl/nowysacz,m,298471,zasady-wynagradzania-w-spolkach.html. Dostep
w dniu 23 wrzesnia 2025 r.
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uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeh czionkéw organu
nadzorczego, z wytgczeniem informacji dotyczacych celdw zarzadczych, wagi
tych celéw, a takze kryteridw ich realizacji i rozliczania, sg jawne, nie podlegaja
ochronie danych osobowych ani tajemnicy przedsiebiorstwa i sg publikowane
w BIP na stronie podmiotowej podmiotu uprawnionego do wykonywania praw
udziatowych. Dopiero w trakcie kontroli NIK (tj. 8 i 16 pazdziernika 2025 r.) ww.
uchwalty zostaty opublikowane w BIP, tj. po uptywie od 401 do 2913 dni od dat
ich podjecia.

(akta kontroli str. 1929-1949, 2178-2203)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze uchwaty podejmowane przed 1 stycznia 2018 r.
umieszczane byly przez osoby, ktére obecnie nie s3 juz zatrudnione w Urzedzie
Miasta Nowego Sacza, a brakujgce dokumenty zostang niezwtocznie
opublikowane na stronie BIP. Wskazat réwniez, ze brakujgce uchwaty dotyczgce
spotek NOVA oraz MPK nie zostaty umieszczone na skutek przeoczenia,
co obecnie zostato juz uzupetnione.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2155-2158)

Odnoszac sie do stwierdzenia dotyczgcego daty publikacji uchwat przed
1 stycznia 2018 przez osoby niezatrudniane obecnie w Urzedzie, NIK zwraca
uwage, ze pracownik realizujgcy od 22 pazdziernika 2019 r.%8 w Urzedzie zadania
w zakresie nadzoru wiascicielskiego byt zobowigzany m.in. do Dbania
o aktualizacje stron informacyjnych Miasta Nowego Sgcza oraz Biuletynu Informacji
Publicznej dotyczqgcych dziatalnosci spotek kapitatowych z udziatem Miasta Nowego
Sqcza.

(akta kontroli str. 4-5, 214-216)

5. W przypadku dwdch spétek objetych badaniem, tj. MPK oraz MPEC nie podjeto
dziatan majacych na celu okresSlenie, w drodze uchwaly zgromadzenia
wspolnikéw lub w umowie spotki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na
cztonka organu zarzadzajgcego tych spotek, co stanowito naruszenie art. 10a
ust. 7 u.g.k. Katalog minimalnych wymagan dotyczgcych doswiadczenia
i kwalifikacji kandydatéw na cztonkéw organu zarzadzajgcego okreslony zostat
w art. 22 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym. Brak
ustanowienia wumowie spotki lub uchwale zgromadzenia wspdlnikéw
konkretnych wymagan dotyczacych kandydatéw do zarzadu mogto
w konsekwencji prowadzi¢ do dowolnosci ich ustalania przez rade nadzorczg,
zarzad lub zgromadzenie wspdlnikdéw w zaleznosci od aktualnych potrzeb spétki
lub prowadzi¢ do powotania oséb, ktére nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2157-2158, 2161-2162, 2164-2165, 2172-2173,
2236)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze wszyscy kandydaci na cztonkéw zarzgdow
wskazanych spéfek sktadajg oswiadczenia o spetnieniu przestanek wynikajgcych
zart. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym, wg wzoru okreslonego przez Miasto. Dodat, ze we wskazanych
spotkach takie dziatania (tj. okreslenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia

68 Data przyjecia do wykonania zakresu czynnosci.
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lub w statucie tej sp6tki, wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka
organu zarzgdzajgcego - przyp. NIK) nie byly konieczne dla zabezpieczenia
intereséw Miasta Nowy Sqcz, gdyz Miasto Nowy Sqcz miato decydujgcy wptyw na
wybor cztonkéw rad nadzorczych, a kandydatury na cztonkdéw zarzqdu byty
weryfikowane przez Miasto Nowy Sqcz w zakresie spetnienia przestanek z art. 22
ustawy o zarzgdzaniu mieniem panstwowym kazdorazowo przed podjeciem przez
rady nadzorcze uchwat w przedmiocie powofanych cztonkdéw zarzqdu. Wskazat
jednoczesnie, ze Miasto podejmie niezwlocznie dziatania majgce na celu
podjecie odpowiednich uchwat przez najblizsze zgromadzenia wspolnikéw
wskazanych spotek.

(akta kontroli str. 2150-2152, 2157-2158, 2208-2210, 2478, 2511-2518)

NIK zwraca uwage, ze sktadanie przez kandydata na cztonka organu
zarzadzajgcego spotki Oswiadczenia kandydata na cztonka zarzqdu w tresci
ustalonej przez Miasto, nie stanowito realizacji przepisu art. 10a ust. 7 u.g.k.

W ocenie NIK prawidtowo, 2z uwzglednieniem przepiséw ustawy
0 wynagrodzeniach w spoétkach, ksztattowano zasady wynagradzania cztonkéw
zarzadoéw i rad nadzorczych we wszystkich czterech objetych badaniem
podmiotach. Wybdr cztonkéw do rad nadzorczych dokonywany byt po
przeprowadzeniu udokumentowanej weryfikacji spetnienia ustawowych
wymogow i posiadania kompetencji do petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej. Zastrzezenia NIK dotyczg braku publikowania na BIP Urzedu Miasta
kompletnych uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajgcego trzech badanych spoétek, niepodjecie dziatarh majgcych
na celu okreslenie wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu
zarzadzajgcego, jak rowniez niepodjecie dziatan w celu usuniecia w dwdch
uchwatach Wspéinikéw w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzgdzajgcego zapisu umozliwiajgcego RN zawarcie z czionkami
Zarzagdu uméw o zakazie konkurencji po zakonczeniu zatrudnienia
i przyznajgcych odszkodowanie z tytutu przestrzegania tych umdw. Ponadto
w obowigzujgcych od 2017 r. uchwatach Wspodlnikéw w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego badanych spotek
obowigzywaty uregulowania nie w petni zgodne z ustawg o wynagrodzeniach
w spoétkach, a takze niezgodne z podziatem uprawnien pomiedzy organami
spotki wynikajgcym z K.s.h.
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Whnioski

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Okreslenie podlegtosci stuzbowej stanowiska inspektora ds. nadzoru
wiascicielskiego w arkuszu czynnosci zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu.

Przeprowadzenie analiz zakresu powierzonych zadan dla stanowiska ds.
nadzoru wiascicielskiego i wymiaru czasu pracy pod katem zapewnienia
prawidtowej ich realizacji, oraz podjecie dalszych dziatan w zaleznosci od
wynikéw tych analiz.

3. Zapewnienie pozyskiwania kwartalnych informacji od spotki SW.

4. Przygotowanie projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g

u.s.g. i skierowanie go do uchwalenia przez Rade Miasta.

Podjecie dziatann w celu zapewnienia zgodnosci zakresu dziatalnosci spoétki
NOVA realizowanej poza granicami administracyjnymi Miasta z art. 6 ust. 1
i art. 9 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.s.g. oraz art. 1 u.g.k.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci zakresu dziatalnosci sp6tki SW
z umowa spoétki.

Dokonanie zmiany uchwaty nr IV/5/2017 Wspélnikow spétki SW z dnia
25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzqdu spotki poprzez okreSlenie w niej zamknietego katalogu celow
zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji i rozliczania
tych celéw stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach
oraz dookres$lenie w niej uprawnienia dla RN do uszczegdtowienia wag dla
celdw zarzadczych oraz kryteriéw ich realizacji i rozliczania.

Dokonanie zmiany uchwat Zgromadzenia Wspdinikbw w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen czionkéw zarzadu badanych spétek poprzez
dookreslenie w nich zasad i limitéw korzystania z dodatkowych uprawnien
przystugujacych cztonkom zarzadu, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach.

Dokonanie zmian uchwat Zgromadzenia Wspolnikéw w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzeh czionkéw zarzagdu w spotkach SW i MPEC
w zakresie wytgczenia uprawnienia dla Rady Nadzorczej do zawarcia
zcztonkami zarzagdu umdéw o zakazie konkurencji po zakonczeniu
zatrudnienia.

10. Okreslenie, w drodze uchwaly zgromadzenia wspolnikéw lub w umowie

spotki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na czlonka organu
zarzadzajgcego w spotkach: MPK oraz MPEC.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 14 listopada 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Rozanska Delegatura NIK w Krakowie

Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

i ) Janusz Klimek
panstwowe;j

) o /podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Justyna Halberda-Wilk

specjalista kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystgpienia pokontrolnego z dnia
14 listopada 2025 r., LKR.410.10.5.2025, P/25/064 Funkcjonowanie spétek komunalnych
w wojewddztwie matopolskim oraz sprawowanie nad nimi nadzoru wifascicielskiego,
skierowanego do Pani Bozeny Lucyny Borkowskiej, Il Zastepcy Prezydenta Miasta
Nowego Sacza., ul. Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz, dokonano sprostowania oczywistych
omytek pisarskich poprzez zastgpienie fragmentu zdania na str. 35 (akapit drugi od gory
zaczynajacy sie od pkt b, wiersz trzeci i czwarty):

»0,62% (407 tys. zt w 2022 r.), 0,64% (426 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,63% (428 tys. zt w 2024
r.)

na: ,0,33% (217 tys. zt w 2022 r.), 0,34% (223,4 tys. zt w 2023 r.) oraz 0,34% (229,8 tys. zt
w 2024 r.)."

6 marca 2026 r. Monika R6zanska
Gtowny specjalista kontroli pahstwowe;j
Matopolska Delegatura NIK w
Krakowie
/podpisano

elektronicznie/
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