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I. Dane identyfikacyjne
NOVA Sp. z 0.0., ul. Tarnowska 120, 33-300 Nowy Sgcz (dalej: Spdtka lub NOVA).

Katarzyna Paniak, Wiceprezes Zarzadu (Wiceprezes), od 7 stycznia 2025,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Krawczyk, Prezes Zarzadu, od 19 lutego 2019 r. do 6 grudnia 2024 r.
Dawid Bednarski, Wiceprezes Zarzadu, od 7 grudnia 2024 r. do 6 stycznia 2025 r.

Dziatalnos¢ spotki i jej rezultaty.
Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKR/73/2025 z 17 kwietnia 2025 r. oraz nr LKR/119/2025 z 10 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 1634-1635)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogoblna

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 NOVA Sp. z 0.0. prowadzita zasadniczo w sposéb prawidtowy
dziatalno$¢ zmierzajgcg do zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow
Miasta Nowego Sacza3. Spétka realizowata powierzone zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Nowego Sgcza posiadajac przy tym wymagane prawem
pozwolenia, koncesje i uprawnienia do prowadzenia tej dziatalnosci. W latach
2022-2023 dziatalnos¢ ta byta prowadzona na podstawie umoéw zawartych
w wyniku wygranych przez Spoétke przetargdw nieograniczonych ogtaszanych
przez Miasto, a od 1 stycznia 2024 r. na podstawie uchwaty nr XClI/1070/2023
Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie powierzenia
zadan wiasnych. Z dziatalnosci tej Spétka osiggneta przychody stanowigce od
60,9% (w 2022 r.) do 65,6% (w 2024 r.) wartosci przychodéw ze sprzedazy
ogbtem. Ponadto Spodtka wykorzystywata sktadowisko oraz posiadane instalacje
m.in. do przetwarzania odpaddéw komunalnych, odbioru nieczystosci ciektych,
a takze do pozyskiwania i obrébki biogazu, dzieki czemu wytwarzata energie
elektryczng wykorzystywang gtéwnie na wewnetrzne potrzeby Spétki. Z tej
dziatalnosci NOVA osiggneta przychody stanowigce w tym okresie tgcznie 24,9%
wartosci  przychodéw ogétem. Wskazane zadania byly realizowane
w przewazajgcej mierze zgodnie z przepisami prawa, rzetelnie i gospodarnie.

NIK zwraca jednak uwage, ze NOVA wykroczyta poza ramy ustug uzytecznosci
publicznej, prowadzac w tym okresie dzialalnos¢ poza obszarem
administracyjnym wiasnej Gminy. Dotyczyto to Swiadczenia ustug odbioru
i zagospodarowania odpaddéw na obszarze czterech sasiednich gmin oraz
jednorazowego odbioru odpadéw dostarczonych przez dwie gminy w 2022 r.,
pomimo ze gminy te nie zawarty zadnego porozumienia z Miastem Nowy Sacz.
Przychody z tej dziatalnosci stanowity w tym okresie od 10,2% do 13,6% wartosci
przychodéw ze sprzedazy ogdtem oraz od 10,7% do 14,8% wartosci przychodéw
ogétem z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadéw. Dziatanie to byto
niezgodne zcelem powotania Spotki, ktéry zostat okreslony w87 aktu
zatozycielskiego Spotki i dotyczyt wykonywania zadan wiasnych Miasta Nowego
Sgcza zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

NIK stwierdzita nieprawidtowosci przy udzielaniu przez Spétke zamdwien
publicznych. W latach 2022-2024 NOVA udzielita zamoéwienia na ustugi ksiegowe
bez zastosowania ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych?,
gdyz dokonata jego podziatu poprzez zawarcie w kazdym roku dwéch uméw
zamiast jednej. W sumie wydatki na przedmiotowe ustugi wyniosty odpowiednio
277,9 tys. zt, 206,6 tys. zt oraz 309,9 tys. zt.

W 2024 r. Spotka poniosta koszty zakupu ustug doradczych od jednego
wykonawcy o tgcznej wartosci 54,7 tys. zt nie dochowujgc nalezytej starannosci
w zwigzku z niezawarciem pisemnej umowy okreslajgcej: zakres zleconych
zadan, harmonogram ich realizacji, sposéb dokumentowania swiadczonych
ustug oraz zapewniajacej mozliwos¢ realnej weryfikacji wykonywanych zadan
przez wykonawce, co w ocenie NIK skutkowato brakiem transparentnosci
ponoszonych kosztéw. W przypadku wskazanych zaméwien, dokonujac wyboru
wykonawcéw, nie dochowano zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw oraz nie oszacowano wartosci zamowienia,
w jednostce brak byto $ladu rewizyjnego w postaci udokumentowanego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: Miasto lub Nowy Sgcz.

4 Dz U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.
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rozpoznania rynku lub wystania zapytan ofertowych do kilku potencjalnych
wykonawcow.

NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne i niegospodarne udzielenie przez Spoétke
w 2022 r. darowizny na realizacje zadan niezwigzanych z celami okreslonymi
w jej Akcie zatozycielskim, biorgc pod uwage jej ztg sytuacje ekonomiczno-
finansowg w tym okresie, w szczegdlnosci utrate ptynnosci finansowej
i niepokryte straty z lat ubiegtych.

Spoétka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania zadan uzytecznosci
publicznej. Zasady sprawowania nadzoru w Spoétce zostaty okreSlone w formie
pisemnej w sposéb przejrzysty i spoéjny. W Spotce prowadzono okresowe analizy,
stuzace zapewnieniu rzetelnych danych i informacji o jej dziatalnosci. NOVA
prawidtowo zlecata wykonywanie zadan na podstawie uméw cywilno-prawnych
oraz realizowata zadania inwestycyjne i remontowe zgodnie z zawartymi
umowami, przy czym wystapity opdznienia w realizacji inwestycji wynikajgce
przede wszystkim ze ztej sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki w latach 2022-
2023, w ktérych jej dziatalnos¢ byta nierentowna. Spoétka nie uzyskata
w | kwartale 2023 r. kredytu na finansowanie zatozonych inwestycji, w zwigzku
z czym zwrdcita sie dwukrotnie do Prezydenta Miasta z wnioskiem o powierzenie
zadania wtasnego w zakresie zagospodarowania odpadodw, by zagwarantowac
Spotce realizacje Swiadczonych przez nig ustug na terenie Nowego Sacza, a tym
samym zapewni¢ Spotce stabilnos¢ przychodoéw i zdolnos¢ kredytowg. Dopiero
zatwierdzenie drugiego wniosku i powierzenie zadan przez Miasto na podstawie
ww. uchwaty Rady Miasta umozliwito Spoétce uzyskanie kredytu na realizacje
zaplanowanych inwestycji. Spotka podjeta skuteczne dziatania w celu poprawy
swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej, tj. opracowata w IV kwartale 2022 r.
Plan naprawczy oraz zrealizowata przyjete zatozenia dotyczace zwiekszenia
przychoddw w latach 2023-2024 oraz obnizenia kosztéw wynagrodzen w 2023 r.
w stosunku do 2022 r., co skutkowato obnizeniem straty netto z poziomu 7 281,6
tys. zt w 2022 r. do 19349 tys. zt w 2023 r. oraz osiggnieciem zysku netto
w wysokosci 341 tys. zt w 2024 r.

NOVA zapewnita zabezpieczenie swoich terenéw, obiektow i urzadzen poprzez
ogrodzenie catego terenu nalezgcego do Spoétki i objecie go monitoringiem przez
50 kamer, a takze zapewnienie ochrony fizycznej przez podmiot posiadajacy
wymagane koncesje. W Spdtce opracowano réwniez pisemne instrukcje
w zakresie planéw i procedur na wypadek awarii i zagrozeh czesci swojej
infrastruktury. NOVA ubezpieczyta posiadany majatek, w tym cze$¢ majgtku
kluczowego dla jej dziatalnosci wedtug wartosci odtworzeniowej.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw Spétki® uchwatami w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen okreslito wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
oraz Rady Nadzorczej® z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spotkami’. Czes¢ stata wynagrodzenia cztonkédw Zarzadu zostata ustalona
z uwzglednieniem skali dziatalnosci Spotki, tj. zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o wynagrodzeniach i byta wyptacana w prawidiowej wysokosci,
tj. z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych?.

Dalej: NZW.

Dalej: RN.

Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.), ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r,
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022
r. poz. 2666, ze zm.), ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. z 2024 r. poz. 123, ze zm.),ustawa z dnia
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu zostata uzalezniona przez
NZW od poziomu realizacji celéw zarzadczych, uszczegétowionych przez RN,
ktéra okreslita takze ich wagi oraz obiektywne i mierzalne kryteria realizacji
i rozliczania tych celéw. Czes¢ zmienng wynagrodzenia naliczono i wyptacono
w prawidtowej wysokosci.

Przewodniczagcy RN zawart z cztonkami Zarzadu umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania® w tresci wynikajacej z uchwaty NZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen zarzadu, z wyjgtkiem przyznanego w umowach prawa do ptatnej
przerwy wypoczynkowej w ilosci 26 dni rocznie, ktére to Swiadczenie nie zostato
okreslone w ww. uchwale. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach.

W latach 2022-2024 wynagrodzenie cztonkdédw RN zostato okreslone w uchwale
NZW zgodnie z art. 10 ustawy o wynagrodzeniach oraz z uwzglednieniem
przepiséw ustaw okotobudzetowych. Jako dziatanie nieprawidtowe NIK ocenia
wyptacenie wynagrodzenia Przewodniczacemu RN w petnej wysokosci za
miesigc sierpien 2022 r., pomimo jego powotania od dnia 2 sierpnia 2022 r.

1. Dziatalnos¢ spéiki i jej rezultaty

1.1.  NOVA zostata powotana 6 sierpnia 1998 r. jako sp6tka komunalna Gminy.
Zgodnie z § 7 Aktu zatozycielskiego Spotki obowigzujgcego do 5 lutego 2024 r.
celem dziatalnosSci Spotki byto zaspokajanie potrzeb mieszkanicéw w zakresie
zadann  wihasnych  jednostki samorzadu  terytorialnego  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W wyniku Uchwaty nr 1 NZW
Spotki z 6 lutego 2024 r. wprowadzono zmiane tego postanowienia, zgodnie z
ktérg podstawowym celem i przedmiotem dziatalnosci jest wykonywanie zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére w ramach zadan wtasnych Miasta
Nowego Sacza zostaly Spotce powierzone w zakresie: 1) eksploatacji
i rekultywacji miejskich sktadowisk odpadow komunalnych;
2) zagospodarowania odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu Miasta
Nowego Sacza; 3) zapewnienia instalacji i urzgdzen wraz z infrastrukturg do
zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Miasta
Nowego Sgcza, w szczegdlnosci poprzez realizacje zadania inwestycyjnego
polegajgcego na budowie pieciu obiektéw (hal) wraz z infrastrukturg
towarzyszacg na potrzeby procesu przetwarzania odpaddéw komunalnych,
w tym magazynowania. W akcie zatozycielskim wskazano, ze zadania te beda
realizowane w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricéw Miasta na
zasadach okreslonych w Decyzji Komisji nr 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011
roku w sprawie stosowania art.106 ust. 2 TFUE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu S$wiadczenia wustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych
w ogoblnym interesie gospodarczym (notyfikowana jako dokument nr C(2011)
9380) (2012/21/UE), na terytorium Miasta Nowego Sacza, w okresie od dnia
1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2033 r. Ponadto w akcie zatozycielskim
wskazano przedmiot dziatalnosci Spétki, ktéry w latach 2022-2024
obejmowat fgcznie do 28 przedmiotéw dziatalnosci'®, przy czym Spoétka

1 listopada 2024 r o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1925).

°  Dalej: umowy o zarzqdzanie.

0 Zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.2), Zbieranie odpaddw niebezpiecznych
(PKD 38.12.Z), Obrébka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.Z), Demontaz
wyrobow zuzytych - (PKD 38.31.Z), Odzysk surowcoéw z materiatéw segregowanych (PKD 38.32.7),
Dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z gospodarka
odpadami (PKD 39.00.Z), Wytwarzanie paliw gazowych (PKD 35.21.Z), Dystrybucja paliw
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wykonywata 13 z nich, tj. zbieranie odpaddéw innych niz niebezpieczne (PKD
38.11.2), zbieranie odpaddw niebezpiecznych (PKD 38.12.Z), obrdbka i usuwanie
odpadoéw innych niz niebezpieczne (PKD 38.21.Z), demontaz wyrobow zuzytych
(PKD 38.31.Z), odzysk surowcoéw z materiatéw segregowanych - (PKD 38.32.7),
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z
gospodarkg odpadami (PKD 39.00.Z), wytwarzanie paliw gazowych (PKD
35.21.Z), wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdéw samochodowych z
wytgczeniem motocykli (PKD 77.12.Z), wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn,
urzgdzen oraz débr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD 77.39.2),
transport rurociggami paliw gazowych (PKD 49.50.A), wytwarzanie energii
elektrycznej (PKD 35.11.Z), odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw (PKD 37.00.2),
wykonywanie  fotokopii, przygotowywanie dokumentéw i pozostata
specjalistyczna dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie biura (PKD 82.19.Z).
Spotka nie prowadzita dziatalnosci wykraczajgcej poza przedmiot dziatania
okreslony w akcie zatozycielskim.

(akta kontroli str. 1352-1359)

W odpowiedzi na pytanie z jakich powodéw w przedmiocie dziatalnosci Spotki
ustalonym w 8 7 aktu zatozycielskiego ujeto ww. 13 zakreséw dziatalnosci
wykonywanych w latach 2022-2024, w jaki sposob i w jakim zakresie wymienione
powyzej dziatalnosci byly zwigzane ze sferg uzytecznosci publicznej, o ktorej
mowa wart. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej'" i stanowigcej zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'? zadania wiasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 tej
ustawy, Wiceprezes wskazata, Ze na poczgtku dziatalnosci wiasciciel okreslit profil
dziatalnosci i zakres prowadzonych ustug w zakresie: PKD 35.21.Z (Wytwarzanie
paliw gazowych), PKD 35.22.Z (Dystrybucja paliw gazowych w systemie gazowym,),
PKD 35.11.Z (Wytwarzanie energii elektrycznej) oraz PKD 49.50.A (Transport
rurociggami paliw gazowych). Sktadowisko odpaddéw nalezgce do Spétki zostato
wyposazone w instalacje systemu pozyskiwania i obrébki biogazu, dzieki czemu m.in
Spétka produkuje energie elektryczng OZE. Wytwarzana energia elektryczna
wykorzystywana jest na wewnetrzne potrzeby spotki. Nadwyzka wytworzonej energii
elektrycznej jest przesytana do zewnetrznej sieci energetycznej w celu dalszej jej
dystrybucji na podstawie zawartej umowy. Nadwyzka energii przesytana jest do
zewnetrznej sieci energii celem dystrybucji, poniewaz Spdtka nie posiadata i nie
posiada miejsca do magazynowania energii. PKD 77.12.Z (wynajem i dzierzawa
pozostatych pojazdéw samochodowych, z wytqgczeniem motocykli) oraz PKD 77.39.Z

gazowych w systemie sieciowym (PKD 35.22.7), Przygotowanie terenu pod budowe (PKD
43.12.7), Roboty zwigzane z budowa rurociggdéw przesytowych i sieci rozdzielczych (PKD 42.21.Z),
Roboty zwigzane z budowg pozostatych obiektéw inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane (PKD 42.99.Z), Pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej
niesklasyfikowane (PKD 43.99.Z), Wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdéw samochodowych,
z wytgczeniem motocykli - (PKD 77.12.Z), Wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen
oraz débr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD 77.39.Z), Pozostate doradztwo
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania (PKD 70.22.Z), Pozostate
badania i analizy techniczne (PKD 71.20.B), Pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej
niesklasyfikowane (PKD 85.59.B), Uprawa pozostatych roslin wieloletnich (PKD 01.29.2),
Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana zzagospodarowaniem terendéw  zieleni (PKD 81.30.2),
Gospodarka lesna i pozostata dziatalnos¢ lesna, z wytgczeniem pozyskiwania produktéw leSnych
(PKD 02.10.2), Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z le$nictwem (PKD 02.40.Z), Transport drogowy
towaréw (PKD 49.41.Z), Transport rurociggami paliw gazowych (PKD 49.50.A), Wytwarzanie
energii elektrycznej (PKD 35.11.Z), Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw (PKD 37.00.Z),
Zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie (PKD 68.32.Z), Pozostate sprzatanie
(PKD 81.29.Z), Wykonywanie fotokopii, przygotowywanie dokumentéw i pozostata
specjalistyczna dziatalno$¢ wspomagajgca prowadzenie biura (PKD 82.19.2).
" Dz.U.z2021r. poz. 679. Dalej: ustawa o gospodarce komunainej.
2. Dz.U.z2025r. poz. 1153. Dalej: ustawa o samorzqdzie gminnym.
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(wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzqdzen oraz débr materialnych, gdzie
indziej niesklasyfikowane) zostato dopisane w zwigzku z moZzliwosciq najmu,
dzierzawy pojemnikéw i konteneréw przez klientéw oraz okazjonalnym odptatnym
najmie, dzierzawie mienia i taboru Spétki. Opracowanie zmian do umowy dotyczgce
koddéw PKD Spdtki nastgpito na posiedzeniu Zarzgdu 2 kwietnia 2010 r. .in..
w zwiqzku ze zmianq klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej (PKD). Zgromadzenie
Wspdlnikéw dokonato zmian w umowie Spétki 12 maja 2010 r. Wykonywanie
fotokopii, przygotowywanie dokumentdw i pozostata specjalistyczna dziatalnos¢
wspomagajgca prowadzenie biura - PKD 82.19.Z zostato dopisane do umowy Spotki
w zwiqzku z poszerzeniem dziatalnosci o ustuge niszczenia dokumentow. Jednak
w zwiqgzku z tym, Ze ustuga ta nie przynosita zyskow, od 2025 r. zrezygnowano z jej
sSwiadczenia.

(akta kontroli str. 110, 1174-1238)

1.2. Spodtka sporzadzata dla wiasciciela, tj. Miasta Nowy Sacz, finansowe
analizy, w ktérych wykazywata przychody z dziatalnosci w sferze uzytecznosci
publicznej oraz dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej. Catkowite
przychody ze sprzedazy'™ w latach 2022-2024 wynosity odpowiednio 25 322,1
tys. zt" (w sprawozdaniu finansowym za 2022 r. wykazano 25 301,5 tys. zf), 32 325,2
tys. z'> (w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. wykazano 32 206,8 tys. zf), i
42 415,3 tys. zt'® (w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. wykazano 39 566 tys. zf).
W zakresie dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej spoétka osiggneta
przychody w zwigzku z:

— wynagrodzeniem otrzymanym od Miasta Nowy Sacz z tytutu odbioru
i zagospodarowania odpaddw, a ich wartos¢ wyniosta w 2022 r. 15 414,5 tys.
zt, w2023 r. 21 116,7 tys. ztiw 2024 r. 27 882,0 tys. zt,

— wykorzystaniem sktadowiska odpaddw oraz pozostatych instalacji stuzacych
do przetwarzania odpadéw komunalnych, przy czym ujeto je jako ,Pozostate
przychody zwigzane 2z wykorzystaniem sktadowiska odpadéw oraz
pozostatych instalacji stuzgcych do przetwarzania odpadéw komunalnych z
uwzglednieniem wskaznika” (odpady komunalne pochodzgce z terenu Miasta),
i ktére wynosity w tym okresie odpowiednio: 4 737,0 tys. zt, 5799,3 tys. zi,
6 046,2 tys. zt.

Z tytutu prowadzenia dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej spétka
zrealizowata przychody w zwigzku z:

— wynagrodzeniem otrzymanym od innych gmin 2z tytutu odbioru
i zagospodarowania odpadodw, ktérego wartos¢ wyniosta w latach 2022-2024
odpowiednio: 3440,7 tys. zt, 3326,8 tys. zt, 5747,0 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 13,6%, 10,2% i 13,5% przychoddw ze sprzedazy ogétem. Spétka
prowadzita te dziatalno$¢ po zawarciu uméw bedgacych wynikiem wygranych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na podstawie ustawy Pzp na
obszarze czterech gmin nie bedacych jej udziatowcami, tj.:

e Gminy Laskowa w latach: 2022, 2024,
e Gminy tososina Dolna w latach: 2022, 2023, 2024,
e Gminy Korzenna w latach: 2022, 2023, 2024,

Wartosci przychoddw przed uwzglednieniem wartosci zmiany stanu produktu i kosztu

wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby jednostki.

W tym 20 151,5 tys. zt z dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej (80%) oraz 5 170,6 tys. zt z

dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej (20%)

S W tym 26 916,0 tys. zt z dziatalno$ci w sferze uzytecznosci publicznej (83%) oraz 5 409,2 tys. zt z
dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej (17%)

6 W tym 33 868,2 tys. zt z dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej (80%) oraz 8 547,1 tys. zt z

dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej (20%)
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e Gminy Grybéw w 2022 .,

pomimo ze gminy te nie zawarty zadnego porozumienia z Miastem Nowy
Sacz. Ponadto Spétka przyjeta w 2022 r. odpady od Gminy Bobowa i Gminy
Gromnik bez zawarcia pisemnych umdéw, w wyniku czego zrealizowata
przychody w kwocie 9 tys. zt. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 110-111, 173, 1361, 1363-1513, 1841)

— zwykorzystaniem sktadowiska odpadéw oraz pozostatych instalacji stuzacych
do przetwarzania odpadéw komunalnych, przy czym ujeto je jako ,Pozostate
przychody zwigzane 2z wykorzystaniem sktadowiska odpadéw oraz
pozostatych instalacji stuzgcych do przetwarzania odpaddéw komunalnych z
uwzglednieniem wskaznika - odpady komunalne niepochodzqce z terenu
Miasta, i ktére wynosity w tym okresie odpowiednio: 1 713,1 tys. zt, 2 043,3
tys. zt, 2 759,9 tys. zt.

Do ww. przychodow wykazanych w pozycji ,Pozostate przychody zwigzane
z wykorzystaniem skladowiska odpaddéw oraz pozostatych instalagji
stuzgcych do przetwarzania odpadéw komunalnych z uwzglednieniem
wskaznika” zaliczano przychody bedgce pochodnga podstawowej dziatalnosci
Spotki, do ktorej zostata powotana, tj.:

e ,Przychody ze sprzedazy ustug na wadze obejmujacych unieszkodliwianie
i odzysk odpadéw” - ewidencjonowane na koncie ksiegowym 700,

e ,Zbidrke od podmiotéw gospodarczych z terenu Miasta Nowy Sacz” -
ewidencjonowane na koncie 702-01,

e ,Zbidrke od osdb prywatnych” - ewidencjonowane na koncie 702-03,

e ,Przychody z tytutu odbioru nieczystosci ciektych” - ewidencjonowane na
koncie 703,

e ,Przychody zwigzanie z dziataniem elektrocieptowni” - ewidencjonowane
na koncie 704 oraz 730.

Przychody te byly obliczane wskaznikiem 80% jako zwigzane z dziatalnosciag
uzytecznosci publicznej, 20% jako dziatalnos¢ poza sferg uzytecznosci
publiczne;j.

(akta kontroli str. 110-111, 1518-1523)

Wiceprezes wyjasnita, ze: Azeby wyliczy¢ czes¢ przychoddéw przypadajgcych na
zagospodarowanie odpaddw z terenu Miasta Nowego Sgcza zastosowano
wskaznik narzutu na zadanie bedqcy ilorazem ilosci odpaddw pochodzqgcych
z terenu Miasta do ilosci wszystkich przyjetych do zagospodarowania odpaddw.
Opinig prawng z 22 wrzesnia 2023 r., a nastepnie uzupetnieniem opinii z dnia
6 paZdziernika 2023 r. radca prawny udzielat odpowiedzi na pytanie czy NOVA
Sp. z o.0. spetnia przestanki powierzenia realizacji zadari wtasnych Miasta
Nowego Sgcza w trybie art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej. Jednym z wymogow prawem okreslonych,
w szczegdlnosci w art. 12 ust 1 lit. b Dyrektywy Klasycznej (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieri
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. L 94 7 28.3.2014, s. 65), t].
ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcq sprawujgcq
kontrole.

(akta kontroli str. 1174-1238)



- L.V
(akta kontroli str. 115-154)

[..]8
(akta kontroli str. 115-154, 1174-1320)

1.3. Struktura organizacyjna Spotki byta zgodna z przedmiotem dziatalnosci
okreslonym w akcie zatozycielskim i odpowiadata zadaniom uzytecznosci
publicznej. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowigzujgcym od 23 lutego
2021 r." w strukturze organizacyjnej Spotki byty wydzielone dziaty kierowane
przez dyrektoréw i stanowiska do bezposredniej realizacji dziatalnosci
okreslonej w akcie zatozycielskim, tj.:

- podlegajace Prezesowi Zarzadu - Dziat Zaktadu Gospodarowania Odpadami,
w skfad ktérego wchodzito réwniez Sktadowisko Odpadéw, Dziat ds. Rozwoju
i Ochrony Srodowiska, Dziat Techniczny oraz wydzielone stanowiska: ds.
obstugi prawnej, obstugi BHP i przeciwpozarowej, Inspektora Ochrony
Danych Osobowych i Zarzgdzania Jakoscig (1ISO%).

— podlegajgce Wiceprezesowi Zarzadu - Dziat Ksiegowosci, Dziat Kadr, Biuro
Zarzadu oraz Dziat Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 491-510, 1352-1359)

W latach 2022-2024 zatrudnienie w Spétce zmniejszyto sie z 119 do 97 oséb, t;.
0 18,5%, w tym liczba pracownikéw produkcyjnych zmniejszyta sie z 97 do 75,
aliczba pracownikéw nieprodukcyjnych pozostata bez zmian, tj. 22.
Zmniejszenie liczby pracownikéw wynikato z wprowadzonego programu
naprawczego Spotki podjetego w 2022 r. w zwigzku z jej ztg kondycja finansowa.

Ogodlna kwota wynagrodzen brutto, bez cztonkéw rady nadzorczej oraz cztonkéw
zarzadu rocznie, wzrosta z 6 570,4 tys. zt do 7 589,0 tys. z, tj. 0 15,5%. Srednie
roczne wynagrodzenie brutto na pracownika bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wzrosto z 55,7 tys. zt do 78,2 tys. zi, tj. 0 40%.

Rada Nadzorcza Spotki funkcjonowata w sktadzie trzyosobowym, z wyjatkiem
okresu od 1 lipca do 1 sierpnia 2022 r. oraz od 22 pazdziernika do 9 listopada
2022 r., przy czym w tym okresie Rada nie podejmowata zadnych uchwat. Zarzad
dziatat do 6 grudnia 2024 r. w skiadzie dwuosobowym, a od 7 grudnia 2024 r.
jednoosobowym.

Wynagrodzenia wyptacone cztonkom RN wynosity: 87,1 tys. zt w 2022 r., 92,4 tys.
Ztw2023r.i92,4 tys. zt w 2024 r., a wynagrodzenie Zarzadu odpowiednio: 405,8
tys. zt, 405,8 tys. zti 391,4 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz pracownikéw obejmujgce m.in. $wiadczenia
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, koszty szkolen, koszty zwigzane

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

'8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

"9 Przyjety Uchwatg RN nr 4/2021 z 23 lutego 2021 r.

20 |International Organization for Standardization
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z bezpieczenistwem i higieng pracy, koszty badan pracownikéw w ww. okresie
wzrosty z 1 682,9 tys. zt do 1 893,6 tys. zt, tj. 0 12,5 %.

Wynagrodzenia bezosobowe z tytutu uméw cywilnoprawnych wzrosty z 31,2 tys.
zt do 104,2 tys. z}, tj. o 250%, przy czym w 2022 r. zawarto dwie umowy
cywilnoprawne, a w 2024 r. piec.

(akta kontroli str. 155)

W latach 2022-2024 Spétka zawarta w sumie 11 umdw cywilnoprawnych (umowy
zlecenia) na taczng kwote 199,8 tys. zt. Nie byto przypadkéw zatrudniania na
umowy cywilnoprawne pracownikéw Spétki. W toku kontroli szczegétowemu
badaniu poddano trzy umowy zlecenia wybrane w sposéb celowy, tj. umowy
0 najwiekszej wartosci:

1) umowe zlecenia o wartosci 4,7 tys. zt brutto zawartg 1 pazdziernika 2022 r.
na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r., przedmiotem ktérej byto
wykonywanie prac polegajgcych na zapewnianiu biezacej obstugi instalacji
elektrycznych w budynkach, urzgdzeniach i pozostatych obiektach Spotki,

2) umowe zlecenia o wartosci 2,8 tys. zt brutto zawartg 3 sierpnia 2023 r. na
okres od 3 do 20 sierpnia 2023 r. na ustugi polegajgce na koszeniu trawy wraz
z podkaszaniem zieleni na terenie zrekultywowanym sktadowiska odpadéw
komunalnych nalezgcych do Spofki,

3) umowe zlecenia o wartosci 10,2 tys. zt brutto zawartg 31 pazdziernika 2024 r.
na okres od 1 listopada do 31 grudnia 2024 na ustugi polegajace na
wykonaniu  prac  administracyjno-biurowych na potrzeby Dziatu
Zagospodarowania Odpadow.

Prace zlecone na podstawie ww. uméw miaty uzasadnienie i byly zwigzane
z dziatalnos$cig podstawowg Spoétki. W przypadku umowy dotyczacej koszenia
takich zadan nie przypisano zadnemu pracownikowi etatowemu Spotki.
W przypadku pozostatych dwdch umow zlecenie czynnosci wynikato z faktu, iz z
pracownikami Spotki wykonujagcymi te czynnosci zostaty rozwigzane umowy o
prace. Do wystawionych rachunkéw zatgczano protokoty odbioru robdt lub
ewidencje ilosci przepracowanych godzin. W kazdym przypadku Spétka
dokonata zaptaty za wykonane czynnosci.

(akta kontroli str. 108-109, 168, 444-490)

1.4. Spotka realizowata zadania powierzone przez Miasto Nowy Sgcz i miata
wszystkie wymagane prawem pozwolenia, koncesje i uprawnienia do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie kompleksowej gospodarki
odpadami. Opracowywata roczne plany finansowo-rzeczowe i inwestycyjne,
ktére nastepnie podlegaty opiniowaniu przez Rade Nadzorczg?' oraz byly
zatwierdzane przez Zgromadzenie Wspdlnikéw. W zwigzku z aktem
zatozycielskim Spdétki oraz zmieniajacymi sie wymaganiami prawnymi
wynikajgcymi z przepiséw prawa?? Spoétka byta zobowigzana dostosowac Zaktad
Zagospodarowania Odpadow do nowych wymagan srodowiskowych na dzien

21 Dalej: RN.

22 Rozporzadzenia Ministra Klimatu z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla
magazynowania odpadéw (Dz. U. z 2020 poz. 1742); Rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 56) oraz Decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (notyfikowana jako dokument
nr C(2018) 5070)

10



1 stycznia 2024 r. W zwigzku z tym w planie inwestycyjnym na 2023 r. ujeto m.in.
zadania inwestycyjne:

.Budowa 5 hal dla Zakladu Zagospodarowania Odpadéw wraz
z zagospodarowaniem terenu”,

~Budowa zbiornika przeciwpozarowego”,
~Budowa parkingu dla samochodéw specjalistycznych Spotki”,

z przewidywanym terminem ich zakonczenia w 2024 r. Realizacja wszystkich
trzech inwestycji ulegta opdznieniu i roboty budowalne na kazdej z nich
rozpoczeto z poczgtkiem 2025 r., przy czym inwestycje dotyczace wybudowania
zbiornika przeciwpozarowego oraz parkingu dla samochodoéw specjalistycznych
zakoriczono odpowiednio w czerwcu i sierpniu 2025 r. Natomiast zakonczenie
inwestycji obejmujacej budowe pieciu hal dla Zaktadu Zagospodarowania
Odpaddéw wraz z zagospodarowaniem terenu przewidziane jest na 2 listopada
2025 r. zgodnie z umowa zawartg z wykonawca.

(akta kontroli str. 156, 511-514)

W sprawie przyczyn opdznien w realizacji ww. inwestycji w latach 2023-2024
Wiceprezes wyjasnita, ze wynikaly ze ztej kondycji finansowej Spétki (brak srodkéw
wiasnych), rozpoczeto wiec poszukiwanie finansowania zewnetrznego dla inwestycji.
Spdtka zawnioskowata 23 marca 2023 r. do jedynego Wspdlnika o powierzenie
zadania wfasnego w zakresie zagospodarowania odpaddw, by zagwarantowac
Spofce realizacje swiadczonych przez nig ustug na terenie Miasta Nowego Sqcza,
a tym samym zapewnic Spoéfce przychody. Spotka nie otrzymata wowczas odpowiedzi
na przedmiotowe pismo. Tym samym Zarzqd wyczerpat wszelkie mozliwosci na
uzyskanie finansowania dla przedmiotowej inwestycji i podjgt decyzje o ogtoszeniu
postepowania przetargowego na budowe hal w formule ,,wybuduj i sfinansuj”. Pod
koniec maja 2023 r. zostat ogfoszony przetarg na ,Budowe 5 hal dla Zaktadu
Zagospodarowania Odpaddw wraz z zagospodarowaniem terenu a takze
zapewnieniem finansowania inwestycji”. Postepowanie jednak zostafo uniewaznione
Z powodu braku ofert. Wobec powyzszego Zarzqd ponowit wniosek o powierzenie
zadania wiasnego, czego finalnym skutkiem 21 listopada 2023 r. zostata podjeta
Uchwata nr XClI/1070/2023 Rady Miasta Nowego Sqcza w sprawie powierzenia
zadan wtasnych co przyczynito sie do znacznej poprawy zdolnosci kredytowej
iw 2024 r. przygotowano postepowania przetargowe do ww. inwestycji i wytoniono
wykonawcow.

(akta kontroli str. 511-512)

W zwigzku z przyjetym w akcie zatozycielskim celem dziatalnosci Spétki
dotyczacym realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie pieciu
obiektéw (hal) wraz z infrastrukturg towarzyszacg na potrzeby procesu
przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym magazynowania, RN w przyjetych
przez siebie uchwatach dotyczgcych uszczegétowienia celéw zarzgdczych, ich
wag dla tych celéw z uwzglednieniem planu finansowego na 2023 r.2® | 2024 r.2*
jako jeden z celdw zarzadczych wskazata zawarcie umowy z wykonawcg
w sprawie zamowienia publicznego na realizacje tej inwestycji. Cel ten zostat
osiggniety przez Zarzad w 2024 r. Umowe z wykonawcg ww. inwestycji
podpisano 18 listopada 2024 r.

3 Uchwata nr 14/2023 z 27 kwietnia 2023 w sprawie uszczegdtowienia celdw zarzadczych,
wskaznikéw okres$lajagcych wykonywanie celdw zarzadczych i wag dla tych celéw
z uwzglednieniem planu finansowego na 2023.

2 Uchwata nr 10/2024 z 23 kwietnia 2024 r. w sprawie uszczegdtowienia celdéw zarzadczych,
wskaznikéw okreslajagcych wykonywanie celdw zarzadczych i wag dla tych celéw
z uwzglednieniem planu finansowego na 2024.
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(akta kontroli str. 1014-1047)

Kluczowym efektem dziatalnoSci Spotki byto zebranie i zagospodarowanie
odpadéw w ilosci: 43 866,7 Mg® w 2022 r., 41 404 Mg w 2023 r. i 46 184,8 Mg,
w tym z terenu Nowego Sacza: 32 215,8 Mg, 30 616,5 Mg, i 31 710,2 Mg.

(akta kontroli str. 1239-1320)

Stopien realizacji przez Zarzad wyznaczonych celéw zarzadczych, polegajacych
m.in. na budowie w kazdym roku objetym kontrolg min. 100 mb studni
odgazowujgcych, promowania dziatan zmierzajgcych do wzrostu zaspakajania
potrzeb spotecznosci lokalnej, mierzone jako stopien skutecznego promowania
poprzez uczestnictwo Spotki w co najmniej czterech akcjach proekologicznych
na terenie Miasta Nowego Sacza, czy rozpoczecia realizacji inwestycji budowy
hal magazynowych w celu dostosowania przedsiebiorstwa do wymagan dla
przetwarzania odpadéw oraz podpisania umowy z wykonawcg inwestycji w 2024
r. wptywalty bezposrednio na mozliwos¢ realizacji przez Nova sp. z o.0.
wyznaczonych kierunkéw dziatan powierzonych przez Miasto Nowy Sacz.

(akta kontroli str. 1014-1047)

1.5. W latach 2022-2024 przychody netto ze sprzedazy wzrosty z kwoty
25301,5 tys. zt do 39566,0 tys. zt (wzrost o 56%). W tym okresie koszty
dziatalnosci operacyjnej wzrosty z kwoty 32 354,9 tys. zt do 39 038 tys. zt (o
20,6%). W 2022 i 2023 r. Spétka zrealizowata straty ze sprzedazy odpowiednio
7 053,4 tys. zt oraz 1 654 tys. zt. W 2024 r. Spotka zanotowata zysk na sprzedazy
w wysokosci 528 tys. zt. Strata netto zmalata z 7 281,6 tys. zt w 2022 r. do 1 934,9
tys. zt w 2023 r., a w 2024 spétka osiggneta zysk netto w kwocie 341 tys. zt.
W 2023 r. i 2024 r. nadwyzka finansowa?® wyniosta odpowiedniol 149,2 tys. zt
i 3285,0 tys. zt, wobec straty na nadwyzce finansowej w 2022 r. w wysokosci
4 113,3 tys. zt. Rentowos¢ sprzedazy brutto?” i netto?® Spétki byta ujemna w
latach 2022-2023 i wynosita odpowiednio: (-) 27,9% i (-) 5,1% (brutto) i (-) 28,8%,
(-) 6,0%. W 2024 w wyniku osiggniecia zysku ze sprzedazy rentownos¢ brutto
wyniosta 1,3%, natomiast rentownos¢ sprzedazy netto wyniosta 0,9 %.

(akta kontroli str. 172-173)

Jak wyjasnita Wiceprezes Spétki strata w 2022 r. wynikata ze wzrostu kosztéw
prowadzenia dziatalnosci (podwyzZszenie kosztow zagospodarowania odpaddw na
zewnqtrz) przy jednoczesnym spadku przychoddw z uwagi na sytuacje gospodarczg
w Polsce. Przyczynito sie to do znacznego pogorszenia sytuacji finansowej Spotki.
Znaczny wzrost inflacji, a co za tym idzie wzrost kosztéw wynikat z sytuacji
nadzwyczajnej jakg byt wojna w Ukrainie. Sytuacja ta byta nie do przewidzenia na
etapie sktadania ofert przetargowych na ustuge odbioru i zagospodarowania
odpadéw m. in. dla Miasta Nowego Sgcza (gtéwny kontrahent) w 2022 r. W zwigzku
ze wzrostem cen paliw, surowcdw i innych kosztéw spowodowanych konfliktem
zbrojnym na Ukrainie, Spétka renegocjowata warunki cenowe kontraktow. Wiekszos¢
Gmin zgodzita sie na proponowane przez Spétke warunki. Jedynie Miasto Nowy Sqgcz,
najbardziej kluczowy kontrahent, nie uwzglednito wniosku o podwyZszenie
wynagrodzenia. Ponadto nastgpit spadek strumienia odpadow odbieranych z terenu
Miasta Nowego Sqcza o 4 233,966 Mg w poréwnaniu do roku 2021, co przefozyto sie
na spadek przychodoéw. W zwiqgzku z powyzszym NOVA Sp. z o.o. koricem roku

2 Mg = 1000 kg.

% Tak zwany cash flow obliczony wg wzoru = zysk netto + amortyzacja.

27 Wyliczony wg wzoru = zysk (strata) ze sprzedazy : przychody netto ze sprzedazy x 100 (w %).
2 Wyliczony wg wzoru = zysk (strata) netto : przychody netto ze sprzedazy x 100 (w %)
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utracita ptynnos¢ finansowgq i nie byta w stanie uregulowac zobowiqzan®. W 2023 r.
strata netto w kwocie 1934,9 tys. zt. wynikata ze wzrostu kosztow z dziatalnosci
operacyjnej o 1 505,8 tys. zt w stosunku do 2022 r. a wartosc ustug obcych w 2023 r.
wzrosta o 2 550,11 tys. zt w stosunku do 2022 r. Wzrost ten spowodowany byt w m.in.
koniecznym remontem kompaktora BOMAG BC 671RS oraz wzrostem kosztéw ustug
unieszkodliwiania odpadow u podmiotéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1636-1705)

W latach 2022-2024 wartos¢ aktywow Spotki wzrosta z kwoty 17 393,6 tys. zt do
19352,9 tys. zt (0 11,2%), ale wartos¢ aktywow trwatych zmniejszyta sie z kwoty
14 736,6 tys. zt do 10 799,6 tys. zt (0 26,8%). Kapitat wiasny Spotki wynidst w tym
okresie odpowiednio: 2 746,5 tys. zt; 4 311,6 tys. zt oraz 5 520,5 tys. z}, a kapitat
podstawowy wynosit w 2022 r. 12 677,0 tys. zt, natomiast w 2023 r. i 2024 r.
16 177,0 tys. zt. Problemy ptynnosciowe Spétki potwierdzajg wartosci wskaznika
biezacej ptynnosci finansowej*® na koniec 2022 r. i 2023 r., ktére wyniosty
odpowiednio 0,4 i 0,6. W 2024 r. wartos¢ tego wskaznika wyniosta 1,8, co
wskazuje na poprawe sytuacji ptynnosciowej Spétki. Stopien zadtuzenia
aktywdw?' zmniejszyt sie z poziomu 0,84 w 2022 r. do 0,71 w 2024 r.,
a produktywnos$¢ majatku®? ulegta zwiekszeniu z poziomu 150,7% w 2022 r. do
205,4% w 2024 r., co wskazuje na poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej
spotki. Stopien zuzycia majatku trwatego wzrést z kolei z poziomu 63,8% w 2022
r.do 75,7% w 2024 r.

(akta kontroli str. 172-173)

Stosownie do art. 53 ust 3 ustawy o rachunkowosci®** podziatu zysku netto za
2024 r. dokonato Zgromadzenie Wspolnikow Uchwatg nr 6/2025 z 4 czerwca
2025 r. po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego poprzedzonego
wyrazeniem przez biegtego rewidenta pozytywnej opinii o tym sprawozdaniu.
Zysk z 2024 r. w catosci zostat przeznaczony na pokrycie straty z lat ubieghych.

W  zwigzku z wykazanymi przez Spoétke stratami w latach 2022-2023
ZW uchwatami: nr 7/2023 z 24 maja 2023 r. (dotyczy straty za 2022 r.) i nr 5/2024
z 14 maja 2024 r. (dotyczy straty za 2023 r.) podejmowato decyzje o rozliczeniu
wykazanych start z przysztych zyskéw Spotki.

(akta kontroli str. 803-847, 1352-1359)

Sprawozdania finansowe Spétki za lata 2022-2024 zostaty poddane badaniu

przez biegtego rewidenta. Zgodnie z opinig biegtych rewidentéw sprawozdania

finansowe za lata objete kontrola:

- przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Spotki
za kazdy rok z lat 2022-2024 oraz jej wyniki finansowe za rok obrotowy,

-  byly zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Spétke przepisami prawa
oraz aktem zatozycielskim Spofki,

- byly sporzagdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

2 Kwota zobowigzan przeterminowanych od 1 do 90 dni na dzier 31 grudnia 2022 r. wynosita
2 362,7 tys. zt podczas gdy na 31 grudzien 2023 r. i 2024 r. wyniosta odpowiednio 1,7 tys. zti 2,8
tys. zt. Spdétka nie poniosta kosztdw z tytutu zaptaconych odsetek za nieterminowe ptatnosci
w 2022 r. W 2023 r. poniosta z tego tytutu koszty w wysokosci 2,1 tys. zt.

30 Wwyliczony wg wzoru = aktywa obrotowe: zobowigzania krétkoterminowe.

31 Wyliczony wg wzoru = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania: suma aktywow.

32 Wyliczona wg wzoru = (przychody ogdtem x 100): aktywa ogdtem (w %).

3 Wyliczone wg wzoru = (Wartos$¢ brutto aktywdw trwatych bez rozliczen miedzyokresowych) - ich
wartos¢ netto): wartos¢ brutto aktywow trwatych bez rozliczerh miedzyokresowych.

34 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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W przypadku badania sprawozdania za 2022 r. bieglty rewident wyrazit
zastrzezenie, ze Spotka nie utworzyta rezerw w Swietle art. 35d ustawy
o rachunkowosci za kary administracyjne natozone na Spotke w 2021 r. piecioma
decyzjami®*® Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(WIOS) w sumie 1075 tys. zt. W efekcie nieutworzenie rezerwy spowodowato
zanizenie straty netto za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022r oraz
zawyzenie kapitatéw wiasnych na 31 grudnia 2022 r. o kwote 1 075 tys. zt. Do
przedmiotowego zarzutu Spoétka ztozyta woéwczas wyjasnienia, ze zamierza
wnies¢ skarge do sadu dotyczacg decyzji Il instancji utrzymujace w mocy
natozone kary i uwaza ryzyko prawne wynikajgce z przedmiotowych decyzji jako
niskie.

W wyniku odwotania zgodnie z wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA)*® trzy kary pieniezne w tgcznej wysokosci 1 060 tys. zt*7 zostaly uchylone.
W pozostatych dwdéch przypadkach NSA utrzymat zaskarzone dwie decyzje
o karach natozonych na Spétke w tgcznej kwocie 15 tys. zt.

(akta kontroli str. 803-847, 1352-1359, 2059-2082)

Sprawozdania zarzgdu oraz sprawozdania finansowe za lata 2022-2024 zostaty
rozpatrzone i zatwierdzone przez ZW, a cztonkom Zarzadu oraz Rady Nadzorczej
zostato udzielone absolutorium z wykonywanych obowigzkdéw.

(akta kontroli 1360)

W Spétce w latach 2022-2024 wystgpita sytuacja wymagajaca zwotania
Zgromadzenia Wspélnikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki zgodnie z art. 233 ksh. Zgromadzenie Wspdlnikéw podejmowato
uchwaty w przedmiotowej sprawie kilkukrotnie, tj. uchwatami: nr 1/2022 z 14
pazdziernika 2022 r., nr 01/2023 z 16 stycznia 2023 r., nr 16/2023 z 24 maja 2023
r.oraz nr 12/2024 z 14 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 516-597)

W zwigzku z powyzszg sytuacja ZW w latach 2022-2024 dwukrotnie
podejmowato uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki
w dniach 7 listopada 2022 r. z kwoty 10 577 tys. zt do 12 677 tys. zt oraz 1 marca
2023 r.212 677 tys. ztdo 16 177 tys. zt.

Ponadto zgodnie z uchwatg RN nr 19/2022 z 26 wrzesnia 2022 r. Spotka
opracowata Plan naprawczy na dzieh 30 listopada 2022 r., w ktérym przyjeto dwa
kierunki dziatan: zwiekszenie przychodéw uzyskanych w szczegélnosci od Miasta
Nowego Sacza, pozyskanie dodatkowych przychodéw w wyniku podpisania
umoéw z nowymi kontrahentami oraz optymalizacje kosztow wynagrodzen.
Zgodnie z zaleceniami planu naprawczego w 2023 r. zostali pozyskani nowi
kontrahenci. Ponadto Spétka zwiekszyta ceny za Swiadczone ustugi. Na 2023 r.
zostata podpisana umowa z Miastem Nowy Sacz w ramach zamdwienia
publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw na wiekszg maksymalng

35 Decyzja WIOS nr. NI.7062.1.3.2021.LTC z 23 sierpnia 2021 r. na kwote 1 000 tys. zi; Decyzja WIOS
nr. NI.7062.1.5.2021.KK z 13 lipca 2021 r. na kwote 10 tys. z, Decyzja WIOS nr
NI.7062.1.4.2021.LTC z 31 sierpnia 2021 r. na kwote 50 tys. z Decyzja WIOS nr.
NI.7062.1.2.2021.NB z 13 lipca 2021 r. na kwote 5 tys. zt oraz Decyzja WIOS nr NI.7062.1.6.2021. Tt
z 14 lipca 2021 r. na kwote 10 tys. zt

36 Wyrok WSA nr IV SA/Wa 1270/23 z 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie kary 1 000 tys. zt, nr IV
SA/Wa 1129/23 z 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie kary w kwocie 10 tys. zt, nr IV SA/Wa 1164/23
z 27 grudnia 2023 r. w sprawie kary w kwocie 50 tys. zt.

37 Natozone decyzjami: nr NI.7062.1.3.2021.LTC z 23 sierpnia 2021 r. na kwote 1 000 tys. zt; nr
NI.7062.1.4.2021.LTC z 31 sierpnia 2021 r. na kwote 50 tys. zt; nr NI.7062.1.5.2021.KK z 13 lipca
2021 r. na kwote 10 tys. zt
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kwote w poréwnaniu do lat ubiegtych tj. 25 722,3 tys. zt wobec 17 999,0 tys. zt
w 2022 r. Ponadto Zarzad Spotki podjat decyzje o zmniejszeniu wynagrodzenia
pracownikow w czesci zmiennej. W 2022 r. na wynagrodzenia pracownikow
w sumie przeznaczono 7 305,5 tys. zt, a w 2023 r. 6 970,7 tys. 4, tj. 0 334,8 tys. zt
(4,6%) mniej niz w 2022 r. Przychody ze sprzedazy w 2023 r. wynosity 32 263,2
tys. zt w stosunku do 25 235,6 tys. zt w 2022 r. Dzieki podjetym dziataniom strata
netto Spotki w 2023 r. wyniosta 1 934,9 tys. zt w stosunku do straty z 2022 r.
w kwocie 7 281,6 tys. zt. a w 2024 r. osiggnieto zysk netto w kwocie 341,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 516-700)

Spotka od 1 stycznia 2024 r. Swiadczyta ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej zwigzane z zagospodarowaniem odpadoéw z obszaru Miasta Nowego
Sacza, powierzone Spétce przez Miasto uchwatg nr XClI/1070/2023 Rady Miasta
Nowego Sgcza z 21 listopada 2023 r. na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2033 r. W 2024 r. Spoétka nie zawierata umowy regulujgcej kwestie
rekompensaty. Wysoko$¢ rekompensaty naleznej Spétce za rok 2024 zostata
przyznana oraz rozliczona na podstawie zarzgdzenia wewnetrznego nr 2/2024
Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 3 stycznia 2024 r. Metodologia
wyliczenia naleznej rekompensaty opierata sie na pokryciu kosztéw netto
poniesionych  przez Spétke w zwigzku ze Swiadczeniem  ustugi
zagospodarowania odpaddw i nie zawierata rozsagdnego zysku dla Spotki z tytutu
wykonywania tej dziatalnosci®®. Spétka w 2024 r. z tytutu rekompensaty
otrzymata w sumie 21 318,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 701-740, 1352-1359)

Jak wskazata wiceprezes Wysokos¢ rekompensaty na 2024 rok zostata okreslona
w zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Nowego Sgcza, w ktérym okreslono kwote
rekompensaty zabezpieczonej w budzecie Miasta na dany rok. Wtasciciel Spotki, tj.
Miasto Nowy Sqcz, zdecydowat o wysokosci rekompensaty oraz nie uwzglednit prawa
do rozsgdnego zysku. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzqgdzie gminnym, zadania
uzytecznosci publicznej to zadania wtasne gminy, ktérych celem jest biezqce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci poprzez swiadczenie
powszechnie dostepnych ustug (art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej). Art.
7 ust. 1 tej ustawy wskazuje na zadania wiasne gminy, ktére majg charakter
obowigzkowy niemniej jednak to gmina decyduje o sposobie realizacji tych zadan.
Zdaniem Spotki, jezeli jej Umowa przewiduje okreslony cel i przedmiot dziatalnosci
to jedyny Wspdinik jakim jest Miasto Nowy Sqcz dokonujqc wpisu lub zmian do tresci
umowy akceptuje forme prowadzenia jej dziatalnosci. Zarzqd Spétki nie ma
mozliwosci ingerowania w jej tres¢, moze jedynie zwréci¢ sie do Wspdlnika po
uprzednim uzyskaniu aprobaty Rady Nadzorczej o wprowadzenie zmian w jej tresci.
Art. 10 ust. 1 - 3 ustawy o gospodarce komunalnej odnosi sie do tworzenia spotek
prawa handlowego i przystepowania do nich, nie okresla natomiast zasad ich
funkcjonowania.

(akta kontroli str. 511-512, 516-597, 1174-1238)

Spotka w latach 2022-2024 nie ponosita kosztéw zwigzanych z organizacja
imprez, eventéw i wydarzen. Na reklame i reprezentacje poniosta koszty
w wysokosci: 3,9 tys. zt w 2022 r. 1,3 tys. zt w 2023 r. i 8,4 tys. w 2024 r.

(akta kontroli str. 511-512, 516-597)

3% Rekompensata uwzgledniajgca rozsadny zysk na poziomie 5,63% (stopa SWAP dla zobowigzan
dziesiecioletnich wynoszaca na dzierh zawarcia umowy 4,73% powiekszona o 90 pkt bazowych)
zostata uwzgledniona w umowie powierzenia wykonywania zadari wiasnych zawartej przez
Spotke z Miastem Nowy Sgcz w dniu 30 kwietnia 2025 .
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1.6. Nadzér nad funkcjonowaniem Spétki, zgodnie z aktem zatozycielskim
nalezat do kompetencji RN. W obowigzujgcych w tym okresie regulaminach RN
ustalono, ze sprawuje ona staty nadzér nad catoscig Spoétki i ma prawo zgdac
wszelkich informacji dotyczacych petnego zakresu dziatalnosci Spofki,
w szczegoblnosci:

1) ocena sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z ksiegami
i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym,

2) opiniowanie wnioskéw Zarzgdu co do podziatu zysku lub pokrycia straty,

3) przedstawienie Zgromadzeniu Wspdlnikéw wniosku o udzielenie Zarzadowi
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw w poprzednim roku
obrotowym,

4) sktadanie Zgromadzeniu Wspdlnikéw, w terminie do konca czwartego
miesigca od dnia bilansowego, po zakorczonym roku obrotowym pisemnego
sprawozdania z wynikéw czynnosci, o ktérych mowa w pkt 11 2,

5) sporzadzanie oraz sktadanie Zgromadzeniu Wspdlnikdw corocznego
pisemnego sprawozdania z dziatalnosci rady nadzorczej za ubiegly rok
obrotowy (sprawozdanie rady nadzorczej),

6) reprezentowanie Spotki we wszelkich czynnosciach prawnych, w ktérych
stronami jest Spétka i cztonek Zarzadu Spétki, w szczegélnosci
reprezentowanie Spoétki jako pracodawcy wobec poszczegdlnych cztonkow
Zarzadu Spoiki,

7) opiniowanie rocznych i wieloletnich planéw dziatalnosci Spotki,

8) uchwalanie Regulaminu Rady Nadzorczej i przedktadanie do zatwierdzenia
Zgromadzeniu Wspolnikéw,

9) opiniowanie i zatwierdzanie Regulaminu Zarzadu Spétki, struktury
organizacyjnej oraz uchwalanie regulaminu organizacyjnego Spotki,

10) dokonywanie wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania

sprawozdania finansowego Spotki,

11) wyrazanie zgodny na zaciggniecie przez Spotke pozyczki pienieznej lub
kredytu oraz udzielenie poprzez Spoétke pozyczki niezaleznie od ich
wielkosci,

12) wyrazanie zgody na udziat Spotki w czynnosciach prawnych, ktérych druga
strong jest jakikolwiek podmiot powigzany wiezami pokrewieristwa lub
powinowactwa z cztonkami Zarzadu Spétki lub cztonkami Rady Nadzorczej,

13) opiniowanie projektéw uchwat Zgromadzenia Wspo6lnikéw,

14) nadzorowanie wykonywania przez Zarzad Spotki uchwat Zgromadzenia
Wspélnikow,

15) przedktadanie Zgromadzeniu Wspdélnikéw projektu zmian umowy Spotki
wraz z tekstem jednolitym oraz opiniowanie projektu zmian umowy Spoétki
proponowanych przez Zarzad,

16) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ Zarzadu Spoiki,

17) kontrola dziatalnosci sp6tki we wszystkich obszarach dziatalnosci,

18) ocena pracy, powotywanie, odwotywanie oraz zawieszanie w czynnosciach
poszczegdlnych cztonkédw Zarzadu Spotki,

19) okredlenie  kwotowo  wynagrodzenia cztonkéw  Zarzadu  oraz
uszczegotowienie i ocena realizacji celéw zarzadczych.

3% Ustalonych uchwatami ZW: 1/2005 z 28 stycznia 2005 r. oraz 23/2023 z 7 listopada 2023 r.
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(akta kontroli str. 1352-1359)

Zgromadzenie Wspolnikéw uchwatg z nr 3/2017 29 maja 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu ustalito cele zarzadcze,
jednoczesnie upowazniajgc RN do ich uszczegdétawiania.

(akta kontroli str. 1014-1047)

W okresie objetym kontrolg RN corocznie®® uszczegétawiata cele zarzadcze,
okreslata ich wagi oraz wskazniki realizacji i kryteria ich rozliczania, z
uwzglednieniem zatozeh przyjetych w rocznych planach finansowych
sporzadzonych w latach 2022-2024.

(akta kontroli str. 1014-1047)

RN wywigzywata sie z obowigzkéw wynikajacych z art. 219 § 3 ksh, tj.: 1) oceny
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami i ze
stanem faktycznym; 2) oceny wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku
albo pokrycia straty; 3) sporzadzania oraz sktadania zgromadzeniu wspélnikow
corocznego pisemnego sprawozdania z wynikdw ocen, o ktérych mowa w pkt 1
i 2, oraz pisemnego sprawozdania z dziatalnosci rady nadzorczej za ubiegty rok
obrotowy. W sprawdzanym okresie podjeto w ww. zakresie siedem uchwat RN*',

(akta kontroli str. 1014-1047, 1352-1359)

Wewnetrzne regulacje dotyczgce dziatalnosci RN nie zawieraty wytycznych ani
procedur dotyczacych przestrzegania ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej oraz wykraczajace;j
poza przedmiot dziatania Spoétki.

(akta kontroli str. 1165-1173)

Wiceprezes wyjasnita, ze Zgodnie z umowq Spétki gtéwnym celem dziatalnosci jest
zaspakajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie zadan wtasnych jednostki samorzgdu
terytorialnego zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, ktdry jest
realizowany. Jednoczesnie w zwigzku z przedmiotem dziatania przedsiebiorstwa,
Spétka oprécz ww. celu mogta wykonywac inne zadania zgodne z Umowq Spotki,
dzieki ktérym osiggata przychody, konieczne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Realizujgc dodatkowe zadania, w petnym stopniu wykorzystywata
posiadany potencjot, jak i w petni zaspakajata potrzeby mieszkaricéw Miasta Nowego
Sqcza w zakresie zadan wiasnych. Zgromadzenie Wspdlnikéw Uchwatq nr 2/2013 z
dn. 05.04.2013 r. dodatkowo wyrazito Zarzqdowi zgode na zacigganie zobowigzan
jako wykonawca w wyniku prowadzonych przez Gmine postepowari o zamdwienia
publiczne na odbidr i unieszkodliwianie odpadéw. Dodatkowa dziatalnos¢ Spotki nie
wplywata w zaden sposéb negatywnie na realizacje celu NOVA Sp. z o.0., a wrecz
przeciwnie - dzieki uzyskanym dochodom z pobocznej dziatalnosci Miasto Nowy Sqgcz
mogto przekazywac do Spotki nizszqg rekompensate. Podkreslenia wymaga fakt, iz
Spétka w latach 2022 i 2023 podstawowy cel dziatalnosci realizowata dzieki
wygranym postepowaniom w ramach ogtoszonych przetargéw nieograniczonych
przez Miasto Nowy Sqcz, dziatajgc na rynku wolnej konkurencji. Dopiero w 2024 r.
Miasto powierzyto Spdtce realizacje zadania wtasnego na podstawie Uchwaty nr
XClI/1070/2023 Rady Miasta Nowego Sqgcza z dn. 22 listopada 2023 r. W zwigzku
Z powierzeniem zadania wiasnego w zakresie zagospodarowania odpadow Spotka
zobligowana byta i jest, aby 80% dziatalnosci prowadzi¢ w ramach wykonywania

40 Uchwatami nr: na 2022 r. - 5/2022 z 22 lutego 2022 r., na 2023 r. - 14/2023 z 27 kwietnia 2023r.,
na 2024 r. - 10/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

A Uchwaty: nr8/2023 z 27 kwietnia 2023 r.; nr 9/2023 z 27 kwietnia 2023 r.; nr 10/2023 z 27 kwietnia
2023 r.; nr5/2024 z 23 kwietnia 2024 r.; nr 6/2024 z 23 kwietnia 2024 r., nr 9/2025 z 15 maja 2025
r.,nr 10/2025 z 15 maja 2025 r
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zadari powierzonych przez instytucje zamawiajgcq sprawujgcq kontrole, tj. Miasto
Nowy Sqcz, w zwigzku z tym ww. udziat procentowy byt | jest na biezgco
monitorowany. Spdtka nie opracowywata i nie wdrazata procedur zwigzanych
Z przestrzeganiem ograniczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, natomiast
uznawata ustawowe procedury i je przestrzegata.

(akta kontroli str. 1165-1173)

Zadania zwigzane z prowadzeniem analiz (ekonomicznych, finansowych)
przypisano w zakresach czynnosci Gtéwnemu ksiegowemu Spotki. Zgodnie
z Uchwatg nr 20/2022 RN z dnia 9 grudnia 2022 r. Zarzad przedktadat Radzie
Nadzorczej informacje kwartalng w zakresie: uchwat Zarzadu i ich przedmiocie,
sytuacji finansowej Spétki, w tym w zakresie jej majatku, a takze istotnych
okolicznosci z zakresu prowadzenia spraw Spofki, postepach w realizacji
wyznaczonych kierunkéw rozwoju dziatalnosci Spotki, transakcjach oraz innych
zdarzeniach lub okolicznosciach, ktére istotnie wptywajg lub mogg wpltywac na
sytuacje majatkowa Spotki, w tym na jej rentownos¢ lub ptynnosc.

(akta kontroli str. 776-778, 1352-1359)

Spotka, zgodnie z uchwatg ZW nr 1/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
nadzoru ekonomiczno-finansowego nad Spétkami z udziatem Miasta Nowego
Sacza, przedktadata Prezydentowi Miasta Nowego Sgcza kwartalne informacje
w zakresie: rachunek zyskéw i strat, zobowigzania, rezerwy, stan srodkéw na
rachunkach bankowych i w kasie, kwartalna struktura zatrudnienia.

(akta kontroli str. 1352-1359)

1.7. W latach 2022-2024 Spoétka udzielita 54 (23 w 2022 r., 12 w 2023 r. i 19
w 2024 r.) zamoéwienia publiczne w oparciu o ustawe Pzp na taczng kwote
96 334,4 tys. z4*2. Spotka nie wprowadzita wewnetrznych regulacji dotyczacych
udzielania zaméwien ponizej 130 tys. zt, jak réwniez nie prowadzita rejestru
takich zamoéwien.

Wiceprezes wyjasnita, ze dla przejrzystosci wydatkowania przyjeto zasade, ze dla
wiekszosci zamowien ponizej wartosci ustawowych, tj. 130 000 zt netto, a powyzej 10
tys. zt netto stosuje sie zapytanie ofertowe/rozeznanie cenowe, wysytajgc zaproszenia
do min. trzech firm (potencjalnych wykonawcdéw) prowadzqgcych dziatalnos¢
stanowigcq przedmiot zaméwienia. Po otrzymaniu ofert, pracownik merytoryczny
przygotowuje protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty. W przypadku wystqpienia
awarii, pilnej naprawy, wydatkowanie srodkéw nastepuje bezposrednio za zgodq
Zarzqdu NOVA Sp. z o.0. Wydatki sq ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej
w planie rzeczowo-finansowym lub wynikajq z doraZnych potrzeb, dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, w sposéb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadar
przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji.

(akta kontroli str. 165, 265-274)

W toku kontroli przeprowadzono badanie dokumentacji wybranych w sposéb
celowy® sze$ciu zamdwien publicznych przeprowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy Pzp o tgcznej wartosci 26 979,4 tys. zk

42 7 czegow 2022 r. na kwote - 20 147,6 tys. zt, w 2023 r. - 20 217,0 tys. zt oraz w 2024 r. - 55 969,7
tys. zt

4 W wyborze zamoéwien uwzgledniono warto$¢ zamowienia oraz istotno$¢ zamoéwienia dla
dziatania i rozwoju Spotki.
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- ,Dostawa w formie leasingu operacyjnego z opcjg wykupu szesciu
samochoddw ciezarowych do wywozu nieczystosci o DMC 26 ton” - wartos¢
zamoéwienia 4 821,1 tys. z, nr NV/V/P_Z/14/2022/2554,

— Transport odpadéw o kodzie 19 12 10 - Odpady palne (paliwo alternatywne)
i odpaddéw o kodzie 19 12 12 (powyzej 80 mm) - inne odpady (w tym
zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrébki odpadéw inne
nizw 19 12 11) z Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw (ZZO) w Nowym
Saczu przy ul. Tarnowskiej 120 do Zaktadu Produkcji Paliwa Alternatywnego
w Mielcu, ul. Wojska Polskiego 3, 39-300 Mielec - wartos¢ zamdwienia 828,3
tys. zt, nr zamowienia NV/V/P_Z/18/2021/5954,

— Odbidér odpaddéw w instalacji zamawiajgcego ul. Tarnowska 120 luzem o
kodach: 20 01 08 odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji i 20 02 01
odpady ulegajace biodegradacji, transport i ich przetwarzanie w procesie
R3 - wartos¢ zamdwienia 2 420,0 tys. zt, nr NV/V/P_2/27/2022/5648,

— Odbidr i zagospodarowanie statych odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych w Gminie Laskowa oraz z PSZOK - wartos¢
zamoéwienia 801,0 tys. zt, nr NV/V/P_Z/13/2023/4893,

— Sprzedaz wraz z dostawg oleju napedowego o wiasciwosciach WG PN-EN
590:2022 dla Spétki przy ul. Tarnowska 102, - warto$¢ zamowienia 1 809,0
tys. zt, nr NV/V/P_Z/19/2023/5349,

- Budowa 5 hal dla Zagospodarowania Odpadéw wraz z
zagospodarowaniem, wartos¢ zamodwienia 16300 tys. z, nr
NV/V/P_2/20/2023/5276.

W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nie
stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp. Zamdwien udzielono po
prawidtowo przeprowadzonych postepowaniach, zawarto umowy, w ktérych
zabezpieczono interes Spotki poprzez ustalenie kar umownych za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy.

W przypadku zaméwienia dotyczacego budowy 5 hal dla Zagospodarowania
Odpadéw wraz z zagospodarowaniem terenu, w toku postepowania ztozono 10
ofert, wszystkie oferty zostaty odrzucone, a postepowanie uniewazniono. Osiem
ofert odrzucono na podstawie art. 226 ust 1 pkt 12 ustawy Pzp w zwigzku z tym,
ze wykonawcy nie wyrazili pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
ofertg oraz dwie na podstawie art. 224 ustawy Pzp z powodu razaco niskiej ceny.
Jeden z oferentéw odrzucony z powodu razgco niskiej ceny, ktérego oferta byta
nizsza o 37,07 % od wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek VAT,
skierowat odwotanie na odrzucenie jego oferty do Krajowej Izby Odwotawczej
Urzedu Zaméwien Publicznych*. KIO wyrokiem nr KIO 2323/24 z 26 lipca 2024
r. nakazata zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci uniewaznienia
postepowania i czynnosci odrzucenia oferty skarzgcego wykonawcy oraz
powtdrzenie badania i ocene. Spétka wykonata wyrok KIO i po dokonaniu
ponownej oceny ofert wybrata wykonawce, z ktérym podpisano umowe 18
listopada 2024 r. na kwote 16 300 tys. zt netto (20 049 tys. zt brutto)*.

(akta kontroli str. 743-775, 1841-1865)

Udzielone zaméwienia dotyczyly realizacji zadan Spétki i byly zgodne
z przedmiotem jej dziatalnosci. Wszystkie umowy z wyjatkiem inwestycji Budowa

44 Dalej: KIO.
4 Z uwagi na fakt, ze w toku kontroli inwestycja nie byta zakoriczona, NIK nie badat realizacji tej
inwestycji.
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5 hal dla Zagospodarowania Odpadéw wraz z zagospodarowaniem, ktérej
zakonczenie ma nastgpi¢ 3 listopada 2025 r., zostaty wykonane zgodnie
zterminami wynikajacymi z umow. Nie wystapity przypadki uzasadniajgce
naliczania kar umownych lub skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarangji
lub rekojmi.

(akta kontroli str. 275-374)

W zwigzku z brakiem w spétce regulacji wewnetrznych dotyczgcych zamoéwien

o wartosci netto ponizej 130 tys. zt. oraz wykazu zamdwienn o wartosci netto

ponizej 130 tys. zt, na podstawie danych zgromadzonych w rejestrach zakupow

VAT dokonanych przez Spétke w latach 2022-2024 dokonano doboru badanej

proby zakupow?e:

— ustug ksiegowych, ktérych wartos¢ w 2022 r. wyniosta 226 tys. zt netto (277,9
tys. zt brutto), w 2023 r. 168 tys. zt netto (206,6 tys. zt brutto) oraz w 2024 r.
252 tys. zt netto (309,9 tys. zt brutto)

— ustug doradczych w 2024 r. od jednego wykonawcy na kwote 44,5 tys. zt netto
(54,7 tys. zt brutto).

Spotka w przypadku zakupu ustug ksiegowych w latach 2022-2024 dzielita
zaméwienie na te ustugi. W przypadku zakupu ustug doradczych w 2024 r.
na kwote 44,5 tys. zt nie zachowano konkurencyjnosci oraz rzetelnosci
w dokumentowaniu tego zakupu. Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 375-443, 1352-1359)

1.8. Spotka nie sporzadzata jako odrebnego dokumentu plandw ani strategii
dotyczacych posiadanego mienia. Funkcje te spetniaty zatwierdzane uchwatami
ZW roczne plany inwestycyjne Spoétki z perspektywa na kolejne lata, w ktérych
wskazywano zakres planowanych inwestycji i remontéw oraz ich wartosc.
Wszystkie budynki i budowle nalezagce do Spétki podlegaly przeglagdom
wymaganym przez przepisy prawa budowlanego, a sktadniki mienia ruchomego
wymaganym przegladom technicznym, w tym przez Urzad Dozoru
Technicznego.

(akta kontroli str. 1511-1515)

W toku kontroli przeprowadzono badanie dokumentacji inwestycji*’:

- budowa podziemnego zbiornika przeciwpozarowego, na ktérg wydatki
wyniosty 414,9 tys. zt brutto,

—  budowa parkingu dla samochodéw ciezarowych, na ktéry wydatki wyniosty
2461,2 tys. #,

— dostawa w formie leasingu operacyjnego z opcjg wykupu szesciu
samochoddéw ciezarowych do wywozu nieczystosci, na ktére wydatki
wyniosty 5 930,0 tys. zt

oraz remontow:

-  Kompaktora Bomag BC 671RS, na ktéry wydatkowano 585,4 tys. zt,

- Modutowej Linii Sortowniczej LSNS-70, na ktérg wydatkowano 600,8 tys. zt,
spycharki Gasienicowej Case 1150, na ktérg wydatkowano 300,7 tys. zt.

46 Dobdr préby zostat wykonany w sposéb celowy - z uwzglednieniem zakupdw o wartosci powyzej
10 tys. zt netto od danego kontrahenta, z uwzglednieniem réznych rodzajéw ustug i ich tgcznej
wartosci.

47 Dobdr préby zostat wykonany w sposéb celowy - z uwzglednieniem zakonczonych inwestycji i
remontéw o najwyzszej wartosci.
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We wszystkich przypadkach wyzej opisanych inwestycji i przeprowadzonych
remontéw faktycznie poniesione koszty ich realizacji wynosity od 70% do 111%
zaplanowanych wydatkow.

(akta kontroli str. 156, 161, 513-515)

Do ww. inwestycji sporzadzono analizy potrzeb oraz ujeto je w sporzadzanych
corocznie planach inwestycyjnych Spofki, natomiast w przypadku remontéw
sporzadzano protokoty zlecenia naprawy zatwierdzane przez Gléwnego
Mechanika. Wszystkie ww. zadania inwestycyjne i remontowe zostaty wykonane
przez wykonawcdw zewnetrznych wytonionych w drodze przetargdw.

(akta kontroli str. 513-515)

Inwestycja pn. ,Dostawa w formie leasingu operacyjnego z opcjg wykupu szesciu
samochodéw ciezarowych do wywozu nieczystosci” byta zwigzana z potrzebg
zakupu nowych samochoddéw celem realizacji zadann Spotki, natomiast
Inwestycje pn.: ,,Budowa parkingu dla samochodoéw ciezarowych” oraz ,Budowa
podziemnego zbiornika przeciwpozarowego” podyktowana byta koniecznoscig
zapewnienia miejsc parkingowych dla pojazdéw specjalistycznych oraz
spetnienia norm bezpieczenstwa wynikajgcych z przepiséw przeciwpozarowych.
Inwestycje pn. ,Budowa parkingu dla samochodéw ciezarowych” oraz ,Budowa
podziemnego zbiornika przeciwpozarowego” byty niezbedne w zwigzku
zbudowg 5 hal koniecznych do spetnienia przez Spoétke wymagan prawnych
i Srodowiskowych.

(akta kontroli str. 511-513)

Realizacja zleconych zadan zostata udokumentowana, a Spdtka dokonata
ptatnosci wynagrodzenia dla wykonawcéw zgodnie z warunkami zawartych
umow.

W odniesieniu do czterech zakonczonych zadan nie wystapity sytuacje
uzasadniajgce naliczenie kar umownych, skorzystania z prawa do
odszkodowania, gwarancji lub rekojmi.

Spétka naliczyta kary umowne w zwigzku z op6znieniem realizacji zleconych prac
w przypadku dwdch zadan:

— inwestycji pn. ,Budowa parkingu dla samochodéw ciezarowych”, gdzie
wtoku prac wynikly nieprzewidziane w umowie dodatkowe prace,
sporzadzono protokét koniecznosci oraz zawarto aneks nr 1 do umowy, w
ktérym zwiekszono koszt robét budowalnych z 2 399,9 tys. zt do 2 461,2 tys.
zt oraz wydtuzono termin realizacji umowy do 18 lipca 2025 r. W zwigzku
z przekroczeniem terminu realizacji, Spétka pismem z 18 lipca 2025 r.
poinformowata wykonawce o rozpoczeciu naliczania kar umownych za
kazdy dzier zwtoki w wysokosci 0,02% wartosci umowy. W dniu 21 sierpnia
2025 r. wykonawca zgtosit Spétce gotowos¢ do odbioru koncowego. Roboty
zostaty odebrane w dniu 28 sierpnia 2025 r. Spétka naliczyta kary umowne
w wysokosci 0,2% kwoty brutto wynagrodzenia za dzieh zwioki, tj. fgcznie
275,6 tys. zt;

- remontu pn. ,Remont Kompaktora Bomag BC 671RS", w przypadku ktérego
wykonawca nie wykonat zleconych prac w terminie przewidzianym umowa
i opdznienie wyniosto 12 dni. Spotka naliczyta kary umowne w wysokosci
0,4% kwoty brutto wynagrodzenia za dzien zwtoki, tj. tgcznie 28,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 512, 780-802, 1825-1830)

W latach 2022-2024 Spétka ubezpieczata Swoj majatek. W kazdym przypadku
wyboru ubezpieczyciela dokonywano na podstawie ustawy Pzp. Budynki i
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budowle nalezgce do Spotki byty ubezpieczane wedtug wartosci ksiegowej
brutto, a nie odtworzeniowej. Pozostate mienie ruchome kluczowe dla
podstawowej dziatalnosci Spétki jak modutowa linia sortownicza o wartosci
2 996,5 tys. zt byta ubezpieczana wedtug wartosci odtworzeniowej. Wartos¢
(suma) ubezpieczonego mienia wynosita:

— o0d 16 lipca 2021 r. do 15 lipca 2022 r. facznie 24 723,7 tys. zt, w tym budynki i
budowle 15 087,3 tys. z, mienie ruchome 9 636,4 tys. z,

— 0d 16 lipca 2022 r. do 15 lipca 2023 r. tgcznie 24 944,7 tys. zt, w tym budynki i
budowle 15 257,2 tys. z, mienie ruchome 9 687,5 tys. zi,

— o0d 16 lipca 2023 r. do 15 lipca 2024 r. tgcznie 24 643,5 tys. zt, w tym budynki i
budowle 15 732,6 tys. z, mienie ruchome 8 910,9 tys. zi,

— 0d 16 lipca 2023 r. do 15 lipca 2024 r. tacznie 24 643,5 tys. zt, w tym budynki
i budowle 15 732,6 tys. zt, mienie ruchome 8 910,9 tys. zt,

— o0d 16 lipca 2024 r. do 15 lipca 2025 r. tgcznie 24 643,1 tys. zt, w tym budynki i
budowle 15 750,5 tys. zt, mienie ruchome 8 892,6 tys. zi.

(akta kontroli str. 926-999)

Spotka ubezpieczata wedtug wartosci ksiegowej brutto zakwalifikowane jako
budynki i budowle: instalacje biologicznego przetwarzania odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji w warunkach tlenowych oraz sktadowisko odpadéw. Natomiast
kluczowe w dziatalnosci spotki mienie ruchome, tj. modutowsg linie sortowniczg
0 wartosci 2 996,5 tys. zt oraz specjalistyczne pojazdy do przewozu odpadodw,
byty ubezpieczone wedtug wartosci odtworzeniowej. Ponadto na podstawie
przepisbw umowy powierzenia wykonywania zadan wiasnych zawartej 30
kwietnia 2025 r. NOVA zostata zobowigzana do ubezpieczenia od wszelkich ryzyk
budowlanych i montazowych obiektdw budowanych pieciu hal wraz
zinfrastrukturg towarzyszacg na potrzeby procesu przetwarzania odpadéw
komunalnych, w tym magazynowania, a takze do ubezpieczenia majatkowego
tych wybudowanych obiektéw do petnej wartosci odtworzeniowej. Wobec
powyzszego Spotka zawarta umowe ubezpieczenia od ryzyk budowlano-
montazowych, tj. budowy 5 hal Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nova Sp.
2.0.0. Wraz z pracami towarzyszacymi oraz zagospodarowaniem terenu, w tym
budowg parkingu dla samochoddw specjalistycznych na kwote 20 249 tys. zt.

(akta kontroli str. 216-264, 1831-1840)

Wiceprezes wyjasnita m.in., ze z uwagi na specyfike dziatalnosci, tj. wysokie
ryzyko szkéd srodowiskowych (np. pozary, wycieki itp.), firmy ubezpieczeniowe
czesto odmawiaja ubezpieczenia, wolg nie bra¢ udziatu w przetargach lub
naktadajg limity odpowiedzialnosci, co istotnie wptywa na warunki okreslone w
polisach ubezpieczeniowych. Dalej wskazata, ze na polisach w okresie objetym
kontrolg limit odpowiedzialnosci ubezpieczyciela od skutkéw pozaru do lipca
2022 r. wynosit 2 min zt, a pdzniej 1 min zt m.in. w zwigzku z brakiem zbiornika
przeciwpowodziowego. Majac wiec na wzgledzie fakt, iz w przypadku szkody
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela ograniczona jest kwotowo, Zarzad podjat
decyzje o ubezpieczeniu budynkéw i budowali w wartosci ksiegowej brutto.
Przyjecie wartosci odtworzeniowej wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami, a nie
niostoby za sobg zwiekszenia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. Z punktu
widzenia Zarzadu byto to dziatanie uzasadnione ekonomicznie. Ponadto
wskazata, ze w polisach znajdowata sie klauzula dot. ubezpieczenia przezornej
sumy ubezpieczenia o nastepujgcej tresci: ,Z zachowaniem pozostatych, nie
zmienionych niniejszg  klauzulg, postanowienn umowy ubezpieczenia
okreslonych w warunkach ubezpieczenia strony uzgodnity, ze: ochrona
ubezpieczeniowa obejmuje takze tzw. przezorng sume ubezpieczenia, ktérg
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rozdziela sie na sumy ubezpieczenia tych kategorii ubezpieczonego mienia lub
naktadéw adaptacyjnych, dla ktérych wystapito niedoubezpieczenie Iub
w odniesieniu, do ktérych suma ubezpieczenia jest niewystarczajgca ze wzgledu
na poniesione koszty zwigzane z uniknieciem lub ograniczeniem rozmiaru
szkody, wykraczajgce poza przyjetg w umowie sume ubezpieczenia”. Z uwagi na
wybudowanie  zbiornika  przeciwpozarowego,  poprawiajacego  stan
zabezpieczen przeciwpozarowych, Spotka uzyskata w ubezpieczeniu na okres
2025/2026 wyzszy limit odpowiedzialnosci ubezpieczyciela w kwocie 5 min zt.

W latach 2022-2024 Spétka z tytutu ubezpieczenia majgtku zgtosita jedng szkode
dotyczacg uszkodzenia telefonu stuzbowego i otrzymata odszkodowanie
w wysokosci 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1321-1348)

W ramach dziatah majacych na celu ochrone i zabezpieczenie mienia Spoétka
podpisywata umowy na ochrone fizyczng swojego terenu z firma ochroniarska.
Umowy ochrony obejmowaty swoim zakresem caty obszar oraz wszystkie
obiekty nalezgce do Spétki. Firma zapewniajgca ochrone miata stosowne
koncesje wydane przez Ministrostwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w kwocie 55 tys. zt.

(akta kontroli str. 854-925)

Caty teren nalezacy do Spétki byt ogrodzony oraz objety monitoringiem w liczbie
50 kamer obejmujgcym tereny zaktadu wraz z drogami dojazdowymi,
budynkami oraz catg infrastrukturg zwigzang z przetwarzaniem i sktadowaniem
odpadow.

(akta kontroli str. 157)

1.9. W akcie zatozycielskim Spétki nie zawarto zapiséw zobowigzujgcych jg do
zapewnienia Swiadczenia swoich ustug w warunkach kryzysowych. Spétka nie
tworzyta osobnych dokumentéw dotyczgcych plandw zarzadzania kryzysowego.
Wiceprezes wyjasnita, ze Spétka byta przygotowana do Swiadczenia swoich ustug
w obszarze zbierania, transportu, zagospodarowania i sktadowania odpadéw
w sytuacjach kryzysowych. Wskazata przy tym przyktad posiadania przez Spotke:
wiasnej stacji z olejem napedowym na 5 tys. litréw, wlasnego warsztatu
wykonujgcego naprawy pojazdéw i maszyn, a takze zabezpieczenie na wypadek
przerw w dostawie energii elektrycznej w postaci wlasnego agregatu
pragdotwoérczego, co pozwala na prawidtowe funkcjonowanie transportu
i zmniejszenie zaktdcen funkcjonowania Zaktadu w sytuacji kryzysowe;.

(akta kontroli str. 1070-1126)

Ponadto Spétka miata pisemne instrukcje w zakresie planéw i procedur na
wypadek awarii i zagrozen czesci swojej infrastruktury takich jak: Instrukcja
postepowania na wypadek awarii stacji biogazu, Instrukcje postepowania na
wypadek uszkodzenia $mieciarki, Plan awaryjny dla Sktadowiska Odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne, Instrukcje operacyjng pod katem zdarzen
awaryjnych zwigzanych z wyciekiem podczas transportu lub oprézniania
pojazdu asenizacyjnego.

(akta kontroli str. 158-160)

1.10. W latach 2022 - 2024 Spotka nie zawierata zadnych umdw ani nie
prowadzita dziatalnosci sponsoringowej. W Spoétce nie przyjeto uregulowan
dotyczacych zasad sponsoringu oraz udzielania darowizn.

Spoétka udzielita jednej darowizny na rzecz Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nowym Saczu na podstawie porozumienia z 8 lipca 2022 r. w kwocie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

7 tys. zt na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego, ktéry stanowit
wyposazenie Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1 Komendy Miejskiej PSP
w Nowym Saczu. Darowizny tej udzielono w odpowiedzi na pisemng prosbe
Prezydenta Miasta Nowego Sacza.

Darowizna ta zostata udzielona w odpowiedzi na pisemng prosbe Prezydenta
Miasta Nowego Sacz i nie byla zwigzana zcelami okreslonymi w Akcie
zatozycielskim Spoétki, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1165-1173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2024 Spdétka prowadzita dziatalnos¢ wykraczajgcg poza ramy
uzytecznosci publicznej, poniewaz zbierata odpady na terenie czterech innych
gmin niz Miasto Nowy Sacz oraz przyjeta odpady z dwdch z innych gmin, pomimo
ze gminy te nie zawarly zadnego porozumienia z Miastem. Dziatanie to byto
niezgodne zcelem powotania Spotki, ktéry zostat okresSlony w 87 Aktu
zatozycielskiego Spotki jako:
— zaspokajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego (tj. miasta Nowego Sacza) zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (obowigzujgcy do 5 lutego
2024r.),

— wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére w ramach
zadann wiasnych Miasta Nowego Sgcza zostajg Spoétce powierzone
w nastepujacym zakresie: eksploatacja i rekultywacja miejskich sktadowisk
odpadéw komunalnych; zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzagcych z terenu Miasta Nowego Sacz; zapewnienie instalacji
iurzadzen wraz z infrastrukturg do zagospodarowania odpadéw
komunalnych pochodzacych z terenu Miasta Nowego Sacza, w szczegdlnosci
poprzez realizacje zadania inwestycyjnego polegajgcego na budowie pieciu
obiektéw (hal) wraz z infrastrukturg towarzyszacg na potrzeby procesu
przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym magazynowania. Zadania te
beda realizowane w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw
Miasta Nowego Sgcza (obowigzujgcy od 6 lutego 2024 r.).

Spoétka zrealizowata przychody o tgcznej wartosci 12 514,5 tys. z+ (12,5% wartosci
przychoddéw ze sprzedazy zrealizowanych w latach 2022-2024) w zwigzku ze
Swiadczeniem wustug odbioru i zagospodarowania statych odpadoéw
komunalnych na obszarze:

- Gminy Laskowa w latach: 2022, 2024 - na podstawie dwoch umoéw®,
z ktérych zrealizowata przychody w tgcznej wysokosci 2 760,7 tys. z,

— Gminy tososina Dolna w latach: 2022, 2023, 2024 - na podstawie trzech
umoéw*, z ktérych zrealizowata przychody w tgcznej wysokosci 4 355,8 tys. zt,

— Gminy Korzenna w latach: 2022, 2023, 2024 - na podstawie czterech uméw?°,
z ktérych zrealizowata przychody w tgcznej wysokosci 5 033,8 tys. zi,

48 Umowy: nr 272/15/2021 z 27 pazdziernika 2021 r. na 2022 r. oraz nr 272/12/2023 z dnia 27
listopada 2023 r. na 2024 r

4 Umowy: nrIFS.272.39.2021.SA z 13 grudnia 2021 r.na 2022 r., nr IFS.272.60.2022.5A z 29 grudnia
2022 r.na 2023 r. oraz nr IFS.272.2.2024.SA z 02 stycznia 2024 r. na 2024 r.

50 Umowy: nr1ZP.272.25.2021 z 13 grudnia 2021 r. na 2022 r., nr 1ZP.272.26.2022 z 29 grudnia 2022
r.na 2023 r., nr1ZP.272.34.2023 z 29 listopada 2023 oraz nr 1ZP.272.1.2024 z 02 stycznia 2024 r.
obydwie na 2024 r.
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— Gminy Gryboéw w 2022 r. - na podstawie jednej umowy>', z ktérej zrealizowata
przychody w wysokosci 354,9 tys. zi,

oraz jednorazowego przyjecia w 2022 r. odpadéw dostarczonych przez Gminy
Bobowa i Gminy Gromnik (bez zawarcia pisemnej umowy), w wyniku czego
zrealizowata przychody w tacznej wysokosci 9,2 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
gminy moga zawieral porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia
jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca
zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

(akta kontroli str. 111, 1363-1513, 1823-1824)

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce przyczyn Swiadczenia ww. ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw na terenie innych gmin niz Miasto Nowy Sacz
Wiceprezes wyjasnita, ze Umowa Spdtki z 06 lutego 2024 r., jak i wczesniejsze
umowy nie ograniczaty przedmiotu dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug
odbioru i zagospodarowania odpaddéw jedynie do Miasta Nowego Sgcza.
Zaspokajanie potrzeb mieszkaricow Miasta (zadanie o charakterze uzytecznosci
publicznej, tj. zadanie wiasne Miasta) nie jest jedynym przedmiotem dziatalnosci
Spotki. Nie wynika literalnie z zapiséw umownych Spétki, by nie mogta swiadczy¢
ustug na obszarze gmin osciennych. NOVA Sp. z o.0. jest Spétkq prawa handlowego,
zatem posiada osobowos¢ prawng (osobowos¢ prawna spotki oznacza, Ze jest ona
odrebnym od wspdlnikéw podmiotem prawa, ktdry posiada zdolnos¢ do nabywania
praw, zaciggania zobowiqzan, posiadania majgtku i pozywania w sqdzie), zatem
moze i powinna bra¢ udziat w postepowaniach. Spdtka wykonuje zadania
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, ktére w ramach zadari wtasnych Miasta
zostaty Spotce powierzone, jak rowniez zadania wymienione w przedmiocie dziatania
przedsiebiorstwa, o ktérych stanowi umowa Spdtki. Podjeta przez Rade Miasta
Nowego Sqcza Uchwata®? w sprawie powierzenia zadar wtasnych jaki i dokonanie
zmian w umowie Spotki z 6 lutego 2024 r. uszczegdtawiato zasady realizacji zadan
powierzonych, a nie ogranicza jej dziatalnosci jedynie do wykonywania zadari
witasnych majgcych na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaricéw Miasta
Nowego Sqcza, a w umowa z 30 kwietnia 2025 r. w sprawie powierzenia zadar,
definiuje ,dziatalnos¢ dodatkowq", ktéra oznacza dziatalnos¢ Spétki pozostajgcq
poza sferq uzytecznosci publicznej - stanowiqcq dziatalnos¢ komercyjng, m.in. na
rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego. Jednoczesnie w zwigzku
z przedmiotem dziatania przedsiebiorstwa, Spdétka oprécz ww. celu mogta
wykonywac inne zadania zgodne z Umowq Spdtki, dzieki ktérym osiggata przychodly,
konieczne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizujgc dodatkowe
zadania, w petnym stopniu wykorzystywata posiadany potencjot, jok i w petni
zaspokajata potrzeby mieszkaricow Miasta Nowego Sgcza w zakresie zadan
wiasnych. Zgromadzenie Wspdlnikéw Uchwatq nr 2/2013 z 05 kwietnia 2013 r.
wyrazito Zarzgdowi zgode na zacigganie zobowigzan jako Wykonawca w wyniku
prowadzonych przez Gmine postepowann o zamdwienia publiczne na odbidr
i unieszkodliwianie odpadow. Dodatkowa dziatalnos¢ Spotki nie wptywata w zaden
spos6b negatywnie na realizacje zadari przez NOVA Sp. z o0.0., a wrecz przeciwnie -
dzieki uzyskanym dochodom z pobocznej dziatalnosci, Spétka moze pokrywacl
ponoszone koszty.

(akta kontroli str. 444-445, 1706-1710)

51 Umowa nr BGi0S$.272.28.2021 z 10 grudnia 2021 r. na 2022 r.
52 Uchwata Rady Miasta Nowego Sacza nr XCl1/1070/2023 z 21 listopada 2023 r.
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Byly Prezes Spotki zeznat, ze nie pamieta, dlaczego podjeto decyzje o udziale
w przetargach na Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
w innych gminach.

(akta kontroli str. 1816-1820)

NIK zwraca uwage, ze spétka samorzgdowa gminy moze wykonywa¢ zadania
w zakresie uzytecznosci publicznej tylko i wytacznie na terenie gminy, ktdra
spotke utworzyta. Wykonywanie swiadczen na rzecz innej jednostki samorzadu
terytorialnego wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej, chyba ze jednostki
samorzadu terytorialnego zawarty w tym celu stosowne porozumienie.

2. W latach 2022 - 2024 Spoétka udzielita zamoéwien publicznych na realizacje
ustug ksiegowych bez zastosowania ustawy Pzp, pomimo ze wartos¢
szacunkowa zaméwienia przekraczata 130 tys. zt. Dziatanie to byto niezgodne
z art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 pkt 3 ustawy Pzp. Ustugi zostaty zlecone
jednemu wykonawcy drogg czesciowych zamoéwien ponizej wartosci 130 tys. zt
netto. Umowy na prowadzenie ksigg rachunkowych oraz ksiegowosci Spotki
podpisywano na okres pét roku, odpowiednio od stycznia do czerwca oraz od
lipca do grudnia danego roku. Nastepnie 28 grudnia 2023 r. zawarto dwie
umowy z tym samym wykonawcg z okresem obowigzywania od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r. Przedmiotem tych uméw byto prowadzenie rachunkowosci
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz sporzadzanie analiz
finansowo-ksiegowych. Wydatki na przedmiotowe ustugi wyniosty: 226 tys. zt
netto (277,9 tys. zt brutto) w 2022 r., 168 tys. zt netto (206,6 tys. zt brutto) w 2023
r. oraz 252 tys. zt netto (309,9 tys. zt brutto) w 2024 r. Dziatanie to stanowito
naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy nie moze
dzieli¢ zaméwienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepiséw ustawy.

(akta kontroli str. 375-433, 1549-1607)

Wiceprezes, ktéra objeta stanowisko w dniu 7 stycznia 2025 r. wyjasnita, ze nie
ma wiedzy, dlaczego poprzedni Zarzad tak postapit.

Byly Prezes Zarzadu, ktory podpisat ww. umowy na ustugi ksiegowe zeznat, ze
nie pamieta, dlaczego podjeto decyzje o podpisaniu uméw z firmg na
prowadzenie ustug ksiegowych bez stosowania ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 375-443, 1816-1820)

Trzy umowy na obstuge ksiegowg z tym samym wykonawcg, ktéry Swiadczyt
ustugi ksiegowe w latach 2022-2024 podpisano réwniez w dniu 2 grudnia 2024
r. na 2025 r. Dotyczyly one: ,Sporzqdzania analiz finansowo-ksiegowych”;
.~Sporzqdzania analiz inwestycyjno-finansowych na podstawie otrzymanych
dokumentéw” oraz ,Prowadzenia ksiqg rachunkowych w oparciu o zaktadowy plan
kont”. Obecna Wiceprezes powotana na stanowisko 7 stycznia 2025 r.
wypowiedziata przedmiotowe umowy po objeciu stanowiska. W odpowiedzi na
pytanie o przyczyny wypowiedzenia tych umdw wyjasnita, ze: Rozwigzanie uméw
z firmq sSwiadczgcqg ustugi ksiegowe, z ktérq umowy podpisat poprzedni Zarzqd,
nastgpifo z powoddw ekonomicznych, w zwigzku z koniecznosciq ograniczania
kosztow zwigzanych z dziatalnoscig NOVA Sp. z o.o0. Zatrudnienie na etat Gtownej
Ksiegowej generuje nizsze koszty oraz przyczynia sie do poprawy organizacji pracy
dziatu ksiegowosci i rozliczen.

(akta kontroli str. 1349-1351)

3. W 2024 r. Spoétka wydatkowata na zakup ustug doradczych od jednego
wykonawcy tacznie 44,5 tys. zt netto (54,7 tys. zt brutto) na podstawie o$Smiu
faktur wystawionych przez wykonawce w okresie od stycznia do sierpnia 2024
r., bez zawarcia pisemnej umowy, co byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie
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nie okreslono precyzyjnie zakresu zleconych ustug doradczych, harmonogramu
ich realizacji, sposobu dokumentowania Swiadczonych ustug oraz sposobu
weryfikacji ich wykonania warunkujacych wyptate wynagrodzenia. Wykonanie
ustug nie zostato w zaden sposéb udokumentowane. Skutkowato to brakiem
transparentnosci wydatkéw poniesionych na realizacje wskazanych ustug.

(akta kontroli str. 375-433)

Wiceprezes wyjasnita, Ze usfugi doradcze udokumentowane ww. fakturami
dotyczyly gospodarki odpadami. Osoba, ktéra je swiadczyta byta wieloletnim
pracownikiem Spétki na stanowisku Kierownika Zaktadu Zagospodarowania
Odpaddw (Kierownik ZZ0O), a co za tym idzie posiadata specjalistyczng wiedze
w zakresie gospodarki odpadami. Zatrudniony nowy pracownik na stanowisko
Kierownika ZZO wymagat wprowadzenia w biezqce sprawy oraz pomocy przy
sporzgdzaniu sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 375-443)

Byly Prezes Zarzadu zeznat, ze nie pamieta czego dotyczyty przedmiotowe ustugi
oraz dlaczego nie podpisano zadnych umoéw, ani w jaki sposéb dokonano
wyboru wykonawcy.

(akta kontroli str. 1816-1820)

NIK nie kwestionuje doswiadczenia i wiedzy zatrudnionego doradcy, zwraca
jednak uwage, ze w celu zapewnienia efektywnosci ponoszonych wydatkéw,
Spotka powinna zawrze¢ pisemng umowe na ustugi doradcze okreslajgca
zadania doradcy oraz zapewniajgca mozliwos¢ realnej  weryfikacji
wykonywanych przez doradce zadan.

4. W przypadku udzielenia zamoéwien na ustugi ksiegowe w latach 2022-2023
iustugi doradcze w 2024 r. Spoétka nie dokonata wyboru wykonawcy
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw, a takze nie oszacowata wartosci wynagrodzenia za realizacje ww.
zaméwien np. w formie rozpoznania rynku lub wystania zapytan ofertowych do
m.in. dwéch potencjalnych wykonawcow, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 378-443)

Wiceprezes, ktora objeta stanowisko w dniu 7 stycznia 2025 r. wyjasnita, ze nie
ma wiedzy, dlaczego poprzedni Zarzad tak postapit.

Byly Prezes Zarzadu, ktéry podpisat umowy na realizacje ww. zamodwien, zeznat,
ze nie pamieta, dlaczego nie oszacowano wartosci zamdwien oraz dlaczego nie
zachowano zasad konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 375-377)

NIK zwraca uwage, ze Spétka pomimo tego, ze nie ma wewnetrznego regulaminu
dla zaméwien publicznych ponizej kwoty 130 tys. zt netto, to dla zaméwien
powyzej 10 tys. zt stosowano w Spoétce praktyke wysytania zapytan ofertowych
do m.in. dwdch firm, czego w ww. przypadkach nie dochowano.

(akta kontroli str. 94)

5. Spotka udzielita darowizny w dniu 8 lipca 2022 r. na kwote 7 tys. zt na
prowadzenie dziatalnosci niezwigzanej z celami okreslonymi w jej Akcie
zatozycielskim oraz w sytuacji niepokrycia przez Spétke straty z lat ubiegtych,
ktéra na dzieh 31 grudnia 2021 r. wynosita (-) 2 803,1 tys. zt, co byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. Obdarowanym podmiotem byta Pierwsza
Jednostka Komendy Miejskiej PSP w Nowym Saczu. Srodki finansowe
z darowizny przeznaczane byty na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego
strazackiego. Stosownie do & 7 Aktu zatozycielskiego Spoétka realizuje powierzone
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Ocena czastkowa

jej zadania wtasne Miasta Nowy Sacz o charakterze uzytecznosci publicznej
obejmujgce eksploatacje i rekultywacji miejskich sktadowisk odpadéw
komunalnych; zagospodarowania odpaddéw komunalnych pochodzacych
z terenu Nowego S3cza, zapewnienia instalacji i urzgdzen wraz z infrastrukturg
do zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Nowego
Sgcza. W Spotce brak byto regulacji wewnetrznych dotyczgcych zasad udzielania
darowizn i ponoszenia kosztow w tym zakresie. NIK zwraca uwage, ze na koniec
2022 r., w ktérym udzielono tej darowizny, Spétka wykazata strate netto
w wysokosci 7 281,6 tys. zt, a suma tej straty i nierozliczonej straty z lat ubiegtych
(minus 26489 tys. zl) przewyzszata wartos¢ kapitatdbw zapasowego
i rezerwowych oraz potowe kapitatu zakladowego, w zwigzku z czym Zarzad
Spoétki dwukrotnie, tj. we wrzesniu i grudniu 2022 r. zwotywat Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow w trybie art. 232 ksh oraz § 10 ust. 3 Umowy Spdiki,
celem podjecia uchwaty Wspdlnika Spotki w trybie art. 227 ust. 1 oraz 8 13 ust. 1
pkt. o) Umowy Spotki w sprawie dalszego istnienia Spotki, w zwigzku
z zaistnieniem przestanek okreslonych w art. 233 ksh.

(akta kontroli str. 1169-1173)

Wiceprezes wyjasnita, ze w darowizna ta zostata udzielona w zwigzku z pismem
Prezydenta Miasta Nowego Sacza z prosbg o udzielenie przedmiotowej
darowizny.

(akta kontroli str. 162-164, 1165-1168)
Byly Prezes zeznat, ze nie pamieta, dlaczego udzielono ww. darowizny.
(akta kontroli str. 1816-1820)

W latach 2022-2024 Spétka byta wiasciwie przygotowana organizacyjnie do
wykonywania powierzonych jej przez Miasto Nowy Sacz zadan w sferze
uzytecznosci publicznej. Wykroczyta jednak poza ramy ustug uzytecznosci
publicznej, prowadzac swojg dziatalnos¢ na rzecz szesciu innych gmin, tj. poza
obszarem administracyjnym wtasnej gminy, pomimo braku porozumienia z tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Spétka udzielata zamoéwien publicznych zgodnie z wymogami ustawy Pzp,
z wyjgtkiem zamdéwien na ustugi ksiegowe w latach 2022-2024, ktére zostaty
podzielone w sposdb nieuzasadniony na czesci, co stanowito naruszenie art. 29
ust. 2 tej ustawy. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia réwniez niezawarcie
pisemnej umowy na wykonanie ustug doradczych za wynagrodzenie w kwocie
54,7 tys. zt okreslajgcej zakres zleconych zadan, harmonogram ich realizacji,
sposob dokumentowania swiadczonych ustug oraz zapewniajgcej mozliwos¢
realnej weryfikacji wykonywanych zadan przez wykonawce, a takze
niedochowanie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcédw oraz nieoszacowanie wartosci wynagrodzenia za realizacje ww.
zaméwien na ustugi ksiegowe (w latach 2022-2023) i ustugi doradcze w zwigzku
z niedokonaniem udokumentowanego rozpoznania rynku lub wystania zapytan
ofertowych do kilku potencjalnych wykonawcéw. W ocenie NIK udzielenie przez
spotke w 2022 r. jednej darowizny na kwote 7 tys. zt na realizacje zadan
niezwigzanych z celami okreslonymi w jej Akcie zatozycielskim byto dziataniem
nierzetelnym oraz niegospodarnym.

NOVA prawidtowo zlecata wykonywanie zadan na podstawie umdw cywilno-
prawnych, realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong mienia.
Zaplanowane inwestycje zostaty rozpoczete z opdznieniami, co wynikato ze ztej
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki w latach 2022-2023, w ktérych jej
dziatalnos¢ byta nierentowna. Spétka podjeta jednak skuteczne dziatania
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naprawcze, w wyniku ktorych osiggneta zysk netto w 2024 r., a takze uzyskata
wsparcie wiasciciela w postaci podniesienia kapitatdbw wtasnych oraz
powierzenia zadan wiasnych.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej

2.1. W latach 2022-2024 Spétka spetniata warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt
2 ustawy o wynagrodzeniach, a skala dziatalnosci upowazniata NZW do ustalenia
cztonkom zarzadu czesci statej wynagrodzenia w przedziale od dwukrotnosci do
czterokrotnosci podstawy wymiaru. W okresie tym podstawa wymiaru na
podstawie przepiséw ustaw okotobudzetowych wynosita 4 403,78 zt i stanowita
rownowartos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, bez wyptat z zysku w czwartym kwartale 2016 r., okreslonego
obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r.

(akta kontroli str. 1051-1053)

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 6 grudnia 2024 r. Zarzad
Spotki byt dwuosobowy w skiadzie Prezes i Wiceprezes Zarzadu. W dniu
6 grudnia 2024 r. odwotano Prezesa Zarzadu i od 7 do 31 grudnia 2024 r. zarzad
funkcjonowat w sktadzie jednoosobowym reprezentowanym przez Wiceprezesa
Zarzadu.

(akta kontroli str. 100-101)

Zgromadzenie Wspdlnikdow podjeto uchwaty nr 3/2017 z 9 maja 2017 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu oraz nr
4/2017 z 9 maja 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen. W uchwale
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu osobom
sprawujgcym funkcje prezesa oraz wiceprezesdw w 8§ 2 ust. 2 okreslono
wynagrodzenie state w wysokosci od dwu do czterokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z 8 2 ust. 3 uchwaty nr 3/2017 z 9 maja 2017 r. ZW upowaznito Rade
Nadzorczg Spétki do kwotowego okreslenia wynagrodzenia statego dla cztonkéw
Zarzadu zgodnie z postanowieniami ust. 2. W przedmiotowych uchwatach nie
przewidziano waloryzacji wynagrodzenia zarzadu.

Uchwatg ZZW w sprawie okreslenia podstawy wynagrodzenia statego cztonkéw
zarzadu oraz podstawy wynagrodzenia cztonkdédw Rady Nadzorczej>® okreslono,
ze podstawe wynagrodzenia statego miesiecznego cztonka zarzgdu oraz Rady
Nadzorczej stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 1014-1047)

Uchwatg nr 5/2019 z 19 lutego 2019 r. RN w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw zarzgdu, postanowiono zawrze¢ umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania z dwoma nowo powotanymi cztonkami zarzadu,
a zatgcznikami do przedmiotowej uchwaty byty wzory uméw o Swiadczenie ustug
zarzadzania dla Prezesa i Wiceprezesa zarzadu. Zapisy wzoréw umow byty
spojne z postanowieniami uchwaly NZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen zarzagdu. W umowach tych uszczegdétowiono kwoty wynagrodzen
statych dla:

53 Uchwata ZZW nr 11/2018 z 15 maja 2018 .
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— Prezesa Zarzadu - w wysokosci 3-krotnosSci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, tj. w wysokosci 13 211,34 zi,

— Wiceprezesa Zarzadu - w wysokosci 2,6-krotnosci podstawy, tj. 11 449,83 zt.

W uchwale tej zobowigzano Przewodniczagcego RN do zawarcia umow
z Prezesem i Wiceprezesem zarzadu zgodnych co do tresci z zatgcznikami do
przedmiotowe]j uchwaty.

(akta kontroli str. 1869)

Uchwatami nr 3/2019% i 4/2019% z 19 lutego 2019 r. RN powotata Prezesa
i Wiceprezesa Spotki. Umowa o swiadczenie ustug zarzgdzania Spotka (kontrakt
menedzerski) zostata zawarta rowniez 19 lutego 2019 r. W imieniu Spo6tki umowy
zawart Przewodniczacy RN. TreSci podpisanych umoéw byty zgodne
z zatgcznikami do Uchwaty nr 5/2019 z 19 lutego 2019 r. RN w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen czionkéw zarzagdu m.in. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia dla Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu.

Do ww. uméw o sSwiadczenie ustug zarzgdzania podpisano aneksy poprzedzone
Uchwatami RN nr 11/2020%¢ oraz 12/2020% z 31 sierpnia 2020 r. podnoszace
wynagrodzenie dla Prezesa Zarzadu do 3,5-krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV
kwartale 2016 r., tj. do kwoty 15 413,23 zi, a dla wiceprezesa Zarzadu do 2,9-
krotnosci tj. kwoty 12 770,96 zt.

Po uptywie kadencji zarzgdu w dniu 24 maja 2023 r. uchwatami RN nr 15/2023%%
i 16/2023*° ponownie powotano te same osoby na stanowisko Prezesa
i Wiceprezesa Zarzadu i podpisano stosowne umowy o S$Swiadczenie ustug
zarzadzania w dniu 24 maja 2023 r. W umowach tych utrzymano kwoty
wynagrodzenia cztonkdw zarzadu z poprzedniej kadencji. Do umowy Prezesa na
Swiadczenie ustug zarzgdzania podpisano Aneks nr 1z 1 lipca 2024 r. stanowigcy
zatgcznik do uchwaty RN nr 13/2024 r. z 1 lipca 2024 r., w ktérym podwyzszono
Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia state do 4-krotnosci podstawy wymiaru, tj.
do kwoty 17 615,12 zt.

(akta kontroli str. 3-63)

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego Prezesa Zarzagdu wynosity
w2022 r.iw 2023 r. - 15 413,23 zt brutto miesiecznie, tj. 3,5-krotnosci podstawy
wymiaru, co rocznie stanowito kwote 184 958,76 zt, a w 2024 r. w okresie od
stycznia do czerwca 15 413,23 zt brutto miesiecznie, tj. 3,5-krotnosci podstawy
wymiaru, a od lipca 17 615,12 zt brutto miesiecznie, tj. 4-krotnos$¢ podstawy
wymiaru. tacznie wyptacono kwote 184 078,00 zt. W zwigzku z odwotaniem
Prezesa Zarzadu 6 grudnia 2024 r. wynagrodzenie za grudzieh wyptacono
proporcjonalnie do liczby przepracowanych dni.

(akta kontroli str. 1053)
Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego Wiceprezesa Zarzadu

wyniosty w 2022 r., 2023 r. i 2024 r. - 12 770,96 zt brutto miesiecznie, tj. 2,9 -
krotnosci podstawy wymiaru, co rocznie stanowito kwote 153 251,52 zt.

5 Dotyczy powotania Prezesa Zarzadu.

% Dotyczy powotania Wiceprezesa Zarzadu.

% Dotyczy aneksu nr 1 do umowy Prezesa Zarzgdu.

57 Dotyczy aneksu nr 1 do umowy Wiceprezesa Zarzadu.
%8 Dotyczy powotania Prezesa Zarzadu.

59 Dotyczy powotania Wiceprezesa Zarzadu.
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(akta kontroli str. 1052)

2.2, W uchwale NZW z 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen,
ustalono cze$¢ zmienng wynagrodzenia dla Zarzadu za dany rok obrotowy
Spotki, okreslajgc jego maksymalng wysokos$¢ jako 30% wynagrodzenia statego,
osiggnietego w poprzednim roku obrotowym. Wskaznik ten podniesiono do 50%
wynagrodzenia statego osiggnietego w poprzednim roku obrotowym Uchwatg
ZW nr 13/2024 z 14 czerwca 2024 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu.

(akta kontroli str. 1022)

W uchwale NZW z nr 3/2017 z 9 maja 2017 r. ustalono cele zarzadcze, wagi dla
tych celéw oraz zasady rozliczania celdw zarzadczych, jednoczesnie
upowazniajgc RN do ich uszczegoétawiania.

(akta kontroli str. 1014-1016)

W okresie objetym kontrolg RN corocznie® uszczegétawiata cele zarzadcze,
okreslata ich wagi oraz wskazniki realizacji i rozliczania. W uchwatach RN
w sprawie uszczegétowienia celdéw zarzadczych, wskaznikéw okreslajacych
wykonanie celéw zarzadczych i wag dla tych celéw z uwzglednieniem planu
finansowego w kazdym roku okreslono nastepujgce cele zarzadcze i ich wagi:

— narok 2022r.:

1) Realizacja racjonalnej gospodarki odgazowania sktadowiska odpaddéw
poprzez budowe poziomych studni odgazowujgcych wg termindéw
wynikajacych z zatwierdzonego Planu Inwestycyjnego Spoétki na rok 2022 w
ilosci co najmniej 100 mb. (realizacja w co najmniej 80% zadania - uznaje sie
za zrealizowanie celu) - 70 pkt.

2) Zarzadzanie Spoétka w sposdb zapewniajgcy utrzymanie pozycji Spétki na
rynku, mierzone iloscig pozyskanych nowych zlecern na kwote co najmnie;j
30.000 zt netto kazde (co najmniej cztery - uznaje sie za zrealizowanie celu) -
20 pkt.

3) Promowanie dziatan zmierzajgcych do wzrostu zaspakajania potrzeb
spotecznosci lokalnej, mierzone jako stopien skutecznego promowania
poprzez uczestnictwo Spétki w akcjach proekologicznych na terenie Miasta
Nowego Sacza (co najmniej 4 - uznaje sie za zrealizowanie celu) - 10 pkt.

— narok2023r.:

1) Realizacja racjonalnej gospodarki odgazowania skladowiska odpadow
poprzez budowe poziomych studni odgazowujgcych wg termindéw
wynikajgcych z zatwierdzonego Planu Inwestycyjnego Spétki na rok 2023 w
ilosci co najmniej 100 mb. (realizacja w co najmniej 80% zadania - uznaje sie
za zrealizowanie celu, realizacja ponizej 80% - uznaje sie, ze cel nie zostat
zrealizowany) - 70 pkt.

2) Zarzadzanie Spoétkg w sposdb zapewniajacy utrzymanie pozycji Spotki na
rynku, mierzone:

a) osiggnieciem przez Spotke na koniec roku obrotowego 2023 dodatniego
wyniku finansowego (realizacja w 100% - uznaje sie za zrealizowanie celu,
realizacja ponizej 100% - uznaje sie, ze cel nie zostat zrealizowany) - 10 pkt,

b) zawarciem umowy z wykonawcg w sprawie zamoéwienia publicznego na
realizacje inwestycji budowy hal magazynowych w celu w celu
dostosowania przedsiebiorstwa do wymagan dla przetwarzania odpadéw

80 Uchwatami nr: na 2022 r. - 5/2022 z 22 lutego 2022 r., na 2023 r. - 14/2023 z 27 kwietnia 2023r.,
na 2024 r. - 10/2024 z 23 kwietnia 2024 r.
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(realizacja w 100% - uznaje sie za zrealizowanie celu, realizacja ponizej
100% - uznaje sie, ze cel nie zostat zrealizowany) - 10 pkt.

3) Promowanie dziatan zmierzajgcych do wzrostu zaspakajania potrzeb
spotecznosci lokalnej, mierzone jako stopien skutecznego promowania
poprzez uczestnictwo Spdétki w akcjach proekologicznych na terenie Miasta
Nowego Sacza (co najmniej 4 - uznaje sie za zrealizowanie celu, realizacja
ponizej 4 - uznaje sie, ze cel nie zostat zrealizowany) - 10 pkt.

— narok 2024:

1) Realizacja racjonalnej gospodarki odgazowania sktadowiska odpaddéw
poprzez budowe poziomych studni odgazowujgcych wg termindw
wynikajacych z zatwierdzonego Planu Inwestycyjnego Spoétki na rok 2024 w
ilosci co najmniej 100 mb. (realizacja w co najmniej 80% zadania - uznaje sie
za zrealizowanie celu, realizacja ponizej 80% zadania - uznaje sie, ze cel nie
zostat zrealizowany) - 70 pkt.

2) Zarzadzanie Spoétkg w sposob zapewniajgcy utrzymanie pozycji Spotki na
rynku, mierzone:

a) rozpoczecie realizacji inwestycji budowy hal magazynowych w celu
dostosowania przedsiebiorstwa do wymagan dla przetwarzania odpadéw
(realizacja 100% zadania — uznaje sie za zrealizowanie celu, realizacja
ponizej 100% zadania - uznaje sie, ze cel nie zostat zrealizowany) - 10 pkt,

b) zawarciem umowy z wykonawcg w sprawie zamdéwienia publicznego na
realizacje inwestycji budowy hal magazynowych w celu dostosowania
przedsiebiorstwa do wymagan dla przetwarzania odpadéw (realizacja
100% zadania - uznaje sie za zrealizowanie celu, realizacja ponizej 100%
zadania - uznaje sie, ze cel nie zostat zrealizowany) - 10 pkt.

3) Promowanie dziatan zmierzajgcych do wzrostu zaspakajania potrzeb
spotecznosci lokalnej, mierzone jako stopien skutecznego promowania
poprzez uczestnictwo Spdtki w akcjach proekologicznych na terenie Miasta
Nowego Sacza (co najmniej 4 - uznaje sie za zrealizowanie celu, realizacja
ponizej 4 - uznaje sie, ze cel nie zostat zrealizowany) - 10 pkt

(akta kontroli str. 846-853)

W ww. uchwatach i umowach zawieranych z cztonkami Zarzagdu zawarto wymogi
dotyczagce wykonywania celéw zarzadczych i przedktadania sprawozdan z ich
wykonania Radzie Nadzorczej. Rada Nadzorcza w latach 2022-2024 nie
dokonywata zmian ww. uchwat w sprawie uszczegdtowienia celéw zarzgdczych,
wskaznikéw okreslajgcych wykonanie celéw zarzadczych i wag dla tych celéw.
W kazdym roku objetym kontrolg czlonkowie Zarzgdu przedstawiali
sprawozdanie z wykonania celéw zarzadczych za dany rok w oparciu o ustalone
wskazniki. W 2022 r. Zarzad zrealizowat zatozone cele uzyskujgc 100 pkt,
w kolejnych latach 80 i 90 pkt. Na tej podstawie obliczano poziom
wynagrodzenia zmiennego, wykorzystujgc wzdér okreslony kazdorazowo w
uchwale RN.

(akta kontroli str. 846-853, 1052-1053)

Wynagrodzenia zmienne dla cztonkéw Zarzadu, byty naliczane i wyptacane po:
zatwierdzeniu sprawozdania z dziatalnosci Spotki, sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy; udzieleniu cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonania
przez niego obowigzkéw; c potwierdzeniu w uchwale RN realizacji celéw
zarzadczych wraz z okresleniem kwoty przyznanego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 803-853, 1360)

32



taczna kwota naliczonego i wyptaconego wynagrodzenia zmiennego za lata
2022-2024 wyniosta 232,2 tys. zt, w tym 67,6 tys. zt za 2022 r., 54,1 tys. zt za 2023
r.i110,4 tys. zt za 2024 r. Kwoty naliczone i wyptacone poszczegdlnym cztonkom
Zarzadu wynosity odpowiednio dla prezesa i wiceprezesa Zarzadu: 149 420,25 zt
oraz 82 755,81 zt.

(akta kontroli str. 1051-1057)

2.3. W uchwale NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzgdu
okreslono w § 6 ust. 6, ze w razie rozwigzania kontraktu menadzerskiego
w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkgji z jakichkolwiek innych przyczyn niz
naruszenie przez cztonka zarzady podstawowych obowigzkéw wynikajgcych
z kontraktu, cztonkowi zarzadu przystuguje odprawa w wysokosci 3-krotnosci
czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez
okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem kontraktu menadzerskiego.
Przedmiotowe zapisy zawarto w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania
z cztonkami zarzadu Spétki. Wprowadzone zapisy byty zgodne z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 1014-1017)

W latach 2022-2024 przedmiotowg odprawe wyptacono Prezesowi Zarzgdu
w zwigzku z jego odwotaniem z dniem 6 grudnia 2024 r. uchwatg RN nr 19/2024.
Odprawe wyptacono w kwocie 52,8 tys. zt, co stanowito réwnowartos¢ 3-
krotnosci miesiecznego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 62, 1018-1047, 1608-1614)

2.4. NZW w 8 5 uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
upowaznito RN do okreslenia w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania
zakresu i zasad udostepniania cztonkowi zarzadu Spétki urzgdzen technicznych
oraz zasobdéw stanowigcych mienie Spotki, niezbednych do wykonywania
funkgji.

(akta kontroli str. 1013-1019)

RN w uchwatach dotyczacych ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzadu
oraz zawartych umowach o zarzadzanie upowaznita cztonkéw zarzadu do
korzystania z nastepujacych urzadzen oraz zasobdéw Spotki: telefonu
komorkowego, komputera przenosnego wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem, pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem.

(akta kontroli str. 1018-1047)

W uchwale NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu w § 7
zawarto zapisy dotyczgce mozliwosci zawarcia umowy o zakazie konkurencji po
rozwigzaniu kontraktu menadzerskiego. W uchwale RN o ksztattowaniu
wynagrodzen i zatagczonych do nich projektach uméw oraz podpisanych
umowach zawarto zakaz konkurencji w okresie ich obowigzywania, lecz z tytutu
powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu umowy nie
przystugiwato zadne dodatkowe wynagrodzenie lub odszkodowanie.

(akta kontroli str. 1013-1019)

W umowach o zarzadzanie okreslono prawo cztonka zarzgdu do ,przerwy
wypoczynkowej"”, pomimo ze kwestia ta nie zostata uregulowana w uchwale NZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3-61)

2.5, W latach 2022-2024 wynagrodzenie cztonkéw RN byto naliczane
i wyptacane na podstawie uchwaty ZZW w sprawie zasad ksztattowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego®. W uchwale tej wskazano, ze:
miesieczne wynagrodzenie dla Przewodniczgcego RN ustala sie w wysokosci
iloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,75 ze wzgledu na petniong funkcje,
a dla cztonkéw RN mnoznika 0,5. Wskazano, ze podstawg wymiaru bedzie
wysoko$¢  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Uchwatg ZZW w sprawie okreslenia podstawy wynagrodzenia statego Cztonkéw
Zarzadu oraz podstawy wynagrodzenia Cztonkéw Rady Nadzorczej®? okreslono,
ze podstawe wynagrodzenia statego miesiecznego cztonka zarzadu oraz Rady
Nadzorczej stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
ogtoszone przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego, ktére wynosito
4 403,78 zt.

(akta kontroli 1020, 1842-1843)

W ww. uchwale nie wprowadzono zadnych dodatkowych zasad regulujgcych
sposo6b naliczenia wynagrodzenia np. w przypadku powotania lub odwotania
cztonka rady nadzorczej w trakcie miesigca lub w przypadku jego nieobecnosci
na posiedzeniu rady.

(akta kontroli 1870-1871)

Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw RN ustalonego w § 1 ust. 1i 2 uchwaty ZZW
w sprawie wynagrodzenia cztonkdéw organu nadzorczego byta zgodna ze skalg
dziatalnosci Spoétki odpowiadajgca wielkosci okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy, tj. nie przekraczata okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o
wynagrodzeniach iloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,75.

(akta kontroli 1051)

Wynagrodzenia cztonkéw RN naliczono i wyptacono w wysokosci okre$lonej w
uchwale przez Zgromadzenie Wspdlnikéw z uwzglednieniem przepiséw ustaw
okotobudzetowych. W latach 2022-2024 RN sktadata sie z dwéch cztonkdw oraz
przewodniczgcego. Miesieczne wynagrodzenie cztonkéw RN w okresie od 1
stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. wynosito 2 201,89 zt brutto, natomiast
przewodniczacego RN 3 302,84 zt brutto.

W przypadku powotania lub odwotania cztonka rady nadzorczej w trakcie
miesigca wynagrodzenie wyptacono proporcjonalnie do iloSci przepracowanych
dni. W jednym przypadku powotania przewodniczgcego Rady Nadzorczej w
trakcie miesigca, tj. od 2 sierpnia 2022 r. wynagrodzenie wyptacono w petnej
wysokosci a nie proporcjonalnie do ilosci przepracowanych dni, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

taczna wartos¢ wyptaconych RN wynagrodzen w latach 2022-2024 wyniosta
272 079,23 zt (brutto), z tego 87 120,35 zt w 2022 r., 92 479,44 zt w 2023 r. oraz
92 479,44 zt w 2024 r.

(akta kontroli 100-101, 1054)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 8 3 ust. 7 umow o zarzgdzanie obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg
przyznano cztonkom zarzadu prawo do ptatnej przerwy w wykonywaniu umowy,
zwanej ,przerwg wypoczynkowg", w wymiarze 26 dni w roku kalendarzowym,

8 Uchwata ZZW Nr 5/2017 z dnia 9 maja 2017 r. zmieniona uchwatg nr 12/2018 z 15 maja 2018 .
62 Uchwata ZZW nr 11/2018 z 15 maja 2018 .
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pomimo ze Swiadczenie takie nie zostato okreslone w uchwale NZW w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen zarzgdu. W latach 2022-2024 Prezes Zarzadu
wykorzystat odpowiednio 19, 27 (jeden dzien z niewykorzystanej przerwy z 2022
r.) i 15 dni przerwy, a Wiceprezes wykorzystat odpowiednio 21, 25 i 24 dni
przerwy. W efekcie w latach 2022-2024 wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu
przy uwzglednieniu zamrozonej podstawy wymiaru zostato zawyzone facznie
0 64 588,65 715 (z czego Prezesowi wyptacono 24 789,65 z, Wiceprezesowi
29 799,00 zt).

(akta kontroli str. 4-13, 18-27, 34-43, 46-55,1514-1517, 1872)

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze w ocenie Rady Nadzorczej dodatkowe swiadczenia
przystugujgce cztonkom zarzqdu spotki komunalnej nie musialy zostac¢ okreslone
w uchwale w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen. Art. 5 ust. 2 ustawy
o wynagrodzeniach, co jest pojeciem szerszym od uchwat w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen (stosunek logiczny nadrzednosci). Uchwaly w sprawie
wynagrodzen dzielg sie na uchwaly w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzeri
oraz uchwaty w sprawie ksztaftowania wynagrodzen (vide definicja legalna zawarta
w art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy). W przypadku spétki z ograniczong
odpowiedzialnosciq uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
podejmuje zgromadzenie wspdlnikéw, a uchwaty w sprawie ksztaftowania
wynagrodzeri podejmuje rada nadzorcza. W art. 5 ust. 2 przywofanej ustawy
ustawodawca postuzyt sie pojeciem uchwat w sprawie wynagrodzen, co sprawia,
ze dopuscit mozliwos¢ przyznawania swiadczen zaréwno w uchwatach w sprawie
zasad ksztaftowania wynagrodzen, jak i uchwatach w sprawie ksztaftowania
wynagrodzen. W zwiqgzku z powyzszym, odpowiadajgc na zadane pytanie -
w kontraktach menedzerskich przyznano cztonkom Zarzqdu prawo do pfatnej
przerwy, poniewaz takie uprawnienie przewidywaty uchwaty w sprawie ksztaftowania
wynagrodzen podjete przez Rade Nadzorczg (uchwata nr 5/2019 oraz uchwata nr
17/2023), co jest zgodne z art. 5 ust. 2 przywotanej ustawy. Charakter ogdlny Uchwaty
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen poprzez odwofanie do zawarcia umowy w oparciu o zapisy ustawy nie
wyklucza wprowadzenia Swiadczern dodatkowych przez Rade Nadzorczg
w konkretnych umowach menedzerskich mieszczqcych sie w granicach limitow
wynagrodzenia cztonkéw Zarzqdu. Prawo do ptatnej przerwy w Swiadczeniu Ustug
w tgcznym wymiarze po 26 dni roboczych w kazdym roku kalendarzowym nie
prowadzi do przekroczenia maksymalnego wynagrodzenia, a wiec nie powoduje
przekroczenia ustawowych limitéw wynagrodzenia cztonkéw Zarzgdu. Rada
Nadzorcza dziota w granicach swoich kompetencji, zawierajgc kontrakty
menedzerskie w imieniu spétki i dostosowujqgc ich tres¢ do realiéw wykonywania
funkcji  zarzgdczych. Przyznanie pfatnej przerwy nie stanowi Swiadczenia
nadmiernego ani wykraczajgcego poza zwyczajowq praktyke stosowang
w kontraktach menedzerskich w Spétkach z udziatem Skarbu Paristwa czy jst.

Wiceprezes zgodzita sie z argumentacjg przedstawiong przez Przewodniczgcego
RN.

(akta kontroli str. 1061-1069)

NIK zwraca uwage, ze cztonkowie zarzagdu w latach 2022-2024 nie byli
zatrudnieni na podstawie umowy o prace, w zwigzku z czym nie przystugiwato
im prawo do urlopu wypoczynkowego na podstawie przepiséw prawa pracy.
Wyptacanie zarzgdzajgcym wynagrodzenia za czas, w ktdrym nie Swiadczyli ustug
zarzadzania, wymagato uprzedniego przyznania takiego S$wiadczenia przez

8 Ww. kwote ustalono dzielagc kwote naleznego miesiecznego wynagrodzenia statego
przystugujgcego w danym miesigcu przez 30 oraz mnozac przez liczbe wykorzystanych dni
.przerwy wypoczynkowej”
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Ocena czgstkowa

Zgromadzenie Wspolnikéw Spoétki. Z tresci art. 203" Ksh i art. 5 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach wynika, ze istnieje otwarty katalog dodatkowych Swiadczen,
ktére mogg by¢ przyznane cztonkom zarzadu przez Zgromadzenie Wspolnikow
w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu,
a w konsekwencji w umowie o zarzadzanie.

W zwigzku z tym dodatkowe S$wiadczenia, w tym prawo do ,przerwy
wypoczynkowej’, powinny zosta¢ umocowane w uchwale w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen zarzadu.

2. Spotka naliczyta i wyptacita zawyzone wynagrodzenie dla Przewodniczgcego
RN za sierpien 2022 r., co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.
Przewodniczgcy zostat powotany do tego organu z dniem 2 sierpnia 2022 r., tak
wiec wynagrodzenie powinno by¢ obliczone i wyptacone za faktyczny okres
petnienia tej funkcji w tym miesigcu, tj. 30 a nie 31 dni. W innych przypadkach
wyptat wynagrodzen cztonkom Rady Nadzorczej powotanym bgdz odwotanym w
trakcie miesigca, wynagrodzenia za niepetny przepracowany miesigc wyptacano
proporcjonalnie do liczby przepracowanych dni. Wobec powyzszego
wynagrodzenie wyptacone Przewodniczgcemu RN zawyzono o kwote 106,54 zt,
poniewaz nalezna kwota za przepracowanie 30 dni wynosita 3 196,30% zt wobec
naliczonej i wyptaconej kwoty 3 302,84 zt.

(akta kontroli str. 1048-1050, 1054)

Wiceprezes wyjasnita, ze wynagrodzenie wyptacone Przewodniczgcemu RN
za sierpienn 2022 r. dokonano na podstawie uchwalty w sprawie jego powotania
z 1sierpnia 2022 r. z uwagi na date uchwaty doszto omytko do wypftaty
wynagrodzenia za caty miesiqc i nie dokonano pomniejszenia wynagrodzenia o jeden
dzien.

(akta kontroli str. 1058-1060)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ustalanie i wyptacanie wynagrodzen
cztonkdéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej Spoétki w okresie objetym kontrola.
Spotka w prawidtowy sposob okreslita poziom wynagrodzenia statego cztonkéw
Zarzadu oraz RN, odnoszac go do wiasciwej skali dziatalnosci Spotki.
W przypadku cztonkéw zarzadu wynagrodzenia state i zmienne zostaty naliczone
i wyptacone w naleznych kwotach, zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach oraz
z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych. Wynagrodzenie zmienne zostato
uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzadczych, a ich wagi oraz kryteria
realizacji i rozliczania byty okreslone w sposdb czytelny, obiektywny i mierzalny.
Rada Nadzorcza Spotki zawarta z cztonkami Zarzagdu umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania w tresci wynikajgcej z uchwaty NZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen zarzadu, z wyjatkiem przyznanego w umowach prawa do ptatnej
przerwy wypoczynkowej w ilosci 26 dni rocznie, ktére to Swiadczenie nie zostato
okreslone w ww. uchwale i zostato wykorzystane przez czionkéw Zarzadu.
W okresie objetym kontrolg cztonkowie Rady Nadzorczej pobierali
wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w uchwale NZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen RN, ktdrej przepisy byty zgodne z art. 10 ust. 1i 2
ustawy o wynagrodzeniach, a takze wuwzgledniaty regulacje ustaw
okotobudzetowych. W jednym przypadku Spdtka wyptacita Przewodniczagcemu
RN wynagrodzenie za miesigc sierpien 2022 r. w petnej wysokosci za caty
miesigc, pomimo jego powotania od 2 sierpnia 2022 r.

5 Ww. kwote ustalono dzielagc kwote naleznego miesiecznego wynagrodzenia przez liczbe dni
w miesigcu sierpniu (31) oraz mnozac przez liczbe przepracowanych dni.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

I1l. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Podejmowanie dziatalnosci wykraczajgcej poza obszar administracyjny oraz
zakres zadan Miasta Nowy Sacz jest dopuszczalne wytgcznie w razie istnienia
porozumienia Miasta Nowy Sgcz z wiasciwg odrebng jednostkg samorzadu
terytorialnego, uzasadniajgcego prowadzenie takiej dziatalnosci.

2. Dziatania Spotki dotyczace udzielania darowizny, chociaz niezabronione
przepisami prawa, postuzyty do finansowania przedsiewziecia niezwigzanego
z celami okreslonymi w jej Akcie zatozycielskim. Dobrg praktyka w tym
zakresie mogtoby by¢ opracowanie i wdrozenie uregulowan wewnetrznych
tak, aby dokonywa¢ wyboru podmiotéw korzystajgcych ze wsparcia
finansowego ze strony NOVA Sp. z 0.0. po uprzedniej analizie przeznaczenia
tych srodkow.

3. W Spodtce nie zostat opracowany i nie obowigzywat regulamin udzielenia
zamoéwien ponizej progdéw wynikajgcych z przepiséw ustawy Pzp. Mimo iz
dokument ten nie jest obowigzkowy, to jest istotnym narzedziem kontroli
stosowanego przez zamawiajgcego procesu udzielania zaméwien, do ktérych
nie stosuje sie ustawy Pzp, a jego wprowadzenie jest dobrg praktyka
i pozwala na ustandaryzowanie zasad, jakimi zamawiajgcy kieruje sie,
wydatkujgc swoje srodki oraz wptywa na efektywne wydatkowanie srodkdw.

1. Dostosowanie umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania cztonka zarzadu do
postanowien uchwaty NWZ nr 3/2017 z 9 maja 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu poprzez wyeliminowanie z jej
tresci postanowien dotyczacych prawa do Swiadczenia dodatkowego
w formie ptatnej przerwy w Swiadczeniu ustug zarzgdzania lub zwrdcenie sie
do ZW o zmiane uchwaty w tym zakresie.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do odzyskania przez Spétke zawyzonej kwoty
wynagrodzenia statego wyptaconego cztonkom zarzadu z tytutu ptatnej
przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania.

3. Podjecie dziatah zmierzajagcych do odzyskania zawyzonej kwoty
wynagrodzenia wyptaconego cztonkowi RN.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 10 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
tukasz Chudzik

Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej

Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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