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I. Dane identyfikacyjne

Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych sp. z o0.0., ul. 20 Stycznia 46, 32-700
Bochnia (dalej: BZUK lub Spétka)

Stawomir Kotodziej, Prezes Zarzagdu BZUK, od 2 czerwca 2005 r.

1. Dziatalnos¢ spotki i jej rezultaty.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzgdu i rady nadzorcze;j.

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie

Andrzej Salwinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/74/2025 z 18 kwietnia 2025 r.

Tadeusz Wozniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/75/2025 z 18 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z o.o.
prowadzity zasadniczo w sposéb prawidtowy dziatalnos¢ zmierzajgcg do
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy Miasta Bochnia3. BZUK
realizowaly powierzone przez Gmine zadania takie jak m.in. odprowadzanie
i oczyszczanie Sciekdw, zbieranie odpaddw, zagospodarowanie terendw zieleni,
utrzymanie czystosci miasta, transport pasazerski, zarzadzanie Parkiem
Rodzinnym Uzbornia, obstuga administracyjno-techniczna lokali komunalnych,
administrowanie cmentarzami. Z dziatalnosci tej Spotka osiggneta przychody
stanowigce od 93,7% do 95,4% przychodéw ze sprzedazy ogdtem. Wskazane
zadania byly realizowane w przewazajgcej mierze zgodnie z przepisami prawa,
rzetelnie i gospodarnie, niemniej NIK stwierdzita nieprawidtowosci w tym
obszarze. Spoétka, ubiegajac sie o rekompensate z tytutu realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, nie uwzglednita w jej wysokosci
rozsgdnego zysku w wysokosci 2% kapitatu zaangazowanego w wykonywanie
tych ustug, przystugujacego jej zgodnie z umowg zawartg z Gming. W ocenie NIK
byto to dziatanie nierzetelne i niegospodarne, w wyniku ktérego rekompensata
stanowigca przychdd Spotki zostata zanizona o 11,9 tys. zt.

Struktura organizacyjna Spoétki odzwierciedlata specyfike jej dziatania, przy czym
jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia niewprowadzenie regulaminu
organizacyjnego lub innych uregulowan wewnetrznych okreslajgcych
uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych  komoérek
organizacyjnych Spotki. Spotka opracowata, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*, regulamin okreslajgcy zasady
korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez Spétke oraz obowigzki
Spotki wobec odbiorcéw tych ustug. Nie sporzadzita jednak planéw i procedur
zapewniajgcych ciggtos¢ dostaw iswiadczenie przez nig ustug powszechnie
dostepnych celem zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w przypadku
zaktocenia mozliwosci normalnego funkcjonowania w zwigzku z wystapieniem
uszkodzen lub zniszczen w infrastrukturze sp6tki badz w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych. W ocenie NIK Spétka nie dochowata w tym zakresie
nalezytej starannosci, bioragc pod uwage, ze czes¢ realizowanych przez Spotke
dziatan w sferze uzytecznosci publicznej stanowita zadania wiasne gminy
okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®,
ktérych celem zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze 3$wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

BZUK realizowaty takze zadania, ktére wykraczaly poza sfere uzytecznosci
publicznej oraz zadania wifasne Gminy w zakresie: administrowania
nieruchomosciami innymi niz gminne, sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli
drogowej i piasku. Warto$¢ przychodow z tytutu Swiadczenia tych ustug
komercyjnych oraz sprzedazy stanowita 4,1% przychoddw ze sprzedazy Spotki
zrealizowanych w latach 2022-2024. Wskazane obszary dziatalnosci Spofki,
z wyjagtkiem sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli drogowej i piasku, zostaty
wskazane w akcie przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w Spétke

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie
opisowe;j.

3 Dalej: Gmina.

4Dz.U.z2021r. poz. 679, ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce komunalnej.

>Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm. Dalej: ustawa o samorzqdzie gminnym.
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z0.0.% i zatwierdzone przez Gmine jako jedynego wspodlnika Spétki, jednak
Zarzad Spotki nie podejmowat dziatan analitycznych oraz nie uzgadniat z Gming
(jedynym udziatowcem) mozliwosci Swiadczenia tych ustug nienalezacych do
zadan wiasnych gminy, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.
NIK zwraca uwage, ze prowadzenie takiej komercyjnej dziatalnosci przez Spotke
mogto wywierac negatywny wptyw na warunki konkurencji tego rodzaju ustug
na rynku lokalnym. Ponadto dziatalnos¢ Spotki w obszarze wynajmu
i zarzadzania nieruchomosciami obejmujacym administrowanie
nieruchomosciami wspdélnot mieszkaniowych (z udziatem w przychodach na
poziomie 48,8%) byta trwale nierentowna.

Spotka wykroczyta takze poza ramy ustug uzytecznosci publicznej, prowadzac
dziatalno$¢ poza obszarem administracyjnym wiasnej Gminy. Dotyczyto to
zbierania odpaddéw z dwodch sasiednich gmin oraz dzierzawy pojemnikéw na
odpady w jednej z tych gmin, pomimo ze gminy te nie zawarty zadnego
porozumienia z Gming Miasta Bochnia. Przychody z tej dziatalnosci stanowity
1,5% wartosci przychoddéw ogoétem. Dziatanie to byto niezgodne zcelem
powotania Spotki, ktéry zostat okreslony w & 8 aktu przeksztatcenia
przedsiebiorstwa komunalnego w Spétke z o. o. jako zaspokajanie potrzeb
w zakresie ustug komunalnych nalezgcych do zadan wtasnych Gminy Miasta
Bochnia. Spotka Swiadczyta réwniez w 2024 r. ustugi w zakresie zimowego
utrzymania chodnikéw przed nieruchomoscia w Bochni, ktéra nalezata do
Powiatu Bochenskiego, pomimo ze Gmina nie zawarta zadnego porozumienia
z powiatem. Przychody z tej dziatalnosci wyniosty 7,8 tys. zt.

We wszystkich latach objetych kontrolg Spétka osiggneta zysk netto. W latach
2022 i 2024 osiggneta takze zysk z podstawowej dziatalnosci operacyjnej,
a jedynie w 2023 r. niewielkg strate, ktéra wynikata m.in. ze wzrostu ptac, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, a takze kosztdw materiatéw, w tym soli do
zimowego utrzymania drég i chodnikéw, przy mniejszym wzroscie przychodéw.
Spotka prawidtowo zlecata wykonywanie zadan na podstawie uméw cywilno-
prawnych oraz realizowata zadania inwestycyjne i remontowe. Ponadto
zapewnita odpowiednie zabezpieczenie swoich terendw, obiektow i urzagdzen
oraz ubezpieczyta posiadany majatek, z wyjgtkiem Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych” wybudowanego w 2022 r., ktéry zostat
ubezpieczony dopiero od 9 maja 2024 r. Nieubezpieczenie tego sktadnika mienia
przed tg datg w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Spotka prawidtowo i z zachowaniem dbatosci o interes ekonomiczny zawierata
i realizowata umowy w sprawie zamodwien publicznych i ponosita wydatki
zwigzane z ich realizacja, z wyjatkiem umowy na realizacje dostawy paliwa,
w ktérej nie zamieszczono terminu realizacji tych dostaw przez wykonawce,
co byto dziataniem nierzetelnym, gdyz nie zabezpieczato w nalezyty sposéb
intereséw Spotki jako zamawiajgcego odnosnie do zapewnienia terminowosci
dostaw paliwa. Pozostate nieprawidtowosci w obszarze dziatalnosci Spofki i jej
rezultatéw, w tym dotyczace zamoéwien publicznych, miaty charakter formalny,
a ich skutki nie miaty wptywu na oceniang dziatalnos¢. Wéréd nich stwierdzono
jednak wystepowanie przez Prezesa Zarzadu w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w ktérych brat udziat podmiot, z ktdrym Spodtka
tworzyta konsorcja, co w ocenie NIK stanowito sytuacje, w ktorej istniata

6 Akt notarialny Rep. A nr 1718/1994. z 28 grudnia 1994 r., ktérego tekst jednolity wprowadzono
uchwatg nr 02/20 Zarzadu Spétki z 30 wrzednia 2020 r. Dalej: akt przeksztatcenia przedsiebiorstwa
komunalnego w Spétke z o.0. lub umowa Spétki.

7 Dalej: PSZOK.
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uzasadniona watpliwos¢ co do jego bezstronnosci lub niezaleznosci, o ktérej
mowa z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznychég.

NIK zwraca ponadto uwage, ze Spoétka nie opracowata dokumentéw
strategicznych dotyczacych jej rozwoju, jak réwniez dokumentéw dotyczgcych
biezacej gospodarki finansowej jak np. plan finansowy lub plan finansowo-
rzeczowy. Zdaniem NIK, mimo iz dokumenty te nie sg obowigzkowe, to sg
istotnymi narzedziami pomocnymi w zarzadzaniu Spoétka. Ich opracowanie
sprzyja stabilnosci finansowej, poniewaz minimalizuje zagrozenia finansowe
i pomaga reagowac na wahania rynkowe czy sytuacje kryzysowe oraz zapewnia
wsparcie przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z projektami, inwestycjami czy
produktami.

W Spoétce prawidtowo ustalano i wyptacano wynagrodzenia state i zmienne
Prezesa Zarzadu, natomiast nieprawidtowo czlonkéw Rady Nadzorcze;.
Wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu zostato uzaleznione od poziomu
realizacji celéw zarzadczych, a ich wagi oraz kryteria realizacji i rozliczania byty
okreslone w sposéb czytelny i mierzalny. Cztonkowie Rady Nadzorczej pobierali
wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w uchwale Nr 13/2017 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow® z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdédw organu nadzorczego'®, jednak
wprowadzone tg uchwatg uregulowania byty niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy
zdnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektorymi spétkami''. Wynagrodzenie Przewodniczgcego Rady
Nadzorczej zostato zwiekszone o 20% wartosci wynagrodzenia miesiecznego
cztonka Rady Nadzorczej, podczas gdy ustawowy limit takiej podwyzki zostat
okreslony na poziomie 10%. Skutkowato to zawyzeniem wynagrodzenia
Przewodniczacych Rady Nadzorczej w latach 2022-2024 o 5,6 tys. zt. Ponadto
naliczajgc i wyptacajac wynagrodzenie cztonkom Rady Nadzorczej, nie
uwzgledniano przepisow ustaw okotobudzetowych', co skutkowato
zawyzeniem wyptaconego im wynagrodzenia 0 99,1 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita réwniez nieprawidtowe dziatania Rady
Nadzorczej w obszarze ustalania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spofki, ktére
dotyczyty:

— okreslenia w sposéb nieuprawniony dodatkowego celu zarzagdczego na 2024
r. odnoszacego sie do udziatu zadan o charakterze publicznym we wszystkich
realizowanych przez Spétke zadaniach (z oczekiwanym poziomem dla tego
udziatu w wysokosci 50%), pomimo tego, ze nie byt on wskazany w uchwale
ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, co stanowito dziatanie
niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, a takze
dziatanie nierzetelne, biorgc pod uwage, ze Spoétka powinna realizowac tylko
i wylgcznie zadania ze sfery uzytecznosci publicznej, zgodnie z celem jej
dziatalnosci okreslonym w umowie Spoétki. Dla tego celu zarzadczego

8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamédwieri publicznych.

° Dalej: ZZW.

10 Dalej: uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkéw organu nadzorczego.

" Dz. U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445, ze zm.), ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r, o szczegdinych
rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666, ze zm.),
ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024 (Dz. U. z 2024 r. poz. 123, ze zm.),ustawa z dnia 1 listopada 2024 r o szczegblnych
rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1925).
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Opis stanu
faktycznego

ustalono wage na poziomie 5%, a wptyw jego realizacji na wartos¢
wynagrodzenia zmiennego Prezesa Zarzgdu za 2024 r. wyniodst 0,8 tys. zk;

— okreslenia w sposéb nierzetelny oczekiwanego poziomu realizacji celu
zarzadczego dotyczacego osiggniecia odpowiednej wartosci przychodow
z dziatalnosci operacyjnej Spétki w zwigzku z przyjeciem tej wartosci w latach
2022-2024 na poziomie stanowigcym jedynie od 33% do 45,3% wartosci
zrealizowanych przychoddéw. Dla tego celu zarzadczego ustalono wage na
poziomie 50%, a wptyw jego realizacji na warto$¢ wynagrodzenia zmiennego
za lata 2021 - 2024 wynidst 29,2 tys. zt;

— przyznania Prezesowi Zarzagdu dodatkowych $wiadczen (prawo do zwrotu
udokumentowanych kosztéw podrézy i zakwaterowania oraz kosztéw
uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, pokrycie kosztéw
ubezpieczenia OC w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
obowigzkéw wobec Spétki), ktére nie zostaty okreslone w uchwale nr 12/2017
ZZW z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw organu zarzadzajgcego'®, czym naruszono art. 5 ust. 2 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach. W zwigzku z przyznaniem tych Swiadczen
Spotka poniosta w latach 2022-2024 t3czne koszty w wysokosci 42,3 tys. zt.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos¢ spoftki i jej rezultaty

1. Spotka powstata w 1994 r. w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa
komunalnego Miejskie Przedsiebiorstwo  Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Bochni. Zatozycielem i jedynym udziatowcem Spoétki byta
Gmina Miasta Bochni, posiadajgca w niej do 11 czerwca 2025 r. 12 795 udziatéw
o wart. 6 397,5 tys. zt, a od 11 czerwca 2025 r. 16 704 udziatéw o wart. 8 352 tys.
zt. Celem powotania Spétki bylo zaspokajanie potrzeb w zakresie ustug
komunalnych nalezagcych do zadan witasnych Gminy Miasta Bochnia,
wynikajacych ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych ustaw. Dopuszczono
takze, ze Spétka moze Swiadczy¢ réwniez inne (tj. niekomunalne) ustugi na
terenie dziatania Spotki, przy czym okreslono, ze dziata ona na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej i za granica.

Zgodnie z aktem przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w Spétke z o. o.
przedmiotem dziatalnosci Spoétki byty: odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow,
sprzatanie'®, pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna, roboty budowlane', dziatalnos¢
ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni, zarzadzanie
nieruchomosciami'?, transport's, wydobywanie zwiru, piasku, gliny i kaolinu,

13 Dalej: uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzqdu.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5 W tym zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne, pozostate sprzatanie.

16 W tym roboty zwigzane z budowg drég i autostrad, pozostate specjalistyczne roboty budowlane,

rozbiérka i burzenie obiektéw budowlanych, wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych,

malowanie i szklenie, wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych, tynkowanie, zaktadanie
stolarki budowlanej, wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych

i klimatyzacyjnych, roboty zwigzane z budowa rurociggéw przesytowych i sieci rozdzielczych.

7 W tym zarzadzenie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie, wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi.

8 W tym transport drogowy towaréw, transport lgdowy pasazerski miejski i podmiejski, dziatalno$¢
ustugowa wspomagajgca transport Igdowy.
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dziatalno$¢ gastronomiczna'®, dziatalnos¢ obiektéw kulturalnych, dziatalnos¢

obiektéw stuzgcych poprawie kondycji fizycznej, pozostata dziatalnosc

rozrywkowa i rekreacyjna.

W okresie objetym kontrolg dokonano jednej zmiany w przedmiocie dziatalnosci

Spo’rk| dodajac 11 czerwca 2025 r.:
sktadowanie odpaddw,

— pozostatg dziatalno$¢ zwigzang ze sprzataniem gdzie indziej
niesklasyfikowana,

— wykonywanie pozostatych specjalistycznych robét budowlanych w zakresie
budowy budynkdw,

— roboty murarskie,

— wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych,

— pozostatg dziatalnos$¢ ustugowa wspomagajgcg transport ladowy,

— sprzedaz detaliczng pozostatych nowych wyrobow,

— sprzedaz detaliczng pozostatych artykutéw uzywanych,

— naprawe mechaniczng i serwisowg pojazdéw silnikowych z wytgczeniem
motocykli.

Zmiany w przedmiocie dziatalno$ci Spétki oraz podwyzszenie kapitatu (objecie

udziatéw w spédtce) zostaly zgtoszone w rejestrze przedsiebiorcéw 25 czerwca

2025 r., w terminie wynikajgcym z art. 169 w zw. z art. 256 § 3 ustawy z dnia 15

wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?.

(akta kontroli str. 21, 29-36, 351-355, 1036-1045, 1259-1270, 1471)

Przedmiot faktycznej dziatalnosci Spdtki obejmowat: odprowadzanie
i oczyszczanie Sciekdw, zbieranie odpadéw i sprzedaz pojemnikdéw na odpady,
soli drogowej, piasku i materiatdw wtérnych odzyskanych w PSZOK,
zagospodarowanie terendw zieleni, utrzymanie czystosci miasta, roboty
zwigzane z budowg drég, pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna?’, wynajem
i zarzadzanie nieruchomosciami??, transport pasazerski. Zakres prowadzonej
dziatalnosci (oprocz sprzedazy pojemnikdw na odpady, soli drogowej i piasku
przed 11 czerwca 2025 r.), byt zgodny z umowg Spotki (aktem zatozycielskim)
i danymi zawartymi w KRS.

(akta kontroli str. 332)

Na podstawie zawartych z Miastem Bochnia porozumien, Spdtka byta
obowigzana do wykonywania:

— objetych wynagrodzeniem ryczattowym:
e letniego i zimowego utrzymania gminnych drég, placéw i chodnikow,
e letniego i zimowego utrzymania przystankow,

e utrzymania czystosci na terenie Miasta (wywdz odpaddéw komunalnych
z koszy i terendw uzytecznosci publicznej),

e utrzymania gminnych terendw zielonych,
e zarzadzania Parkiem Rodzinnym Uzbornia w Bochni,

— objetych wynagrodzeniem ustalonym na podstawie cen jednostkowych:
e budowy i remontu drég i chodnikow,

9 W tym restauracje i inne state placéwki gastronomiczne, pozostata ustugowa dziatalnos¢
gastronomiczna, przygotowywanie i podawanie napojow.
20Dz, U.z 2024 r. poz. 18, ze zm. Dalej: ksh.
21 W ramach tej dziatalnosci Spétka wykonywata ustugi grabarskie i pobierata za nie optaty.
22 W tym administrowanie budynkami gminnymi wchodzgacymi w sktad zasobu mieszkaniowego,
lokalami uzytkowymi i budynkami trwale wytgczonymi z uzytkowania.
7



e budowy i remontu kanalizacji opadowej (od 2024 r.),
e realizacji zleconych prac,

e wykonania oznakowania drogowego na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 212-246)

W ramach utrzymania drég gminnych BZUK wykonywaty takze utrzymanie drég
wojewddzkich i powiatowych na terenie Miasta Bochnia, ktérych utrzymanie
zostato przekazane Burmistrzowi Miasta Bochnia na podstawie porozumien
zawartych przez Burmistrza odpowiednio z Zarzadem Wojewddztwa
Matopolskiego i Powiatem Bocheniskim, przy czym wysokosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje utrzymania tych drég ustalone
w porozumieniach byly uzgadniane w drodze ustnej z Prezesem Zarzadu BZUK.

(akta kontroli str. 943-999)

Realizujgc powyzsze porozumienia, Spoétka osiggneta przychody:

— z tytutu utrzymania czystosci miasta (w tym letniego i zimowego utrzymania
droég, placéw i chodnikéw i przystankéw oraz wywozu odpaddéw komunalnych
z koszy i terendw uzytecznosci publicznej): 3 281,3 tys. zt w 2022 r., 3 462,1
tys. zt w 2023 r., 3 973,4 tys. zt w 2024 r., w tym z tytutu utrzymania drég
powiatowych i wojewddzkich na terenie Miasta Bochnia 357 tys. zt w 2022 r.,
573,7 tys. zt w 2023 r.231 560,7 tys. zt w 2024 r.,

— z tytutu utrzymania gminnych terendéw zielonych: 1 447 tys. zt w 2022 r.,
1472,4tys. ztw 2023 ., 1 632,1 tys. zt w 2024 r.,

— z tytutu zarzadzania Parkiem Rodzinnym Uzbornia w Bochni: 294,6 tys. zt
w 2022 r., 294,6 tys. zt w 2023 r., 324,1 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 340-350, 935-942)

Realizujac zlecenia Urzedu Miasta Bochnia objete wynagrodzeniem ustalonym
na podstawie cen jednostkowych, BZUK uzyskaty przychody w wys.: 1 705,2 tys.
ztw 2022r., 1488,4 tys. zt w 2023 r. i 813,4 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 891-893, 918-919)

Na podstawie uchwat Rady Miasta?* oraz zawartych przez Spétke z Miastem
umoéw wykonawczych? Spoétce powierzono Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego za rekompensate stanowigcg iloczyn
faktycznie wykonanych przewozéw (wozokilometrow) i stawki jednostkowej za
wozokilometr.

(akta kontroli str. 183-211)

Spotka realizowata ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
uzyskujac z tego tytutu przychody w wys. 1 740,2 tys. zt w 2022 r., 1 958,5 tys. zt
w 2023 r.i 2 181,6 tys. zt w 2024 r. (w tym z ze sprzedazy biletéw 461,9 tys. zt
w 2022 r., 467,2 tys. zt w 2023 r., 517,1 tys. zt w 2024 r., pozostate przychody
W przewazajgcej czesci stanowita rekompensata od Gminy Miasta Bochnia).

(akta kontroli str. 340-350, 2610)

23 Wzrost przychodéw w 2023 r. wynikat z ustalenia w porozumieniach miedzy Burmistrzem Miasta
Bochnia a Zarzagdem Wojewddztwa Matopolskiego i Powiatem Bochenskim wyzszych kwot srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje utrzymania drég w 2023 r., niz w poprzednim roku.

24 Uchwata nr XXXV1/345/21 z 28 pazdziernika 2021 r. i nr IX/77/24 z 28 listopada 2024 r.

2> Umowa nr 1/2021 z 21 grudnia 2021 r. na lata 2022-2024 i umowa nr 1/2024 z 30 grudnia 2024 r.
na lata 2025-2027.
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Ponadto na podstawie umoéw zawartych z Miastem w wyniku postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, Spoétka jako lider konsorcjum realizowata
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci na terenie
Miasta.

(akta kontroli str. 247-292)

Planowane do osiggniecia wskazniki (cele zarzadcze wyznaczone Prezesowi

Zarzadu) byty ustalane przez Rade Nadzorcza (dalej: RN) i ksztattowaty sie

nastepujaco:

Na 2022 r.i2023r.:

— osiggniecie przychoddw z dziatalnosci operacyjnej i finansowej w wysokosci
8 min zi,

— utrzymanie wskaZznika ptynnosci finansowej od 1,10 do 3,00,

— utrzymanie wskaznika wyptacalnosci od 20% do 50%,

— utrzymanie wskaznika rentownosci powyzej 0,01.

Na 2024 r.i2025r.:

— osiggniecie przychodoéw z dziatalnosci operacyjnej i finansowej w wysokosci
12 min zt,

— utrzymanie wskaznika ptynnosci finansowej od 1,50 do 3,50,

— utrzymanie wskaznika wyptacalnosci od 15% do 50%,

— utrzymanie wskaznika rentownosci powyzej 0,01,

— osiggniecie udziatu zadan o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach
realizowanych przez Spotke w wys. 50%.

Innych wskaznikdw, celéw lub rezultatéw do osiggniecia nie okreslono.

(akta kontroli str. 126-134)

Wszystkie wskazniki zostaty przez Spotke osiggniete. W 2022 r. uzyskano
przychody z dziatalnosci operacyjnej i finansowej w wys. 24 034,9 tys. z,
wskaznik ptynnosci finansowej wynosit 2,4, wskaznik wyptacalnosci 20,43%
i wskaznik rentownosci 1,73. W 2023 r. uzyskano przychody z dziatalnosci
operacyjnej i finansowej w wys. 23 985,5 tys. zt, wskaznik ptynnosci finansowe;j
wynosit 2,93, wskaznik wyptacalnosci 20,90% i wskaznik rentownosci 0,06.
W 2024 r. uzyskano przychody z dziatalnosci operacyjnej i finansowej w wys.
26 536,3 tys. zi, wskaznik ptynnosci finansowej wynosit 2,82, wskaznik
wyptacalnosci 23,4%, wskaznik rentownosci 1,25 i udziat wartosci realizowanych
zadan o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach realizowanych przez
Spotke wynoszacy 95,4%.

Kwestie prawidtowosci okreslenia celéw zarzadczych, ich wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania opisano w obszarze 2 Ustalanie
i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzgdu i rady nadzorczej.

(akta kontroli str. 633-635, 2610)

Obnizenie wskaznika rentownosci w 2023 r. do wysokosci 0,06 w stosunku do
jego wartosci w 2022 r. wynoszacej 1,73 byto wynikiem m.in. poniesionej straty
ze sprzedazy (przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi wyniosty 23 582
tys. zt, podczas gdy koszty dziatalnosci operacyjnej - 23 924 tys. zt).

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze obnizenie wskaznika rentownosci
spowodowane bylo wypracowaniem mniejszego zysku w 2023 r.%, czego
bezposrednig przyczyng byt wzrost kosztow dziatalnosci, a w szczegdlnosci ptac
i zwigzany z tym wzrost sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wskazat tez na
wzrost kosztéw materiatéw, w tym soli do zimowego utrzymania drég

26 Zysk brutto w 2023 r. wyniost 44 tys. zt, podczas gdy w 2022 r. - 543 tys. zt.
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i chodnikéw. W 2023 r. wynagrodzenia w spotce wzrosty z 7 815,8 tys. zt do
8303,3 tys. zt (o 487,55 tys. zt, tj. 6,2%), ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia z 1 807,7 tys. zt do 1 910,2 tys. zt (0 102,4 tys. z4, tj. 5,7%), a koszty
soli z 374,4 tys. zt do 582,2 tys. zt (0 207,9 tys. z, tj. 55,5%). Koszty materiatow
ogbétem wzrosty natomiast z 1 947,1 tys. zt do 2 320,4 tys. zt (0 373,3 tys. zi, tj.
19,2%).

(akta kontroli str. 633-634, 867, 871, 874-877)

W okresie objetym kontrolg BZUK prowadzit dziatalnos¢, ktdra nie byta
akceptowana przez Zgromadzenie Wspdlnikdw?’, nie zostata ujeta w umowie
Spotki i nie byta ujawniona w KRS, co szczegdtowo opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

2. Gtobwnym przedmiotem faktycznej dziatalnosci BZUK byty zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej (odprowadzenie i oczyszczanie Sciekdw,
zbieranie odpadoéw, zagospodarowanie terendw zieleni, utrzymanie czystosci
miasta, roboty zwigzane z budowg drég i chodnikdw, transport pasazerski,
administrowanie cmentarzami, zarzadzanie Parkiem Rodzinnym Uzbornia,
toaletami przy wezZle przesiadkowym P&R, obstuga administracyjno-techniczna
lokali komunalnych), z tytutu ktérych Spoétka uzyskata przychody w wys. 22 240,1
tys. zt w 2022 r. (94% przychoddéw ogodtem), 22 349,9 tys. zt w 2023 r. (93,7%
przychoddw ogétem) i 24 922,9 tys. zt w 2024 r. (95,4% przychoddw ogdtem).

(akta kontroli str. 332-333, 340-350, 880, 2610)

W latach 2022-2024 BZUK prowadzity takze dziatalnos¢ wykraczajgcag poza
dziatalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej. Szerzej kwestie te przedstawiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 333, 340-350, 356-512, 532-610, 868-869, 878-880, 1122,
1125, 1129-1145, 1271-1306)

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami na zlecenie
wynikato z aktu zatozycielskiego i zostato wprowadzone 4 stycznia 2008 r.
Sprzedaz pojemnikéw na odpady, soli drogowej, piasku i materiatéw wtérnych
odzyskanych w PSZOK byty akceptowane przez Zarzad Spétki, nie byty natomiast
akceptowane przez zgromadzenie wspolnikéw do 11 czerwca 2025 r., kiedy to
rozszerzono przedmiot dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli str. 29-36, 872, 879, 894-899, 1041-1045, 1124-1125)

Ponadto Spdtka prowadzita dziatalno$¢ poza obszarem administracyjnym
wiasnej Gminy, ktéra polegata na zbieraniu odpaddéw z dwdéch sasiednich gmin
oraz dzierzawy pojemnikéw na odpady w jednej z tych gmin, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z dziatalnosci tej BZUK osiggnety we
wskazanym okresie przychody o tgcznej wartosci 1 124 tys. zt (1,5% przychodow
ze sprzedazy ogbtem), w tym:

— ztytutu zbierania odpadow na terenie Gminy Rzezawa: 415,7 tys. ztw 2022 r.,

464,1 tys. zt w 2023 r., 162,6 tys. zt w 2024 r.,

27 Dalej: ZW.
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— z tytutu zbierania odpaddw i dzierzawy pojemnikdéw na odpady na terenie
Gminy Bochnia®®: 40,8 tys. zt w 2022 r., 20,5 tys. zt w 2023 r., 20,3 tys. zt
w 2024 r.

(akta kontroli str. 1271-1285, 1290-1310)

BZUK w 2024 r. wykonywaly takze zimowe utrzymanie chodnikéw wzdtuz dziaki
nr 5206/2 w Bochni, nalezacej do Powiatu Bocheriskiego??, uzyskujgc z tego
tytutu przychdd w wys. 7,8 tys. zt. Dziatalnos¢ ta byta prowadzona na podstawie
zawartej umowy pomiedzy BZUK i Powiatem Bochenskim, przy czym nie zostato
zawarto porozumienie miedzy Gming Miasto Bochnia a jednostkg samorzadu
terytorialnego, ktdrej zadania dodatkowo wykonywata Spotka. Szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1286-1289, 1724-1729)

Odbiér odpaddw z terenu Gminy Rzezawa w latach 2022-2023 byt wykonywany
przez BZUK w ramach konsorcjum, ktérego byt on partnerem, na podstawie
wygranego przez konsorcjum postepowania o0 udzielenie zamowienia
publicznego®. W ramach konsorcjum BZUK byt odpowiedzialny za odbior
i transport odpaddw zmieszanych, segregowanych i zielonych z % obszaru
gminy, tytutem czego wystawiat na lidera konsorcjum faktury w wys. okreslonej
ryczattowo: 25 tys. zt netto miesiecznie od stycznia 2022 r., 26 tys. zt netto
miesiecznie od stycznia 2023 r. i 26,2 tys. zt netto miesiecznie od marca 2023 r.
Lider konsorcjum odpowiadat réwniez za % obszaru gminy oraz dodatkowo za
zagospodarowanie zebranych odpaddéw. W zakres odpowiedzialnosci BZUK
wchodzit odbidr i transport odpadéw z miejscowosci Rzezawa, tazy, Bratucice,
Okulice i Debina. Kalkulacja wysokosci faktur wystawianych przez BZUK na lidera
konsorcjum obejmowata szacowang liczbe przejechanych km (koszt paliwa),
wynagrodzenie zaangazowanych pracownikdw, amortyzacje sprzetu i narzut
BZUK. Réznica w wysokosci wartosci umow na odbiér odpadéw i faktur
wystawianych przez BZUK na lidera konsorcjum wynikata z faktu, iz lider
konsorcjum odpowiadat za zagospodarowanie odpaddéw z catosci
obstugiwanego obszaru.

(akta kontroli str. 1271-1285, 1472-1475)

Ponadto na terenie Gminy Bochnia BZUK prowadzity do stycznia 2022 r. odbior
i transport odpadéw od wiascicieli nieruchomosci na podstawie umowy
o podwykonawstwo z 30 listopada 2020 r., a nastepnie (po 31 stycznia 2022 r.)
dzierzawity firmom wykonujgcym odbiér odpadéw na terenie tej Gminy 1299 szt.
pojemnikdw do zbierania odpaddw, uzyskujac z tego tytutu przychody
w wysokosci 40,8 tys. zt w 2022 r. (w tym odbidr odpadéw w styczniu 2022 r. 19
tys. zt), 20,5 tys. zt w 2023 r., 20,3 tys. zt w 2024 r., 8,4 tys. zt w 2025 r. (do 30
czerwca 2025r.).

28 Do stycznia 2022 r. odbiér i zagospodarowanie Smieci na podstawie umowy zawartej
o podwykonawstwo z firmg odbiér odpadéw na terenie Gminy Bochnia, a ponadto w catym okresie
2022-2025 - dzierzawa pojemnikéw na odpady zlokalizowanych na terenie Gminy Bochnia, ktére
byty wtasnoscig BZUK.

29 Zadanie Powiatu Bochenskiego na podstawie art. 5 ust. Pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

30W latach 2022-2023, na podstawie uméw zawartych przez konsorcjum reprezentowane przez
lidera. W latach kolejnych konsorcjum nie wygrato postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w analogicznym zakresie rozpisanego przez Gmine Rzezawa.
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(akta kontroli str. 1290-1310)

BZUK wykonywaty czynnosci zwigzane zadministrowaniem cmentarzami
komunalnymi Miasta Bochnia, tj. administrowaly trzema cmentarzami
komunalnymi (cmentarz przy ul. Orackiej, cmentarz przy ul. Podedworze -
cmentarz tychdéw i cmentarz sw. Rozalii), pomimo iz uchwatg nr XXXI11/315/21
Rady Miasta Bochnia z dnia 24 czerwca 2021 r. z uchwaty nr XXI1/186/16 Rady
Miasta Bochnia z dnia 30 czerwca 2016 r. usunieto zapisy o administrowaniu
cmentarzami komunalnymi przez BZUK, a jako zarzgdce cmentarzy wskazano
Burmistrza Miasta Bochnia.

(akta kontroli str. 333, 394-475, 589-632, 636-695, 878-882, 2610)

W odpowiedzi na pytanie wystosowane do Prezesa Zarzgdu BZUK o przyczyny
prowadzenia przez BZUK czynnosci zwigzanych z administrowaniem
cmentarzami komunalnymi Miasta Bochnia, w sytuacji gdy z uchwaty nr
XX11/186/16 Rady Miasta Bochnia z dnia 30 czerwca 2016 r. usunieto zapisy
o administrowaniu cmentarzami komunalnymi przez BZUK, Kierownik Zarzgdu
Cmentarzy os$wiadczyta, ze czynnosci zwigzane z administrowaniem
cmentarzami komunalnymi od lipca 2021 r. byly prowadzone w oparciu
0 umowy zawarte na czas nieokreslony, ktére do dnia udzielenia odpowiedzi nie
zostaty wypowiedziane przez wiasciciela, tj. Miasto Bochnia. Wskazata ponadto,
ze o podjetej uchwale nr XXXII1/315/21 Rady Miasta Bochnia z dnia 24 czerwca
2021 r. BZUK nie zostat poinformowany pisemnie ani ustnie.

(akta kontroli str. 868, 871, 878-879)

Byly Burmistrz Miasta Bochnia wskazat, ze nie rozwazano odebrania BZUK
administrowania cmentarzami. Nie byty mu tez znane okolicznosci podjecia
uchwaty nr XXXI11/315/21.

(akta kontroli str. 2512-2515)

W okresie objetym kontrolg zarzad Spétki byt jednoosobowy i sktadat sie
z Prezesa Zarzadu BZUK3'. Strukture organizacyjng Spotki opisywat schemat
organizacyjny BZUK wskazujgcy istniejgce komorki organizacyjne oraz ich
podporzgdkowanie. Spotka nie miata regulaminu organizacyjnego okreslajgcego
szczeg6towe kompetencje poszczegélnych komoérek organizacyjnych. Zadania
wykonywane przez kierownikéw komorek organizacyjnych Spoétki okreslaty ich
indywidualne zakresy czynnosci. W sklad struktury organizacyjnej BZUK
wchodzity:

— Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej,

— Zarzad Cmentarzy,

— Kierownik Bazy, ktéremu podlegaty: Zaktad Oczyszczania Miasta®?, Zaktad
Zieleni, Zaktad Remontowo-Budowlany, Gtéwny Mechanik3,

— Gtéwna Ksiegowa, Kierownik Biura Kadry i Ptace, Inspektor ds. BHP, Inspektor
Ochrony Danych, Dziat IT, Zamowienia Publiczne.

W zwigzku z przejeciem przez Miasto Bochnia czesSci czynnosci zarzadzania

nieruchomosciami bedgcymi jego wiasnoscig (w tym przygotowywanie umow,

31 Umowa Spotki przewidywata zarzad jedno- lud dwuosobowy.
32.0d 2 stycznia 2021 r. kierowany bezposrednio przez Kierownika Bazy.
33 Do czerwca 2022 r. Od 1 lipca 2022 r. warsztat (mechanicy) zostali podporzadkowani bezposrednio
Kierownikowi Bazy.
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obcigzanie najemcow lokali, pobieranie czynszéw i optat), od 1 lipca 2022 r.
ksiegowos¢ wspdlnot mieszkaniowych podporzgdkowano Kierownikowi Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej (dotychczas podlegat Gtdwnej Ksiegowej).

(akta kontroli str. 17, 21, 51-54, 293-328)

Istniejgca faktycznie struktura organizacyjna Spotki odzwierciedlata specyfike jej
dziatania i byta zgodna z przedmiotem dziatania Spétki okreslonym w umowie
Spotki. Struktura ta odpowiadata takze co do zasady zadaniom uzytecznosci
publicznej, przy czym do zakresu obowigzkow Kierownika Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowe] przypisano m.in. czynnosci zwigzane z administrowaniem
nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych, w tym: przygotowywanie materiatéw
i prowadzenie zebran wspdlnot, planowanie finansowe wspdlnot, kontrole
wykonywania uchwat wspoélnot, zlecanie dziatowi eksploatacji uchwat wspdélnot
w zakresie remontow.

(akta kontroli str. 293-297)

W Spétce nie wprowadzono regulaminu organizacyjnego lub innych uregulowan
wewnetrznych okreslajacych w formie pisemnej, w sposdb przejrzysty i spdjny
zadan, uprawnien i  odpowiedzialnosci  poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych Spétki, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W latach 2022-2024 stan zatrudnienia na podstawie umow o prace byt stabilny
i wynosit odpowiednio 114 (87 produkcyjnych i 27 nieprodukcyjnych), 110 (83
produkcyjne i 27 nieprodukcyjnych) i 115 osdb (89 produkcyjnych i 26
nieprodukcyjnych). Zarzad byt jednoosobowy, a RN liczyta 5 osob. Liczba
zawartych z osobami fizycznymi umow zlecenia i o dzieto wyniosta 25w 2022 r.,
16 w 2023 r. i 15 w 2024 r. Koszty wynagrodzen i Swiadczen na rzecz
pracownikow wykazywaty tendencje wzrostowg, podczas gdy w latach 2023
i 2024 nastgpito obnizenie wynikéw finansowych Spétki w stosunku do 2021 r.
i 2022 r., pomimo statego wzrostu przychodéw ze sprzedazy. W latach 2021-
2024 przychody ze sprzedazy wyniosty odpowiednio: 22 778,4 tys. zt, 23 475,5
tys. zt, 23 582 tys. zt, 26 120,4 tys. zt; zysk ze sprzedazy odpowiednio: 492,8 tys.
zt, 57 tys. zt, -342 tys. zt (strata), 9,4 tys. zt; zysk brutto odpowiednio: 579,9 tys. zt,
543 tys. zt, 44 tys. zt, 415,1 tys. zk; zysk netto odpowiednio: 469,2 tys. zt, 419,6 tys.
zt, 15,4 tys. zt, 333 tys. zt.

Wynagrodzenie brutto®* pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow
0 prace wyniosto 7 443,1 tys. zt w 2022 r., 7 871,1 tys. zt w 2023 r. i 8 714,3 tys.
zt, a wynagrodzenie Srednie brutto - 63,4 tys. zt w 2022 r., 69,4 tys. zt w 2023 r.
(wzrost 0 9%) i 78,3 tys. zt w 2024 r. (wzrost o 13%). Wynagrodzenie wyptacone
zarzgdowi Spétki wyniosto 194,3 tys. zt w 2022 r., 201,5 tys. zt w 2023 r. i 215,6
tys. zt w 2024 r. Wynagrodzenie wyptacone RN wyniosto 89,3 tys. zt w 2022 r.,
100 tys. zt w 2023 r. (wzrost 0 12%) i 111,71 tys. zt w 2024 r. (wzrost o 11%).
Swiadczenia na rzecz pracownikéw wyniosty 302,4 tys. zt w 2022 r., 337,8 tys. zt
w 2023 r. (wzrost 0 12%) i 432,1 tys. zt w 2024 r. (wzrost 0 28%). Wynagrodzenia
bezosobowe brutto®® wyniosty 89,2 tys. ztw 2022 r., 130,8 tys. zt w 2023 r. (wzrost
0 47% przy spadku liczby umow z 25 w 2022 r. do 16 w 2023 r.) i 128,6 tys. zt
w 2024 r.

(akta kontroli str. 334, 633-635)

34 Bez cztonkéw zarzadu i RN, oraz bez uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
35> Na podstawie uméw cywilno-prawnych: zlecenia i o dzieto.
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Wzrost wynagrodzenia brutto pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow
o prace wynikat z corocznej podwyzki wynagrodzenia ustalonej w zaktadowym
regulaminie  wynagradzania oraz wnioskéw zwigzkéw zawodowych
argumentowanych niska srednig pensjg pracownikéw w stosunku do Sredniej
krajowej. Wzrost Sredniego wynagrodzenia cztonkdédw RN wynikat ze wzrostu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa GUS, od
ktérego uzaleznione byto wynagrodzenie cztonkédw RN. Wzrost Swiadczen na
rzecz pracownikow w 2023 r. byt zwigzany ze zwiekszonym odpisem na
Zaktadowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych (ZFSS), zwiekszong iloscig szkolen
i wprowadzeniem dofinansowania do Pracowniczych Plandéw Kapitatowych.
Wzrost Swiadczen na rzecz pracownikéw w 2024 r. zwigzany byt ze zwiekszonym
odpisem na ZFSS oraz wzrostem cen za badania okresowe i odziez ochronng.
Wzrost wynagrodzen bezosobowych w 2023 r. przy jednoczesnym zmniejszeniu
liczby zawartych umdw cywilnoprawnych wynikat z przyjecia praktyki zawierania
w 2023 r. umoéw na dtuzsze okresy.

(akta kontroli str. 869, 872, 900-902, 920-926)

W Spétce zawarto 26 umow cywilnoprawnych w 2022 r., 16 w 2023 r. oraz 15
w 2024 r. Wynagrodzenia bezosobowe brutto z ich tytutu wyniosty 89,2 tys. zt
w 2022 r., 130,8 tys. zt w 2023 r. i 128,6 tys. zt w 2024 r. Z pracownikami Spotki
zawarto umowy na sprzgtanie pomieszczen: w 2022 r. dziewie¢ uméw na 17,4
tys. zt, w 2023 r. dwie umowy na 13,8 tys. zt, w 2024 r. trzy umowy na 22,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 334, 786-787, 1730-1737)

W wyniku kontroli 3 uméw cywilno-prawnych, wybranych w sposéb celowy wg
najwiekszej wartosci, ustalono, ze:

— wykonanie zlecen byto uzasadnione, a ich realizacja (obstuga placéw zabaw
i zielonych sitowni oraz sprzatanie pomieszczern w budynku Spétki) byta
niezbedna dla prowadzenia podstawowej dziatalnosci operacyjnej Spoétki;

— przy wyborze wykonawcéw kierowano sie: odnosnie obstugi placow zabaw
i zielonych sitowni - zamieszkaniem w poblizu obiektéw, dobrg mobilnoscig,
sprawdzong doktadnoscig i sumiennosciag, dyspozycyjnoscig oraz dobrym
kontaktem z osobami z ramienia wtasciciela obiektu - Urzedu Miasta,
odnosnie sprzatania pomieszczen w budynku Spoétki - potwierdzong
doktadnoscig, sumiennoscig oraz znajomoscig obiektu - zleceniobiorczyni
przed przejsciem na emeryture wykonywata analogiczng prace na podstawie
umowy o prace. Spotka nie miata dokumentacji potwierdzajgcej wybor
wykonawcow. Wynagrodzenie wykonawcéw ustalono w oparciu o stawki
godzinowe pracownikéw na podobnych stanowiskach w spotce;

— badane umowy zlecenia zostaly zrealizowane. Wykonawca obstugi placow
zabaw i zielonych sitowni wystawit w 2022 r. 8 rachunkéw na taczng kwote
12,8 tys. zt%. Wykonanie umowy potwierdzat pracownik Zaktadu Zieleni, przy
czym sprawdzenie merytoryczne szesciu rachunkéw nastgpito po dokonaniu
ptatnosci z ich tytutu. Wysokos¢ rachunkéw byta zgodna z umowg zlecenia,
przy czym rachunki za marzec i maj 2022 r. opiewaty na mniejsze kwoty niz
wynikajgce z umowy z uwagi na mniejszg liczbe godzin wykonywania pracy
w tych miesigcach. Wykonawca sprzgtania pomieszczenn w budynku Spofki
wystawit 6 rachunkéw za miesigce od stycznia do czerwca 2023 r. na tgczna
kwote 16,4 tys. zt oraz 12 rachunkdéw za miesigce od stycznia do grudnia 2024
r. na tgczng kwote 34,4 tys. zt. Wykonanie umowy potwierdzat Prokurent

36 Nie przedtozyt rachunku za kwiecieh 2024 r., w zwigzku z czym nie nastgpita wyptata za ten miesiac.
14



Spotki - Kierownik Biura. Wysokos¢ rachunkéw byta zgodna z umowami
zlecenia - byta obliczana jako iloczyn stawki dziennej3’ i liczby dni pracujgcych
W miesigcu;

— wyptat wynagrodzenia z tytulu umoéw zlecern dokonywano terminowo,
w wysokosciach uwzgledniajgcych potrgcenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

(akta kontroli str. 2057-2069, 2097)

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze wykonawca obstugi placéw zabaw i zielonych
sitowni nie wystawit rachunku za kwiecien 2022 r. z powodu choroby
i niewykonywania umowy w tym miesigcu. Na ten okres zostata zawarta umowa
zinng osoba.

(akta kontroli str. 2472)

Ptatnosci z tytutu 6 rachunkéw wystawionych z tytutu realizacji umowy na
otwieranie i zamykanie placdw zabaw i zielonych sitowni oraz dbanie o czysty
i estetyczny wyglad tych placéw zostaty dokonane przed sprawdzeniem tych
rachunkéw pod wzgledem merytorycznym, co szczegdtowo opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

BZUK zlecity w drodze umowy cywilno-prawnej prowadzenie statej obstugi
prawnej w zakresie okreslonym przez ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych3, Umowa byta realizowana na biezgco, a w zwigzku z realizacjg tego
zlecenia BZUK wydatkowaty 47,4 tys. zt w 2022 r., 51,7 tys. zt w 2023 r., 51,7 tys.
ztw 2024 r.i21,5 tys. zt w 2025 r. (do 8 lipca 2025 r.).

(akta kontroli str. 1394-1398, 1410-1412)

4. Celem powotania Spétki byto zaspokajanie potrzeb w zakresie ustug
komunalnych nalezgcych do zadan wiasnych Gminy Miasta Bochnia,
wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych ustaw.
Dopuszczono takze, ze Spotka moze sSwiadczy¢ rowniez inne (tj. niekomunalne)
ustugi na terenie dziatania Spofki, przy czym okreslono, ze dziata ona na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej i za granica.

(akta kontroli str. 29-36)

Spétka nie miata strategii dziatalnosci (rozwoju) w latach 2022-2024 oraz planow
operacyjnych. Nie opracowywata takze planéw finansowych ani planéw
rzeczowo-finansowych. Podstawg prowadzenia dziatalnosci Spotki byty zawarte
porozumienia oraz umowy z Gming Miasta Bochnia na prowadzenie
poszczegblnych rodzajéw dziatalnosci®®, okreslajgce wynagrodzenie dla Spotki
z tytutu prowadzenia czynnosci objetych porozumieniami. Porozumienia te
spetniaty funkcje planu finansowego i byty podstawg prowadzenia gospodarki
finansowej przez Spoétke. Umowa Spoétki ani zaden inny dokument Spotki
(w szczegdlnosci zasady obiegu dokumentéw) nie nakiadaty na Spétke
obowigzku sporzadzania strategii dziatalnosci (rozwoju), planéw operacyjnych,
planéw finansowych lub planéw rzeczowo-finansowych.

37 Z uwzglednieniem wykonywania pracy przez 5 godzin dziennie.

38 Dz. U.z 2024 r. poz. 499.

3% Porozumienia z 31 grudnia 2021 r., 30 grudnia 2022 r., 29 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r.
dotyczace zarzadzania Parkiem Rodzinnym Uzbornia, porozumienia z 28 grudnia 2021 r., 28 grudnia
2023 r. i 31 stycznia 2025 r. dotyczace pozostatych rodzajéw dziatalnosci Spétki, umowy
wykonawcze o $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego z 21 grudnia 2021 r. i z 30
grudnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 10, 29-36, 94-107, 175-176, 183-246)

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze Spdtka nie miata strategii dziatalnosci
(rozwoju), planéw operacyjnych, planéw finansowych lub planéw rzeczowo-
finansowych, gdyz przychody byly kalkulowane na podstawie porozumien
z Gming Miasta Bochnia i przetargéw, w ktérych Spétka brata udziat. Wskazat, ze
byly to state miesieczne kwoty, ktére umozliwiaty finansowanie statych
wydatkéw, natomiast decyzje o wiekszych zakupach inwestycyjnych byty
podejmowane po okresowej analizie sytuacji finansowej Spotki. Wskazat
ponadto, ze potrzeby i wydatki z tym zwigzane byty omawiane na
comiesiecznych spotkaniach Zarzadu z kierownikami poszczegdélnych dziatow
Spofki.

(akta kontroli str. 869, 872)

W latach 2022-2025 Gmina Miasta Bochnia nie wymagata od BZUK opracowania
i przedstawienia dokumentéw strategicznych i operacyjnych.

(akta kontroli str. 1710-1712)

Cele operacyjne Spotki zostaty okreslone w postaci celéw zarzgdczych
(wskaznikéw) ustalonych przez RN w zakresie wysokosci przychodéw
z dziatalnosci operacyjnej i finansowej, wysokosci wskaznika ptynnosci
finansowej, wskaznika wyptacalnosci, wskaznika rentownosci oraz udziatu zadan
o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach realizowanych przez Spétke.
Cele te byty mierzalne i zgodne z celem dziatania Spétki okreslonym w akcie
zatozycielskim oraz zostaty przez nig zrealizowane*°. Misji Spotki nie okreslono
w zadnym jej dokumencie.

(akta kontroli str. 29-36, 126-134, 633-635, 2610)

Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze poza wskaznikami okreslonymi przez RN
w zakresie wysokosci przychodéw z dziatalnosci operacyjnej i finansowej,
wysokosci wskaznika ptynnosci finansowej, wskaznika wyptacalnosci, wskaznika
rentownosci i udziatu zadan o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach
realizowanych przez Spoétke, Spodtka nie okreslita przysziych  celéw
strategicznych.

(akta kontroli str. 869, 872)

Do ustalenia czesci zmiennej wynagrodzenia zarzadu Spotki przyjeto realizacje
celéw zarzadczych ustalonych przez RN, tj. osiggniecie odpowiedniej wartosci
przychoddéw (co najmniej 8 min zt w latach 2022 i 2023, co najmniej 12 min z
w 2024 r.), utrzymanie wskaznika ptynnosci finansowej w wyznaczonym
przedziale (1,10-3,00 w latach 2022-2023, 1,50-3,50 w 2024 r.), utrzymanie
wskaznika wyptacalnosci w wyznaczonym przedziale (20%-50% w latach 2022-
2023, 15%-50% w 2024 r.), utrzymanie wskaznika rentownosci w wyznaczonym
przedziale (powyzej 0,01 w latach 2022-2024), uzyskanie wymaganego udziatu
zadan o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach realizowanych przez
Spotke (powyzej 50% w 2024 r.). RN potwierdzita realizacje w latach 2021-2024
wszystkich wyznaczonych celéw zarzadczych i w zwigzku z tym ustalita dla
Prezesa Zarzadu wynagrodzenie zmienne w wys. 100% z kwoty odpowiadajgcej
8% wynagrodzenia statego za te lata.

(akta kontroli str. 126-134, 772-784, 1029-1034)

40 Zatozone cele zarzadcze i ich realizacje oméwiono w pkt 1.
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Byty Przewodniczgcy RN wskazat, ze Rada jako ciato kolegialne ustalita w 2022 r.
wagi celéw oraz kryteria ich realizacji i rozliczenia uwzgledniajgc posiadang
wiedze z zakresu analizy finansowej przedsiebiorstw. W 2022 r. Rada przyjeta
cele zarzadcze okreslone przez Zgromadzenie Wspélnikéw*'. W 2024 r. z uwagi
na zmieniong sytuacje Spotki (wzrost przychodéw) dokonano korekt wartosci
celéw i dodano dodatkowy cel (osiggniecie udziatu wartosci 50% zadan
o charakterze publicznym w wartosci wszystkich zadan realizowanych przez
Spotke). Byty Przewodniczacy RN nie wskazat, ktére z zadan realizowanych przez
Spotke i na podstawie jakich danych Rada zaliczata do zadan o charakterze
publicznym. Wskazat natomiast, ze do zadan publicznych realizowanych przez
BZUK nalezg przyktadowo: odbiér odpadéw komunalnych, utrzymanie czystosci
miasta, utrzymanie drég i chodnikéw, komunikacja miejska, zarzadzanie
nieruchomosciami (mieszkania komunalne).

(akta kontroli str. 1311-1314)

Kluczowymi efektami dziatalnosci Spétki byty:

— zebranie odpaddw przyjetych na PSZOK: 420,097 Mg w 2022 r., 417,499 Mg
w 2023 r., 583,070 Mg w 2024 r.,

— odebranie zmieszanych odpadéw komunalnych: 1 038,448 Mg w 2022 r.,
915,420 Mg w 2023 r., 940,580 Mg w 2024 r.,

— zebranie posegregowanych odpadéw komunalnych: 7 998,735 Mg w 2022 r.,
8 244,560 Mg w 2023 r., 8 674,046 Mg w 2024 r.,

— wypompowanie odpadéw cieklych: 2 614 m3 w 2022 r., 3 058 m3 w 2023 r.,
2819 m3w2024r.,

— przewiezienie przez komunikacje miejska 340,96 tys. pasazerdow na dystansie
303,74 tys. km w 2022 r., 371,83 tys. pasazerow na dystansie 309,55 tys. km
w 2023 r., 379,45 tys. pasazerow na dystansie 333,02 tys. km w 2024 r,,

— administrowanie 3 cmentarzami komunalnymii wykonanie na ich terenie 272
pochéwkow i 16 ekshumacji w 2022 r., 262 pochéwkéw i 14 ekshumag;ji
w 2023 r., 276 pochowkéw i 15 ekshumacji w 2024 r.,

— konserwacja zieleni miejskiej, w tym wykonanie cie¢ technicznych
i fitosanitarnych ponad 120 drzew w 2022 r., ponad 50 drzew w 2023 r.,
ponad 80 drzew w 2024 r., wyciecie 16 drzew w 2022 r., 38 drzew w 2023 r.,
36 drzew w 2024 r., posadzenie 62 drzew w 2022 r., 98 drzew w 2023 r., 22
drzew w 2024 r., wysadzenie na kwietnikach ponad 25 tys. kwiatéw w 2022 .,
ponad 26 tys. kwiatow w 2023 r.iw 2024 r.,

— prowadzenie obstugi technicznej*? dla 69 budynkdéw o tgcznej powierzchni
17 615,15 m? w 2022 r., 67 budynkéw o tgcznej powierzchni 17 430,52 m?
w 2023 r., 68 budynkow o tgcznej powierzchni 18 478,72 m2w 2024 r.,

— administrowanie budynkami wspélnot mieszkaniowych: 70 w 2022 r., 65
w2023 r., 62w 2024 r.

(akta kontroli str. 636-696, 721)

W latach 2022-2025 nie prowadzono w BZUK ewidencji ksiegowej analitycznej
kosztow w rozbiciu na dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej i dziatalno$¢ poza
sferg uzytecznosci publiczne;.

41 Uchwata nr 12/2017 z 26 czerwca 2017 r.
42 Prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego dla budynkéw nalezgcych do Gminy Miasta Bochnia
lub bedacych w jej samoistnym posiadaniu.
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Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze nie prowadzono ewidencji analitycznej
kosztow w rozbiciu na dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej i dziatalno$¢ poza
sferg uzytecznosci publicznej, gdyz dane w takim uktadzie nie byty zagdane przez
Zarzad Spotki badz RN. Jednocze$nie wskazat, Zze istnieje mozliwos¢
wyodrebnienia tych danych w przypadku wystgpienia takiej koniecznosci.
Podnidst rowniez, ze spetnienie celu zarzadczego w postaci osiggniecia udziatu
zadan o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach realizowanych przez
Spotke wykazano poprzez wyodrebnienie potrzebnych danych i sporzadzenie
zestawienia.

(akta kontroli str. 869-870, 873)

Spotka nie miata danych (zestawien) dotyczacych przychodéw, kosztéw i wyniku
(zysk/strata) w podziale na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej i na dziatalno$¢ wykraczajgcg poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej. Zarzad Spoétki nie wymagat opracowania
i przekazywania do Zarzadu informacji w ww. podziale. Kwestie tg szczeg6towo
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka nie prowadzita ewidencji z wydzieleniem
dziatalnosci zwigzanej z realizacjg zadan uzytecznosci publicznej z uwagi na brak
zapotrzebowania na takie informacje. Wskazal, ze w systemie finansowo-
ksiegowym istnieje mozliwos¢ wyodrebnienia takich danych i ze w 2025 r.
sporzadzono takie zestawienie za 2024 r. na potrzeby Prezesa Zarzagdu BZUK
(wykazanie spetnienia celu zarzgdczego).

(akta kontroli str. 1320)

Zestawienie za 2024 r. dotyczgce udziatu zadan o charakterze publicznym we
wszystkich zadaniach realizowanych przez Spétke zostato sporzadzone przez
Gtéwna Ksiegowg recznie na podstawie zapisdw w ewidencji ksiegowej Spotki,
wzwigzku z wprowadzeniem za 2024 r. celu zarzadczego dotyczacego
osiggniecia co najmniej 50% udziatu zadah o charakterze publicznym we
wszystkich zadaniach realizowanych przez Spétke.

(akta kontroli str. 130-134, 781-784)

Na wynik finansowy wptywata gtéwnie dziatalnos¢ podstawowa Spotki*3, ktéra
stanowita zrédto 97,7% przychoddéw w 2022 r., 98,3% przychodéw w 2023 r.
i 98,4% przychoddw w 2024 r.

Sposrdéd prowadzonych przez Spotke rodzajow dziatalnosci najwiekszy zysk
przynosito utrzymanie czystosci miasta (830,2 tys. zt w 2022 r., 988,5 tys. zt
w 2023 r., 1121 tys. zt w 2024 r.), natomiast najwieksze straty generowaty roboty
zwigzane z budowg drég (485,9 tys. zt w 2022 r., 682,8 tys. zt w 2023 r., 961,4 tys.
zt w 2024 r.). Strata byta takze ponoszona na transporcie pasazerskim (452 tys.
ztw 2022r.,160,1 tys. ztw 2023 r., 201,3 tys. zt w 2024 r.), wynajmie i zarzagdzaniu
(37,7 tys. zt w 2022 r., 149,1 tys. zt w 2023 r., 283,7 tys. zt w 2024 r.) oraz
dziatalnosSci zwigzanej z cmentarzami komunalnymi (3,8 tys. zt w 2022 r., 89,1
tys. ztw 2023 r., 248,1 tys. zt w 2024 r.). Okresowo wystapita strata na dziatalnosci
zwigzanej z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekéw (26,9 tys. zt w 2022 r.)
i zagospodarowaniem terendw zieleni (125,1 tys. zt w 2024 r.).

(akta kontroli str. 340-350, 1046-1051, 1103-1105)

43 Tj. dziatalno$¢ generujaca przychody ze $wiadczonych ustug, z pominieciem przychodéw
finansowych i pozostatych przychodéw operacyjnych.
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Odnosnie do przyczyn prowadzenia przez Spotke rodzajow dziatalnosci
przynoszacych corocznie ujemny wynik finansowy (tj. budowa drég, wynajem
i zarzadzanie) Prezes Zarzagdu BZUK wskazat, ze:

— w zakresie budowy drdg utrzymanie ciggtosci prac miato na celu
zabezpieczenie miejsc pracy, utrzymanie zespotu wykonawczego oraz
maszyn w oczekiwaniu na poprawe warunkow rynkowych lub lepsze
kontrakty w przysztosci. Przyczyng wzrastajgcej straty byta tez mniejsza liczba
prac zleconych spétce przez Miasto,

— w zakresie wynajmu i zarzadzania na rentownos¢ tej dziatalnosci wptyw miato
to, ze stawki czynszowe byty regulowane administracyjnie lub ograniczone
rynkowo, a Spétka traktowata te dziatalnos¢ jako dziatalno$¢ uzytecznosci
publicznej.

(akta kontroli str. 1317, 1320-1321)

Wskazat ponadto, ze pracownicy zatrudnieni w Zaktadzie Remontowo-
Budowalnym sg przesuwani do wykonywania zadan nalezgcych do innych
zakltaddw, ktére przynoszg zyski, dzieki czemu Spétka nie ponosi kosztow
poszukiwania izatrudniania pracownikéw i moze zapewnic ciggtos¢ Swiadczenia
ustug sezonowych (np. zimowego utrzymania drég). Wskazat tez, ze byly
podejmowane rozmowy z Miastem na temat podniesienia stawek za Swiadczone
ustugi budowlane, czego wynikiem byto m.in. podpisanie nowego porozumienia
28 grudnia 2023 r., w ktérym stawki te zostaty zwiekszone, a kolejne rozmowy
majace na celu wzrost stawek sg w toku.

(akta kontroli str. 212-222, 1758, 1762)

Strata na dziatalnosci zwigzanej z budowg drég oraz w zakresie wynajmu
i zarzadzania utrzymywata sie w 2025 r. i do konca maja 2025 r. wyniosta
odpowiednio: 63,1 tys. zti 161,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1720-1723, 2610)

Odnosnie do straty na dziatalnosci zwigzanej z odprowadzaniem
i oczyszczaniem Sciekdw w 2022 r. i zagospodarowaniem terendw zieleni w 2024
r., Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze wynikaty one odpowiednio ze zwiekszonych
kosztow materiatdw i wynagrodzenia w zwigzku z remontem generalnym
ciggnika w 2022 r., wykonanym wiasnymi sitami w warsztacie BZUK, oraz
zwiekszonych kosztéw ustug obcych (firm wykonujgcych prace na wysokosciach)
oraz wzrostu ptac w 2024 r.

(akta kontroli str. 1046-1051, 1321)

Ceny za zarzadzenie nieruchomosciami Gminy Miasta Bochnia ustalono
w porozumieniach z Gming Miasta Bochnia zawartych 31 maja 2012 r. i 1 lipca
2022 r. jako iloczyn powierzchni budynkdéw i stawek jednostkowych za 1 m?
powierzchni budynku bedacego wiasnoscig Miasta lub budynku wspdlnoty
mieszkaniowej, w ktérym Miasto ma udziat w prawie wtasnosci.

(akta kontroli str. 309-328, 513-518)

Ceny w ramach dziatalnosci zwigzanej z wynajmem i zarzgdzaniem za ustugi
zarzadzania nieruchomosciami byty ustalane przez wspdlnoty mieszkaniowe.
Kierownik ZGM wskazat, ze ksztattowaty sie one w dolnych i Srednich
przedziatach cenowych dla lokalnego rynku zarzadzania nieruchomosciami.
W BZUK nie kalkulowano ceny dla tego rodzaju dziatalnosci. Czynsze za lokale
mieszkalne, socjalne i uzytkowe bedgce wiasnoscig Miasta znajdujgce sie
w budynkach administrowanych przez BZUK byly pobierane przez BZUK
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i odprowadzane na rachunek Miasta. Wynagrodzenie za zarzadzanie
budynkami, w ktérych znajdujg sie lokale bedgce wtasnoscig Miasta Bochnia,
byty okres$lane w porozumieniach z Miastem w sprawie zarzadzania
nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 309-328, 513-518, 1426, 1429, 1476)

Ceny robdét zwigzanych z budowg drég zostaty ustalone w porozumieniach
z Gming Miasta Bochnia zawartych 28 grudnia 2021 r.#4, 28 grudnia 2023 r. i 30
stycznia 2025 r. w postaci stawek jednostkowych za wykonanie poszczegdlnych
rodzajéw robot.

(akta kontroli str. 212-233)

Cennik biletéw za przejazdy w komunikacji zbiorowej zostat okreslony przez
Rade Miasta w 2011 r. i czeSciowo zmieniony w 2013 r. i 2017 r. Rekompensata
wyptacana spétce przez Miasto Bochnia (301,9 tys. zt w 2022 r., 318,8 tys. zt
w 2023 r., 476,4 tys. zt w 2024 r.) pokrywata deficyt z dziatalnosci operacyjnej
w transporcie pasazerskim. Strata na dziatalnosci zwigzanej z transportem
pasazerskim w poszczegdlnych latach (réznica przychodéw i kosztéw w tym roku
wynoszgca 452 tys. zt w 2022 r., 160,71 tys. zt w 2023 r. i 201,3 tys. zt w 2024 r.)
wynikata z niepokrywania rekompensatg kosztéw niepodlegajacych refundacji
(kosztu paliwa zuzytego na przejazdy niedotyczace przejazdéw na
obstugiwanych liniach oraz koszty amortyzacji i leasingu autobuséw nabytych za
wktad wniesiony przez Miasto do Spotki wynoszacych 277,1 tys. zt w 2022 r.,
143,2 tys. ztw 2023 r. i 43,7 tys. zt w 2024 r.) oraz z rOznicy wartosci ostatecznego
rozliczenia rekompensaty za biezacy rok (wyptacanej w roku nastepnym)
i ostatecznego rozliczenia rekompensaty za poprzedni rok (wyptacanej
w biezgcym roku) wynoszacej 174,8 tys. ztw 2022 r., 16,9 tys. zt w 2023 r. i 157,6
tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 814-866, 1046-1051, 2102)

Cennik optaty za ustugi zwigzane z pogrzebami i dziatalnoscig pokrewng zostat
okreslony przez Rade Miasta w 2020 r.*%, z wyjatkiem optat za sprzedaz piwniczek
na cmentarzu, ktdre byty ustalane przez Prezesa Zarzagdu BZUK i byty corocznie
waloryzowane.

(akta kontroli str. 627-632, 883-890)

Prezes Zarzagdu BZUK wskazat, ze Spdtka podejmowata rozmowy z Gming Miasta
Bochnia, w wyniku ktdrych od 2024 r. zwiekszono stawki za $wiadczone ustugi
w zakresie budowy drég o 10-15%. Wzrost ten nie okazat sie jednak
wystarczajgcy, gdyz dziatalnos¢ ta nadal przynosita strate. Rozmowy
prowadzone w zakresie cen biletéw autobusowych nie przyniosty skutku
wzwigzku z czym pozostaty one na niezmienionym poziomie. Ponadto
Kierownik ZCK i Kierownik ZGM wskazali, ze prowadzono negocjacje ustne
w sprawie zmian cennikéw za ustugi pogrzebowe i ustugi w zakresie zarzgdzania
nieruchomosciami, jednak rowniez okazaty sie one bezskuteczne.

(akta kontroli str. 1046-1051, 1429, 1477-1478)

W sktad kosztow Spotki za 2023 r. wchodzita rezerwa na niewykorzystane urlopy
w wysokosci 327,2 tys. zt, utworzona na zgdanie biegtego rewidenta badajgcego
sprawozdanie finansowe BZUK za 2023 r., ktéra zgodnie z sugestig biegtego

4 Obowigzywato w latach 2022-2023.
4> Uchwata nr XX/184/20 z 28 maja 2020 r.
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rewidenta nie zostata rozksiegowana w ksiegach rachunkowych 2023 r. na
poszczegblne zaktady, tzn. kosztéw tych nie rozdzielono na poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci w 2023 r., aby nie zaburzac wynikéw tych zaktadow w 2023
r. Miata ona jednak wptyw na wysokos¢ kosztow ogdlnozaktadowych (wyniosty
one 4 239,7 tys. zt w 2023 r., podczas gdy w 2022 r. 3 943,6 tys. zt) i wynik
finansowy Spotki w 2023 r. (zysk netto w 2023 r. wynidst 15,4 tys. zt, podczas gdy
w 2022 r. 419,6 tys. zt). Rezerwa zostata utworzona na 2024 r. i rozwigzana 31
grudnia 2024 r.4

(akta kontroli str. 725-728, 1047, 1050, 1054, 1061-1062, 1118-1120)

W 2022 r. w BZUK nie zostata zatozona rezerwa na zalegte urlopy dot.
pracownikow fizycznych, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Dynamika kosztéw zasadniczo odpowiadata dynamice przychoddéw Spoiki, tj.
w kazdym kolejnym roku w okresie 2022-2024 przychody i koszty wykazywaty
tendencje wzrostowg, przy czym wzrost przychodéw ze sprzedazy w 2023 r.
(196,6 tys. zt) byt znacznie mniejszy niz wzrost kosztéw sprzedazy/dziatalnosci
podstawowej (595,6 tys. zt), co skutkowato stratg ze sprzedazy w 2023 r. w wys.
342 tys. zt.

(akta kontroli str. 633-635, 1046-1051)

Prezes Zarzagdu BZUK wyjasnit, ze znacznie wiekszy wzrost kosztow dziatalnosci
niz wzrost przychodéw ze sprzedazy w 2023 r. wynikat ze wzrostu ptac (o 487,5
tys. zt) i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (0 102,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 634, 1321)

Przychody operacyjne ze 115 tys. zt w 2021 r. wzrosty do 490,3 tys. zt w 2022 r.
a nastepnie spadty do 289,6 tys. zt w 2023 r. i wyniosty 292,4 tys. zt w 2024 r.
Przychody finansowe wzrastaty od 41,7 tys. zt w 2021 r. do 69,1 tys. zt w 2022 r.,
113,9 tys. zt w 2023 r. i 123,5 tys. zt w 2024 r. Koszty operacyjne wykazywaty
tendencje spadkowg z 24 tys. zt w 2021 r. do 20,7 tys. zt w 2022 r., 17,3 tys. zt
w 2023 r.1i9,9 tys. zt w 2024 r. Koszty finansowe wyniosty 45,6 tys. zt w 2021 r.,
52,8 tys. zt w2022 r., 0,2 tys. ztw 2023 r. i 0,3 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 340-350, 633-635, 1046-1051, 1103)

Wzrost przychodéw operacyjnych w2022 r. byt zwigzany gtéwnie
z zakonczeniem budowy PSZOK w 2022 r., w 85% sfinansowanego z dotacji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (na koncie
760-043 ujeto w 2022 r. przychody operacyjne w wysokosci 319,5 tys. zt
stanowigce réwnowartos¢ odpiséw amortyzacyjnych Srodka trwatego
otrzymanego nieodptatnie, tj. sfinansowanego z ww. dotacji). Ponadto na wzrost
przychoddw operacyjnych w 2022 r. wplyneta sprzedaz srodkéw trwatych oraz
wygrane sprawy sgdowe.

Zrdoznicowanie wysokosci kosztow finansowych (znacznie wyzsze w 2021 r. 12022
r. w stosunku do 2023 r. i 2024 r.) byto spowodowane wahaniami notowan

4 Rezerwa na niewykorzystane urlopy stanowita rezerwe na bierne rozliczenia miedzyokresowe
kosztéw i miata na celu odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym 2023 r. kosztow, ktore
dotyczg danego okresu sprawozdawczego, ale zostang poniesione w przysztosci, gdy pracownicy
faktycznie wykorzystajg zalegte urlopy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci,
rezerwami sg zobowigzania, ktérych termin wymagalnosci lub kwota nie sg pewne.
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posiadanych przez Spoétke jednostek uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym,
ktére spadaty w latach 2021-2022 oraz wzrastaty w latach 2023-20244.

(akta kontroli str. 1321, 1389-1393)

W latach 2022-2024 Spoétka generowata nadwyzke finansowa*® z prowadzonej
dziatalnosci, ktdrej wartos¢ wyniosta 1 668,7 tys. zt w 2022 r., 918,1 tys. zt w 2023
r.i1183,4tys. zt w2024 r. Rentowno$c¢ sprzedazy brutto* wyniosta 0,2% w 2022
r., minus 1,5% w 2023 r. i 0% w 2024 r. Rentownos¢ sprzedazy netto* wyniosta
1,8% w 2022 r., 0,1% w 2023 r. i 1,3% w 2024 r. Wskaznik biezgcej ptynnosci
finansowej>' wynidst 2,3 w 2022 r., 2,9 w 2023 r. i 2,8 w 2024 r. Stopa zadtuzenia
aktywow>? wyniosta 44% w 2022 r., 45% w 2023 r. i 44,5% w 2024 r. Wskaznik
produktywnosci majatku®3 wyniost 199,3% w 2022 r., 193,5% w 2023 r. i 206,2%
w 2024 r. Wskaznik ogolnej oceny finansowej>* wyniést 1,05 w 2022 r., 1,23
w2023 r. i 1,53 w 2024 r. Stopien zuzycia majatku trwatego>> wynidst 59,8%
w 2022 r., 63,8% w 2023 r. i 66,9% w 2024 r. W spoétce nie ustalono wartosci
granicznych ww. wskaznikow. Wartosci ww. wskaznikéw Swiadczg o dobrej
i stabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki. W latach 2022-2024 nie
wystapity przypadki utraty przez Spétke ptynnosci finansowej.

(akta kontroli str. 633-635, 1103-1104, 1109-1117)

Z dziatalnosci operacyjnej Spétka wygenerowata zysk w wysokosci: 526,6 tys. zt
w 2022 r.i291,9 tys. zt w 2024 r. oraz strate w wysokosci 69,7 tys. zt w 2023 r.
Strate z dziatalnosci operacyjnej zréwnowazono przychodami finansowymi
w wysokosci 113,9 tys. zt w 2023 r., na ktére w gtdwnej mierze sktadata sie
aktualizacja wartosci posiadanych aktywow finansowych w wys. 82,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 633-635)

Wyniki finansowe Spoétki obnizyty sie w 2022 r. wzgledem 2021 r. i w 2023 r.
wzgledem 2022 r. Zysk ze sprzedazy wyniost 492,8 tys. zt w 2021 r., 57 tys. zt
w 2022 r.i-342 tys. zt (strata) w 2023 r., a w 2024 wzrést do 9,4 tys. zt. Zysk netto
wyniost 469,2 tys. zt w 2021 r., 419,6 tys. zt w 2022 r., 15,4 tys. zt w 2023 r. oraz
333 tys. ztw 2024 r.

(akta kontroli str. 18-20, 633-636, 1103)

Obnizenie wynikéw finansowych w 2022 r. byto efektem znacznego wzrostu
kosztow amortyzacji (z 673,7 tys. zt w 2021 r. do 1 249,1 tys. zt w 2022 r.) co byto
spowodowane zakonhczeniem w 2022 r. budowy PSZOK, z czym wigzato sie
rozpoczecie naliczania umorzenia tego $rodka trwatego (w 2022 r. naliczono
amortyzacje w wys. 375,9 tys. zt, w tym 310,7 tys. zt - jednorazowa amortyzacja
wyposazenia PSZOK, 65,1 tys. zt - amortyzacja srodka trwatego PSZOK), oraz
wzrostem cen paliwa i pfac.

(akta kontroli str. 870, 873, 907-908)

47 Jednostki uczestnictwa zakupiono w 2012 r. w cenie 128,03 zti 128,28 zt netto. Na 27czerwca 2025
r. wycena jednostki uczestnictwa wynosita 171,84 zt.

48 Ustalong wg wzoru: zysk netto + amortyzacja.

49 Ustalona wg wzoru: zysk ze sprzedazy / przychody netto ze sprzedazy netto * 100.

50 Ustalona wg wzoru: zysk netto / przychody netto ze sprzedazy * 100.

51 Ustalona wg wzoru: aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe

52 Ustalona wg wzoru: zobowigzania i rezerwy na zobowigzania / suma aktywdw.

53 Ustalony wg wzoru: (przychody ogétem * 100) / aktywa ogotem.

54 Ustalony wg wzoru: (kapitat wiasny / kapitat obcy) / (majatek trwaty / majatek obrotowy).

55 Ustalony wg wzoru: (warto$¢ brutto aktywoéw trwatych - warto$¢ netto aktywow trwatych) / wartos¢
brutto aktywow trwatych.
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Obnizenie wynikéw finansowych w 2023 r. byto wynikiem wzrostu kosztéw
dziatalnosSci wynikajgcego ze wzrostu ptac (z 7 815,8 tys. zt na 8 303,3 tys. zi)
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (z 1 807,7 tys. zt na 1 910,2 tys. zt), przy
czym zatrudnienie w BZUK nie zwiekszyto sie w 2023 r. w stosunku do 2022 r.

(akta kontroli str. 1122, 1125, 2610)

Obnizenie wynikéw finansowych Spdétki w 2023 r. byto takze wynikiem
zwiekszonego zuzycia soli drogowej na skutek zaistniatych warunkéw
pogodowych (dtuga i ostra zima). Zuzycie wyniosto 373,1 tys. zt w 2022 r., 581,7
tys. ztw 2023 r. i 328,6 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 149-174)

Sprawozdania finansowe Spotki za lata 2023 i 2024, przed zatwierdzeniem przez
Zgromadzenie Wspdlnikéw, zostaly poddane badaniu przez biegtego rewidenta
stosownie do art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Zdaniem biegtego rewidenta sprawozdania przedstawiaty rzetelny i jasny obraz
sytuacji majgtkowej i finansowej Spotki oraz jej wyniku finansowego
i przeptywow pienieznych, byty zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi
przepisami prawa i umowg Spotki, zostaty sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych. Sprawozdania finansowe
Spotki za 2023 r. 1 2024 r. zostaty zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspolnikow
odpowiednio 21 marca 2024 r. i 20 maja 2025r.

Sprawozdanie finansowe Spotki za 2022 r. nie bylo przedmiotem badania
biegtego rewidenta w zwigzku z niespetnianiem warunkoéw okreslonych w art. 64
ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci dotyczgcych sumy aktywoéw bilansu
i przychododw netto ze sprzedazy®’.

(akta kontroli str. 725-732, 2610)

W informacji dodatkowej do bilansu za 2024 r. wykazano stan poczatkowy (BO)
wartosci brutto srodkdéw trwatych w 2024 r. w btednej wysokosci, co szczegdtowo
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sprawozdania finansowe Spétki (w tym bilans, rachunek zyskéw i strat,
informacja dodatkowa) oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za lata
2021, 2022, 2023 i 2024 zostaty rozpatrzone i zatwierdzone przez Zgromadzenie
WspolInikéw. Zarzgdowi (Prezesowi) Spotki oraz cztonkom RN zostato udzielone
absolutorium z wykonywanych przez nich obowigzkéw w tych latach.

(akta kontroli str. 733-771)

Podziatu zysku netto Spoétki za lata 2021-2024 dokonato Zgromadzenie

Wspélnikow:

— za 2021 r. w wys. 469,2 tys. zt: 319,2 tys. zt na pokrycie strat z lat ubiegtych
i 150 tys. zt na zwiekszenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

% Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.

57 Suma aktywoéw bilansu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta 12 060,4 tys. zt, tj. ponizej 3125 tys. euro.
Przychody netto ze sprzedazy za 2022 r. wyniosty 23 475,5 tys. z4, tj. ponizej 6250 tys. euro. Sredni
kurs euro w NBP na 31 grudnia 2022 r. wynosit 4,6899 (tabela nr 252/A/NBP/2022 z 30 grudnia
2022 r.). Podobnie, nie podlegato badaniu przez biegtego rewidenta sprawozdanie finansowe za
2021 r. Suma aktywow bilansu na 31 grudnia 2021 r. wyniosta 9156,7 tys. zt, tj. ponizej 3125 tys.
euro. Przychody netto ze sprzedazy za 2021 r. wyniosty 22 778,4 tys. z, tj. ponizej 6250 tys. euro.
Sredni kurs euro w NBP na 31 grudnia 2021 r. wynosit 4,5994 (tabela nr 254/A/NBP/2021 z 31
grudnia 2021 r.)
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— za 2022 r. w wys. 419,6 tys. zk: 306 tys. zt na pokrycie strat z lat ubiegtych
i 113,6 tys. zt na zwiekszenie funduszu (kapitatu) zapasowego,

— za 2023 r. w wys. 15,4 tys. w catosci na zwiekszenie funduszu (kapitatu)
zapasowego,

— za 2024 r. w wys. 333 tys. zt w catosci na zwiekszenie funduszu (kapitatu)
zapasowego.

Podziat zysku za lata 2023 i 2024 oraz zatwierdzenie sprawozdania finansowego

przez Zgromadzenie Wspdlnikdéw nastapity po wyrazeniu opinii o sprawozdaniu

finansowym przez bieglego rewidenta. Sprawozdania finansowe za 2021 r.

i 2022 r. nie podlegaty badaniu przez biegtego rewidenta. Podziatu zysku za lata

2022-2024 dokonano na wniosek zarzagdu pozytywnie zaopiniowany przez RN.

Zysk netto za 2021 r. zostat podzielony w spos6b odmienny niz wniosek zarzadu

Spotki przewidujgcy 369,2 tys. zt na pokrycie strat z lat ubiegtych i 100 tys. zt na

zwiekszenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

(akta kontroli str. 725-771, 2610)

Byly Burmistrz Miasta Bochnia wskazat, ze podjgt decyzje o innym niz
proponowany przez Zarzad podziale zysku z myslg o pracownikach, ktérzy
wypracowali zysk.

(akta kontroli str. 2512-2515)

W latach 2022-2025 nie wystgpita sytuacja wymagajgca zwotania zgromadzenia
wspdlnikéw w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki.

(akta kontroli str. 870, 873)

Spétka nie ponosita straty (lata 2021-2024 zakonhczyty sie uzyskaniem zysku
netto). Zrealizowano takze natozone przez RN wskazniki (cele zarzadcze),
wzwigzku z czym nie podejmowano i nie wdrazano zadnych dziatan
naprawczych.

(akta kontroli str. 126-134, 633-635, 772-784, 2610)

W okresie objetym kontrolg Spétka nie podjeta natomiast skutecznych dziatan
majacych na celu ograniczenie strat ponoszonych na dziatalnosci zwigzanej
zwynajmem i zarzadzaniem, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

BZUK jako operator zawart z Gming Miasta Bochnia umowy wykonawcze
w zakresie transportu publicznego®®, na podstawie ktérych wystawiat Gminie
Miasta Bochnia faktury, otrzymywat zaliczkowo, w okresach miesiecznych,
rekompensate stanowigcg iloczyn faktycznie wykonanych przewozéw
(wozokilometrow) i stawki za jeden wozokilometr. Stawka wynosita: od 1 stycznia
2022 r. 4,47 zt/wozokilometr, od 1 stycznia 2024 r. 4,86 zt/wozokilometr, od
1 stycznia 2025 r. 5,94 zt/wozokilometr.

Ponadto ustalono, ze ostateczna wysokos¢ rekompensaty bedzie obliczana jako
suma kosztow poniesionych w zwigzku ze Swiadczeniem ustug transportu
zbiorowego, minus przychody wygenerowane podczas wypetniania ustug
transportu zbiorowego, minus pozostate przychody, plus rozsadny zysk w wys.
2% (bez sprecyzowania od jakiej wartosci), plus podatek dochodowy
w obligatoryjnym wymiarze, przy czym do wyliczania wielkosci naleznej
rekompensaty uwzgledniano wszystkie koszty ponoszone w ramach dziatalnosci

%8 Umowa nr 1/2021 z 21 grudnia 2021 r. na lata 2022-2024 i umowa nr 1/2024 z 30 grudnia 2024 r.
na lata 2025-2027.
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zwigzanej z transportem zbiorowym, tj. koszty bezposrednie i posrednie
zwigzane z dziatalnoscig przewozowg, koszty ogdlne i administracji. Umowy
wykonawcze w zakresie transportu publicznego przewidywaty takze
uwzglednienie w wysokosci rekompensaty kosztéw finansowych zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug w zakresie transportu zbiorowego, ktére jednak w okresie
objetym kontrolg nie wystapity.

(akta kontroli str. 185-211)

Stawka na 2022 r. w wys. 4,47 zt/wozokilometr zostata oszacowana przez BZUK
31 sierpnia 2021 r. na podstawie przewidywanych przychodoéw i kosztéw w 2022
r. oraz przewidywanej liczby km przejechanych w 2022 r. wg dtugosci linii,
z uwzglednieniem podatku VAT w wys. 8%°.

Stawka na 2023 r. w wys. 4,90 zt/wozokilometr zostata oszacowana przez BZUK
29 sierpnia 2022 r. na podstawie przewidywanych przychodoéw i kosztéw w 2023
r. oraz przewidywanej liczby km przejechanych w 2023 r. wg dtugosci linii,
z uwzglednieniem podatku VAT w wys. 8%. Obliczonej przez BZUK stawki na
2023 r. Urzad Miasta nie uwzglednit, w zwigzku z czym w 2023 r. obowigzywata
stawka z roku poprzedniego, tj. 4,47 zt/wozokilometr.

Na 2024 r., stosujac metodologie jak w latach poprzednich, BZUK oszacowat
stawke w wys. 5,62 zt/wozokilometr. W aneksie do umowy wykonawczej przyjeto
jednak stawke 4,86 zt/wozokilometr.

Stawka na 2025 r. w wys. 5,94 zt/wozokilometr zostata oszacowana przez BZUK
29 sierpnia 2024 r. na podstawie przewidywanych przychoddw i kosztéw w 2025
r. oraz przewidywanej liczby km przejechanych w 2025 r. wg dtugosci linii,
z uwzglednieniem podatku VAT w wys. 8%.

(akta kontroli str. 794-805, 928-929, 2106)

Odnosnie do uwzglednienia w wysokosci rekompensaty kwoty podatku
dochodowego, Prezes Zarzadu wskazat, ze umowy sporzadzat Urzad Miasta
Bochnia, a podpisanie uméw przez BZUK zawierajgcych przedmiotowy zapis
nastgpito wskutek niedopatrzenia. Faktycznie, podatek dochodowy nie byt
doliczany do wysokosci rekompensaty. Prezes Zarzadu wskazat takze, ze do
kalkulacji stawki rekompensaty za 1 wozokilometr na lata 2022-2024 BZUK
przyjmowat liczbe przejechanych km wynoszgcg 275 tys. km, ktéra odpowiadata
przyblizonej liczbie faktycznie przejechanych km w 2021 r. (277,1 tys. km).

(akta kontroli str. 814-825, 1121, 1124)

Realizujgc umowy wykonawcze w zakresie transportu publicznego, BZUK
wykonywat przewozy: do wrzesnia 2024 r. na liniach autobusowych nr 1, 3, 5a
i 9, a od pazdziernika 2024 r. na liniach autobusowych nr 1, 13, 3,4, 5ai9. W 2022
r. warto$¢ wystawionych z tego tytutu przez BZUK faktur wyniosta 1 251,3 tys. z
brutto (1 158,6 tys. zt netto). Koszty S$wiadczenia ustug przewozowych
podlegajgce refundacji w 2022 r. wyniosty 1 915 tys. zt, a przychody z tego tytutu
454,6 tys. zt%0. Deficyt z dziatalnosci operacyjnej BZK (wydatki podlegajace
rekompensacie) wyniosty w 2022 r. 1 460,5 tys. zt, stad réznica do doptaty ze
strony Gminy wyniosta 301,9 tys. zt netto (326 tys. zt brutto).

W 2023 r. wartos$¢ wystawionych z tego tytutu przez BZUK faktur wyniosta 1 247
tys. zt brutto (1 154,6 tys. zt netto). Koszty Swiadczenia ustug przewozowych
podlegajgce refundacji w 2023 r. wyniosty 1 975,4 tys. zt, a przychody z tego
tytutu 501,9 tys. zt. Deficyt z dziatalnosci operacyjnej BZK (wydatki podlegajgce

%9 Wg formuty: [(koszty do refundacji - przychody)/liczba km]*1,08.
60 Sprzedaz biletow jednorazowych i miesiecznych, ustug wycieczkowych i reklam.
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rekompensacie) wyniosty w 2023 r. 1 473,5 tys. zt, stad réznica do doptaty ze
strony Gminy wyniosta 318,8 tys. zt netto (344,3 tys. zt brutto).

W 2024 r. wartos¢ wystawionych z tego tytutu przez BZUK faktur wyniosta 1 453,9
tys. zt brutto (1 346,2 tys. zt netto). Koszty Swiadczenia ustug przewozowych
podlegajgce refundacji w 2024 r. wyniosty 2 339,2 tys. zt, a przychody z tego
tytutu 516,7 tys. zt. Deficyt z dziatalnosSci operacyjnej BZK (wydatki podlegajace
rekompensacie) wyniosty w 2024 r. 1 822,6 tys. zt, stad réznica do doptaty ze
strony Gminy wyniosta 476,4 tys. zt netto (514,5 tys. zt brutto).

Koszty i przychody netto za lata 2022-2024 zostaly przyjete do kalkulagji
w prawidtowych wysokosciach, tj. wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
prowadzonej na kontach 501 - Komunikacjo miejska i 701 - Sprzedaz ustug
komunikacyjnych BZK.

W kalkulacji ostatecznych kwot rekompensaty za lata 2022, 2023 i 2024 nie byty
uwzgledniane (potrgcano) koszty niepodlegajace refundacji, tj. koszt paliwa
zuzytego na przejazdy niedotyczgce przejazdéw na obstugiwanych liniach oraz
koszty amortyzacji i leasingu autobuséw nabytych za wktad wniesiony przez
Miasto do Spotki.

Za lata 2022-2025 (do kwietnia 2025 r.) BZUK wystawity Gminie Miasta Bochnia
43%" faktury z tytutu Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na tgczng kwote brutto 5 837,2 tys. zt, w tym 1577,3 tys. zt za 2022
r., 1591,3 tys. zt za 2023 r., 1 968,4 tys. zt za 2024 r. i 700,2 tys. zt za 2025 r. (do
kwietnia). Liczba przejechanych km w latach 2022-2025 (do kwietnia) wyniosta
975,9 tys. km, w tym 279,9 tys. km w 2022 r., 279 tys. km w 2023 r., 299,1 tys. km
w 2024 r. i 117,9 tys. km w 2025 r. (do kwietnia), Wszystkie faktury zostaty
wystawione prawidtowo, tj. na podstawie faktycznie zrealizowanych w danym
miesigcu przewozow (ilosci przejechanych km) i obowigzujacej stawki za
1 wozokilometr, oraz zostaty w catosci uregulowane przez Gmine Miasta Bochnia
na rzecz BZUK.

(akta kontroli str. 814-825, 2107-2109, 2610)

Do ustalenia wysokosci rekompensaty za 2022 r., 2023 r. i 2024 r. nie
uwzgledniono rozsgdnego zysku w wys. 2%, pomimo iz w 8 10 ust. 3 umowy
wykonawczej nr 1/2021 z 21 grudnia 2021 r. ustalono, ze do obliczenia wysokosci
rekompensaty uwzgledniany bedzie rozsadny zysk ustalony na poziomie 2%.
Kwestie tg opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 185-194, 814-825)

Spotka poniosta koszty reklamy w wys. 9,8 tys. zt w 2022 r., 7,9 tys. zt w 2023 r.,
8,5 tys. zt w 2024 r. i 15,2 tys. zt do 1 lipca 2025 r. Koszty te utrzymywaty sie na
stalym poziomie z wyjatkiem 2025 r., w ktérym Spoétka zawarta umowe
z Bochenskim Klubem Sportowym (BKS) na Swiadczenie ustug marketingowych
(reklame BZUK) i poniosta z tego tytutu koszt 15 tys. zt. Spotka poniosta koszty
reprezentacji w wys. 1,5 tys. zt w 2022 r., 8,8 tys. zt w 2023 r., 1,8 tys. zt w 2024 r.
i 1,4 tys. zt do 1 lipca 2025 r. Koszty te utrzymywaly sie na stalym poziomie
z wyjatkiem 2023 r., w ktérym Spétka poniosta koszt ustugi gastronomiczne;j
w wysokosci 6,2 tys. zt zwigzane z oficjalnym otwarciem PSZOK. W latach 2022-
2025 (do 1 lipca) Spétka nie ponosita kosztéw organizacji imprez i wydarzen
niezwigzanych z jej dziatalnosciag. Poniesione koszty reklamy i reprezentacji byty
zasadne i zgodne z dziatalnoscig statutowa Spotki.

61 W tym faktury rozliczajgce koricowo 2022 r., 2023 r. i 2024 r. Liczba ta nie uwzglednia faktury
rozliczajgcej 2021 r., wystawionej w 2022 r.
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(akta kontroli str. 1319, 1322-1343)

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze Spotka zweryfikowata realizacje przez BKS
postanowien zawartej umowy na reklame BZUK. Stwierdzono, ze podczas
spotkan rundy wiosennej spiker wymieniat BZUK jako sponsora klubu. Wskazat
ponadto, ze umowa z BKS zostata zawarta pod koniec sezonu 2024/2025,
a koszulki zawodnicze sg drukowane przed sezonem, w zwigzku z czym
postanowiono, ze logo BZUK zostanie umieszczone na nowych koszulkach na
sezon 2025/2026 wraz z zamieszczeniem banneru reklamowego na stadionie
klubu. Na dzien kontroli (10 lipca 2025 r.) baner nie zostat wywieszony na
stadionie BKS. Logo BZUK byto natomiast umieszczane na zbiorowych
prezentacjach partneréw i sponsoréw klubu w mediach spotecznos$ciowych.

(akta kontroli str. 1426, 1429, 1479, 2610)

Prowadzona w spétce ewidencja ksiegowa umozliwiata uzgodnienie wysokosci
kosztéw zaewidencjonowanych na kontach zespotu ,5" (koszty wg typéw
dziatalnosci) i na kontach zespotu ,4" (koszty wg rodzajow), z uwzglednieniem
réoznic w przyjetym sposobie ewidencjonowania kosztéw na kontach
analitycznych do kont zespotu ,4” i zespotu ,5"%2. Konta zespotu ,4" nie
obejmowalty czesci obrotéw kont zespotu 5" w wys. 184,5 tys. zt w 2022 r., 274,6
tys. zt w 2023 r. i 2,5 tys. zt w 2024 r., ktore to kwoty oznaczaty zmiane stanu
produktéw (zmniejszenie) na koncie 640, wykazywang jako zmniejszenie stanu
produktéw w sprawozdaniach finansowych (rachunkach zyskéw i strat) za lata
2022-2024.

(akta kontroli str. 633-635, 1046-1054, 1717-1719)

W BZUK od 2024 r. nie zapewniono prowadzenia ksigg rachunkowych przy
pomocy wdrozonego w dokumentacji polityki rachunkowosci programu
komputerowego zapewniajgcego wszystkie wymagane przez jednostke
funkcjonalnosci, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

6. Zasady nadzoru w spétce zostaty okreSlone w formie pisemnej w umowie
Spotki oraz regulaminach RN z 2014 r. i z 2024 r., zgodnie z ktérymi organem
nadzoru nad dziatalnoscig Spétki byta RN. Do kompetencji kontrolnych RN
przypisano badanie sprawozdan finansowych, badanie sprawozdania Zarzadu
Spotki oraz kontrole ustug Swiadczonych przez Spoétke. Nie okreslono
szczegbtowo, jakie obszary dziatalnosci podlegajg kontroli RN.

(akta kontroli str. 17, 29-50, 1106-1108)

RN zostata upowazniona przez Zgromadzenie Wspolnikéw do ustalenia
szczegotowych celéw zarzadczych i wywigzata sie z tego obowigzku, ustalajac
cele zarzadcze oraz ich wagi. RN wywigzata sie takze z obowigzku oceny realizacji
celdw zarzadczych i potwierdzita spetnienie wymaganych kryteriow dla
wszystkich celéw zarzadczych w latach 2022-2024.

(akta kontroli str. 114-116, 126-134, 772-784)

62Tj. zaliczania niektérych kosztéw w innych kategoriach na kontach zespotu ,4" i zespotu ,5". Koszty
ubezpieczenia na kontach zespotu ,5” byly ujete jako podatki i optaty, a na kontach zespotu 4" -
jako pozostate koszty (konto 409). Niektore pozostate ustugi obce na kontach zespotu ,5" byty ujete
jako pozostate koszty, a na kontach zespotu ,4” jako ustugi (konto 405). Koszty $wiadczen na rzecz
pracownikéw na kontach zespotu ,5” byly ujete jako pozostate koszty, a na kontach zespotu ,4" jako
Swiadczenia na rzecz pracownikéw (konto 407).
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RN zrealizowata obowigzki okreslone w art. 219 § 3 ksh odnosnie do oceny
sprawozdan zarzadu z dziatalnosci Spotki i sprawozdania finansowego, oceny
wnioskow zarzgdu dotyczacych podziatu zysku oraz sporzgdzania sprawozdania
z wynikéw tych ocen i dziatalnosci Rady za lata 2021, 2022, 2023 i 2024. Rada
potwierdzita prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan finansowych oraz
nie stwierdzita uchybien w zakresie ich zgodnosci z ksiegami rachunkowymi,
dokumentami i stanem faktycznym. Rada pozytywnie zaopiniowata
sprawozdania zarzadu Spoétki oraz wnioski zarzgdu w sprawie podziatu zysku.
Sprawozdania RN zawieraty wyniki ocen sprawozdan finansowych, sprawozdan
zarzadu i wnioskéw zarzgdu dot. podziatu zysku, a takze zawieraty skrétowe
informacje o dziataniach nadzorczych RN w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli str. 24-27, 1738-1757)

W zakresie kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem ustawowych ograniczen
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej oraz
wykraczajgcej poza przedmiot dziatania Spoétki, w dokumentach Spotki wskazano
jedynie, ze do uprawnien RN nalezy kontrola ustug Swiadczonych przez Spétke.

(akta kontroli str. 29-50, 1106-1108)

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze Spétka nie opracowata wytycznych i procedur
albo mechanizméw odnoszacych sie do kontroli i nadzoru przestrzegania
ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej oraz wykraczajacej poza przedmiot dziatania Spotki,
gdyz ustawy regulujgce dziatalnos¢ spétek komunalnych (np. ustawa
o gospodarce komunalnej) zawierajg pojecia, ktére poprzez swojg niejasnos¢
utrudniajg wprowadzenie jasnych procedur. Wskazat, ze przepisy nie precyzujg
jednoznacznie, kiedy dziatalno$¢ komercyjna przekracza zakres uzytecznosci
publicznej, co stwarza luki interpretacyjne i ogranicza mozliwos$¢ ustanowienia
skutecznych mechanizmoéw nadzoru.

(akta kontroli str. 2011, 2015)

W okresie objetym kontrolg zapewniona zostata ciggtos¢ nadzoru nad
dziatalnoscig Spotki, a sktad osobowy jej RN liczyt wymagane 5 oséb.

(akta kontroli str. 17, 38, 45)

W spotce nie wprowadzono obowigzku przeprowadzania analiz ekonomicznych,
finansowych, prawnych lub innych stuzgcych zapewnieniu rzetelnych danych
iinformacji przekazywanych Zarzadowi, RN, Zgromadzeniu Wspdlnikdw
i odpowiedniej komdrce Urzedu Miasta Bochnia odpowiedzialnej za nadzér
wiascicielski. Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze byto to spowodowane
nienatozeniem takiego obowigzku przez ustawodawstwo oraz niezgtaszaniem
przez wihasciciela zapotrzebowania na przeprowadzanie takich analiz dla jego
potrzeb. Wskazat ponadto, ze informacje takie byty przedstawiane Prezesowi
Zarzadu, ktory referowat je RN.

(akta kontroli str. 2011, 2015)

Obowigzek analizowania wynikéw Spotki i bilansu przypisano Gtéwnej Ksiegowe;j
BZUK. Realizacja tego obowigzku odbywata sie w drodze przekazywania
Prezesowi Zarzadu co miesigc rachunku zyskow i strat oraz co kwartat bilansu
za te okresy.

(akta kontroli str. 305-306)
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7. Spotka nie miata obowigzku ustalenia planu zamdéwien publicznych. Spétka
udzielita: w 2022 r. 6 zaméwien za 3 144,5 tys. zt brutto (1 postepowanie
uniewazniono), w 2023 r. 6 zamowien za 3 402,1 tys. zt brutto (2 zamdwienia
uniewazniono), w 2024 r. 5 zamowien za 2 936,7 tys. zt brutto (2 zamdwienia
uniewazniono).

(akta kontroli str. 10, 175-176, 180-182)

Spotka ponosita koszty®3 reklamy w wysokosci 9,8 tys. zt w 2022 r., 7,9 tys. zt
w2023 r., 8,5tys. ztw 2024 r.i15,2 tys. zt do 1 lipca 2025 r., koszty reprezentac;ji
w wysokosci 1,5 tys. ztw 2022 ., 8,8 tys. zt w2023 r., 1,8 tys. zt w 2024 r. i 1,4 tys.
ztdo 1 lipca 2025 r., koszty obstugi prawnej w wysokosci 42 tys. ztw 2022 r., 2023
r. i 2024 r. oraz 17,5 tys. zt do 8 lipca 2025 r. Kosztéw ustug doradczych bgdz
konsultingowych nie ponoszono. Zakupiono ponadto pojazdy i sprzet techniczny
o wartosci powyzej 130 tys. zt: ciggnik z ptugiem do od$niezania w 2022 r.
0 wartosci 264 tys. zt%4, tadowarke w 2022 r. o wartosci 414,3 tys. zt%5, samochdd
dostawczy Fiat w 2023 r. o wartosci171,9 tys. z1%, samochdd elektryczny Ford
Transit w 2024 r. o wartosci 319,9 tys. z*7. Wszystkie pojazdy i sprzet techniczny
zakupiono w wyniku przeprowadzenia procedur o udzielenie zamdwienia
publicznego. Ponadto BZUK przyjety w 2025 r. na stan 4 autobusy o wartosci
1 954,5 tys. zt, wniesione do Spotki przez Miasto Bochnia.

(akta kontroli str. 1036-1040, 1322-1343, 1394-1412)

W wyniku kontroli szesciu zaméwien publicznych udzielonych przez BZUK, tj.:
Zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych od BZUK, Odbidr
i zagospodarowanie odpaddw z PSZOK, Dostawa oleju napedowego dla BZUK
w 2023 r., Dostawa wyposazenia PSZOK, Dostawa oleju napedowego dla BZUK
w 2025 r., Dostawa elektrycznego samochodu dostawczego o DMC 4,25t ze
skrzynig tadunkowg dla BZUK, ustalono, ze:

W spétce nie sporzadzono odrebnych pisemnych analiz potrzeb i wymagan
w zakresie przedmiotowego zamdwienia. Analizy byly przeprowadzane podczas
spotkania kierownikéw z Prezesem Zarzadu, a ich wyniki ujmowano we
wnioskach o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (okreslanego jako wniosek o udzielenie zamowienia).
Nie wystgpity przypadki podziatu zamoéwienia na czesci tak, aby wartos¢
zaméwienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty euro
zobowigzujacej do stosowania przepisow ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
We wszystkich zbadanych postepowaniach prawidtowo oszacowano wartos¢
zamowienia i dokonano prawidtowego wyboru trybu udzielania zamdéwienia.

(akta kontroli str. 2070-2085)

Skontrolowane postepowania przeprowadzono w sposéb gwarantujacy
zachowanie  zasady uczciwej konkurencji. W  postepowaniu  na
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych od BZUK (nr

63 Koszty w wartosciach netto (bez podatku VAT).
64 Zamowienie publiczne nr BZUK/ZP/003/2022.
65 W ramach zamdwienia publicznego nr BZUK/ZP/001/2022 na dostawe wyposazenia PSZOK.
66 Zamdwienie publiczne nr BZUK/ZP/005/2023.
67 Zamowienie publiczne nr BZUK/ZP/002/2024.
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BZUK/ZP/006/2023) kryteriami oceny ofert byly: cena (waga 80%), odlegtosc
punktu przetadunkowego wykonawcy od siedziby zamawiajgcego (waga 20%).
Kryterium ,odlegtos¢ punktu przetadunkowego wykonawcy od siedziby
zamawiajgcego” skalkulowano, biorgc pod uwage koszty konieczne do
poniesienia w przypadku przewozu odpadéw na odlegtosc ok. 40 km od siedziby
BZUK. Koszty te oszacowano na 281 tys. zt w okresie trwania zamoéwienia,
uwzgledniajgc koszty paliwa, koszty zatrudnienia nowych oséb do przewozu
odpadéw, koszty zakupu i amortyzacji dodatkowego samochodu.

(akta kontroli str. 1415-1423, 1480-1506, 1759, 1763, 1769, 2070-2085).

W postepowaniu na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych od
BZUK (nr BZUK/ZP/006/2023) oraz w postepowaniu na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw z PSZOK (nr BZUK/ZP/008/2023) wybrano jako
najkorzystniejszg oferte firmy, z ktérg BZUK pozostawat w 2023 r. w konsorcjach
do odbioru odpadéw z terenu Gminy Rzezawa i Miasta Bochnia.

(akta kontroli str. 1415-1423, 1480-1538, 2071, 2073)

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze zadanie dotyczy odrebnego postepowania
niezwigzanego z zakresem, w ktérym Spotka startowata z wykonawcg (w
przedmiotowych postepowaniach) jako konsorcjum. Wskazat takze, ze
konsorcjum to wedtug Spoétki nie stoi w sprzecznosci z art. 56 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, a kierownik zamawiajacego nie otrzymywat
wynagrodzenia od wybranego wykonawcy.

(akta kontroli str. 1759, 1763, 2071, 2073)

W postepowaniach na dostawe oleju napedowego dla BZUK (nr
BZUK/ZP/006/2022 i nr BZUK/ZP/004/2024) jako kryteria oceny ofert ustalono:
cene (waga 60%), termin dostawy (waga 20%) i termin pfatnosci (waga 20%).
Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie ww. kryteridw, przy czym
zaoferowana cena catkowita, ktéra zostata ujeta w umowach jako ich wartos¢
(odpowiednio 925,8 tys. zt i 837,6 tys. zt) w rzeczywistosci nie byta faktyczng ceng
jaka miat zaptaci¢ wykonawcy BZUK. Stuzyta ona jedynie do celéw
poréwnawczych ofert, a w zatgczonych do SWZ wzorach umoéw (a tym samym
w zawartych nastepnie umowach) zapisano, ze strony zastrzegaja sobie
mozliwos¢ zmiany ceny oleju napedowego bez koniecznosci aneksowania
umowy w przypadku zmiany ceny paliw u producenta o takg wartos¢ ceny jak
u producenta wg cen ogtoszonych na stronie www.orlen.pl, zaktadajac, ze cena
zawarta w ofercie stanowi cene bazowg i zawiera upust zaoferowany przez
wykonawce. W zwigzku z tym cena podana w ofertach stanowita iloczyn ceny
jednostkowej za litr paliwa wg cen na dzien sktadania ofert (z uwzglednieniem
upustu oferowanego przez wykonawce) i szacowanej liczby paliwa (odpowiednio
135 tys. litrow i 150 tys. litréw), przy czym w SWZ zapisano takze, ze ilos¢ podana
w SWZ jest iloscig szacunkowg (orientacyjng) podang w celu prawidtowego
okreslenia wartosci zamdéwienia, a wynagrodzenie Wykonawcy ptatne bedzie
wedtug faktycznie zakupionego paliwa. Tym samym, faktycznie w kryterium cena
poréwnywana byta wysokos¢ zaoferowanego przez wykonawce upustu na cenie
1 litra paliwa.

(akta kontroli str. 1539-1572, 1612-1642, 2076, 2081)
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Realizacja umowy zawartej w wyniku postepowaniu na dostawe elektrycznego
samochodu dostawczego (nr BZUK/ZP/002/2024) byta opdzniona z powodow
lezagcych  po  stronie producenta pojazdu. W wyniku powyzszego
wyegzekwowano od dostawcy kare umowna.

(akta kontroli str. 1643-1707, 2014, 2083)

We wszystkich zbadanych postepowaniach wybrano najkorzystniejszg oferte, tj.
takg, ktoéra przedstawiata najkorzystniejszy bilans punktéw w ustalonych
kryteriach oceny ofert. RN oraz Zgromadzenie Wspdlnikéw nie udzielaty tzw.
zgbd korporacyjnych na zacigganie zobowigzan lub zawieranie uméw w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, gdyz
w BZUK nie wprowadzono obowigzku takich zgéd.

(akta kontroli str. 2070-2085)

Umowy zawierane przez Spotke w wyniku postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego zabezpieczaty w wystarczajgcym stopniu jej interesy w przypadku
nienalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia, z wyjatkiem umow zawartych
w wyniku postepowan na dostawe oleju napedowego dla BZUK (nr
BZUK/ZP/006/2022 i nr BZUK/ZP/004/2024), w ktérych nie wskazano terminu
realizacji dostawy paliwa przez wykonawce od momentu zgloszenia
zapotrzebowania przez zamawiajgcego, pomimo iz termin ten byt jednym
z kryteriéw oceny ofert. Wykonawca w ofertach zaoferowat termin 24h,
a zamawiajgcy okreslit go w SWZ na maksymalnie 48h.

(akta kontroli str. 1539-1572, 1612-1642, 2070-2085)

Do dnia kontroli®® nie dokonywano zmian uméw zawartych w wyniku
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, w szczegdlnosci nie
przedtuzano terminu ich realizacji. Realizacje umdw prawidtowo
udokumentowano. Wynagrodzenie dla wykonawcéw zostato wyptacone
w prawidtowych wysokosciach.

(akta kontroli str. 2070-2085)

Zawarte umowy byly realizowane prawidtowo z wyjatkiem umowy na dostawe
samochodu elektrycznego, w realizacji ktorej wystgpito opdznienie w dostawie
0 107 dni®. Naliczono kare umowng w wys. 4,2 tys. zi, tj. 0,01% wartosci umowy
brutto za kazdy dzien zwitoki - zgodnie z umowa. Kara zostata uiszczona przez
wykonawce 25 lutego 2025 .

(akta kontroli str. 2070-2085)

W ramach zbadanych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
stwierdzono: nieterminowe opublikowanie ogtoszen o wyniku postepowania
i o wykonaniu umowy, ztozenie oswiadczen o braku okolicznosci o ktdrych
mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (sktadanych na
podstawie art. 56 ust. 5 ww. ustawy) przed uptywem terminu sktadania ofert,
btedne wskazanie przedmiotu postepowania w protokole postepowania,

6818 lipca 2025 r. - dot. umowy zawartej w wyniku postepowania nr BZUK/ZP/004/2024 na dostawe
oleju napedowego, ktéra pozostawata w trakcie realizacji.
8 Termin wg umowy uptywat 31 sierpnia 2024 r., dostawa tj. wydanie dokumentéw do rejestracji
pojazdu nastgpito 18 grudnia 2024 r.
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zadanie w postepowaniu oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w nim
pomimo nieokreslenia takich warunkdéw, niewskazanie w umowie na odbior
i zagospodarowanie odpadéw z PSZOK sposobu udokumentowania jej realizacji,
niewskazanie w umowach na dostawe oleju napedowego dla BZUK terminu
realizacji dostawy przez wykonawce od momentu zgtoszenia zapotrzebowania
przez zamawiajgcego, ztozenie przez Prezesa Zarzadu BZUK w dwdch
postepowaniach oswiadczen o braku konfliktu intereséw w sytuacji, gdy
w postepowaniach tych startowat podmiot, z ktérym BZUK pozostawat
w konsorcjum. Sytuacje te szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

8. Spétka nie planowata wysokosci naktadéw inwestycyjnych i remontowych do
poniesienia w latach 2022-2025. Faktycznie poniesione naktady inwestycyjne
wyniosty 652,7 tys. zt w 2022 r., 367,1 tys. zt w 2023 r. i 480,4 tys. zt 2024 r.,
a naktady na remonty - 520 tys. zt w 2022 r., 313,9 tys. zt w 2023 r. i 654,9 tys. zt
2024 r., przy czym do naktadéw remontowych zaliczano wykonywanie przez
podmioty zewnetrzne piwniczek w grobach na cmentarzach komunalnych
i grobu urnowego (123,4 tys. ztw 2022 r., 89,6 tys. zt w 2023 r. i 123,7 tys. zt 2024
r.). Naktady remontowe Spétki z pominieciem wykonywania piwniczek i grobu
urnowego wyniosty 396,7 tys. zt w 2022 r., 224,3 tys. zt w 2023 r. i 531,2 tys. zt
2024 r. Skiadaty sie na nie naprawy obiektéw budowlanych (pomieszczenh
biurowych Spoétki, budynku bedacego wtasnoscig Spotki’®, obiektéw bazy,
drewnianego tarasu w Parku Uzbornia, kaplicy na cmentarzu tychéw), remonty
maszyn i pojazdow (koparki, ciggniki, samochody, autobus), a takze drobne
naprawy w pojazdach posiadanych przez Spétke (wykonywane w zaleznosci od
potrzeb za 88,9 tys. zt w 2022 r., 140,1 tys. zt w 2023 r. i 253,9 tys. zt 2024 r.).

(akta kontroli str. 335, 697-719)

Spétka nie sporzadzata planéw inwestycyjnych. Umowa Spoétki ani zaden inny
dokument Spoétki nie naktadaty na Spétke obowigzku sporzgdzania planéw
inwestycyjnych. Prezes Zarzagdu BZUK wskazat, ze decyzje o wiekszych zakupach
inwestycyjnych byly podejmowane po okresowej analizie sytuacji finansowe;
Spotki, a potrzeby i wydatki z tym zwigzane byty omawiane na comiesiecznych
spotkaniach Zarzadu z kierownikami poszczegdlnych dziatow Spotki.

(akta kontroli str. 29-36, 869, 872-873)

W latach 2022-2025 Gmina Miasta Bochnia nie wymagata od BZUK opracowania
i przedstawienia dokumentéw strategicznych i operacyjnych.

(akta kontroli str. 1710-1712)

Spotka nie sporzadzata analiz stanu technicznego posiadanego mienia
(majatku). W odpowiedzi na prosbe kontrolera o przedtozenie takich analiz,
prokurenci Spotki wskazali, ze w spoice corocznie przeprowadzana jest
inwentaryzacja srodkéw trwatych, podczas ktérej oceniany jest stan techniczny
posiadanego majatku. Umowa Spétki ani zaden inny dokument Spétki nie

70 Bochnia, ul. Kacik 1.
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naktadaty na Spotke obowigzku sporzgdzania analiz stanu technicznego
posiadanego mienia.

(akta kontroli str. 11, 29-36, 711)

Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze przyczyng nieprzeprowadzania analiz stanu
technicznego posiadanego mienia byt brak koniecznosci przeprowadzania
takich analiz. Wskazat, ze ich formga zastepczg byta przeprowadzana corocznie
inwentaryzacja Srodkéw trwatych i wyposazenia Spotki, a takze biezgce
raportowanie przez pracownikéw stanu technicznego mienia.

(akta kontroli str. 870, 873, 903-905, 1123, 1125)

Wartos¢ brutto Srodkow trwatych BZUK wyniosta 11 299,4 tys. zt na 1 stycznia
2022 r., 16 052,4 tys. zt na 31 grudnia 2022 r. (wzrost 0 4053 tys. z}), 16 370,4 tys.
zt na 31 grudnia 2023 r. (wzrost 0 318 tys. zt) i 16 795,9 tys. zt na 3 grudnia 2024
r. (wzrost 0 425,5 tys. zt). Wzrost wartosci Srodkéw trwatych brutto w ciggu 2022
r. wynikat w gtéwnej czesci z zakoriczenia w tym roku budowy PSZOK, na ktory
naktady inwestycyjne wyniosty 4 223,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 697-708, 720, 1000-1028)

Spotka zrealizowata: 10 zadan inwestycyjnych w 2022 r. za 4 876,2 tys. zt”",
5 zadan inwestycyjnych w 2023 r. za 367,1 tys. zt i 5zadan inwestycyjnych
w 2024 r. za 480,4 tys. zt. Ponadto wykonano remonty zwigzane z mieniem
i infrastrukturag Spotki’z za 396,7 tys. zt w 2022 r., 224,3 tys. zt w 2023 r. i 544,2
tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 709-710)

W wyniku kontroli trzech zadan inwestycyjnych i trzech zadan remontowych, tj.:
budowy PSZOK, zakupu ciggnika rolniczego wraz z ptugiem do odsniezania,
zakupu samochodu ciezarowego, remontu (naprawy) dwodch koparek oraz
remontu $mieciarki, ustalono, ze:

Budowe PSZOK planowano od 2017 r. kiedy sporzadzono studium
wykonalnosci tej inwestycji. W dokumencie tym zawarto m.in. prognozy
jakosciowe i ilosciowe zapotrzebowania na ustugi PSZOK oraz analize kosztow
i korzysci (optacalnosci ekonomicznej i spotecznej projektu). Projekt miat na celu
uporzadkowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Miasta Bochnia, a liczba 0sdb objetych systemem zagospodarowania odpadéw
miata wynie$¢ 29,8 tys. Dla realizacji projektu pozyskano dofinansowanie
zewnetrzne ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w wysokosci 2 031,8 tys. zt (po aneksowaniu 3 589,9 tys. zi). Harmonogram
projektu przewidywat jego realizacje w latach 2019-2020 i zostat zmieniony
kolejno na lata 2019-2021 i 2019-2022.

(akta kontroli str. 2272-2325)

Prezes Zarzagdu BZUK wskazat, ze przedtuzenie terminu realizacji projektu
wynikato z uniewaznienia w 2019 r. kolejnych 4 postepowan na zaprojektowanie
i wybudowanie PSZOK wskutek oszacowania wartosci projektu w zbyt niskiej

7T W tym budowa PSZOK za 4223,5 tys. zt.
72Z pominieciem piwniczek na cmentarzach.
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kwocie oraz nieuzyskaniem przez wybranego w 2021 r. wykonawce pozwolenia
na budowe. W wyniku odwotaniu sie od decyzji odmawiajgcej pozwolenia na
budowe Wojewoda utrzymat te decyzje w mocy. 22 lutego 2022 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny’® uchylit te decyzje, zarzucajgc im btedng interpretacje
zapisow MPZP. Wskutek tego 26 maja 2022 r. zostato udzielone pozwolenia na
budowe, po czym wykonawca mégt przystapic do realizacji robot.

(akta kontroli str. 2527-2537, 2563-2606)

Wartos¢ projektowa zadania wynosita 2 943,1 tys. zt brutto, a po aktualizacji
kosztéw w 2019 r. - 5200,3 tys. zt brutto. Faktycznie w latach 2019-2023
poniesiono wydatki w wysokosci 5 203,4 tys. zt"4 (wzrost o 76,8%). Wzrost
wartosci przedsiewziecia wynikat ze wzrostu poszczegdlnych kosztéw projektu
w latach 2017-2019.

(akta kontroli str. 2256-2271, 2295-2325, 2408-2429)

Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze wzrost wartosci projektu szedt w parze
z czasem ukonhczenia projektu i wynikat ze wzrostu cen robét budowlanych
i ustug, a ponadto ze zwiekszenia zakresu rzeczowego projektu. Z powodu braku
mozliwosci zakohczenia cyklu inwestycyjnego w terminie, ustuga zarzadzania
projektem zostata poszerzona o przeprowadzenie procesu odwotan i skargi do
WSA, przygotowania formalno-prawnego zastepczego terenu pod budowe
PSZOK w razie nieuzyskania pozytywnych rozstrzygnie¢ w organie Il Instangji
i w WSA, a takze zostata wydtuzona w czasie do zakoriczenia inwestycji.

(akta kontroli str. 2538-2556)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny zrealizowania na rzecz kontrahenta’®
w zwigzku z realizacjg projektu zwigzanego z budowg PSZOK wydatkéw w tgcznej
wysokosci 468,2 tys. zt, Prezes Zarzagdu BZUK wskazat, ze Spétka zrealizowata na
rzecz tego kontrahenta wydatki w wysokosci takiej jak wysokos$¢ otrzymanych od
niego faktur. Umowy zostaty zrealizowane, kontrahent wykonat wymagane nimi
raporty, Swiadczyt pomoc techniczng dla jednostki realizujgcej projekt oraz
sprawowat nadzér (zarzadzanie projektem) przez caty okres realizacji projektu

(akta kontroli str. 2268-2271, 2374-2469, 2516-2518)

Budowa PSZOK zostata zrealizowana w catosci przez wykonawcéw
zewnetrznych, tj. firme wykonujacg roboty budowlane w formule zaprojektuj
i wybuduj, oraz firmy realizujgce zamdwienia towarzyszgce’®. Realizacja zadania
zostata udokumentowana w zakresie zaprojektowania i budowy PSZOK -
Swiadectwem przyjecia robdt, w zakresie zaméwien towarzyszacych -

73 Dalej: WSA.

74 Inwestycja zostata zakonczona w 2022 r., w 2023 r. dokonano jedynie ptatnosci w wys. 319,9 tys.
zt.

7> Z ktérym zawarto umowy: z 24 wrzesnia 2020 r. na zarzadzanie projektem (aneks z 16 listopada
2021 r.), z 29 marca 2019 r. na $wiadczenie pomocy technicznej dla jednostki realizujgcej projekt, z
1 pazdziernika 2019 r. na sporzadzenie dokumentacji umozliwiajgcej wystgpienie do Instytucji
Wdrazajacej w sprawie zmian w projekcie.

76 Dostawa wyposazenia PSZOK, opracowanie programu edukacyjnego i dostawa i montaz
wyposazenia Domku Edukacji Ekologicznej, zarzadzanie i nadzér nad realizacjg projektu, pomoc
techniczna dla jednostki realizujgcej projekt budowy PSZOK, sporzadzenie dokumentacji
umozliwiajgcej wystgpienie do Instytucji Wdrazajacej w sprawie zmian w projekcie.
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protokotami odbioru, raportami zakonczenia i raportem z aktualizacji wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1586-1592, 2112-2113, 2256-2263, 2326-2469)

Budowe PSZOK ukoriczono do 30 listopada 2022 r., tj. w terminie
(z uwzglednieniem jego przesuniecia z 31 pazdziernika 2021 r. na 31
pazdziernika 2022 r., a nastepnie na 30 listopada 2022 r.). ZamoOwienia
towarzyszace rowniez zostaly zrealizowane w terminie, przy czym zamowienie
na zarzadzanie i nadzo6r nad realizacjg projektu zostato wykonane w terminie
przedtuzonym stosowanie do przedtuzenia terminu budowy PSZOK. Wartos¢
rob6t objetych zamdwieniem na zaprojektowanie i wybudowanie PSZOK
wzrosta z 3 283 tys. zt brutto do 3 775,5 tys. zt brutto. W zwigzku z przedtuzeniem
terminu budowy PSZOK zmianie ulegto tez wynagrodzenie za zarzadzanie
i nadzor nad realizacja projektu z 258,3 tys. zt brutto na 408,6 tys. zt brutto””.

(akta kontroli str. 2112-2113, 2256-2263, 2326-2407)

Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze przesuniecie terminu realizacji budowy PSZOK
z 31 pazdziernika 2021 r. na 31 pazdziernika 2022 r. wynikato z opd6znienia
w uzyskaniu pozwolenia na budowe. Dalsze przesuniecie terminu z 31
pazdziernika 2022 r. na 30 listopada 2022 r. byto wynikiem niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych i opdznienh w dostawie materiatéw budowalnych.
Wzrost wartosci tych robdt byt zwigzany z wydtuzeniem czasu realizacji projektu,
powiekszeniem gabarytdw rampy wytadunkowej oraz utworzeniem Domku
Edukacji Ekologicznej przewidzianego jako automat do przyjmowania butelek
typu pet. Zwiekszenie wartosci umowy o 15% byto przewidziane w ogtoszeniu o
zamoéwieniu oraz w umowie. Zwiekszenie wynagrodzenia nie naruszato zasady
proporcjonalnosci ceny do zakresu, gdyz ustalona wyzsza cena pozostawata
najnizszg w przeprowadzonym postepowaniu.

(akta kontroli str. 2335-2348, 2527-2538, 2557-2561, 2571-2606)

Wykonawcom wyptacono wynagrodzenie po spetnieniu przez nich warunkéw
okreslonych w umowach. Nie wystapity sytuacje uzasadniajgce naliczenie kar
umownych.

(akta kontroli str. 2256-2263)

Projekt budowy PSZOK dofinansowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko zostat zakoficzony. Ostatni wniosek o ptatno$¢ z tytutu
dofinansowania zostat zatwierdzony 23 pazdziernika 2023 r. i od 26 pazdziernika
2023 r. byt liczony okres trwatosci projektu.

(akta kontroli str. 2480-2482)

Odnosnie do pozostatych zadan inwestycyjnych i remontowych objetych
kontrolg”® ustalono, ze zasadnos$¢ inwestycji oraz remontéw omawiano na

77 Wzrost wynagrodzenia w zwigzku z wydtuzeniem okresu Swiadczenia ustugi, na podstawie stawki
miesiecznej wynikajacej z oferty.
78 Zakup ciggnika rolniczego wraz z ptugiem do odéniezania, zakup samochodu ciezarowego, remont
(naprawa) dwoch koparek oraz remont Smieciarki.
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spotkaniach kierownikéw zaktadéw Spotki z Prezesem Zarzadu. Nie
sporzadzano odrebnych pisemnych analiz potrzeb lub optacalnosci.

(akta kontroli str. 2248, 2256-2263)

Wartos¢ wydatkéw faktycznie poniesionych na te zadania inwestycyjne
i remontowe byta zgodna z planowang i wyniosta: 324,7 tys. zt na zakup ciggnika
rolniczego wraz z ptugiem do odsniezania w 2022 r., 211,4 tys. zt na zakup
samochodu ciezarowego w 2023 r., 83,1 tys. zti 99,8 tys. zt na remont (naprawe)
dwoch koparek w 2022 r.iw 2024 r. oraz 103 tys. zt na remont Smieciarki w 2024
r. Wszystkie te inwestycje (dostawy) oraz naprawy (remonty) zostaty
zrealizowane przez wykonawcOw zewnetrznych. Realizacja zadan zostata
prawidtowo udokumentowana. Nie wystapity przypadki przedtuzenia terminu
realizacji umowy. Dostawa ciggnika rolniczego wraz z ptugiem do od$niezania
i samochodu ciezarowego nastgpita terminowo, natomiast w sprawie remontéw
koparek i $mieciarki nie zawierano umdéw w formie pisemnej - remonty
udokumentowano fakturami. Wykonawcom wyptacono wynagrodzenie w petnej
wysokosci wynikajacej z umoéw i faktur, po spetnieniu warunkéw okreslonych
w umowie”. Nie wystapita sytuacje uzasadniajgce naliczenie wykonawcy kar
umownych lub dajgce prawo do skorzystania z odszkodowania, gwarancji lub
rekojmi. Nabyte i wyremontowane sktadniki majgtkowe zostaty wprowadzone
do uzytkowania i byly wykorzystywane w dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli str. 2256-2263, 2483-2511)

Spoétka ubezpieczyta w latach 2022-2025 swdéj majatek, na ktory skitadaty sie:
magazyn przy ul. 20 Stycznia, garaz murowany, portiernia przy ul. 20 Stycznia,
budynek administracyjny - warsztat, budynek przy ul. Rzeznickiej 20a,
spawalnia, budynek przy ul. Kacik 1a, budynek warsztatowy, budynek przy ul.
Kowalskiej 9 i budynek socjalno-biurowy. Suma ubezpieczenia tych sktadnikéw
majatku wyniosta 4 945,4 tys. zt na 2022 r., 5 819,2 tys. zt na 2023 r., 6 490,4 tys.
ztna 2024 r.i 6 687,2 tys. zt na 2025 r., przy czym wartos¢ bilansowa brutto tych
sktadnikéw majatku wyniosta 593,4 tys. z, a ich warto$¢ bilansowa netto
(z uwzglednieniem amortyzacji) 30,9 tys. zt na 31 lipca 2025 r. Przyjecie wartosci
rzeczywistych do ubezpieczenia bylo zgodne 2z ogdolnymi warunkami
ubezpieczenia. W ten sposéb Spoétka podjeta odpowiednie dziatania celem
przyjecia sum ubezpieczenia wyzszych niz warto$¢ bilansowa ubezpieczanych
sktadnikéw majgtkowych. Przedmiotem ubezpieczenia byto wykorzystywane
mienie w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Ochrona ubezpieczeniowa
obejmowata szkody w mieniu w okresie i miejscu ubezpieczenia polegajgce na
utracie, uszkodzeniu lub zniszczeniu ubezpieczonego mienia wskutek zdarzania
objetego umowa, majgcego charakter nagly, nadzwyczajny, niespodziewany
i niezalezny od woli ubezpieczajacego. Limit odpowiedzialnosci w ramach
klauzuli automatycznego pokrycia (dla nowo nabytego lub zmodernizowanego
mienia trwatego) wynosit 100 tys. zt. Limit odpowiedzialnosci w ramach klauzuli
ubezpieczenia przepie¢ innych niz atmosferyczne wynosit 200 tys. zt. Limit
odpowiedzialnosci w ramach klauzuli ubezpieczenia katastrofy budowlanej
wynosit 200 tys. zt. Limit odpowiedzialnosci w ramach usuniecia pozostatosci po
szkodzie wynosit 10% szkody objetej zakresem ubezpieczenia (w 2023 r. i 2024

79 Dot. zakupu ciggnika rolniczego wraz z ptugiem do odsniezania i zakupu samochodu ciezarowego.
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r. - nie wiecej niz 100 tys. zt, w 2025 r. - brak takiej klauzuli). Limit
odpowiedzialnosci w ramach klauzuli poszukiwania przyczyn szkody wynosit
10% sumy ubezpieczenia (ale nie wiecej niz 30 tys. zi).

(akta kontroli str. 2119-2203, 2610)

Spotka przyjmowata oszacowang rzeczywistg wartos¢ budynkéw do
ubezpieczenia, wyliczong jako iloczyn powierzchni uzytkowej i wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow,
podawanej w obwieszczeniach Wojewody Matopolskiego. Stopien zuzycia
budynkéw okreslano biorgc pod uwage ich wiek, stan techniczny i opinie
zawarte w protokotach okresowych przegladéw budowalnych. W odpowiedzi na
pytanie o przyczyny przyjmowania do ubezpieczenia oszacowanej przez Spotke
rzeczywistej wartosci budynkéw a nie ich wartosci odtworzeniowej, Prezes
Zarzadu BZUK wskazat ze wartos¢ takg przyjmowano z uwagi na nizsza sktadke
stanowigcg mniejsze obcigzenie finansowe oraz realistyczng oceng skutkujaca
odszkodowaniem odpowiadajgcym rzeczywistemu stanowi technicznemu
budynku.

(akta kontroli str. 2011, 2014-2015)

Wybor ubezpieczyciela w zakresie mienia i OC prowadzonej dziatalno$ci BZUK
odbywat sie na podstawie ustnych (telefonicznych) negocjacji z brokerem
ubezpieczeniowym wspotpracujgcym ze spotka, ktéry na jej zlecenie dokonywat
kalkulacji ubezpieczenia na podstawie pozyskiwanych corocznie ofert od trzech
towarzystw ubezpieczeniowych, przy czym na 2025 r. dwa towarzystwa, po
przeprowadzonej analizie ryzyka, odstapity od ztozenia oferty ze wzgledu na
charakter dziatalnosci prowadzonej przez Spétke i wysokiej szkodowosci z tym
zwigzanej (w zakresie OC prowadzonej dziatalnosci, tj. w wyniku szkéd
wyrzadzonych przez pracownikéw BZUK w trakcie wykonywania czynnosci na
terenie miasta, zwigzanych np. z koszeniem trawnikéw, wywozem $mieci itp.).
Suma sktadek ubezpieczeniowych w zakresie mienia BZUK wyniosta 44,4 tys. zt
na 2022 r., 47 tys. zt na 2023 r., 54,1 tys. zt na 2024 r. i 61,2 tys. zt na 2025 r.

(akta kontroli str. 2130-2203, 2250-2255)

Spotka ubezpieczyta w latach 2024 (od 9 maja) i 2025 PSZOK, ktdry zostat
wybudowany w 2022 r. Suma ubezpieczenia PSZOK wyniosta 3 168,6 tys. zt
i odpowiadata wartosci bilansowe] brutto tego obiektu. PSZOK nie zostat
natomiast ubezpieczony w 2023 r. i w 2024 r. (przed 9 maja 2024 r.), co
szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2112-2203)

Spotka w latach 2022-2025 ubezpieczyta takze posiadane pojazdy w zakresie OC
i NNW. Wybor ubezpieczyciela w tym zakresie odbywat sie na podstawie
przedstawionych przez brokera ubezpieczeniowego ofert ubezpieczenia
wtrzech réznych towarzystwach ubezpieczeniowych, sposréd ktérych Spétka
wybierata towarzystwo oferujgce najnizszg sktadke w zakresie ubezpieczenia
OC.

(akta kontroli str. 2204-2247)
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Sposréd nabytych w okresie objetym kontrola pojazdow Spoétka zapewnita
ubezpieczenie AC trzech samochoddéw oraz autobusu. Nie ubezpieczono
w zakresie AC ciggnika rolniczego nabytego w 2022 r., dwéch samochodéw
nabytych w 2022 r., dwoch samochoddw nabytych w 2023 r. oraz quada
nabytego w 2025 r. Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze BZUK zapewniat
ubezpieczenie AC dla czesci nowych nabywanych pojazdéw. Decyzja o zakupie
tego ubezpieczenia podejmowana byta indywidualnie dla kazdego pojazdu, przy
czym brana byta pod uwage m.in. sytuacja ekonomiczna Spétki, wymogi
wynikajagce z umowy leasingu, ocena ewentualnego ryzyka, a takze niska
szkodowos¢ historyczna.

(akta kontroli str. 2471, 2473-2479)

W latach 2022-2025 (do 2 wrzes$nia 2025 r.) BZUK nie zgtaszat ubezpieczycielowi
szkdd w zakresie sktadnikéw majatku Spotki.

(akta kontroli str. 2471, 2473)

Spotka nie dokonywata wyboru ubezpieczyciela w zakresie ubezpieczenia
mienia, OC prowadzonej dziatalnosci oraz OC pojazdéw w trybie przewidzianym
ustawg Prawo zamédwien publicznych, gdyz suma wydatkdéw na te ubezpieczenia
na lata 2022-2024 nie przekraczata 130 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 180-182, 2120-2247)

Odnosnie do wyboru ubezpieczyciela na 2025 r. Prezes Zarzgdu BZUK wyjasnit,
ze dokonujgc wyboru ubezpieczyciela na 2025 r., Spotka opierata sie na analizie
kosztow ubezpieczenia, ktore poniosta w latach 2022-2024. Koszty te nie
przekraczaty progu przewidzianego w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
Dlatego nie ogtoszono przetargu na ubezpieczenie mienia, OC dziatalnosci oraz
OC pojazddw na 2025 r.

(akta kontroli str. 2525-2526, 2562)

Spotka zapewnita ochrone obszaréw, obiektéw i urzagdzen przed dostepem do
nich oséb nieuprawnionych i innymi formami nieuprawnionej ingerencji.
Stosowano bezposrednig ochrone fizyczng i zabezpieczenie techniczne, przy
czym dla ochrony fizycznej nie powotano agencji ochrony, lecz zapewniaty jg
osoby zatrudnione na stanowisku dozorcy, pracujgce w dniach powszednich
w godzinach od 15:00 do 7:00 (tj. poza godzinami pracy BZUK, w pozostatych
godzinach nadzdér sprawowali pracownicy wykonujgcy prace w obiektach i na
terenach Spofki) oraz catodobowo w soboty, niedziele i $wieta. Ponadto teren
Spotki byt monitorowany przez system 17 kamer.

(akta kontroli str. 711, 1320)

Osoby pracujgce na stanowiskach dozorcy i osoba je nadzorujaca (Kierownik
Bazy) nie mieli wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze dozorcy w spétce wykonywali jedynie pomocnicze zadania
zwigzane z ochrong mienia (jak identyfikacja niebezpieczenstw, reagowanie
w przypadku potencjalnych zagrozen, monitorowanie wejs¢ i wyjs¢, utrzymanie
czystosci, wykonywanie prac konserwacyjnych i porzagdkowych) i nie mogli
stosowac $rodkdéw przymusu bezposredniego ani interwencji z uzyciem sity.

(akta kontroli str. 1315, 1319-1320)
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Catodobowy monitoring obiektéw BZUK zostat wprowadzony w 2015 r. W 2025
r. 11 kamer monitorowato teren siedziby BZUK, a 6 kamer - PSZOK. Nie
zorganizowano natomiast monitoringu wizyjnego terendéw i obiektow
zarzadzanych przez BZUK, a lezgcych poza tzw. bazg BZUK przy ul. 20 Stycznia
w Bochni, tj.: cmentarza przy ul. Orackiej w Bochni, cmentarza przy ul.
Podedworze w Bochni (kychéw), cmentarza sw. Rozalii przy ul. Zautek Mollo
w Bochni, dziatki nr 2259/1 przy ul. 20 Stycznia w Bochni, dziatki nr 6129/2 przy
ul. Rzeznickiej 20a w Bochni, budynku przy ul. Kacik 1a w Bochni, budynku przy
ul. Kowalskiej 9 w Bochni, budynku przy ul. Krasifiskiego 22 w Bochni.

(akta kontroli str. 1346-1383)

Tereny cmentarzy komunalnych byly monitorowane przez pracownikow
wykonujgcych czynnosci porzadkowe w godzinach pracy BZUK, a poza tymi
godzinami przez Straz Miejska. Na noc cmentarze byty zamykane. Dziatka nr
2259/1 przy ul. 20 Stycznia w Bochni w bezposrednim sgsiedztwie bazy BZUK
byta kontrolowana przez portierow BZUK. Byta ona ogrodzona i znajdowaly sie
na niej obiekty wytgczone z uzytkowania. Dziatka nr 6129/2 przy ul. RzeZnickiej
20a w Bochniibudynek przy ul. Krasinskiego 22 w Bochni byly dozorowane przez
pracownikow ZGM, a budynki przy ul. Kacik 1a i ul. Kowalskiej 9 w Bochni byty
przedmiotem dzierzawy na rzecz podmiotéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1426-1427, 1472, 1477-1478)

Monitoring czesci $rodkdw transportu (Smieciarki, auta skrzyniowe, auta
dostawcze, ciggniki rolnicze) byt prowadzony przy pomocy GPS. Smieciarki
dodatkowo wyposazone zostaty w rejestratory jazdy. Autobusy BZUK nie miaty
systemu monitoringu GPS, ale 4 z nich byty fabrycznie wyposazone w system
monitoringu wizyjnego wewnatrz i na zewnatrz pojazdu.

(akta kontroli str. 1036-1040, 1347)

W odpowiedzi na pytanie zadane Prezesowi Zarzadu BZUK, Kierownik Bazy
oswiadczyt, ze nie istniata potrzeba monitoringu autobuséw, gdyz w trakcie jazdy
sg monitorowane przez kierowcdw, a postdj jest wykonywany tylko na terenie
bazy BZUK, gdzie zainstalowane sg kamery monitoringu.

(akta kontroli str. 1472)

Bezpieczenstwo systemoéw informatycznych Spotki przed nieautoryzowanym
dostepem byto zapewnione przez router brzegowy Stormshield SN-310
zintegrowany z firewallem sprzetowym. Miat on za zadanie zarzadzanie
wewnetrzng siecig LAN poprzez przypisywanie urzgdzeniom adreséw IP oraz
filtrowanie ruchu sieciowego poprzez blokowanie potgczenn z podejrzanymi
serwerami. Zapewniat takze ochrone antywirusowg poprzez wychwytywanie
potencjalnie niebezpiecznych pakietéw danych.

(akta kontroli str. 711)

9. Do zakresu dziatania BZUK nalezato zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekéw, odbioru odpadéw
i lokalnego transportu zbiorowego. Spdtka nie miata planéw i procedur
zapewniajgcych ciggtos¢ dostaw isSwiadczenie przez nig ustug powszechnie
dostepnych celem zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w przypadku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaktécenia mozliwosci normalnego funkcjonowania w zwigzku z wystgpieniem
uszkodzen lub zniszczeh w infrastrukturze Spétki badz w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych. W Spétce nie wprowadzono réwniez sformalizowanych
uregulowan (instrukgcji) dotyczacych postepowania w przypadku awarii
uzytkowanych srodkéw trwatych, takich jak pojazdy, maszyny i urzadzenia.
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynikato to z braku wydania
rekomendacji lub polecenia lub opracowania takich planéw przez organy
nadzorujace lub wiascicielskie oraz z braku informacji o ujeciu infrastruktury
Spotki w wykazie infrastruktury krytycznej. Szerzej kwestie te przedstawiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 29-36, 711, 1035, 1315, 1319, 1426, 2638-2648)

10. W latach 2022-2024 Spoétka udzielita szeSciu darowizn gtéwnie dla chorych
dzieci w tgcznej wysokosci 3,6 tys. zt (1,6 tys. zt w 2022 r., 1 tys. zt w 2023 r., 1 tys.
zt w 2024 r.) oraz sponsorowata zakup ksigzek dla dzieci z doméw dziecka
i Turniej Tanca o pierscien $w. Kingi na tgczng kwote 1 tys. zt (0,5 tys. zt w 2022
r., 0,5 tys. zt w 2024 r.). Spotka nie miata uregulowan wewnetrznych dot.
prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej i udzielania darowizn oraz ponoszenia
kosztow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 9, 21-22, 785)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2024 Zarzad Spoétki, uprawniony na podstawie art. 201 § 1 ksh
do prowadzenia spraw Spotki, nie przeprowadzat analiz ani uzgodnien
z Wiascicielem w zakresie prowadzonej dziatalnosci wykraczajacej poza zadania
wiasne Gminy i sfere uzytecznosci publicznej, co byto dziataniem nierzetelnym.
Wskutek tego BZUK prowadzity dziatalno$¢ wykraczajgcg poza zadania wiasne
Gminy Miasta Bochnia i sfere uzytecznosci publicznej, ktéra mogta byc
realizowana przez innych przedsiebiorcéw, tj. dziatalnos¢ polegajacg na:
administrowaniu nieruchomosciami (budynkami) wspdélnot mieszkaniowych,

w ktorych nie byto lokali komunalnych, oraz sprzedazy pojemnikéw na odpady,

soli drogowej i piasku, uzyskujgc w tym okresie przychody o tacznej wartosci

29949 tys. zt (4,1% przychoddw ze sprzedazy ogétem), w tym:

— z tytulu administrowania nieruchomosciami wspélnot mieszkaniowych,
w tym takimi, w ktérych nie byto lokali komunalnych 80: 932,1 tys. zt w 2022 r.,
987,3 tys. ztw 2023 r., 970,4 tys. zt w 2024 r.,

— ztytutu sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli drogowej i piasku: 31,4 tys. zt
w2022 r., 34,8 tys. zt w 2023 r., 38,9 tys. zt w 2024 r.

W przypadku 28 budynkéw, na 62 administrowanych przez BZUK, nie byto w nich

ani jednego lokalu bedgcego wtasnoscia Gminy. Umowy na administrowanie

tymi budynkami byty podpisywane ze wspdlnotami mieszkaniowymi.

80 Suma obrotéw Ma kont: 709-08, 709-21 i 709-83 pomniejszonego o przychody (wptaty) od Urzedu
Miasta na podstawie porozumien dot. technicznej obstugi nieruchomosci (dziatalno$¢ uzytecznosci
publicznej). Nie byto mozliwosci wydzielenia kwot za administrowanie budynkami, w ktérych nie
byto lokali bedacych wtasnoscig gminy.
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(akta kontroli str. 309-328, 511-564)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do przepisu art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym zakres
prowadzenia dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej przez spotke
komunalng jest ograniczony. Spétka komunalna jest formg aktywnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, a rolg spotki komunalnej jest wykonywanie
ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego niejako w zastepstwie
tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne ograniczenia aktywnosci jednostki
samorzadu terytorialnego odnoszg sie takze do spétki komunalnej. Tym samym
dziatalno$¢ spotek nalezy rozpatrywaé w kontekscie celéw gospodarki
komunalnej, ktére dotyczag wykonania zadan jednostki samorzadu
terytorialnego. Prowadzenie takiej komercyjnej dziatalnosci mogto wywierac
negatywny wptyw na warunki konkurencji tego rodzaju ustug na rynku lokalnym.

(akta kontroli str. 333, 340-350, 356-512, 532-632, 868-869, 878-880, 1122,
1125, 1129-1145, 1271-1310, 1724-1729)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny prowadzenia dziatalnosci wykraczajacej
poza sfere uzytecznosci publicznej Prezes Zarzadu BZUK nie wyjasnit tych
przyczyn, wskazat natomiast ze dziatania te byly prowadzone zgodnie z umowg
Spofki.

(akta kontroli str. 29-36, 867, 871, 878-880)

Prezes Zarzadu BZUK wskazat jako powdd prowadzenia dziatalnosci
wykraczajgcej poza sfere uzytecznosci publicznej przyczyny ekonomiczne
(zwigzane z uzyskiwaniem przychodu) - odnosnie sprzedazy pojemnikéw na
odpady, soli drogowej i piasku. Wskazat tez na przyczyny ekonomiczne
i spoteczne administrowania nieruchomosci wspdélnot mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 1425-1426, 1428-1429, 1476)

Zarzad BZUK nie wystepowat do wiasciciela o zmiane zakresu prowadzone;j
dziatalnosci, w szczegélnosci w zakresie zarzadzania nieruchomosciami
wykonywanego na zlecenie. Prezes Zarzgdu BZUK wskazat, ze dziatalnos¢ ta byta
prowadzona przez Spétke od dituzszego czasu i miata charakter utrwalony,
a wiasciciel nie zgtaszat zastrzezen co do przedmiotu dziatalnosci w akcie
zatozycielskim, w zwigzku z czym zarzad nie identyfikowat potrzeby wniosku
0 zmiane umowy Spotki. Wskazat takze, ze w Spétce nie prowadzono analiz
w zakresie prowadzonej dziatalnosci, w szczegélnosci wykraczajgcej poza
zadania wiasne Miasta Bochnia i sfere uzytecznosci publicznej. Podkreslit, ze
czes¢ ustug realizowanych przez Spotke, ktéra mogta wykraczaé poza zakres
zadan wiasnych gminy, byta postrzegana jako uzupetniajgca realizacje tych
zadan lub jako wpisujgca sie w potrzeby spotecznosci lokalnej, oraz ze brak byto
jednoznacznych kryteriow oddzielenia dziatalnosci uzytecznosci publicznej od
dziatalnosci typowo rynkowej, co utrudniato identyfikacje obszaréow
wymagajacych odrebnej analizy. W latach 2022-2025, jak réwniez wczesniej,
zarzad Spétki nie prowadzit korespondencji lub uzgodnien z Urzedem Miasta lub
RN w zakresie mozliwosci realizacji ustug zarzadzania wspdlnotami
mieszkaniowymi, sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli drogowej i piasku.

(akta kontroli str. 2607-2609)
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W odpowiedzi na pytanie, czy BZUK konsultowat z Urzedem Miasta Bochnia
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w zakresie wykraczajgcym poza zadania
wiasne Gminy Miejskiej Bochnia w sferze uzytecznosci publicznej, Burmistrz
Miasta Bochnia wyjasnita, ze Zarzagd BZUK podejmuje dziatania zmierzajgce do
rozwijania zakresu dziatalnosci rynkowej spoétki, co stuzy zwiekszeniu jej
przychodowosci oraz stabilnosci finansowej, a takie dziatania mieszczg sie
w uprawnieniach i obowigzkach zarzadu spétki, nakierowanych na racjonalne
gospodarowanie majatkiem i zapewnienie rozwoju podmiotu. Jednocze$nie
wskazata, ze zadna z przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1-3 ustawy
o gospodarce komunalnej nie zostata spetniona w przypadku tej sp6tki, a Urzad
Miasta Bochnia nie prowadzit odrebnych analiz dotyczacych wptywu dziatalnosci
dodatkowej BZUK na warunki konkurencji na lokalnym rynku, co wynikato
z przekonania, ze skala tej dziatalnosci nie stanowita zagrozenia dla
mechanizméw konkurencyjnych, a je charakter rynkowy miescit sie
w ustawowych uprawnieniach zarzgdu spofki.

(akta kontroli str. 2684-2685, 2687-2688)

Ponadto NIK zwraca uwage, ze dziatalnos¢ Spdétki w obszarze wynajmu
i zarzadzania nieruchomosciami byta nierentowna w latach 2022-2024 oraz
w okresie pierwszych 5 miesiecy 2025 r. Wartos¢ zrealizowanych strat z tej
dziatalnoSci miata tendencje wzrostowg. Straty wyniosty: 37,7 tys. zt w 2022
r.,149,1 tys. zt w 2023 r., 283,7 tys. zt w 2024 r. i 161,6 tys. zt do korica maja 2025
r. Przychody z tytulu administrowania nieruchomosciami wspdlnot
mieszkaniowych zrealizowane w latach 2022-2024 stanowity 48,8% przychodéw
ogbtem z wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 333, 364-393, 1046-1054)

W odpowiedzi na pytanie do Prezesa Zarzadu BZUK o dziatania, jakie podjat lub
zamierza podja¢ Zarzad w zwigzku ze zwiekszajacg sie corocznie stratg na
dziatalnosci zwigzanej z wynajmem i zarzadzaniem, Kierownik Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej wskazat, ze podjeto dziatania zmierzajgce do
podniesienia stawek za 3$wiadczenie ustug administrowania budynkami
wspolnot mieszkaniowych oraz powiekszenia administrowanej przez BZUK
powierzchni budynkéw. Wskazat takze, ze w celu likwidacji straty planowane jest
poszerzenie zakresu ustug zwigzanych z zarzgdzaniem nieruchomosciami
i zmniejszenie kosztéw zatrudnienia.

(akta kontroli str. 1758, 1765-1768)

Ww. dziatania okazaly sie jednak nieskuteczne, gdyz do | potowy 2025 r. strata
na dziatalnosci zwigzanej z wynajmem i zarzadzaniem stale rosta.

2. Spotka Swiadczyta w 2024 r. ustugi w zakresie zimowego utrzymania
chodnikéow przed dziatkg nr 5206/2 w Bochni, nalezagcg do Powiatu
Bocheniskiego, ktére nie byly zadaniami wtasnymi gminy, tak wiec nie miescity
sie w sferze uzytecznosci publicznej. Dziatalno$¢ prowadzona byta na podstawie
umowy zawartej przez BZUK z Powiatem Bochenskim w dniu 2 stycznia 2024 r.
Gmina Miasto Bochnia nie zawierata z Powiatem Bochenskim porozumien
w zakresie prowadzenia tej dziatalnosci przez BZUK, tj. porozumien o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym. Z tytutu realizacji tej
umowy Spotka osiggneta w 2024 r. przychody w wysokosci 7,8 tys. zt. Stosownie
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do art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?' wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci  iporzadku przez uprzatniecie biota, Sniegu, lodu i innych
zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym
za taka droge uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej przeznaczong do
ruchu pieszych potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1286-1289, 1413-1414, 1724-1729)

W odpowiedzi na pytanie do Prezesa Zarzadu BZUK o przyczyny zawarcia
umowy z Powiatem Bochenskim umowy na zimowego utrzymanie chodnikéw
wzdtuz nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ powiatu, przyczyny te nie zostaty
wskazane. W odpowiedzi wskazano, ze obowigzek odsniezania przedmiotowych
chodnikéw nalezy do wtasciciela dziatki, oraz podkreslono tozsamos¢ tej ustugi
z przedmiotem dziatalnosci BZUK.

(akta kontroli str. 1123, 1125-1126)

NIK zwraca uwage, ze Swiadczenie danej ustugi miesci sie w sferze uzytecznosci
publicznej, jezeli w tej sprawie zostalo zawarte stosowne porozumienie
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

3. W latach 2022-2025 Spétka prowadzita dziatalno$¢ wykraczajgcg poza ramy
uzytecznosci publicznej, gdyz zbierata odpady na terenie dwdéch sasiednich
gmin, pomimo ze gminy te nie zawarty zadnego porozumienia z Gming Miasta
Bochnia. Dziatanie to byto niezgodne z celem powotania Spotki, ktéry zostat
okreslony w 8 8 aktu przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w Spétke
z 0. 0., jako zaspokajanie potrzeb w zakresie ustug komunalnych nalezgcych do
zadan wtasnych Gminy Miasta Bochnia. Spétka zrealizowata przychody o tgcznej
wartosci 1 124 tys. zt (1,5% wartosci przychoddéw ze sprzedazy zrealizowanych
w latach 2022-2024) w zwigzku ze swiadczeniem:

— ustug odbioru i transportu odpaddw zmieszanych, segregowanych i zielonych
w latach 2022-2023 z % obszaru gminy Rzezawa jako partner w konsorcjum,
z ktérym ta gmina zawarta umowe w wyniku wygranego przetargu, oraz
odbioru odpaddéw w latach 2022-2025 od indywidualnych podmiotéw
(przedsiebiorstw) na terenie Gminy Rzezawa, z ktérej zrealizowata przychody
w tgcznej wysokosci: 415,7 tys. zt w 2022 r., 464,1 tys. zt w 2023 r., 162,6 tys.
ztw 2024 r.171,1 tys. zt w 2025 r. (do 30 czerwca 2025 r.),

— ustug odbioru i transportu odpadéw od witascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Bochnia w styczniu 2022 r. na podstawie umowy o podwykonawstwo
z 30 listopada 2020 r., a od 1 lutego 2022 r. z tytutu dzierzawy 1 299 szt.
pojemnikéw do zbierania odpadéw przedsiebiorcom wykonujgcym odbiér
odpadéw na terenie tej Gminy, uzyskujagc z tego tytutu przychody
w wysokosci 40,8 tys. zt w 2022 r. (w tym odbidr odpaddéw w styczniu 2022 r.
19 tys. zt), 20,5 tys. zt w 2023 r., 20,3 tys. zt w 2024 r., 8,4 tys. zt w 2025 r. (do
30 czerwca 2025 r.).

(akta kontroli str. 29-36, 1271-1285, 1290-1310)

81 Dz. U.z2025r. poz. 733.
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia
jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujaca
zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Prezes Zarzgdu wskazat, ze przyczyny prowadzenia wskazanej dziatalnosci byty
ekonomiczne, tj. zwigzane z uzyskiwaniem przychodu.

(akta kontroli str. 1425-1426, 1428-1429)

W odpowiedzi na pytanie o to, czy BZUK konsultowaty z Urzedem Miasta Bochnia
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci poza obszarem administracyjnym gminy,
wtym mozliwos¢ uczestnictwa BZUK w konsorcjum wykonujgcym odbior
odpaddéw z terenu Gminy Rzezawa oraz zbierania odpadéw i dzierzawy
pojemnikdw na odpady na terenie Gminy Bochnia, Burmistrz wyjasnita m.in., ze
dziatania te miescity sie w kompetencjach zarzadu spétki i byty ukierunkowane
na zwiekszenie przychodowosci oraz zapewnienie stabilnosci finansowej spotki.
Podkreslita rowniez, ze dziatalnos¢ spotki poza granicami administracyjnymi
Gminy nie powodowata obcigzenia dla budzetu Gminy, a przeciwnie - miata
charakter rynkowy i stuzyta pozyskaniu dodatkowych przychoddw, co posrednio
przektada sie na lepsze wyniki finansowe i posrednio na korzysci dla wiasciciela.

(akta kontroli str. 2684, 2687)

4. W latach 2022-2024 w Spoétce nie wprowadzono regulaminu organizacyjnego
lub innych uregulowan wewnetrznych okreslajgcych w formie pisemnej,
w sposéb przejrzysty i spojny zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegbdlnych komdrek organizacyjnych Spétki, co byto dziataniem
nierzetelnym. Strukture organizacyjng Spoétki opisywaty jedynie schematy
organizacyjne, wprowadzone uchwatami Zarzgdu Spétki nr 3/2018 z 22 czerwca
2018 r. i nr 1/2022 z 22 czerwca 2022 r. Schematy te stanowity graficznag
prezentacje struktury Spotki, a zakres informacji jakie zawieraty, ograniczat sie
do wskazania nazw i podporzadkowania jej komorek organizacyjnych. Nie
precyzowalty one natomiast zadan, uprawnien iodpowiedzialnosci
poszczegdlnych komorek organizacyjnych Spotki. Zadania kierownikéw komarek
organizacyjnych okreslono jedynie w ich zakresach czynnosci. Oprécz Zaktadu
Oczyszczania Miasta i Zarzadu Cmentarzy Komunalnych, w strukturze BZUK
funkcjonowaly jeszcze komérki organizacyjne i stanowiska: Zaktad Remontowo-
Budowlany (niewymieniony bezposrednio w schemacie organizacyjnym,
a jedynie posrednio przez wskazanie jego kierownika, podlegajacy kierownikowi
Bazy), Bochenski Zaktad Komunikacji (niewymieniony bezposrednio
w schemacie organizacyjnym, podlegajgcy kierownikowi Bazy), Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej (niewymieniony bezposrednio w schemacie
organizacyjnym, a jedynie posrednio przez wskazanie jego kierownika,
podlegajgcy bezposrednio Prezesowi Zarzadu), Baza (niewymieniona
bezposrednio w schemacie organizacyjnym, a jedynie posrednio przez
wskazanie jej kierownika, podlegajgca bezposrednio Prezesowi Zarzadu),
Ksiegowos¢, Sekretariat, Biuro, 10D, Dziat IT, Zamdwienia Publiczne.

(akta kontroli str. 51-54, 636-695, 722-724)
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Dziatanie to byto niezgodne z & 37 aktu przeksztatcenia przedsiebiorstwa
komunalnego w Spétke z o.0., ktéry stanowit, ze organizacje przedsiebiorstwa
Spotki  okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Zarzad — Spéiki
i zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspdlnikow. Regulamin organizacyjny jest
jednym z kluczowych dokumentéw wewnetrznych, ktéry porzgdkuje strukture
wewnetrzng, ufatwia zarzadzanie zasobami Iludzkimi, ogranicza ryzyka
organizacyjne. Jego opracowanie i wdrozenie to nie tylko kwestia formalna, ale
praktyczne narzedzie zarzadcze, ktore zwieksza efektywnos¢ i bezpieczenstwo
operacyjne przedsiebiorstwa. Jego opracowanie jest elementem dobrej praktyki
zarzadcze;.

(akta kontroli str. 21, 29-36, 51-54, 293-308, 329-330)

Prezes Zarzagdu BZUK wyjasnit, ze Spoétka nie posiadata regulaminu
organizacyjnego, gdyz dziatata na podstawie schematu organizacyjnego oraz
zakresOw czynnosci pracownikéw. Wskazat ponadto, ze schematy organizacyjne
Spotki nie zostaty zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspélnikéw.

(akta kontroli str. 867, 871)

5. W latach 2022-2025 (do 11 czerwca) BZUK prowadzit dziatalnos¢, ktéra nie byta
akceptowana przez Zgromadzenie Wspdlnikéw, nie zostata ujeta w umowie
Spotki i nie byta ujawniona w KRS. Nalezaty do niej: sprzedaz pojemnikdéw na
odpady, sprzedaz soli drogowej i piasku oraz sprzedaz materiatéw wtérnych
odzyskanych w PSZOK.

Z tytutu prowadzenia ww. dziatalnosci Spétka osiggneta przychody:
W 2022 r.
— ze sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli i piasku - 31,4 tys. zt,
— ze sprzedazy materiatdw wtérnych z PSZOK - 4 tys. zt.
W 2023 r.
— ze sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli i piasku - 34,8 tys. zt,
— ze sprzedazy materiatéw wtdrnych z PSZOK - 10,1 tys. zt.
W 2024 r.:
— ze sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli i piasku - 38,9 tys. zt,
— ze sprzedazy materiatéw wtdrnych z PSZOK - 18,7 tys. zt.
W 2025 r. (do 11 czerwca 2025 r.):
— ze sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli i piasku - 13,4 tys. zt,
— ze sprzedazy materiatéw wtérnych z PSZOK - 6,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 332-333, 336-363, 476-510, 1122, 1125, 1141-1145, 1243-
1258)

Stanowito to naruszenie & 9 ust. 1 w zwigzku z & 36 ust. 1 pkt 3 i 4 umowy Spotki
(aktu przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w Spétke z 0.0.), ktérego
tekst jednolity wprowadzono uchwatg nr 02/20 Zarzadu Spoétki z 30 wrzes$nia
2020 r., zgodnie z ktérymi ww. rodzaje dziatalnosci nie nalezaty do przedmiotu

45



dziatalnosSci Spotki®?, a zmiana przedmiotu przedsiebiorstwa Spoétki i zmiana
umowy Spotki nalezaty do kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikow.

(akta kontroli str. 29-36)

Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze ww. rodzaje dziatalnosci byty akceptowane
przez Zarzad Spétki, oraz ze byta to dziatalnos¢ wspomagajaca dziatalnos¢
gtéwng czyli odbiér odpaddéw i zimowe utrzymanie drég, podyktowana
zapotrzebowaniem klientéw. Wskazat takze, ze sprzedaz materiatow wtérnych
miata zrekompensowac wysokie koszty zagospodarowania odpaddw, oraz ze
Zgromadzenie Wspdlnikéw otrzymywato sprawozdanie finansowe z dziatalnosci
Spoétki i sprawozdanie z dziatalnosci PSZOK, w ktérym wykazywane byly
przychody ze sprzedazy materiatdw i sprzedaz materiatdw wtdrnych.
Poinformowat ponadto, ze od 11 czerwca 2025 r. ww. rodzaje dziatalnosci zostaty
wpisane do umowy Spotki.

(akta kontroli str. 867, 869, 871-872, 1041-1045, 1122, 1124-1125)

Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze w latach 2022-2025, jak rowniez wczesniej,
zarzad Spoétki nie prowadzit korespondencji lub uzgodnien z Urzedem Miasta lub
RN w zakresie mozliwosci sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli drogowej
i piasku oraz materiatéw wtérnych odzyskanych z PSZOK.

(akta kontroli str. 2607-2609)

W trakcie kontroli, tj. 11 czerwca 2025 r. dokonano zmiany w przedmiocie
dziatalnosci Spotki, dodajac do jej zakresu m.in. sprzedaz detaliczng pozostatych
nowych wyroboéw (PKD 47.78) i pozostatych artykutéw uzywanych (PKD 47.79).
Zmiana ta zostata zgtoszona przez Spotke w KRS 25 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1036-1045, 1259-1267)

6. W informacji dodatkowej do bilansu za 2024 r. wykazano stan poczatkowy
(BO) wartosci brutto srodkow trwatych w 2024 r. w wys. 16 320 tys. zt (w tym
grupa 7 - $rodki transportu w wys. 7 750 tys. zt), podczas gdy wg ewidencji
ksiegowej stan srodkéw trwatych na 31 grudnia 2023 r. (BZ 2023 r., BO 2024 r.)
wynosit 16 370,4 tys. zt (w tym grupa 7 - Srodki transportu w wys. 7 800,2 tys. z}),
a jednoczesnie stan koncowy (BZ) wartosci brutto srodkéw trwatych w 2023 r.
wykazany w informacji dodatkowej do bilansu za 2023 r. wynosit 16 370 tys. zt
(w tym grupa 7 - srodki transportu w wys. 7 800 tys. z}).

(akta kontroli str. 904, 909-917, 1009-1016, 1024-1028, 2610)

Byto to niezgodne z art. 45 ust. 2 pkt 3, art. 48 i zatgcznikiem nr 1 do ustawy
o rachunkowosci, ktére wymagaty, aby dodatkowe informacje obejmowaty
szczegOtowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji dtugoterminowych,
zawierajacy stan tych aktywéw na poczatek roku obrotowego, zwiekszenia
i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji wartosci, nabycia, rozchodu, przemieszczenia
wewnetrznego oraz stan koricowy.

82 W &9 ust. 1 pkt 11 umowy Spotki wskazano: PKD 08.12.Z Wydobywanie zwiru i piasku, wydobywanie
gliny i kaolinu. Dziat 08 PKD nie obejmuje handlu, ktéry jest ujmowany w sekgji G, dziat 46 i 47 PKD.
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Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze w informacji dodatkowej do bilansu za 2024 r.
omytkowo wskazano stan srodkéw trwatych w wys. 16 320 tys. zt zamiast 16 370
tys. zt.

(akta kontroli str. 870, 873)

7. Od 1 stycznia 2024 r. w BZUK wprowadzono program komputerowy do
prowadzenia ksigg rachunkowych, ktéry nie zapewniat wszystkich wymaganych
przez jednostke funkcjonalnosci, co byto dziataniem nierzetelnym. Program
Comarch ERP Optima nie umozliwiat generowania po zamknieciu ksiag
wydrukéw prezentujgcych wykonanie kosztéw na poszczegdlnych kontach
zespotu 5" (tj. sald tych kont) z uwzglednieniem not wewnetrznych, ktérymi
korygowano koszty poszczegdlnych zaktaddw Spétki w przypadku Swiadczenia
sobie nawzajem przez nie ustug. Tym samym nie udostepniat on danych
o faktycznej wysokosci kosztéw w poszczegdlnych zaktadach  Spétki
z uwzglednieniem wysokosci ww. not wewnetrznych (a tym samym - wyniku
dziatalnosci poszczegdlnych zaktaddéw), ktére udostepniat poprzednio
stosowany do prowadzenia ksigg rachunkowych Spétki program FK DOS. Dane
te, po zamknieciu ksigg rachunkowych, mozna byto uzyskac jedynie z wydrukéw
catosci obrotéw (operacji) na koncie w ciggu okresu sprawozdawczego (roku).
Powyzsze powodowato koniecznos$¢, dla uzyskania danych w wymaganym
zakresie (tj. dla ustalenia wynikow poszczegdélnych zaktaddédw), prowadzenia
rownolegle z ewidencjg w programie Comarch ERP Optima ewidencji ksiegowe]
w poprzednio uzywanym programie FK DOS i w konsekwencji - uzgadniania ze
sobg tych dwoch ewidencji.

(akta kontroli str. 55-93, 1026-1028, 1057, 1091-1102, 1146-1147)

Konto 502 - Zakfad oczyszczania miasta wykazywato w 2024 r. obroty w wys.
19767,2 tys. zt. Faktyczne koszty w zakresie zaktadu oczyszczania miasta
(obejmujgce: odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw, zbieranie odpadow,
zagospodarowanie terendw zieleni i utrzymanie czystosci miasta) po
uwzglednieniu not wewnetrznych wyniosty 19 499,7 tys. zt (wartos¢ tych not
w zakresie zaktadu oczyszczania miasta w 2024 r. wyniosta 267,5 tys. zt.

Konto 504 - Zaktad pogrzebowy wykazywato w 2024 r. obroty w wys. 849,8 tys. zt.
Faktyczne koszty w zakresie pogrzebow i dziatalnosci pokrewnej po
uwzglednieniu not wewnetrznych wyniosty 845,3 tys. zt (warto$¢ tych not
w zakresie pogrzebdw i dziatalnosci pokrewnej w 2024 r. wyniosta 4,5 tys. zt.

Konto 507 - Ekipa remontowa wykazywato w 2024 r. obroty w wys. 2 139 tys. zt.
Faktyczne koszty w zakresie rob6t zwigzanych z budowg drég po uwzglednieniu
not wewnetrznych wyniosty 1 628,8 tys. zt (wartos¢ tych not w zakresie robdét
zwigzanych z budowg drég w 2024 r. wyniosta 510,1 tys. zt.

Konto 509 - Uzbornia wykazywato w 2024 r. obroty w wys. 1 727,3 tys. zt.
Faktyczne koszty w zakresie wynajmu i zarzadzania po uwzglednieniu not
wewnetrznych wyniosty 1 711,1 tys. zt (wartos¢ tych not w zakresie pogrzebow i
dziatalnos$ci pokrewnej w 2024 r. wyniosta 16,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1026-1028, 1051, 1091-1101, 1146-1210)

Gtobwna Ksiegowa oswiadczyta, ze ewidencja w systemie FK DOS byta
prowadzona pomocniczo ze wzgledu na potrzebe prezentacji danych
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i konfiguracji wydrukéw w takiej formie, jakiej brak jest w programie Comarch
ERP Optima. Wskazata, ze na koniec 2024 r. zapisy ksiegowe w systemie
Comarch ERP Optima zostaty uzgodnione z zapisami ksiegowymi w systemie FK
DOS.

(akta kontroli str. 1102)

Uzgodnienie zapiséw za 2024 r. pomiedzy obydwoma systemami odbyto sie
poprzez poréwnanie obrotéw i sald kont ksiegowych i wydruk zestawienia
obrotéw i sald kont syntetycznych 3 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1317, 1320, 1384-1388)

W odpowiedzi na pytanie dlaczego w BZUK nie zapewniono prowadzenia ksigg
rachunkowych przy pomocy wdrozonego w dokumentacji polityki
rachunkowosci programu komputerowego zapewniajgcego  wszystkie
wymagane przez jednostke funkcjonalnosci, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
wprowadzenie programu Comarch ERP Optima byto podyktowane
koniecznoscig obstugi plikow JPK. Wskazat na niskie koszty tego programu oraz
brak jego dostosowania do potrzeb Spoétki, co cechowato poprzednio uzywany
program FK DOS. Wskazat takze, ze aby uzyska¢ dane o faktycznej wysokosci
kosztéw w poszczegdlnych zaktadach Spétki po zamknieciu roku obrotowego
konieczne jest sporzgdzanie obszernych wydrukéw z obrotéw kont (a nie sald).

(akta kontroli str. 1316, 1320)

Tytutem uzytkowania programu Comarch ERP Optima Spétka wydatkowata 6,8
tys. ztw 2022 r., 7,5 tys. ztw 2023 r. i 8,4 tys. zt w 2024 r .83

(akta kontroli str. 1211-1224)

8. W latach 2022-2024 Spoétka nie uwzgledniata rozsgdnego zysku w wysokosci 2%
do ustalenia wysokosci rekompensaty z tytutu realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego , co byto niezgodne z § 10 ust. 3 umowy
wykonawczej nr 1/2021 z 21 grudnia 2021 r. zawartej z Gming. Stosownie do
tego postanowienia do obliczenia wysokosci rekompensaty nalezato uwzglednic
rozsqdny zysk ustalony na poziomie 2%. Wydatki podlegajgce rekompensacie,
skalkulowane przez BZUK bez uwzglednienia rozsqdnego zysku wyniosty: 1 460,5
tys. ztw 2022 r.,, 1 473,5 tys. zt w 2023 r. i 1 822,6 tys. zt w 2024 r. Skutkowato to
zanizeniem przychodéw BZUK fgcznie o 11,9 tys. z, co bytlo dziataniem
niegospodarnym. Kapitat zaangazowany w wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego BZUK okreslit jako wartos¢ srodkéw trwatych
wykorzystywanych w dziatalnosci Bochenskiego Zaktadu Komunikacji, ktéra
wyniosta 244,9 tys. zt w 2022 r., 175,3 tys. zt w 2023 r. i 174,1 tys. zt w 2024 r.,
stad rozsqdny zysk obliczony od ww. kwot wynosit 4,9 tys. zt za 2022 r., 3,5 tys. zt
za 2023 r.i 3,5 tys. zt za 2024 r. (tacznie 11,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 185-194, 814-825)

Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze przy ustalaniu wysokosci rekompensaty nie
uwzgledniono rozsqgdnego zysku, gdyz w umowie nie zostato sprecyzowane od

83 Kwoty te byly optacane corocznie w pazdzierniku danego roku. Z uwagi na przyjete w spétce progi
istotnosci (w latach 2022-2023 - 2% sumy bilansowej, od 2024 r. - 2% kapitatéw wiasnych), kwoty t
byty ujmowane w kosztach roku w ktérym dokonano zaptaty.
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jakiej podstawy ten zysk miat by¢ obliczany. Wskazat ponadto na fakt, iz Gmina
Miasta Bochnia miata ograniczone $rodki finansowe na utrzymanie transportu
publicznego.

(akta kontroli str. 1122, 1124)

Zgodnie z pkt 6 zatgcznika do rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/7084, przez
rozsqdny zysk nalezy rozumiec stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie
cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktérej
uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone
przez podmiot Swiadczacy ustugi publiczne. W przedmiotowym przypadku,
rozsqdny zysk wynosit 2% od zaangazowanego kapitatu.

(akta kontroli str. 1424, 1428, 1430-1470)

Burmistrz Miasta Bochnia wskazata, ze Gmina nie zajmowata stanowiska
w zakresie nieujmowania tzw. rozsgdnego zysku w kalkulacji rekompensaty dla
BZUK z tytutu wykonywania publicznego transportu zbiorowego w latach 2022-
2024.

(akta kontroli str. 1413-1414)

9. W 2022 r. w BZUK nie zostata zatozona rezerwa na zalegte urlopy dot.
pracownikow fizycznych. Warto$¢ ekwiwalentu niewykorzystanego urlopu
zostata oszacowana przez jednostke w wysokosci 324,2 tys. zt, jako iloczyn:
usrednionej stawki godzinowej w poszczegdlnych dziatach (zaktadach) Spotki
powiekszonejo 10% tytutem premii uznaniowej, dziennego wymiaru czasu pracy
wynoszacego 8 godzin oraz liczby dni zalegtego urlopu w danym dziale
(zaktadzie)®>. Oszacowana kwota przekraczata prog istotnosci wynoszacy 2%
sumy bilansowej wynikajgcej ze sprawozdania finansowego za poprzedni okres
sprawozdawczy®, okreslony w obowigzujacej wéwczas polityce rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa Zarzadu BZUK nr 2/2019 z 30 kwietnia
2019r.

(akta kontroli str. 55-56, 1225-1229)

Powyzsze stanowito naruszenie art. 39 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi jednostki dokonujg biernych rozliczeh
miedzyokresowych kosztéw w wysokosci prawdopodobnych zobowigzan
przypadajacych na biezagcy okres sprawozdawczy, wynikajgcych w szczegdlnosci
z obowigzku wykonania, zwigzanych z biezacg dziatalnoscia, przysztych
Swiadczen na rzecz pracownikéw, a zobowigzania te wykazuje sie w bilansie jako
rezerwy na zobowigzania.

84 Dz. Urz. UE L Nr 315 str. 1.
85 Tj. wg metodologii analogicznej jak zastosowana przy obliczaniu rezerwy na zalegte urlopy w 2023
r.
86 Suma bilansowa za 2021 r. wyniosta 9156,7 tys. zt, stad prog istotnosci wynosit 183,1 tys. zt.
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Zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 68 bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw z tytutu przysztych Swiadczen na rzecz pracownikéw
dokonywane sg w szczegdlnosci z tytutu niewykorzystanych urlopdw.

Powyzsze stanowito takze naruszenie zasady wspodtmiernosci przychodéw
i kosztow wynikajgcej z art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze w 2022 r. nie zatozono w spoétce rezerwy na
zalegte urlopy pracownikéw fizycznych, gdyz przesuniecie urlopdw miedzy
latami miato charakter powtarzalny w kazdym roku, a wysokos¢ kosztéw
zwigzanych z niewykorzystanymi urlopami byta z roku na rok zblizona.

(akta kontroli str. 1424, 1428)

W konsekwencji, w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. BZUK nie wykazat
nieutworzenia rezerwy na zalegte urlopy dot. pracownikéw fizycznych w roku
poprzednim (2022 r.) jako btad i w konsekwencji nie odnidst kwoty korekty
spowodowanej usunieciem tego btedu (tj. kwoty rezerwy za 2022 r.) na kapitat
(fundusz) wtasny w 2023 r. i nie wykazat jej jako zysk (strata) z lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 1109-1117, 1226-1228, 1230-1242)

Powyzsze stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, gdyz
jednostka wprowadzita analogiczng rezerwe w ksiegach rachunkowych 2023 r.
(w wyniku badania sprawozdania finansowego za 2023 r. przez biegtego
rewidenta), w zblizonej wysokosci (327,2 tys. zt), réwniez przekraczajgcg przyjety
prog istotnosci. Wprowadzenie rezerwy w ksiegach 2023 r. byto réwnoznaczne
ze stwierdzeniem popetnienia w poprzednim roku obrotowym btedu,
polegajgcego na nieutworzeniu woéwczas rezerwy w analogicznej sytuacji.

(akta kontroli str. 1061-1062, 1118-1119, 1241-1242)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieutworzenia rezerwy na zalegte urlopy
dotyczgcej pracownikéw fizycznych w roku poprzednim (2022 r.) jako btad
i w konsekwencji nieodniesienia kwoty korekty spowodowanej usunieciem tego
btedu (tj. kwoty rezerwy za 2022 r.) na kapitat (fundusz) wiasny w 2023 r.
i niewykazania jej jako zysk (strata) z lat ubiegtych, Prezes Zarzgdu BZUK wskazat,
ze biegly rewident badajacy sprawozdanie Spétki za 2023 r. nie wymagat
dokonywania korekt odnosnie do 2022 r., nie wykazat nieutworzenia rezerwy
w2022 r. jako btad i wydat pozytywng opinie na temat sprawozdania
finansowego za 2023 r.

(akta kontroli str. 725-728, 1424, 1428)

10. Spotka nie prowadzita w 2025 r. ewidencji ksiegowej dotyczacej przychodow,
kosztéow i wyniku w podziale na dziatalnos¢ zwigzang z realizacjg zadan
uzytecznosci publicznej i dziatalno$¢ wykraczajgcg poza realizacje zadan
uzytecznosci publicznej, pomimo wprowadzenia przez RN na 2024 r. i 2025 r.88
celu zarzadczego dotyczacego osiggniecia o najmniej 50% udziatu zadan
o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach realizowanych przez Spétke.
Zarzad Spotki nie wymagat opracowania i przekazywania mu informacji

87 Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2014 r. poz. 12.
88 Uchwatg nr 17/1X/2024 RN BZUK z 21 marca 2024 .
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dotyczacej przychoddéw, kosztéw i wyniku w podziale na dziatalno$¢ zwigzang
z realizacjg zadan o charakterze uzytecznosci publicznej i na dziatalnos¢
wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 130-134, 781-784, 1316, 1320)

Niezapewnienie wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej od 2025 r. dziatalnosci
zwigzanej z realizacjg zadan uzytecznosci publicznej i dziatalnosci wykraczajace;j
poza realizacje zadan uzytecznosci publicznej NIK uznaje za dziatanie
nierzetelne. Brak przedmiotowego wyodrebnienia skutkowat koniecznoscig
recznego wyodrebniania danych niezbednych do wykazania spetnienia celu
zarzadczego zwigzanego z osiggnieciem wyznaczonego przez RN udziatu zadan
o charakterze publicznym we wszystkich zadaniach realizowanych przez Spétke.

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze mimo sformutowania celu zarzadczego
w postaci osiggniecia okreslonego udziatu zadan o charakterze publicznym we
wszystkich zadaniach realizowanych przez Spoétke, RN nie wskazata na
koniecznos¢ zmian w sposobie prowadzenia ewidencji ksiegowej. Wskazat, ze
podziat na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zadan uzytecznosci publicznej
i dziatalnos¢ wykraczajgcg poza nig zostanie wprowadzony od 2026 r., gdyz jest
to pracochtonne i wymaga opracowania nowego planu konti zmian w programie
ksiegowym. Potwierdzit takze, ze za lata 2024 i 2025 wyodrebnienie
przedmiotowych danych jest mozliwe metoda reczna.

(akta kontroli str. 1758, 1762)

11. W dwéch postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego (na 6
zbadanych) ogtoszenie o wyniku postepowania opublikowano pdzniej niz 30 dni
od zakonczenia postepowania (udzielenia zamdéwienia publicznego), co
stanowito naruszenie art. 309 ust. 1 w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W postepowaniu nr BZUK/ZP/006/2023 na zagospodarowanie zmieszanych
odpaddéw komunalnych od BZUK ogtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych 9 pazdziernika 2023 r.8%, podczas gdy udzielenie
zamoOwienia publicznego nastgpito 5 wrzesnia 2023 r. Tym samym opdznienie
wyniosto 4 dni.

(akta kontroli str. 1415-1423, 1480-1489, 1708-1709, 2070-2085)

Prezes Zarzagdu BZUK wyjasnit ze pracownik Spétki ze wzgledéw osobistych nie
byt w stanie ogtosi¢ wyniku 6 pazdziernika 2023 r., a 7 i 8 pazdziernika 2023 r.
byty dniami wolnymi od pracy.

(akta kontroli str. 1759, 1763)

W postepowaniu nr BZUK/ZP/002/2024 na dostawe elektrycznego samochodu
dostawczego o dopuszczalnej masie catkowitej (DMC) 4,25 t ze skrzynia
tadunkowa dla BZUK ogtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych 30 kwietnia 2024 r.°°, podczas gdy udzielenie zamowienia
publicznego nastgpito 26 marca 2024 r. Tym samym opdéznienie wyniosto 5 dni.

89 Ogtoszenie nr 2023/BZP 00434365/01.
90 Ogtoszenie nr 2024/BZP 00308183/01.
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(akta kontroli str. 1643-1658, 1700-1702, 1708-1709, 2070-2085)

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze pracownik Spotki nie oglosit wyniku
postepowania w wymaganym terminie z przyczyn niezaleznych od niego, tj.
koniecznosci usuniecia awarii systemu informatycznego w spétce, jednak uczynit
to w pierwszym mozliwym dla niego momencie.

(akta kontroli str. 2011, 2014)

12. We wszystkich objetych kontrolg postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonych w BZUK, tj.:

- nr BZUK/ZP/006/2023 - Zagospodarowanie zmieszanych odpadéw
komunalnych od BZUK,

— nr BZUK/ZP/008/2023 - Odbiér i zagospodarowanie odpadéw z PSZOK,
— nr BZUK/ZP/006/2022 - Dostawa oleju napedowego dla BZUK,

— nr BZUK/ZP/001/2022 - Dostawa wyposazenia PSZOK,

— nr BZUK/ZP/004/2024 - Dostawa oleju napedowego dla BZUK,

— nr BZUK/ZP/002/2024 - Dostawa elektrycznego samochodu dostawczego
o DMC 4,25t ze skrzynig tadunkowg dla BZUK,

oswiadczenia o braku okolicznosci o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych (sktadane na podstawie art. 56 ust. 5 ww. ustawy) zostaty
ztozone (sporzadzone) przez Prezesa Zarzadu BZUK i osobe prowadzaca te
postepowania (Informatyk - Referent ds. rozliczen) przed uptywem terminu
sktadania ofert. W postepowaniu nr BZUK/ZP/006/2023 termin sktadania ofert
uptywat 25 sierpnia 2023 r., a o$wiadczenia sporzadzono 2 sierpnia 2023 r.
W postepowaniu nr BZUK/ZP/008/2023 termin sktadania ofert uptywat
14 grudnia 2023 r., a oswiadczenia sporzgdzono 27 listopada 2023 r.
W postepowaniu nr BZUK/ZP/006/2022 termin sktadania ofert uptywat 9 grudnia
2022 r., a oSwiadczenia sporzadzono 3 listopada 2022 r. W postepowaniu
nr BZUK/ZP/001/2022 termin skfadania ofert uptywat 18 maja 2022 r.,
a oswiadczenia sporzagdzono 20 kwietnia 2022 r. W postepowaniu
nr BZUK/ZP/004/2024 termin skitadania ofert uptywat 6 grudnia 2024 r.,
a oswiadczenia sporzadzono 14 listopada 2024 r. W postepowaniu
nr BZUK/ZP/002/2024 termin sktadania ofert uptywat 8 marca 2024 r.,
a oswiadczenia sporzadzono 8 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 1480-1503, 1507-1517, 1522-1535, 1539-1548, 1552-1567,
1573-1582, 1595-1608, 1612-1621, 1625-1640, 1643-1652, 1669-1699, 2070-
2085)

NIK ocenia takie dziatanie jako nierzetelne, gdyz przed uptywem terminu
sktadania ofert nie byta znana lista wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty, w zwigzku
z czym nie byto mozliwe okreslenie, czy osoba wystepujgca w postepowaniu
i sktadajgca przedmiotowe oSwiadczenie w rzeczywistosci nie pozostaje
w konflikcie intereséw z wykonawcg ubiegajgcym sie o udzielenie zamowienia
publicznego.

Prezes Zarzagdu BZUK wskazat, ze btad wynikat z btednej interpretacji przepisu,
zgodnie z ktérym oswiadczenia nalezato ztozy¢ nie pdzZniej niz przed
zakonczeniem postepowania. W zwigzku z tym oswiadczenia zostaly ztozone
przed terminem otwarcia ofert.
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(akta kontroli str. 1759, 1763)

NIK zwraca uwage, ze postepowanie o udzielenie zamodwienia konczy sie
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo uniewaznieniem
postepowania, a nie w momencie ztozenia ofert.

13. W pieciu postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (na szes¢
objetych kontrolg) nie zamieszczono ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie
30 dni od jej wykonania, tj.:

— zawartg w wyniku postepowania nr BZUK/ZP/006/2023 - Zagospodarowanie
zmieszanych odpadéw komunalnych od BZUK umowe z wykonawca
z5wrzednia 2023 r. zrealizowano do 31 grudnia 2024 r., a ogtoszenie
o wykonaniu umowy opublikowano w BZP 15 lipca 2025 r. (ogtoszenie nr
2025/BZP 00325554/01), tj. 165 dni po terminie uptywajgcym 30 stycznia 2025
r.

— zawartg w wyniku postepowania nr BZUK/ZP/008/2023 - Odbior
i zagospodarowanie odpadéw z PSZOK umowe z wykonawcg z 28 grudnia
2023r. zrealizowano do 31 grudnia 2024 r., a ogtoszenie o wykonaniu umowy
opublikowano w BZP 15 lipca 2025 r. (ogtoszenie nr 2025/BZP 00325581/01),
tj. 165 dni po terminie uptywajgcym 30 stycznia 2025 r.,

— zawartg w wyniku postepowania nr BZUK/ZP/006/2022 - Dostawa oleju
napedowego dla BZUK umowe z wykonawcg z 29 grudnia 2022 r.
zrealizowano do 31 grudnia 2023 r., a ogtoszenie o wykonaniu umowy
opublikowano w BZP 17 stycznia 2025 r. (ogtoszenie nr 2025/BZP
00044269/01), tj. 353 dni po terminie uptywajgcym 30 stycznia 2024 r.,

— zawartg w wyniku postepowania nr BZUK/ZP/001/2022 - Dostawa
wyposazenia PSZOK umowe z wykonawcg z 26 maja 2022 r. zrealizowano do
30 czerwca 2022 r., a ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane
w BZP 17 stycznia 2025 r. (ogtoszenie nr 2025/BZP 00044096/1), tj. 900 dni po
terminie uptywajacym 1 sierpnia 2022r.,

— zawartg w wyniku postepowania nr BZUK/ZP/002/2024 - Dostawa
elektrycznego samochodu dostawczego o DMC 4,25t ze skrzynig tadunkowg
dla BZUK umowe z wykonawcg z 26 marca 2024 r. zrealizowano do 18
grudnia 2024 r., a ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane
w BZP 15 lipca 2025 r. (ogtoszenie nr 2025/BZP 00325604/01), tj. 178 dni po
terminie uptywajacym 17 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1415-1420, 1480-1489, 1504-1521, 1536-1551, 1568-1570,
1573-1594, 1609-1611, 1643-1658, 1663-1668, 1703-1704, 1708-1709, 2070-
2085)

Stanowito to naruszenie art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry
stanowi, ze zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze brak opublikowania w terminie ogtoszen
o wykonaniu umowy wynikat z btedu pracownika, jednakze zostaty one
uzupetnione wraz z powzieciem przez pracownika wiadomosci o zaistniatym
btedzie.

(akta kontroli str. 1759, 1763)
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14. W protokole postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
nr BZUK/ZP/002/2024 na dostawe elektrycznego samochodu dostawczego
0 DMC 4,25 t ze skrzynig tadunkowg dla BZUK, sporzgdzonym 6 maja 2024 r.,
wskazano, ze przedmiotem zamowienia jest Dostawa oleju napedowego dla
Bochenskich Zaktaddw Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Bochni. Byto to niezgodne
z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz zatgcznikiem 8 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego?'.

(akta kontroli str. 1643-1652, 1679-1699, 1708-1709)
Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze byto to wynikiem omyiki pisarskie;.
(akta kontroli str. 2011, 2014)

15. W  postepowaniu 0 udzielenie ~ zamowienia publicznego
nr BZUK/ZP/002/2024 na dostawe elektrycznego samochodu dostawczego
oDMC 4,25 t ze skrzynig tadunkowag dla BZUK zamawiajgcy zadat od
wykonawcéw ztozenia oswiadczenia o spetnianiu  warunkéw udziatu
w postepowaniu, pomimo iz nie okreslit warunkéw udziatu w tym postepowaniu.
Jedyny wykonawca, ktéry ztozyt oferte w niniejszym postepowaniu, ztozyt wraz
Z nig takze ww. oswiadczenie.

(akta kontroli str. 1643-1652, 1678-1699, 1705-1709)

NIK ocenia zgdanie przez Zamawiajgcego oswiadczenia o spetnianiu warunkéw
udzialu w postepowaniu, w sytuacji gdy nie okreslit tych warunkéw, jako
dziatanie nierzetelne.

Prezes Zarzagdu BZUK wyjasnit, ze zadanie ztozenia oSwiadczenia byto wynikiem
omytki pisarskiej w tresci SWZ.

(akta kontroli str. 2011, 2014)

16. W umowie nr BZUK/ZP/008/2023 z 28 grudnia 2023 r. na odbior
i zagospodarowanie odpadéw z PSZOK, zawartej z firmg Ekombud sp. z 0.0. nie
wskazano  sposobu  udokumentowania realizacji umowy  (odbioru
zrealizowanego przedmiotu umowy, tj. odbioru odpaddéw selektywnych
z PSZOK).

(akta kontroli str. 1518-1520)

Faktycznie realizacje ustug dokumentowano w systemie BDO (Baza danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami), w ktorym
ewidencjonowane byly odpady z PSZOK przekazane przez BZUK do wykonawcy.
Oprocz tego odbiér odpaddéw dokumentowano kwitami wagowymi.

(akta kontroli str. 1764, 2070-2085)

Brak wskazania sposobu dokumentowania odbioru odpadéw z PSZOK NIK
ocenia jako dziatanie nierzetelne. Zawierane umowy powinny okresla¢ m.in.
zasady i sposdb dokumentowania odbioru zrealizowanego przedmiotu umowy,

91 Dz. U. poz. 2434.
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aby unikng¢ niejasnosci, sporéw i potencjalnych strat finansowych. Szczegétowe
zapisy w umowie zapewniajg jasnos¢ co do oczekiwah obu stron, utatwiajg
proces odbioru i stanowig podstawe do rozliczen.

Prezes Zarzagdu BZUK wskazat, ze odbiér odpadéw z PSZOK byt dokumentowany
kwitami wagowymi, otrzymywanymi od wykonawcy, ktére sg podstawowym
dokumentem rozliczeniowym miedzy przedsiebiorstwami i sg powszechnie
uzywane. Spotka nie zamiescita wskazania tych dokumentéw w umowie, gdyz
przez wieloletnig praktyke byta Swiadoma o istnieniu takiego sposobu
rozliczenia.

(akta kontroli str. 1759, 1764)

17. W umowach nr ZP/006/2022 z 29 grudnia 2022 r. na dostawe oleju
napedowego dla BZUK w 2023 r. i nr BZUK/ZP/004/2024 z 27 grudnia 2024 r. na
dostawe oleju napedowego dla BZUK w 2025 r. nie wskazano terminu realizacji
dostawy paliwa przez wykonawce od momentu zgtoszenia zapotrzebowania
przez zamawiajgcego, pomimo iz termin ten byt jednym z kryteriéw oceny ofert
o wadze 20%. Zamawiajacy okreslit w SWZ maksymalny termin realizacji dostawy
na 48h od zgtoszenia zapotrzebowania, a wykonawca w ofercie zaoferowat
termin dostawy 24h od zgtoszenia zapotrzebowania przez zamawiajgcego.
W umowach tych nie zawarto takze postanowienia, ze ztozone oferty s3
integralng czescig umowy.

(akta kontroli str. 1539-1572, 1612-1642)

Zaniechanie zamieszczenia w umowach z wykonawca terminu realizacji dostawy
paliwa przez wykonawce byto zdaniem NIK dziataniem nierzetelnym, gdyz nie
zabezpieczato w nalezyty sposéb intereséw zamawiajgcego odnosnie
zapewnienia terminowosci dostaw paliwa. W przypadku ewentualnego
wystgpienia opdznien w dostawach nie miat on bowiem narzedzi do
dochodzenia szybkiego jego dostarczania, co byto kluczowe z punktu widzenia
rodzajow prowadzonej przez BZUK dziatalnosci, opierajacej sie w znacznej
mierze na wykorzystaniu pojazddow spalinowych (transport miejski, oczyszczanie
miasta i wywdz nieczystosci, konserwacja drég, placéw i chodnikéw, zwalczanie
skutkéw zimy, ustugi remontowo-budowlane, utrzymanie terendw zielonych).
Niezaleznie od powyzszego NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrolg
w ramach realizacji umoéw na dostawe oleju napedowego na lata 2023 i 2025,
paliwo to byto dostarczane bez istotnych opdznien.

Prezes Zarzadu BZUK wskazat, ze brak wskazania w umowach terminu realizacji
dostawy paliwa przez wykonawce wynikat z niedopatrzenia. Wskazat, ze
wykonawca sktadajac oferte zobowigzat sie do dostarczenia paliwa w ciggu 24h,
i ze oprocz umowy, jest on zwigzany z zamawiajgcym rowniez ofertg ztozong
w postepowaniu. Wskazat ponadto, ze przedmiotowy zapis zostanie
uwzgledniony w kolejnych postepowaniach.

(akta kontroli str. 1759-1761, 1764)

18. Prezes Zarzagdu BZUK w dwdch postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego (na 6 zbadanych) ztozyt oswiadczenia o braku konfliktu intereséw,
w sytuacji gdy w postepowaniach tych oferty ztozyt i postepowania wygrat
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podmiot, z ktérym BZUK wspdlnie ubiegaty sie o udzielenie zamdwienia winnych
postepowaniach, tj. tworzyly konsorcjum. Dotyczyto to postepowan:

— nr BZUK/ZP/006/2023 - Zagospodarowanie zmieszanych odpadéw
komunalnych od BZUK,

— nr BZUK/ZP/008/2023 - Odbiér i zagospodarowanie odpaddw z PSZOK.

Prezes Zarzadu, na podstawie art. 56 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ztozyt w tych postepowaniach oswiadczenia o okolicznosciach,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ww. ustawy (o$wiadczenia z 2 sierpnia 2023 r.
i 27 listopada 2023 r.), w ktérych potwierdzit m.in., ze nie zachodzi w stosunku
do niego okoliczno$¢ opisana w art. 56 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, tj. ze nie
pozostaje z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do jego bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem 0 udzielenie zamoéwienia z uwagi na posiadanie
bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub
osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania. Po uptywie
terminu sktadania ofert w ww. postepowaniach (25 sierpnia 2023 r. i 14 grudnia
2023 r.), tj. w czasie gdy znana juz byta lista wykonawcéw ubiegajgcych sie
o udzielenie zaméwienia publicznego, Prezes Zarzadu nie ztozyt oswiadczen
0 tym, ze zachodzi wobec niego ktérakolwiek z okolicznosci wymienionych w art.
56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 1480-1491, 1507-1517, 1523)

Z wykonawcg, ktéry wygrat przedmiotowe postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, Spotka w 2023 r. wspdlnie ubiegata sie o udzielenie
dwoch zamowien, tj. byta cztonkiem dwdéch konsorcjow:

— konsorcjum dla realizacji odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu Gminy Rzezawa®, w ktorym BZUK byt partnerem
konsorcjum, z tytutu czego w 2023 r. uzyskat przychdd (wptywy) od lidera
konsorcjum (tj. wykonawcy w badanych postepowaniach) w wys. 334,4 tys. zt,

— konsorcjum dla realizacji odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Miasta Bochnia®, w ktérym BZUK byt liderem
konsorcjum, z tytutu czego w 2023 r. wykonat rozchdd (wydatki) na rzecz
partnera konsorcjum (tj. wykonawcy w badanych postepowaniach) w wys.
22773 tys. zt.

(akta kontroli str. 1271-1285, 2016-2045)

W ww. postepowaniach Prezes Zarzagdu BZUK wykonat nastepujgce czynnosci®*:

— w postepowaniu nr BZUK/ZP/006/2023: podpisat 28 sierpnia 2023 r.
wezwanie do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, podpisat 30
sierpnia 2023 r. informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz podpisat
5 wrzesnia 2023 r. umowe z wykonawca.

— W postepowaniu nr BZUK/ZP/008/2023: podpisat 15 grudnia 2023 r.
wezwanie do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, podpisat 21

92 Umowa konsorcjum z 24 pazdziernika 2022 r., zmieniona 25 pazdziernika 2022 r. i 22 lutego 2023
r.
9 Umowa konsorcjum z 30 grudnia 2022 r.
94 Ponadto zatwierdzit SWZ i protokoty obydwu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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grudnia 2023 r. informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz podpisat
28 grudnia 2023 r. umowe z wykonawca.

(akta kontroli str. 1415-1418, 1518-1521, 2046-2056)

Ztozenie w ww. postepowaniach oswiadczen o niewystepowaniu konfliktu
intereséw z jednoczesnym nieztozeniem oswiadczern o istnieniu jednej
z okolicznosci stanowigcych konflikt intereséw i w $Slad za tym - niewytgczenie
Prezesa Zarzadu BZUK z dokonywania czynnosci w postepowaniu byto
niezgodne z istniejgcym stanem faktycznym, gdyz konflikt intereséw wystepowat
na skutek tego, ze Spétka jako cztonek (partner lub lider) konsorcjow, w skiad
ktérych wchodzit wykonawca, pozostawata w zaleznosci gospodarczej
i finansowej od tego wykonawcy, gdyz dokonywata z tym wykonawcg rozliczeh
finansowych (wystawiata na niego faktury VAT i otrzymywata od niego ptatnosci
z ich tytutu lub otrzymywata od niego faktury VAT i dokonywata na jego rzecz
ptatnosci z ich tytutu). Prezes Zarzadu BZUK, jako kierownik jednostki bedgcej
cztonkiem konsorcjum, pozostawat wiec w takim stosunku prawnym
i faktycznym, ze istniata uzasadniona watpliwos¢ co do jego bezstronnosci lub
niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia z uwagi na
posiadanie  posredniego  interesu  finansowego i  ekonomicznego
w rozstrzygnieciu tych postepowan na rzecz podmiotu, z ktérym kierowana
przez niego Spoétka pozostawata cztonkiem konsorcjow.

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze zadanie bedace przedmiotem postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nie dotyczyto zakresu, w ktérym Spotka
uczestniczyta jako cztonek konsorcjum. Wskazat takze, ze konsorcjum to wg
Spotki nie  stoi w sprzecznosci z art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, a kierownik zamawiajgcego (tj. Prezes Zarzadu BZUK) nie
otrzymywat wynagrodzenia od wykonawcy.

(akta kontroli str. 1759, 1763)

19. Pfatnosci z tytutu 6 rachunkéw wystawionych na BZUK z tytutu realizacji
umowy zlecenia nr 2/2022 z 1 marca 2022 r. na otwieranie i zamykanie placéw
zabaw i zielonych sitowni oraz dbanie o czysty i estetyczny wyglad tych placéw
(zogdtem 8 wystawionych) zostaty dokonane przed sprawdzeniem tych
rachunkéw pod wzgledem merytorycznym, tj.:

— rachunek za marzec 2022 r. z 31 marca 2022 r. zostat zaptacony 1 kwietnia
2022 r., podczas gdy sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonano
4 kwietnia 2022 r.,

— rachunek za maj 2022 r. z 31 maja 022 r. zostat zaptacony 1 czerwca 2022 r.,
podczas gdy sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonano
2 czerwca 2022 r.,

— rachunek za lipiec 2022 r. z 31 lipca 2022 r. zostat zaptacony 1 sierpnia 2022
r., podczas gdy sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonano
2 sierpnia 2022 r.,

— rachunek za sierpie 2022 r. z 31 sierpnia 2022 r. zostat zaptacony 1 wrzes$nia
2022 r., podczas gdy sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonano
15 wrzesnia 2022 r.,

— rachunek za wrzesien 2022 r. z 30 wrzednia 2022 r. zostat zaptacony
3 pazdziernika 2022 r., podczas gdy sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym dokonano 4 pazdziernika 2022 r.,
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— rachunek za pazdziernik 2022 r. z 31 pazdziernika 2022 r. zostat zaptacony
2 listopada 2022 r., podczas gdy sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dokonano 3 listopada 2022 r.,

(akta kontroli str. 2058-2069)

NIK ocenia dokonanie zaptaty z tytutu rachunkdéw wystawionych na Spétke przed
ich sprawdzeniem pod wzgledem merytorycznym (a tym samym przed
weryfikacjg poprawnosci i rzetelnosci zawartych w dokumencie informacgji,
w odniesieniu do faktycznego przebiegu zdarzenia gospodarczego) jako
dziatanie nierzetelne.

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit ze sprawdzenia merytorycznego dokonywano po
dokonaniu ptatnosci na rzecz wykonawcy, gdyz wystgpit on z prosba
o dokonywanie zaptaty w pierwszym dniu roboczym kolejnego miesigca, na co
zleceniodawca przystat. Pracownik sprawdzajgcy rachunki pod wzgledem
merytorycznym jest osobg pracujacg w terenie przez co ztozenie jego podpisu
na dokumencie w konkretnym dniu jest utrudnione. Z tego powodu zaptata
rachunkéw z tytutu przedmiotowej umowy w wybranych przypadkach nastgpita
po uzgodnieniu telefonicznym prawidtowosci wykonania zlecenia, a podpis na
dokumentach byt uzupetniany p6znie;.

(akta kontroli str. 2470, 2472)

20 .BZUK nie ubezpieczyt Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych
(PSZOK)w 2023 r.iw 2024 r. (przed 9 maja), ktérego budowa zostata zakoriczona
30 listopada 2022 r. i przyjeta na stan majatku 28 grudnia 2022 r. Wartos¢
bilansowa majagtku dot. PSZOK podlegajgcego ubezpieczeniu wynosita 3 168,6
tys. zt.

(akta kontroli str. 1433-1440, 2086-2094, 2112-2118)

Zaniechanie ubezpieczenia PSZOK w ww. okresie NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne. Polisy ubezpieczenia PSZOK zostaty zawarte przez BZUK dopiero na
lata 2024 (od 9 maja) i 2025, na sume ubezpieczenia wynoszacg 3168,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2120-2203)

Prezes Zarzagdu BZUK wyjasnit ze nieubezpieczenie PSZOK do 9 maja 2024 r.
wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli str. 2470, 2473)

21. W BZUK nie sporzadzono plandéw i procedur zapewniajgcych ciggtos¢ dostaw
i Swiadczenie przez nig ustug powszechnie dostepnych celem zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludnosci w przypadku zaktdcenia mozliwosci normalnego
funkcjonowania w zwigzku z wystapieniem uszkodzeh lub zniszczen
w infrastrukturze Spétki badz w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.
W Spétce nie wprowadzono réwniez sformalizowanych uregulowan (instrukgji)
dotyczacych postepowania w przypadku awarii uzytkowanych $rodkéw
trwatych, takich jak pojazdy, maszyny i urzadzenia. Brak takich planéw
i procedur NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Procedury dotyczace ciggtosci
dziatania stanowig bowiem wazny element skutecznego reagowania na sytuacje
kryzysowe i minimalizowania zaktdécenn w dziatalnosci. Plan ciggtosci dziatania
pomaga zminimalizowa¢ straty finansowe, wizerunkowe i operacyjne
w przypadku wystapienia kryzysu. Jest tez jest integralng czescig zarzadzania
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ryzykiem, pomagajac identyfikowac i ocenia¢ potencjalne zagrozenia oraz
opracowywac strategie ich tagodzenia.

NIK zwraca uwage, ze w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano,
ze zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wiasne
gminy, okreslone wart. 7 ust. 1 tej ustawy, ktoérych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Do zakresu dziatania BZUK nalezato
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie odprowadzania
i oczyszczania Sciekéw, odbioru odpaddéw i lokalnego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 29-36, 711, 1035, 2638-2648)

W zakresie utrzymania czystosci i porzadku, wysypisk i unieszkodliwiania

odpaddéw komunalnych Spétka:

— prowadzita PSZOK, w ktérym zbierata odpady przyjmowane od gospodarstw
domowych i wspdlnot mieszkaniowych, dostarczone w kazdej ilosci wlkasnym
transportem (420,097 Mgw 2022 ., 417,499 Mgw 2023 ., 583,070 Mg w 2024
r.),

— odbierata zmieszane odpady komunalne od odbiorcéw indywidulanych,
instytucji i podmiotéw gospodarczych (1 038,448 Mg w 2022 r., 915,420 Mg
w 2023 r., 940,580 Mg w 2024 r.),

— zbierata posegregowane odpady komunalne z pojemnikéw typu dzwon oraz
z poses;ji indywidualnych (7 998,735 Mg w 2022 r., 8 244,560 Mg w 2023 r.,
8 674,046 Mg w 2024 r.),

— odbierata (wypompowywata i transportowata) odpady ciekle, tj. nieczystosci
ze zbiornikéw bezodptywowych gospodarstw indywidualnych i firm nie
wigczonych do sieci (2 614 m3w 2022 r., 3058 m3w 2023 r., 2 819 m* w 2024
r.),

— utrzymywata w czystosci chodniki przy dziatkach miejskich, ptyte Rynku oraz
przylegle do niej ulice, a takze Zielone Sitownie, boiska osiedlowe i place
zabaw, przystanki autobusowe,

— zapewniata opréznianie koszy ulicznych, ich dezynfekowanie i utrzymywanie
w czystosci, a takze wywdz odpaddw zmieszanych z konteneréw przy
cmentarzach komunalnych,

- likwidowata dzikie wysypiska $mieci oraz odbierata Smieci gromadzone przez
sprzatajace grupy interwencyjne kierowane przez gmine,

— odbierata padte lub uspione zwierzeta na zgtoszenie Strazy Miejskiej, Policji
lub od indywidualnych mieszkancéw,

— organizowata akcje odbioru odpaddéw wielkogabarytowych (233,760 Mg
w2022 r., 539,217 Mg w 2023 r., 331,180 Mg w 2024 r.).

(akta kontroli str. 636-695, 721, 2003)

Prezes Zarzadu BZUK wyjasnit, ze w Spoétce nie sporzagdzono i nie uchwalono
planéw oraz procedur zapewniajgcych ciggto$¢ dostaw i Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych w sytuacjach kryzysowych, gdyz nie zostata wydana
rekomendacja ani polecenie opracowania takich planéw przez organy
nadzorujace lub wiascicielskie, co wptyneto na brak inicjatywy w tym zakresie.
Wskazat takze, ze Spotka nie zostata poinformowana o ujeciu jej infrastruktury
w wykazie infrastruktury krytycznej. Ponadto wskazat, ze Spétka dysponowata
wiasnym zapleczem warsztatowym wraz z wykwalifikowanymi mechanikami,
ktérzy na biezagco dokonywali napraw w przypadku wystgpienia awarii,
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biezgcych napraw i drobniejszych usterek. W przypadku powazniejszych awarii,
przekraczajgcych mozliwosci naprawcze warsztatu Spofki, zlecano naprawe
zewnetrznym warsztatom naprawczym (serwisom). W dokumentacji Spétki
zidentyfikowano osiem takich awarii w latach 2022-2025 (do dnia 10 wrzesnia
2025 r.), ktorych koszt usuniecia wyniost 43,2 tys. zt netto (51,2 tys. zt brutto).
Ponadto, ze wzgledu na posiadanie floty pojazdéw w liczbie umozliwiajgcej
utrzymanie rezerw, zapewniona byla ciggtos¢ realizacji zadah poprzez
wykorzystanie pojazdoéw zastepczych. Prezes Zarzagdu wskazat ponadto, ze brak
sztywnych regulacji pozwalat na elastyczne i szybkie podejmowanie decyzji
w sytuacjach awaryjnych.

(akta kontroli str. 1315, 1319, 1426, 1429, 2638-2648)

W latach 2022-2024 Spétka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania
powierzonych jej przez Gmine zadan w sferze uzytecznosci publicznej
obejmujacych m.in. zbieranie odpaddéw, zagospodarowanie terendw zieleni,
utrzymanie czystosci miasta, transport pasazerski, obstuge administracyjno-
techniczng lokali komunalnych. Opracowata regulamin okreslajgcy zasady
korzystania z ustug publicznych Swiadczonych przez Spétke oraz obowigzki
Spoétki wobec odbiorcow tych ustug. W umowie Spétki oraz w pozostatych
wewnetrznych regulacjach okreélono zasady sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig Spotki i byly one realizowane. NIK negatywnie ocenita brak
podejmowania przez Zarzad Spotki dziatan analitycznych i uzgodnien
z wlascicielem, dotyczacych mozliwosci sSwiadczenia przez Spotke ustug
administrowania nieruchomosciami oraz sprzedazy pojemnikéw, soli drogowe;j
i piasku, ktore nie nalezaty do zadan wtasnych Gminy Miasta Bochnia. Ponadto
Spotka wykroczyta takze poza ramy ustug uzytecznosci publicznej prowadzac
dziatalno$¢ poza obszarem administracyjnym wiasnej Gminy badz na rzecz
powiatu pomimo braku porozumienia miedzy tymi jednostkami samorzgadu
terytorialnego. Stanowito to dziatanie niezgodne z celem powotania Spoétki
dotyczgcym zaspokajania potrzeb w zakresie ustug komunalnych nalezgcych do
zadan wiasnych Gminy Miasta Bochnia. Ponadto NIK zwraca uwage, ze
dziatalnos¢ Spoétki w obszarze wynajmu izarzadzania nieruchomosciami
obejmujgcym administrowanie nieruchomosciami wspdlnot mieszkaniowych
(z udziatem w przychodach na poziomie 48,8%) byta trwale nierentowna.

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia niesporzadzenie przez Spotke planow
i procedur zapewniajgcych ciggtos¢ dostaw i Swiadczenie przez nig ustug
powszechnie dostepnych celem zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
w przypadku zakitdcenia mozliwosci normalnego funkcjonowania w zwigzku
z wystgpieniem uszkodzen lub zniszczern w infrastrukturze Spétki badz
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Spotka prawidtowo realizowata zadania zwigzane z gospodarowaniem i ochrong
mienia, przy czym nie ubezpieczyta PSZOK od mozliwych ryzyk przed 9 maja
2024 r. W latach 2022-2024 Spétka generowata zysk netto, a osiggniete wartosci
wskaznikéw finansowych potwierdzajg stabilng sytuacje ekonomiczno-
finansowa. Jako dziatanie niegospodarne NIK ocenia zanizenie 0 11,9 tys. zt przez
Spétke wysokosci rekompensaty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w zwigzku z nieuwzglednieniem rozsqdnego zysku
w wysokosci 2% przy ustalaniu wysokosci tej rekompensaty, do czego Spétka
byta uprawniona zgodnie z umowg zawartg z Gming.
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Spotka prawidtowo i z zachowaniem dbatosci o interes ekonomiczny zawierata
i realizowata umowy w sprawie zamoéwien publicznych i ponosita wydatki
zwigzane z ich realizacjg, przy czym stwierdzono wystepowanie przez Prezesa
Zarzadu w dwoch postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w ktérych brat udziat podmiot, z ktérym Spétka tworzyta konsorcja, co stanowito
sytuacje, w ktérej istniata uzasadniona watpliwos¢ co do jego bezstronnosci lub
niezaleznosci, o ktdrej mowa z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019.
Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: prowadzenia dziatalnosci,
ktéra nie zostata wymieniona w umowie Spotki, niezabezpieczenia w sposdb
wystarczajgcy interesdw Spotki odnosnie terminowosci dostaw paliwa,
niewprowadzenia regulaminu organizacyjnego lub innych uregulowan
wewnetrznych okre$lajacych  uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci
poszczegdlnych komaérek organizacyjnych Spofki.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej

1.W latach 2020-2024 BZUK spetniat warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 2 lit.
.a" i,b" ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach®, a skala dziatalnosci
upowazniata ZZW do ustalenia cztonkom zarzgdu czesci statej wynagrodzenia
w przedziale od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru. W okresie
tym podstawa wymiaru na podstawie przepiséw ustaw okotobudzetowych
wynosita 4 403,78 zt i stanowita réwnowartos¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat z zysku w czwartym
kwartale 2016 r., okre$lonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia
2017 r.

(akta kontroli str. 1792-1793)

W latach 2022-2025 (do dnia zakoriczenia kontroli®®) Zarzad Spoétki byt
jednoosobowy, a funkcje Prezesa Zarzadu petnita w tym okresie jedna osoba.
Prezes zostat powotany uchwatg RN z dnia 18 czerwca 2020 r. na trzyletnig
kadencje zgodnie z art. 202 § 2 ksh. Kadencja Prezesa obejmowata trzy petne
lata obrotowe: 2021, 2022 i 2023, a mandat Prezesa wygast z dniem 21 marca
2024 r., tj. z dniem odbycia zgromadzenia wspélnikéw, podczas ktérego
zatwierdzono sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy petnienia
funkcji. W ww. dniu zostata podjeta Uchwata RN nr 16/1X/2024 w sprawie
powotania Prezesa Zarzadu na kolejng trzyletnig kadencje.

(akta kontroli str. 1794-1795)

ZZW w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu okreslito,
ze wynagrodzenie catkowite cztonka Zarzadu Spotki sktada sie z czesci statej,
stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, oraz czesci zmiennej,
stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy Spofki.

W zakresie wynagrodzenia statego okreslono:

— wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono w wysokosci 13 600,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkéw;

9 Srednioroczne zatrudnienie pracownikéw w latach 2020-2024 wynosito odpowiednio: 111,4
pracownikéw w 2020 r.; 111,2 w 2021 r.; 113,7 w 2022 r.; 110,1 w 2023 r.; 109,4 w 2024 r. Roczny
obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych w latach 2020-2024
wynosit odpowiednio 18 min zt w 2020 r.; 22,8 min zt w 2021 r.; 23,5 mIn zt w 2022 r.; 23,6 min zt
w2023 r.; 26,2 min zt w 2024 r.

9 15 wrzesnia 2025 r.
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— wynagrodzenie state dla Cztonka Zarzadu, ktérego powotanie przewiduje
w 8 19 ust. 1 aktu przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w Spotke
z 0.0., zostanie ustalone z chwilg jego obsadzenia.

Powyzsza uchwata zostata dwukrotnie zmieniona w zakresie dotyczgcym

poziomu wynagrodzenia®’:

— od 1 kwietnia 2022 r. wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono
w wysokosci 15 600,00 zt brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkow,

— od 12 kwietnia 2024 r. wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzgdu ustalono
w wysokosci 17 160,00 zt brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkow.

Ustalone wartosci wynagrodzenia statego Prezesa Zarzagdu miescity sie

w przedziale od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru®8, co biorgc

pod uwage skale dziatalnosci BZUK, bylo zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy

0 wynagrodzeniach w Spoétkach.

Uchwaty RN®® w swej tresci zawieraty zapisy tozsame (identyczne) do zapiséw

zawartych uchwatach ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu

w odniesieniu do okreslenia wynagrodzenia statego. W ww. uchwatach nie

przewidziano waloryzacji wynagrodzenia statego.

(akta kontroli str. 1799-1805, 2622-2634,1806-1822)

Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego Prezesa BZUK wynosity:

— 13 600,00 z brutto miesiecznie, tagcznie 54 400,00 zt w okresie od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2022 r.,

— 15 600,00 zt brutto miesiecznie, tacznie 124 800,00 zt w okresie od 1 maja do
31 grudnia 2022 r. oraz wyréwnanie 2 000 zt wyptacone w maju za kwiecien
2022 r.,

— 15600,00 zt brutto miesiecznie, tgcznie 187 200,00 zt w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r.,,

— 15 600,00 zt brutto miesiecznie, tgcznie 26 422,68 zt w okresie od 1 stycznia
do 31 marca 2024 r.,

— 16 588,00 z'® brutto w miesigcu kwietniu 2024 r.,

— 17 160,00 zt brutto, tgcznie 137 280,00 zt w okresie od 1 maja do 31 grudnia
2024 .

W poszczegélnych latach 2022, 2023 i 2024 naliczono i wyptacono Prezesowi
Zarzadu odpowiednio: 181 200,00 z, 187 200,00 zt i 200 668,00 zt. tgczne
naliczone i wyptacone wynagrodzenie w ww. trzech latach wyniosto 569 068,00
zt. Naliczane i wyptacone wynagrodzenia miesieczne Prezesa Zarzadu byly
zgodne z uchwatami ZZW, uchwatami RN i zawartymi umowami o $wiadczenie
ustug zarzadzania.

97 Uchwaty ZZW Nr 1/2022 z 1 kwietnia 2022 r., Nr 1/2024 z 12 kwietnia 2024 r., zmieniajgce uchwate
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego.

%Podstawa wymiaru na podstawie przepiséw ustaw okotobudzetowych wynosita 4 403,78 z
i stanowita rownowartos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,
bez wyptat z zysku w czwartym kwartale 2016 r., okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia
18 stycznia 2017 r. Dwukrotno$¢ wymiaru wynosita 8 807,56 zt, a czterokrotnos$¢ 17 615,12 zt.

99 Uchwaty RN nr 18/VIII/2020 RN z dnia 18 czerwca 2020 r., Nr 32/VII/2022 z dnia 12.05.2022 r., Nr
17/1X/2024 z dnia 21 marca 2024 r., Nr 19/1X/2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego, dalej: uchwaty w sprawie
ksztaftowania wynagrodzen zarzqdu.

100 Wynagrodzenie wyliczone wg schematu 15.600/30x11 dni = 5720 zt oraz 17160,00 zt/30x19 dnia
=10 868,00 zt
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(akta kontroli str. 1851-1852)

Wzér umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania stanowit kazdorazowo zatgcznik
do uchwat RN w sprawie ksztattowania wynagrodzen zarzadu. Przewodniczacy
RN zostat upowazniony przez RN do zawierania umoéw z cztonkami zarzadu.
Umowy o zarzadzanie regulowaty m.in. kwestie wynagrodzenia statego i jego
wyptaty. Zapisy umdw o zarzadzanie byty w okresie objetym kontrolg zgodne
z uchwatami RN w sprawie ksztattowania wynagrodzen zarzadu.

(akta kontroli str. 1806-1822)

Tresci umow o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartych z Prezesem Zarzadu
i obowigzujacych w latach 2022-2024 byly zgodne ze wzorami stanowigcymi
zatgcznik do uchwat RN. Wysokos$¢ wynagrodzenia statego okreslona w tych
umowach byta zgodna zwynagrodzeniem ustalonym w uchwatach RN
ksztattujgcych wysoko$¢ wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1806-1835, 1969-1975)

2. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach ZZW
uzaleznito poziom wynagrodzenia zmiennego od stopnia realizacji celéw
zarzadczych. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty ZZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen zarzadu wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego nie mogta
przekroczy¢ 8% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym.
Wynagrodzenie zmienne przystugiwato po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy
i udzieleniu cztonkowi zarzadu absolutorium. W 8 3 ust. 2 uchwaty okreslono
cele zarzadcze dla zarzadu stanowigce w szczegélnosci o: wartosci przychoddw
Z dziatalnosci operacyjnej ifinansowej, utrzymaniu na optymalnym poziomie
wskaZnikéw ptynnosci finansowej, wyptacalnosci i rentownosci. Nie okreslono wag
celéow zarzadczych ani kryteridw ich realizacji i rozliczania. Rada Nadzorcza
zostata upowazniona ww. uchwatg ZZW m.in. do ustalenia szczegétowych celéw
zarzadczych, okreslenia ich wagi oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich
realizacji i rozliczania.

(akta kontroli str. 1799-1805)

RN uchwatami w sprawie ksztaltowania wynagrodzen  czionkéw
zarzadu'®' uszczegoétawiata cele zarzadcze, okreslata ich wagi oraz wskazniki
realizacji i rozliczania poprzez ustalenie:

— wartosci referencyjnej kazdego celu zarzadczego - przyjeto, ze dany wskaznik
jest w petni wykonany, gdy osiggnie co najmniej wartos¢ referencyjng,

— dopuszczalnego poziomu tolerancji niewykonania - przyjeto, ze dla wartosci
ponizej tego poziomu wskaznik uznaje sie za niewykonany i nie przyznaje sie
w tym zakresie wynagrodzenia zmiennego (wg wagi),

— dla przedziatu wartosci okreslonego jako dopuszczalny poziom tolerancji -
przyjeto, ze przyporzagdkowuje sie stopien realizacji wskaznika
proporcjonalnie do uzyskanej wartosci w tym przedziale.

W ww. uchwatach RN okreslita nastepujgce cele zarzadcze i ich wagi dla celéw

przyjetych przez ZW:

101 Uchwatami Nr: 18/VII1/2020 z 18 czerwca 2020 r., 32/VIII/2022 z 12 maja 2022 r., 17/1X/2024 z dnia
21 marca 2024 r.
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1) osiggniecie odpowiedniej wartosci przychoddéw z dziatalnosci operacyjnej
i finansowej na poziomie co najmniej 8 min zt w roku 2022 i 2023 oraz 12 min
zt w roku 20242 (waga: 50%).

Osiggniete wartosci wyniosty: 22,7 min w roku 2021, 24,2 min w roku 2022;
24,3 min w roku 2023 oraz 26,5 min w 2024 r.

2) Utrzymanie wskaznika ptynnosci finansowej w wyznaczonym przedziale od
1,1 do 3,093 (waga: 35% w latach 2022-2023 i 30% w roku 2024).

Osiggniete poziomy wskaznika wyniosty: 2,68 w roku 2021, 2,40 w roku 2022,
2,93 w roku 2023 oraz 2,82 w roku 2024.

3) Utrzymanie wskaznika wyptacalnosci w wyznaczonym przedziale od 20% do
50%"%4 (waga: 10%).
Osiggniete poziomy wskaznika wyniosty: 28,71% w roku 2021; 20,43% w roku
2022; 20,90% w roku 2023; 23,40% w roku 2024.
4) Utrzymanie wskaznika rentownosci w wyznaczonym przedziale powyzej
0,011% (waga: 5%)
Osiggniete poziom wskaznika wyniosty: 2,07 w roku 2021, 1,73 w roku 2022,
0,06 w roku 2023 oraz 1,25 w roku 2024.
RN w uchwale nr 17/1X/2024 z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkdédw organu zarzadzajgcego, oprécz wyzej wymienionych
celdw zarzadczych, okreslita dodatkowy cel - udziat zadan o charakterze
publicznym we wszystkich realizowanych przez Spétke zadaniach'® z wagg 5%
i oczekiwanym poziomem tego udziatu wynoszgacym 50% w 100% realizowanych
zadaniach. Osiggniety udziat wyniost 94% w 2024 r. Cel ten nie byt wskazany
w uchwale ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Szerzej kwestie
te przedstawiono w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1806-1822)

RN w przypadku celu nr 1 dotyczacego osiggniecia odpowiedniej wartosci
przychoddéw z dziatalnosci operacyjnej okreslita oczekiwany kwotowy poziom
wartosci ww. przychoddw na zbyt niskim poziomie poréwnujac je z wartosciami
przychoddéw osigganymi w poszczegélnych latach. Szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1806-1820)

Prezes Zarzadu za kazdy rok objety kontrolg sktadat sprawozdania z wykonania
celéw zarzadczych w oparciu o ustalone wskazniki, okreslone w uchwatach RN.
W latach 2021-2024 zatozone cele zarzadcze zostaty zrealizowane na poziomie
przewyzszajgcym przyjety poziom lub mieszczac sie w przyjetych w uchwatach
poziomach tolerancji danego wskaznika.

(akta kontroli str. 1908-1922)

W latach 2022-2024 Presowi Zarzagdu wyptacono wynagrodzenie zmienne na
podstawie uchwat podjetych przez RN, z zachowaniem spetnienia przestanek
wymienionych w art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach, zapiséw
okreslonych w uchwatach w sprawie wynagrodzen oraz zawartych w umowach

102 Dalej: cel nr 1.
103 Dalej: cel nr 2.
104 Dalej: cel nr 3.
105 Dalej: cel nr 4.
106 Dalej cel nr 5.
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0 Swiadczenie ustug zarzgdzania. Wyptaty wynagrodzenia zmiennego dokonano
w dniu 1 lipca 2022 r. w wysokosci 13 056,00 zt, w dniu 3 lipca 2023 r. w wysokosci
14 336,00 zt, oraz w dniu 2 kwietnia 2024 r. w wysokosci 14 976,00 zt.

(akta kontroli str. 1907-1922, 2689-2702)

3. W uchwale ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
dokonano dwukrotnie zapisOow regulujgcych kwestie odpraw wyptacanych
w przypadku rozwigzania umowy o S$wiadczenie ustug zarzadzania.
Wprowadzone zapisy byty zgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.
W trzech uchwatach RN dotyczgcych ksztattowania wynagrodzen dokonano
uregulowan ww. odpraw. Zapisy w uchwatach RN w sprawie ksztattowania
wynagrodzen byty tozsame (identyczne) z trescig uchwat ZZW w sprawie zasad
ksztattowana wynagrodzen. W okresie objetym kontrolg w BZUK nie wystapity
przestanki do wyptaty odpraw.

(akta kontroli str. 1799-1822)

4.77ZW w § 5 ust. 1 uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
upowaznito RN do okreslenia w umowie zakresu i zasad udostepniania
Cztonkowi Zarzadu urzadzenh technicznych oraz zasobdéw stanowigcych mienie
Spoétki, niezbednych do wykonywania funkcji, a takze limity dotyczace
poszczegdlnych kosztéw albo sposdb ich okreslenia. Kwestia ta nie zostata
uregulowana w uchwale ZZW w sprawie zasad ksztalttowania wynagrodzen
zarzadu.

(akta kontroli str. 1799-1822)

RN w uchwatach dotyczacych ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu
oraz zawartych umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania upowaznita cztonkéw
zarzadu do korzystania z nastepujacych urzadzen oraz zasobdw Spotki:
pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem, telefonu stuzbowego
stacjonarnego i komoérkowego, stuzbowego komputera stacjonarnego
i przenosnego wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem.

(akta kontroli str.1806-1835)

W latach 2022-2024 Prezes korzystat z komputera stacjonarnego i przenosnego
oraz telefonu stuzbowego. Ponadto RN w 8 5 ust. 2 uchwaly w sprawie
ksztattowania wynagrodzen oraz w § 6 umowy przyznata prawo do zwrotu
kosztow uzywania samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych, z miesiecznym
limitem przebiegu kilometréw w jazdach lokalnych w wysokosci 300 km. Zwrot
kosztow z tego tytutu w latach 2022, 2023 i 2024 wynidst tgcznie 9 983,18 zi,
wtym 2 644,16 zt w roku 2022, 3 685,20 zt w roku 2023, 3 653,82 zt w roku 2024.
Tego rodzaju S$wiadczenie dodatkowe nie zostato okreslone w uchwale ZZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Szerzej kwestie te przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1807-1822, 1963, 2612-2613)

RN w 8§88 umowy na Swiadczenie ustug zarzgdzania zawarta w dniu 18 czerwca
2020 r., ktérej wzér stanowit zatgcznik do Uchwaty Nr 18/VII1/2020 z dnia 18
czerwca 2020 r., wyrazita zgode na pokrycie przez Spoétke  kosztow
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem obowigzkéw wobec Spétki. Z tytutu kosztéw
dotyczagcych ww. ubezpieczenia Spétka poniosta koszty w wysokosci: 2 090,00 zt
w 2022 r.,, 2110,00 zt w 2023 r. i 2 332,00 zt w 2024 r. Kwestia ta nie zostata
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uregulowana w uchwale ZZW w sprawie zasad ksztalttowania wynagrodzen
zarzadu. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1807-1822, 2612-2613)

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki sprzedazy mienia BZUK
Czlonkom Zarzadu.

(akta kontroli str. 1798)

ZZW w § 8 uchwaly w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen zarzadu
okreslito, ze RN moze zawrzec¢ z cztonkiem zarzagdu umowe o zakazie konkurencji
obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkcji. Umowa taka nie zostata zawarta.
Prezes wyjasnit, Ze w jego ocenie nie skorzystano z tego uprawnienia, poniewaz
w przypadku zakazu obowiqzujgcego po zakoriczeniu umowy konieczna bytaby
wyptata rekompensaty finansowej, ktéra bytaby dodatkowym kosztem dla Spotki.
W umowach zawarto zakaz konkurencji w okresie ich obowigzywania, lecz
z tytutu powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej nie przystugiwato
zadne dodatkowe wynagrodzenie. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki wyptaty cztonkom zarzadu odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji.

(akta kontroli str. 1802,1951,1965-1966)

W § 6 uchwaly ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
przyznano cztonkowi zarzadu prawo do ptatnej przerwy wypoczynkowej
w wymiarze 26 dni roboczych w kazdym roku kalendarzowym. Zapisy zawarte
w umowach o zarzadzanie dotyczgce ww. prawa byly zgodne z trescig ww.
uchwaty.

(akta kontroli str. 1799-1805,1823-1835)

tgczne koszty podrézy stuzbowych Prezesa w latach 2022-2023 wyniosty
2 092,53z, w tym 351,03 zt w 2022 r., 795,90 zt w 2023 r., 945,60 zt w 2024 r.
Natomiast koszty szkolen Prezesa w analogicznym okresie wyniosty 23 728,54 zt,
w tym: 3 550,00 zt w 2022 r., 9 208,54 zt w 2023 r., 10 970,00 zt w 2024 r. Rada
Nadzorcza w § 5 ust. 2 uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzen ustalita, ze
cztonkom zarzadu przystuguje zwrot kosztéw podrézy na zasadach ogdlnych
oraz szkolen podnoszacych kompetencje. Zostato to réwniez okreslone
w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania, jednak kwestia ta nie zostata
uregulowana w uchwale ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
zarzadu. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1799-1822,1976-1977)

5. W latach 2022-2024 wynagrodzenie cztonkédw RN byto naliczane i wyptacane
na podstawie uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu nadzorczego. W ww. uchwale ustalono, ze:

— miesieczne wynagrodzenie cztonkéw RN stanowi¢ bedzie iloczyn podstawy
wymiaru rozumianej jako przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz mnoznika 0,23, co bylo zgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach,

— dla Przewodniczgcego RN miesieczne wynagrodzenie podwyzszano o 20%,
co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.
Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1953)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ww. uchwale nie wprowadzono zasad regulujgcych sposéb naliczenia
wynagrodzenia np. w przypadku powotania lub odwotania cztionka rady
nadzorczej w trakcie miesigca lub w przypadku jego nieobecnosci na
posiedzeniu rady. Regulaminy Rady Nadzorczej zatwierdzone jej uchwatami
w89 ust. 6 stanowity, ze w przypadku nieobecnosci nieusprawiedliwionej
cztonkom RN wynagrodzenie nie przystuguje.

(akta kontroli str.1840-1850, 1953)

Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalonego w 8 1 ust. 2 uchwaty ZZW w sprawie
wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego byta zgodna ze skalg dziatalnosci
Spotki odpowiadajgcg wielkosci okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach, tj. nie przekraczata wartosci maksymalne;j
wynikajacej z iloczynu podstawy wymiaru i mnoznika okreslonego w art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. Wynagrodzenie cztonkdéw rady
nadzorczej naliczano i wyptacano w wysokosci okreslonej przez ZW, jednak nie
uwzgledniono przepiséw ustaw okotobudzetowych. Szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1799-1822,1925-1943)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. RN w uchwale z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw organu zarzadzajacego okreslita dodatkowy cel zarzadczy - udziat
zadann o charakterze publicznym we wszystkich realizowanych przez Spétke
zadaniach, waga 5%, ktory nie byt wskazany w uchwale ZZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen, co bylo niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spoétkach, z ktérego wynika, ze RN ma prawo jedynie do
uszczegotawiania celdw, wag i kryteriow okreslonych w uchwale ZZW, a nie do
okreslania nowych.

Byly Przewodniczacy RN zeznat, Ze Rada Nadzorcza przyjmujgc ww. dodatkowy cel,
uznata, Ze tres¢ § 3 ust 2 uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw upowaznia do
wprowadzenia dodatkowego celu, poniewaz ww. przepis stanowi katalog otwarty
celédw zarzqdczych - Swiadczy o tym zapis ,w szczegdlnosci”. Rada Nadzorcza
wprowadzajgc ww. dodatkowy cel kierowata sie zapisem art. 4 pkt 5 ustawy
o wynagrodzeniach (...). Byly Burmistrz zeznat, Ze przygotowany przez radcéw
prawnych projekt uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw uznot za prawidfowy
i zdecydowat o jego podpisaniu, nie analizowat kazdego stowa zawartego w tekscie
uchwaty

(akta kontroli str. 1806-1822,1981-2002, 2512-2515)

NIK zwraca uwage, ze w art. 4 ust. 8 ustawy w sprawie wynagrodzen w spotkach
jednoznacznie wskazano, ze RN ma prawo jedynie do uszczegdtawiania celdw,
wag i kryteriéw okreslonych w uchwale ZZW, a nie do ich odrebnego okreslania.
Ponadto w ocenie NIK przyjecie przez RN wartosci 50% udziatu zadan
o charakterze publicznym we wszystkich realizowanych przez Spétke zadaniach
jako wartosci oczekiwanej realizacji tego celu stanowito dziatanie nierzetelne,
biorgc pod uwage fakt, ze Spotka moze realizowac tylko i wytgcznie zadania ze
sfery uzytecznosci publicznej. W latach 2022-2023 z realizacji zadan uzytecznosci
publicznej Spétka osiggneta przychody stanowigce odpowiednio 94% oraz 93,7%
przychoddw ogétem. Wskazany cel zarzgdczy z przyjeta wagg 5% miat wptyw na
wartos¢ wynagrodzenia zmiennego za rok 2024 na poziomie 802,67 z.

(akta kontroli str. 2681)
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2. RN w przypadku celu dotyczacego osiggniecia odpowiednej wartosci
przychoddw z dziatalnosSci operacyjnej okreslita oczekiwany kwotowy poziom
wartosci ww. przychodéw w sposéb nierzetelny, tj. na zbyt niskim poziomie
w stosunku do wartosci przychoddéw osigganych w poszczegéinych latach i w
efekcie czynigc go zdarzeniem zbyt oczywistym do osiggniecia. RN przyjeta
wartosc dla ww. celu w roku 2020 w kwocie 8 min zt, co stanowito odpowiednio
56,2% i48,1% wartosci przychodéw zrealizowanych w latach 2018-2019.
Jednocze$nie przyjeta w ten sposéb wartos¢ stanowita jedynie 33,1% i 33%
przychodéw zrealizowanych w latach 2022-2023, a w 2024 r. podniesiono
oczekiwang warto$¢ dla tego celu do 12 min zt stanowigcg jedynie 49,5%
wartosci przychoddéw z 2023 r. i 45,3% rzeczywistych przychoddw osiggnietych
w 2024 roku. Ww. cel zarzadczy (waga 50%) miat wplyw na wartosc
wynagrodzenia zmiennego za lata 2021 - 2024 na poziomie 29 210,72 zt.

(akta kontroli str. 1806-1820, 2681)

Byty Przewodniczacy RN zeznat, Zze poziom celu przyjetego w 2020 i obowigzujgcego
w latach 2020, 2021, 2022 i 2023 uwzgledniat poziom przychoddw uzyskanych do
lat ubiegtych, tj. w roku 2019 i latach wczesniejszych. Ogdlna sytuacja gospodarcza
w latach 2020-2024 cechowata sie znacznym wzrostem inflacji - to spowodowato, ze
w 2024 wartos¢ celu zarzqdczego zostata podniesiona az o 50%.

(akta kontroli str. 2619-2620)

NIK zauwaza, ze okres$lone cele zarzadcze majg miec charakter motywacyjny
i powinny mobilizowa¢ cztonkdéw zarzadu do aktywnej dziatalnosci budujace;j
wartos¢ Spotki. Jako dziatanie odbiegajgce od norm w tym zakresie uznaje sie
okreslanie oczekiwanej wartosci realizacji celu na poziomie oczywistym do
osiggniecia.

3. RN w § 5 ust. 2 uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen zarzadu oraz
w 8 6 umowy przyznata Prezesowi Zarzgdu prawo do zwrotu kosztoéw uzywania
samochodu prywatnego do celdw stuzbowych, z miesiecznym limitem przebiegu
kilometréw w jazdach lokalnych w wysokosci 300 km, pomimo Ze tego rodzaju
Swiadczenie dodatkowe nie zostato okreslone w uchwale ZZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzadu.

(akta kontroli str. 1807-1822, 2612-2613)

Byly Przewodniczacy RN, zeznat, ze Rada Nadzorcza wprowadzajgc prawo do
zwrot kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych kierowata sie
otwartym katalogiem limitéw poszczegdlnych kosztow okreslonych w & 5 ust. 1
uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw cyt.: ,a takze limity dotyczqce poszczegdlnych
kosztéw albo sposéb ich okreslenia”

(akta kontroli str. 2619-2620)

Prezes Spotki wyjasnit, ze nie uczestniczyt w procesie przygotowywania
postanowien uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania (..) Umowy te zostaty
przygotowane oraz zatwierdzone przez Rade Nadzorczg, ktéra posiadata
kompetencje w zakresie ustalania tresci umdw z cztonkami zarzgdu (..) Nie
posiadam wiedzy na temat szczegbtowych przestanek, jakimi kierowata sie Rada
Nadzorcza, wprowadzajgc wskazane w piSmie swiadczenia do umowy, zwtaszcza w
kontekscie uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw dotyczqcej zasad ksztattowania
wynagrodzen zarzqdu.

(akta kontroli str. 2612-2613)

4, RN w 8 8 umowy na Swiadczenie ustug zarzgdzania zawartej z Prezesem
Zarzadu w dniu 18 czerwca 2020 r ., ktorej wzdér stanowit zatgcznik do Uchwaty
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nr 18/VI11/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
cztonkdéw organu zarzadzajgcego, wyrazita zgode na pokrycie przez Spotke
kosztow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w  zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkéw wobec Spdtki.
Kwestia ta nie zostata uregulowana w uchwale ZZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen zarzadu, w zwigzku z czym dziatanie RN byto
niezgodne z art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w Spétkach. Spoétka poniosta
z tytu ww. ubezpieczenia w latach 2022-2024 koszty w tgcznej wysokosci 6 523
zh, wtym: 2 090 zt w 2022 r.,2 110 ztw 2023 r.i 2332zt w2024r.

(akta kontroli str. 1807-1822, 2612-2613)

Byty Przewodniczacy RN zeznat, ze nie pamieta dyskusji na Radzie, by¢ moze byta
taka praktyka spotykana w innych spétkach. Nie pamietam kto z Cztonkéw Rady
zaproponowat wprowadzenie takiego prawa do projektu umowy. Rada Nadzorcza
wprowadzajgc do ww. umowy ten zapis, uznata ze prawo do takiego dziatania
zostato umocowane w § 5 ust. 1 uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikéw.

(akta kontroli str. 2619-2620)

5. W umowach o swiadczenie ustug zarzadzania obowigzujgcych w okresie
objetym kontrolg przyznano Prezesowi prawo do zwrotu kosztéw podrézy na
zasadach ogoélnych oraz kosztéw szkolen, pomimo ze Swiadczenia takie nie
zostaty okreslone w uchwale ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
zarzadu. W efekcie Spoétka poniosta koszty podrézy i szkolerh w latach 2022-2024
w t3cznej wysokosci 25 821,07 z, w tym koszty podrézy 2 092,53 zt, koszty
szkolen 23 728,54 zt.

(akta kontroli str. 1799-1822,1976-1977)

Byly Przewodniczacy RN zeznat, Zze Rada Nadzorcza wprowadzajgc do ww. umow
prawo do zwrotu kosztow podrdzy - na zasadach ogdlnych oraz kosztow
ponoszonych szkolen, uznata, Zze prawo do ich okreslenia zostato umocowane
w 8 5 ust. 1 uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw cyt. ,Rada Nadzorcza okresli (...)
a takze limity dotyczqce poszczegdlnych kosztéw albo sposdb ich okreslenia.

(akta kontroli str. 1984-1985)

NIK zauwaza, ze Prezes w latach 2022-2024 nie byt zatrudniony na podstawie
umowy o prace, w zwigzku z czym nie przystugiwato mu prawo do zwrotu
kosztéw na tzw. zasadach ogdlnych. Z tresci art. 203" Ksh i art. 5 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach wynika, ze istnieje otwarty katalog dodatkowych
Swiadczen, ktére mogg byc¢ przyznane cztonkom zarzadu w uchwale w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu, a w konsekwencji w umowie
0 zarzadzanie. W zwigzku z tym dodatkowe swiadczenia, w tym prawo do zwrotu
kosztow delegacji czy szkolen, powinny zosta¢ umocowane w uchwale w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen zarzgdu.

6. W 8 1 ust. 2 uchwaty ZZW w sprawie wynagrodzen czionkéw organu
nadzorczego wynagrodzenie miesieczne dla Przewodniczgcego RN zostato
podwyzszone o 20%, co bylo niezgodne z art. 10 wust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w Spétkach, ktéry stanowi, ze uchwata ta moze przewidywac
podwyzszenie tego wynagrodzenia do 10% w stosunku do wysokosci okreslonej
w ust. 1, ze wzgledu na funkcje petniong w organie nadzorczym spétki lub
uczestnictwo w funkcjonujacym w jego ramach komitecie. Skutkiem tego
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osobom petnigcym funkcje przewodniczacych RN w latach 2022-2024 wyptacono
zawyzong kwote wynagrodzenia w tgcznej wysokosci 5 613,27 z4'77.

(akta kontroli str. 1953, 2650)

Burmistrz wyjasnita, Zze ustalony, uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikéw spotek
(BZUK, MPEC, MPWIK) w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzeri cztonkdw organu
nadzorczego, mnoznik na poziomie 0,23 powoduje, Ze wynagrodzenie miesieczne
Przewodniczqcego Rady Nadzorczej- mimo podwyzszenia o 20% - ma sie zawierac¢ w
dopuszczalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego okreslonego art. 10 ust.
1 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri osob kierujgcych niektérymi
Spétkami (...) Zapisy art. 10 ust. 2 ww. ustawy przewidujq mozliwos¢ podwyzszenie
wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego do 10% w stosunku do wysokosci
okreslonej w ust. 1 - to skoro poziom wynagrodzenia miesiecznego
Przewodniczqcego Rady Nadzorczej (z uwagi na zastosowany mnoznik) ma nie
przekraczac dopuszczalnych wartosci okreslonych w ust. 1 - tak wiec zapisy ust. 2 nie
majq zastosowania. Byty Burmistrz zeznat, nie jestem prawnikiem ww. kwestie
konsultowatem z prawnikami Urzedu, na podstawie ich zdania podjgtem takg
decyzje.

(akta kontroli str. 2636, 2512-2515)

7. Wynagrodzenie cztonkdéw RN naliczano i wyptacano w wysokosci okreslonej
przez zgromadzenie wspdélnikéw, jednak przy jego naliczaniu nie uwzgledniono
przepiséw ustaw okotobudzetowych'®®. W latach 2022-2024 wynagrodzenie
cztonkéw ustalano w odniesieniu do poziomu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w czwartych kwartatach poprzedzajgcych rok wypfaty. Tym
samym facznie wyptacona wartos¢ wynagrodzen czionkéw RN byta wyzsza
0 99 114,83 zt od wartosci wynikajgcg z zamrozonej podstawy i ustalonego
poziomu mnoznika (0,23) przyjetego w Uchwale ZZW w sprawie wynagrodzen
cztonkéw organu nadzorczego.

(akta kontroli str. 2651-2660)

W sprawie przyczyn niestosowania ustaw okotobudzetowych przy naliczaniu
i wyptacie wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej, Prezes wyjasnit, ze w & 1 pkt
1 uchwaty ZZW doktadnie wskazano jak nalezy nalicza¢ wynagrodzenie Cztonkéw RN,
definiujgc podstawe wymiaru jako przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.
Z brzmienia tego zapisu wynika, Ze nie odwotuje sie on do definicji legalnej
(ustawowej)  podstawy  wymiaru awprost do wskaZznika  publikowanego
przez Prezesa GUS jako elementu kalkulacji waloryzowanego corocznie
wynagrodzenia cztonkéw organdw spétki. Definicja ustawowa podstawy wymiaru
stuzyta Spofce jedynie do ustalenia ustawowych ram wynagrodzen (przede wszystkim
maksymalnego dopuszczalnego wynagrodzenia). Majgc powyzsze na uwadze -
mimo zamroZenia ustawowej podstawy wymiaru - wynagrodzenie cztonkéw Rady
Nadzorczej miescito sie we wspomnianych ramach, dlatego byto corocznie
waloryzowane.

1071 716,96 zt w roku 2022, 1 922,52 zt w roku 2023 i 1 973,79 ztw roku 2024.

108 W latach 2022-2024 (z wyjatkiem stycznia i lutego 2024 r.) podstawa wymiaru na podstawie
przepisbw ustaw okotobudzetowych zostata zamrozona na poziomie 4 403,78 zt istanowita
réwnowartos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat
z zysku w czwartym kwartale 2016 r. okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia
2017r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1978-1979)

NIK zwraca uwage, ze przepisy rangi ustawowej majg pierwszenstwo w
stosowaniu. Zamrozona przepisami ustaw okotobudzetowych podstawa
naliczania wynagrodzenia nie pozwalata na stosowanie innych podstaw w
dowolny sposéb np. w postaci waloryzowania wynagrodzenia poprzez
stosowanie co roku zmienianego przez GUS wskaznika.

Jednoczesnie NIK dostrzega, ze wyptacone wartosci wynagrodzen cztonkéw RN
nie przekroczyty maksymalnego dopuszczalnego wynagrodzenia dla cztonkéw
RN wynoszacego zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach
(w kontekscie  skali dziatalnosci spotki) 3 302,84 zt miesiecznie  (przy
zastosowaniu dopuszczalnego maksymalnego mnoznika okreslonego w ustawie
0,75)'%°.

ZW w prawidtowy sposéb okreslito poziom wynagrodzenia podstawowego
Prezesa Zarzadu. Wynagrodzenia state i zmienne Prezesa Zarzadu zostaty
naliczone i wyptacone w naleznych kwotach, zgodnie 2z ustawa
o wynagrodzeniach w  spétkach oraz z  uwzglednieniem  ustaw
okotobudzetowych. Wynagrodzenie zmienne zostato uzaleznione od poziomu
realizacji celow zarzadczych, a ich wagi oraz kryteria realizacji i rozliczania byty
okreslone w sposéb czytelny i mierzalny, przy czym RN okreslita w 2024 r.
w sposéb nieuprawniony dodatkowy cel zarzagdczy pomimo tego, ze nie byt on
wskazany w uchwale ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw zarzadu, co stanowito naruszenie 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Ponadto RN w przypadku celu dotyczgcego osiggniecia odpowiednej
wartosci przychodéw z dziatalnosci operacyjnej okreslita oczekiwany kwotowy
poziom jego realizacji na poziomie zbyt oczywistym do osiggniecia, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Rada Nadzorcza przyznata Prezesowi Zarzadu $wiadczenia w postaci zwrotu
kosztow: podrdzy na zasadach ogdlnych, szkoleh podnoszacych kompetencje
oraz uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, a takze zapewnita
pokrycie kosztéw ubezpieczenia OC w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem obowigzkéw wobec Spotki, pomimo ze Swiadczenia
te nie zostaty okreslone w uchwale Zgromadzenia Wspo6lnikéw w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajgcego.

W latach 2022-2024 cztonkowie Rady Nadzorczej pobierali wynagrodzenie
w wysokosci okreslonej w uchwale ZZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdédw organu nadzorczego, jednak wprowadzone przepisy
ww. uchwaty byty niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w zwigzku
z podwyzszeniem wartosci wynagrodzenia miesiecznego Przewodniczgcego
Rady Nadzorczej o 20% wartosci wynagrodzenia miesiecznego cztonka Rady
Nadzorczej, podczas gdy ustawowy limit takiej podwyzki zostat okreslony na
poziomie 10%. Ponadto naliczajac i wyptacajac wynagrodzenie cztonkom Rady
Nadzorczej nie uwzgledniano przepiséw ustaw okotobudzetowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

109 Maksymalna wyptacana w roku 2024 kwota miesiecznego wynagrodzenia dla Cztonka RN wynosita
1786,55 zt miesiecznie.
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Uwagi

Whioski

1.

NIK zwraca uwage na koniecznos$¢ sktadania w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego oswiadczen o okolicznosciach, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych o tresci zgodnej ze
stanem faktycznym, a w przypadku wystgpienia takich okolicznosci -
wytgczenie osoby, ktérej one dotycza, z czynnosSci w postepowaniu.
W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, w ktoérych czynnosci w postepowaniu
wykonuje Prezes Zarzadu BZUK, a oferte w postepowaniu sktada podmiot,
z ktérym Spdtka wystepuje jako cztonek konsorcjum i z ktérym z tego tytutu
Spotka jest strong wzajemnych rozliczen finansowych.

NIK zwraca uwage, ze podejmowanie dziatalnosci wykraczajgcej poza obszar
administracyjny Miasta Bochnia oraz dziatalnosci wykraczajgcej poza zakres
zadan Miasta Bochnia jest dopuszczalne wytacznie w razie istnienia
porozumienia Miasta Bochnia z wiasciwg odrebng jednostkg samorzadu
terytorialnego, uzasadniajgcego prowadzenie takiej dziatalnosci.

. Przeprowadzenie przez Spétke analizy i uzgodnien z Wiascicielem w zakresie

mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci wykraczajacej poza zadania
wiasne Gminy w sferze uzytecznosci publiczne;j.

. Wprowadzenie w Spotce regulaminu organizacyjnego lub innych uregulowan

wewnetrznych okreslajacych w formie pisemnej, w sposéb przejrzysty
i spojny zadania, uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych Spétki.

. Zapewnienie prowadzenia ksigg rachunkowych przy pomocy wdrozonego

w dokumentacji polityki rachunkowosci programu komputerowego
zapewniajgcego wszystkie wymagane przez jednostke funkcjonalnosci
w zakresie prezentacji wykonania kosztéw na poszczegélnych kontach
zespotu 5", z uwzglednieniem not wewnetrznych.

. Sktadanie w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego

prowadzonych w BZUK oswiadczen o braku okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych kazdorazowo po uptywie
terminu sktadania ofert, kiedy znana jest lista wykonawcow, ktérzy ztozyli
oferty.

. Sporzadzenie oraz wdrozenie planéw i procedur zapewniajgcych ciggtos¢

dostaw i Swiadczenie przez Spotke ustug powszechnie dostepnych celem
zaspokajania zbiorowych potrzeb Iudnosci w przypadku zaktocenia
mozliwosci normalnego funkcjonowania w zwigzku z wystgpieniem
uszkodzen lub zniszczen w infrastrukturze Spétki badz w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych.

. Uregulowanie przez Zgromadzenie Wspdlnikdw i Rade Nadzorczg zgodnosci

okreslonych celéw zarzgdczych w podejmowanych uchwatach w sprawie
wynagrodzen organu zarzgdzajgcego.

. Okreslenie przez Rade Nadzorczg oczekiwanej wartosci wykonania celu

zarzadczego dotyczacego osiggniecia odpowiednej wartosci przychodow
z dziatalnosci operacyjnej Spotki na poziomie motywujgcym Prezesa Zarzadu
do dziatan stuzacych wzrostowi tych przychodow.

. Zapewnienie zgodnosci postanowienn umowy o $wiadczenie ustug

zarzadzania z uchwatami ZZW w zakresie dotyczgcym pokrywania przez
Spotke kosztow uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych,
zwigzanych z wykonywaniem umowy, jak réwniez podjecie dziatah
zmierzajgcych do odzyskania przez Spotke srodkdéw przekazanych na
sfinansowanie Prezesowi tych kosztow.
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9. Zapewnienie zgodnosci postanowienn umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania z uchwatami ZW w zakresie dotyczgcym pokrywania przez Spotke
kosztéw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkéw wobec Spofki,
zwigzanych z wykonywaniem umowy, jak réwniez podjecie dziatan
zmierzajacych do odzyskania przez Spoétke Srodkoéw przekazanych na
sfinansowanie Prezesowi tych kosztéw.

10.Zapewnienie zgodnosci postanowien umowy o S$wiadczenie ustug
zarzgdzania z uchwatami ZW w zakresie dotyczgcym pokrywania przez Spétke
kosztow podrézy oraz kosztdw szkolenn podnoszacych kompetencje,
zwigzanych z wykonywaniem umowy, jak réwniez podjecie dziatan
zmierzajgcych do odzyskania przez Spoétke srodkéw przekazanych na
sfinansowanie Prezesowi tych kosztéw.

11.Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikébw w sprawie wynagrodzen czionkédw organu nadzorczego
w zakresie art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach.

12.Podjecie dziatan zmierzajgcych do odzyskania przez Spétke wynagrodzenia
cztonkéw Rady Nadzorczej, ktére zostato przyznane w zawyzonej wysokosci
w zwigzku z naruszeniem ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach oraz
niestosowaniem ustaw okotobudzetowych przy naliczaniu tych
wynagrodzen.

13.Naliczanie i wyptacanie miesiecznych wynagrodzen czionkéw RN
z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw ustaw okotobudzetowych.

73



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakoéw, 24 wrzesnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Andrzej Salwinski
Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowe;j
/-] /-1

Janusz Klimek

Tadeusz WozZniak

specjalista kontroli panstwowe;j
/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor

Matopolskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
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