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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bochnia, ul. Kazimierza Wielkiego 2, 32-700 Bochnia (dalej: Urzad)

Magdalena tacna, Burmistrz Miasta Bochnia, od dnia 7 maja 2024 r. (dalej:
Burmistrz).

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Stefan Kolawinski, Burmistrz Miasta Bochnia, od dnia 14 grudnia 2010 r. do dnia
7 maja 2024 r. (dalej: Byly Burmistrz).

(akta kontroli str. 3-17)

1. Sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad spétkami komunalnymi.
2. Ksztattowanie wynagrodzen cztonkdw zarzgddw i rad nadzorczych oraz
wybieranie cztonkéw rad nadzorczych.

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Krakowie

Tadeusz Wozniak, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/77/2025 z 22 kwietnia 2025 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr LKR/121/2025 z 15 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 1824-1825)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 Burmistrz sprawowat nadzér wiascicielski nad trzema
spotkami ze 100% udziatem Gminy Miasta Bochnia3, niemniej jednak nie we
wszystkich przypadkach dochowano nalezytej starannosci przy wykonywaniu
tych zadan. W Urzedzie nie opracowano procedur nadzoru witascicielskiego nad
spotkami, przy czym dokumentowano dziatania Burmistrza wykonujgcego
uprawnienia zgromadzenia wspolnikow spotek. Urzagd miat wiedze o sytuacji
ekonomiczno-finansowej spétek komunalnych, ktéra byta stabilna. Pomimo ze
w latach 2022-2024 podwyzszano kapitat zaktadowy spotek poprzez wniesienie
wkitadoéw niepienieznych w postaci $rodkéw trwatych, to Burmistrz nie
przygotowat i nie skierowat do Rady Miasta projektu uchwaty dotyczacej
ustalenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spotkach prawa
handlowego przez Gmine Miasta Bochnia*, tj. uchwaty o ktoérej mowa w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?.
Sprawowany nadzér wiascicielski nad spotkami komunalnymi nie byt w petni
skuteczny, poniewaz dopuszczono iakceptowano prowadzenie przez BZUK
dziatalno$ci wykraczajgcej poza zadania wtasne Gminy i sfere uzytecznosci
publicznej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej® w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 usg, jak réwniez poza
obszarem administracyjnym Gminy, pomimo braku zawarcia porozumien
miedzygminnych, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 i 2 usg.

W ocenie NIK prawidtowo, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi
spotkami’, okreslono poziom wynagrodzenia cztonkéw zarzgddw spétek oraz
prowadzono dziatania w zakresie wytaniania kandydatéw do rad nadzorczych.
Burmistrz, dziatajgc jako zgromadzenie wspodlnikéw spoétek, nie okreslit
w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu
wag celdw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw realizacji
i rozliczania tych celéw, co bylo niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy
o wynagrodzeniach. NIK jako dziatanie nierzetelne ocenia przyznanie Radzie
Nadzorczej uprawnienia do zawierania z cztonkiem zarzagdu umowy o zakazie
konkurencji obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkcji w MPWIK i w MPEC
w zwigzku z brakiem konkurencji dla tych spétek na lokalnym rynku ustug
wodociggowo-kanalizacyjnym i cieptowniczym.

Ponadto miesieczne wynagrodzenie Przewodniczgcego Rady Nadzorczej
w kazdej ze spotek zostato ustalone niezgodnie zart. 10 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w zwigzku ze zwiekszeniem o 20% wartosci wynagrodzenia
miesiecznego cztonka rady nadzorczej, podczas gdy ustawowy limit takiej
podwyzki zostat okreslony na poziomie 10%. Wskazane uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej nie zostaty

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie
opisowe;j.

3 Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z o.0. (dalej: BZUK), Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggoéw i Kanalizacji w Bochni Sp. z o.0. (dalej: MPWIK), Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. (dalej: MPEC). Dalej: sp6tki komunalne lub spoétki.

4 Dalej: Gmina.

>Dz.U.z 2025 r. poz. 1153, dalej: usg.

6Dz.U.z 2021 r. poz. 679, dalej: ugk.

7Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej?, co stanowito brak wypetnienia
obowigzku okreslonego w art. 11 tej ustawy. W przypadku wszystkich trzech
spotek nie podjeto dziatan majgcych na celu okreslenie, w drodze uchwaty
zgromadzenia wspoélnikow lub w umowie spotki, wymogoéw, jakie musi spetniac
kandydat na cztonka zarzadu tych spoétek, co stanowito naruszenie art. 10a ust.
7 ugk.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie  nadzoru  wilascicielskiego nad  spétkami
komunalnymi

1.1. Gmina Miasta Bochnia posiadata 100% udziatéw w nastepujgcych
jednoosobowych spétkach':

a) MPWiK - wysokosc¢ kapitatu zakladowego na 31 grudnia 2021, 2022, 2023
i 2024 wynosita odpowiednio 49 924,0 tys. zt, 51 183,5 tys. z, 51 183,5 tys. zt
i 51 454,5 tys. zt. W ww. okresie wzrost kapitatu zaktadowego wyniést 1 530,5 tys.
zt, tj. 3,07%.

b) BZUK - kapitat zaktadowy w okresie od 31 grudnia 2021 do korica 2024 nie
ulegat zmianie i wynosit 6 397,5 tys. zt.

¢) MPEC - wysokos¢ kapitatu zaktadowego na koniec 2021 wynosita 4 261,0 tys.
zt. W roku 2022 ulegt podwyzszeniu do wysokosci 4 301,5 tys. zt (wzrost o 40,5
tys. zt, tj. 0 0,95%) i na takim poziomie pozostawat do kohca 2024 r.

taczne udziaty Gminy w spétkach wynosity na koniec 2021 i 2024 r. odpowiednio
605825 tys. zt i 621535 tys. zt. W ww. okresie tgczny wzrost kapitatu
zaktadowego w ww. trzech spétkach wyniost 1 571,0 tys. zt, tj. 2,59%.

(akta kontroli str. 18-64)

Gmina posiadata takze 100 akcji o tgcznej wartosci 10 tys. zt w Tarnowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A., co stanowito 0,04% udziatu w kapitale tej
spotki.

(akta kontroli str. 257-293)

1.2. W Regulaminie Organizacyjnym przyjetym Zarzgdzeniem' Burmistrza
Miasta z dnia 30 grudnia 2024 r., ktéry zaczat obowigzywac z dniem 1 stycznia
2025 r., oraz w poprzednio obowigzujacym regulaminie organizacyjnym’? nie
wydzielono komérki organizacyjnej, do zadan ktérej nalezato wykonywanie
czynnosci zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad funkcjonowaniem spétek
z udzialem gminy. Schemat organizacyjny wskazywat na bezposrednie

8 Dalej: BIP.

9 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

10 Spétka jednoosobowa - spotka kapitatowa, ktérej wszystkie udziaty albo akcje nalezg do jednego
wspdlnika albo akcjonariusza

11 Zarzadzenie Nr 54/K/24

2 Poprzednio (tj. do 31 grudnia 2024 r.), obowigzywat Regulamin Organizacyjny nadany
zarzadzeniem Nr 42/K/18 Burmistrza Miasta Bochnia z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniany
zarzadzeniami Nr 38/K/19 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.; Nr 8/K/20 z dnia 12 lutego 2020 r.;
Nr 8/K/22 z dnia 1 kwietnia 2022 r.; Nr 4/K/23 z dnia 10 marca 2023 r.; Nr 15/K/23 z dnia 29 grudnia
2023 r.; Nr 14/K/24 z dnia 18 marca 2024 r.; 24/K/24 z dnia 31 maja 2024 r. ; Nr 26/K24 z dnia
3 czerwca 2024 r.; Nr 29/K/24 z dnia 1 lipca 2024 r.
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podporzadkowanie spoétek Burmistrzowi. Zadan, uprawnien i obowigzkéw
zwigzanych z nadzorem nie przypisano réwniez zadnemu pracownikowi.
Przypisane Gtéwnemu specjaliscie Wydziatu Ogolnego (m.in. zadania w zakresie
przygotowania projektdw uchwat, protokotowanie zgromadzen wspdinikow,
prowadzenie zbioru uchwat) oraz Sekretarzowi Gminy (zadania w zakresie
nadzoru nad wydziatem ogdélnym i tym samym zadaniami realizowanymi przez
Gtéwnego specjaliste) nie zawieraty elementéw nadzorczych, a skupione byty
przede wszystkim na obstudze administracyjnej i organizacyjnej zgromadzenia
wspolnikéw spotek. Wsrdéd gromadzonej w Urzedzie dokumentacji spoétek
znajdowaty sie m.in. protokoty zgromadzenia wspodlnikéw, sprawozdania
zarzadow z dziatalnosci spétek, sprawozdania finansowe, sprawozdania
z dziatalnosci rady nadzorczej oraz dokumentacja dotyczaca powotania
cztonkdéw rad nadzorczych. Urzad nie opracowat zadnego dokumentu
o charakterze wewnetrznym, dotyczagcym zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 65-228,633-639, 827)

W Urzedzie nie prowadzono udokumentowanych analiz dziatalnosci spétek
komunalnych, w szczegdlnosci w zakresie ich biezgcej sytuacji ekonomiczno-
finansowe;j.

(akta kontroli str. 822-824)

Burmistrz wyjasnita, Ze brak takich analiz wynikat z przyjetego w tamtym okresie
modelu nadzoru wiascicielskiego, ktory opierat sie przede wszystkim na analizie
dokumentacji przekazywanej przez spotki, w tym rocznych sprawozdan
finansowych(...). W Urzedzie nie obowigzywaly wewnetrzne regulacje naktadajgce
wymadg prowadzenia cyklicznych, sformalizowanych analiz sytuacji spéfek. (....)
dostepne informacje pozwalaty na biezgcq ocene sytuacji ekonomicznej spotek oraz
podejmowanie decyzji wiascicielskich w sposéb adekwatny do potrzeb (....) Obecnie
podejmowane sq dziotania majgce na celu usystematyzowanie procesu
monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek z udziatem Gminy, w tym
opracowanie stosownych procedur wewnetrznych. Celem tych dziatan jest
wzmocnienie  nadzoru  wiascicielskiego  oraz  zwiekszenie  przejrzystosci
funkcjonowania spdétek komunalnych. Ponadto Burmistrz wyjasnita, ze
W pierwszym roku obecnej kadencji skoncentrowata sie na uporzqdkowaniu
funkcjonowania Urzedu. W kolejnych latach priorytetem bedzie m.in. konsekwentne
budowanie odpowiedzialnego i transparentnego modelu zarzqdzania majgtkiem
komunalnym, w tym wypracowanie standarddw planowania i sprawozdawczosci we
wszystkich spétkach miejskich (...).

(akta kontroli str. 822-824)

1.3. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek w latach 2022, 2023 i 2024,
ze:
— dziatalnos¢ spétek przynosita zyski netto, ktéry wyniosty w latach 2022, 2023
i 2024 odpowiednio:
e wprzypadku BZUK: 420,0 tys. zt, 15,0 tys. zti 333,0 tys. zk; przy czym spotka
ta zrealizowata strate z podstawowej dziatalnosci operacyjnej w 2023 r.
w wysokosci 342 tys. zi,



e w przypadku MPWIK: 499,48 tys. zt, 1 950,01 tys. zti 4 676,86 tys. zt, przy
czym spotka ta zrealizowata straty z podstawowej dziatalnosci operacyjne;
w tym okresie w wysokosci odpowiednio: 4 889,7 tys. zt w 2022 r., 4 005,8
tys. zt w 2023 r. oraz 1 351,6 tys. zt,

o w przypadku MPEC: 126,33 tys. zt, 423,21 tys. zt i 557,31 zt, przy czym
spotka ta zrealizowata strate z podstawowe] dziatalnosci operacyjnej
w 2023 r. w wysokosci 334,9 tys. zt.

Zobowigzania spoétek w latach 2022-2024 wyniosty odpowiednio: 9 999 tys. zt
(wtym krotkoterminowe stanowity 93,86%), 24 430 tys. zt (w tym
krotkoterminowe 98,33%), 9 580 tys. zt (w tym krétkoterminowe 97,87%).
Zadtuzenie Miasta wyniosto w latach 2022-2024 odpowiednio: 43 703,5 tys. zt,
38 897,6 tys. zt, 33 906, 7 tys. zt. Zobowigzania spoétek w stosunku do zadtuzenia
Miasta stanowity w tym okresie odpowiednio 22,8%, 62,8%, 28,2%. Spofki
posiadaty w analizowanym okresie zobowigzania krétkoterminowe, ktére
w latach objetych kontrolg wynosity odpowiednio: w BZUK 2 382 tys. zt, 2 126
tys. zt 2 514 tys. z; w MPWIK 3 371,95 tys. zt 17 691,29 tys. z, 2 887,66 tys. zt;
w MPEC 3 632 tys. zt, 4 204,39 tys. zt i3 974,35 tys. zt. W poszczegdlnych latach
ogdblne zobowigzania krétkoterminowe trzech spétek wyniosty odpowiednio:
9 385,95 tys. zt, 24 021,68 tys. zt i 9 376,01 tys. zt i przewyzszaty w kazdym roku
zadtuzenie krétkoterminowe Gminy, ktore wynosito odpowiednio 4 808,7 tys. zt,
4 955,2 tys. zt, 5 015,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 619,1826-184)

Raporty o stanie gminy bedgce podstawg podjecia uchwat w sprawie udzielenie
Burmistrzowi Miasta wotum zaufania za lata 2022, 2023 i 2024 zawieraty
kazdorazowo rozdziat poswiecony dziatalnosci spotek komunalnych. Informacje
zawarte w raporcie zawieraty m.in. informacje o wysokosci budzetu, kosztach
ponoszonych przez spotki oraz  realizowanych zadaniach statutowych
i inwestycjach.

(akta kontroli str. 1775-1810)

Zgromadzenia Wspdlnikéow'® w latach 2022-2024 podejmowaty uchwaty
w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotek,
zatwierdzenia bilansu spoétki oraz rachunku zyskéw i strat oraz w sprawie
udzielenia zarzgdom spotek absolutorium. W podejmowanych uchwatach
kazdorazowo zatwierdzano przedkiadane przez zarzady spétek dokumenty,
jednoczesnie udzielajgc im absolutorium.

(akta kontroli str. 543-618)

Analiza wybranych wskaznikéw bilansowych w trzech spétkach w latach 2022 -
2024 wykazata, ze:
— Warto$¢ wskaznika biezgcej ptynnosci finansowej'* w poszczegdlnych
spotkach wynosita:
e BZUK-w2022r.2,27,w 2023 r.2,93, w2024 r. 2,82,
e MPWIK-w2022r.18,79, w 2023 r. 3,44, w 2024 r. 17,28,
e MPEC -w2022r.2,97,w2023r.2,71, w2024 r. 2,97,
€O oznaczato, ze spotki posiadaly ptynnos¢ finansowg i nie miaty probleméw
ze sptfatg biezacych zobowigzan. Bardzo wysokie wartosci tego wskaznika

3 Dalej: ZW.
14Wyliczony wg wzoru = aktywa obrotowe : zobowigzania krétkoterminowe.
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w MPWIK w roku 2022 i 2024 na poziomie odpowiednio 18,79 i 17,28
Swiadczg o duzej nadptynnosci, ktéra byta wynikiem posiadania srodkéw
pienieznych pochodzacych m.in. z wypracowywanych zyskéw netto.

Wartosc stopy zadtuzenia aktywdw' w poszczegdlnych spotkach wynosita:
e BZUK -w 2022r.0,44, w 2023 r. 0,45, w 2024 r. 0,44,
e MPWiK-w 2022r.0,36, w2023 r. 0,47, w 2024 . 0,36,
e MPEC -w 2022r.0,30, w2023 r.0,32, w2024 . 0,29.
We wszystkich analizowanych spétkach wskaZnik ten osiggat wartos¢ ponizej
0,5, co wskazuje na niski poziom finansowania aktywéw za pomocg
kapitatdw obcych (zobowigzan).
Warto$¢ wskaznika produktywnosci majatku'® - najwyzszy poziom wskaznika
wykazywaty BZUK w latach 2022, 2023, 2024 odpowiednio 199,30, 193,55,
206,20. Niski poziom wskaZznika (z tendencjg wzrostowg) wystepowat
w MPWiK odpowiednio 16,20, 18,81 i 24,22. Natomiast w MPEC wskaznik
ten osiggat poziom odpowiednio 84,18, 103,33 i 94,21.
Wartos¢ wskaznika ogélnej oceny finansowej'” w poszczegélnych spétkach
wynosita:
e BZUK-w2022r.1,05 w2023r.1,23, w2024r.1,53,
e MPWIiK-w2022r.1,33, w2023r.0,89, w2024r.1,27,
e MPEC-w2022r.5,41, w2023 r.5,08, w2024 r.6,47.
W analizowanych spétkach wskaznik miat tendencje wzrostowg (z wyjatkiem
spadku w 2023 r. w MPWIK). Wzrost wskazuje na poprawe ogdlnej sytuacji
finansowej analizowanych spotek.
Wartos¢ wskaznika stopnia zuzycia majatku trwatego'® w poszczegdinych
spotkach wynosita:
e BZUK-w2022r.0,59, w2023r.0,63, w2024 r. 0,66,

e MPWiK-w2022r.0,56, w2023 r.0,61, w2024 r. 0,65,
e MPEC- w2022r.0,79, w2023 r.0,79, w 2024 r. 0,81.

Wartosci wskaznika Swiadczg o niepetnym zuzyciu majatku trwatego, przy czym
w przypadku kazdej ze spétek wartosci te wzrosty w tym okresie, co Swiadczy
o0 tym, ze warto$¢ przeprowadzonych inwestycji nie pokryta poziomu
amortyzacji majatku.

Wartos$¢ wskaznika rentownosci sprzedazy brutto’™ w poszczegdlnych
spotkach wynosita:

e BZUK- w2022r.0,25%, w2023 r.(-) 1,45%, w 2024 r. 0,03%,

e MPWiK -w 2022 r. (-) 20,34%, w 2023 r. (-) 15,41%, w 2024 r. (-) 4,6%,

e MPEC -w2022r.2,83%, w2023 r.(-2,13%), w 2024 r. 1,86%.

Wskaznik w MPWiK miat wartos¢ ujemng we wszystkich latach, przy czym
w 2024 r. stosunek straty ze sprzedazy do przychoddéw byt nizszy niz
w poprzednich latach. W przypadku MPEC i BZUK tylko w roku 2023 wystgpit
w ww. spotkach pewien niewielki regres (poziomy wskaznika w ww. spo6tkach
spadty do poziomu ujemnego).

5 Wyliczony wg wzoru = zobowiazania i rezerwy na zobowigzania : suma aktywoéw.

T8Wyliczony wg wzoru = przychody ogétem : aktywa ogétem.

7 Wyliczony wg wzoru = [(kapitat wtasny : kapitat obcy) : (majatek trwaty : majgtek obrotowy)]. Wzrost
wskaznika oznacza pozytywng tendencje w sytuacji majgtkowej i finansowej przedsiebiorstwa.

8Wyliczony wg wzoru = (wartos¢ brutto aktywow trwatych - wartos¢ netto aktywoéw trwatych) :
wartos¢ brutto aktywoéw trwatych.

19 Wyliczony wg wzoru = zysk (strata) ze sprzedazy : przychody netto ze sprzedazy x 100 (w %).
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— Warto$¢ wskaznika rentownosci sprzedazy netto® w poszczegdlnych
spotkach wynosita:
e BZUK-w2022r.1,79%, w 2023 r. 0,06%, w 2024 r. 1,27%,
o MPWiK -w 2022 r. 2,08%, w 2023 r. 7,5%, w 2024 r. 15,92%,
e MPEC -w2022r.1,02%, w 2023 r. 2,69%, w 2024 r. 3,84%.
Rentownos¢ dla MPWIK i MEPC wykazywata tendencjg rosnaca.
W przypadku BZUK wskaznik wykazywat nieregularnos¢ (w 2023 wystapita
najnizsza jego wartosc).
— nadwyzka finansowa?' w poszczegolnych spétkach wynosita:
e BZUK-w2022r.1 669 tys. zt, w2023 r.918 tys. zt, w 2024 r. 1 183 tys. 4,
e MPWiK-w 2022 r. 9908 tys. zt, w 2023 r. 11 284 tys. zt, w 2024 r. 13 868
tys. zi,
e MPEC -w 2022 r.993 tys. zt, w 2023 r. 1 153 tys. zt, w 2024 r. 1 183 tys. zt.
Wszystkie analizowane przedsiebiorstwa wykazywaty nadwyzki finansowe,
a najwiekszy ich poziom zanotowat MPWiK w 2024 r.

(akta kontroli str. 620-629)

W dniu 21 lutego 2023 r. Gmina zawarta umowe ze sp6tkg EQUITY ADVISORS,
ktérej przedmiotem byto wykonanie analizy sytuacji finansowej trzech spotek
BZUK, MPWiK, MPEC oraz zasadnosci ekonomicznej ich potgczenia.
Opracowanie zostato odebrane w dniu 28 kwietnia 2023 r. Analiza wskazata na
niezasadnos$¢ potaczenia spotek.

(akta kontroli str. 294-453, 657-662)

Burmistrz wyjasnita, Ze temat konsolidacji spotek zostat zawarty w ramowym planie
pracy Rady Miasta Bochnia na 2023 rok i zostat przyjety Uchwatg nr LI/511/22 z dnia
29 grudnia 2022 r. (....) W obecnej kadencji temat pofqczenia spétek komunalnych
ani innej formy ich restrukturyzacji nie byt przedmiotem analiz ani decyzji, w zwigzku
Z czym brak jest dokumentacji dotyczqcej takich dziatan. Temat ten jednak bedzie
przedmiotem rozwazani w przysztosci, w zaleznosci od potrzeb gminy oroaz
uwarunkowar organizacyjnych i finansowych.

(akta kontroli str. 650-654)

Byty Burmistrz zaznal, Ze Rada Miasta wnioskowata o przygotowanie tego rodzaju
opracowania. Wiec zostato ono zlecone. Opracowanie zaspokoito oczekiwania
radnych i pozwolito rozwiac wqtpliwosci dotyczqce celowosci pofqgczenia Spofek.

(akta kontroli str. 985-993)

W latach 2022-2024 w Urzedzie nie zidentyfikowano waznych dla
bezpieczehstwa publicznego ibedacych w posiadaniu lub uzytkowaniu
nadzorowanych spétek komunalnych zaktaddw, obiektéw i urzadzen, majgcych
istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie
lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie
0s6b i mienia oraz nie podejmowano dziatan na rzecz wpisania ich do ewidencji

20 Wyliczony wg wzoru = zysk (strata) netto : przychody netto ze sprzedazy x 100 (w %)
21 Tak zwany cash flow obliczony wg wzoru = zysk netto + amortyzacja.
22Dz.U. z 2025 r. poz. 532. Dalej: ustawa o ochronie oséb i mienia.
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obszaréw i obiektéow podlegajgcych obowigzkowej ochronie, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 5 tej ustawy.

Byly Burmistrz wyjasnit, ze: Rozmowy dotyczqce infrastruktury waznej dla
bezpieczeristwa publicznego byty prowadzone w szczegélnosci z Prezesami MPWIK
i MPEC. Nie wiem czy Prezesi podejmowali oficjalne dziatania dotyczgce wpisania
tych obiektdow infrastrukturalnych do ewidencji obszardw i obiektéw podlegajgcych
obowigzkowej ochronie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o ochronie 0s6b
i mienia. Osobiscie nie przypominam sobie, bym w ramach nadzoru kierowat do
Prezesow sugestie dotyczqce podjecia takich dziatar.

(akta kontroli str. 1849-1850)

W odpowiedzi na pytanie dotyczgcego posiadania wiedzy na temat sposobu
zabezpieczenia przez nadzorowane spétki ich obszaréw, obiektéw i urzadzen,
wyjasnit, ze miatem takq wiedze. W rozmowach przede wszystkim z Prezesem
MPWIK, jak réwniez z pozostalymi, tematy te byty poruszane. Wiedziatem, ze na
terenie kazdej ze spétek funkcjonuje catodobowy dyzur pracowniczy.

(akta kontroli str. 1849-1850)

W 2025 r. w Urzedzie podjeto dziatania w zakresie rozpoznania, czy na terenie
Miasta znajdujg sie obiekty bedace w posiadaniu lub uzytkowaniu
nadzorowanych spoétek komunalnych, ktére powinny zosta¢ objete
obowigzkowg ochrong zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie oséb i mienia.
Burmistrz wyjasnita, ze analizy oraz ewentualne dziatania w kierunku wpisu do
ewidencji bedq nastepowaty zgodnie z wynikami przeprowadzonej oceny zagrozeri i
po uzgodnieniu ze spotkami odpowiedzialnymi za eksploatacje obiektow. {....)
Prowadzone analizy sq konsekwencjg pisma Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
Zdnia 13 maja 2025 r. dotyczgcego obowigzkowej ochrony majqcej istotne znaczenie
dla funkcjonowania aglomeracji miejskich. W pisSmie zwrdcono sie z prosbg
o dokonanie analizy istnienia na administrowanym przez Urzqd obszarze obiektéw
podlegajqgcych obowigzkowej ochronie, zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 2 pkt 3
ustawy o ochronie 0s6b i mienia. Burmistrz wskazata rowniez, ze w wyniku rozméw
Z Prezesami spotek MPWIK i MPEC, w dniu 9 wrzesnia 2025 r. Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociqgdw i Kanalizacji w Bochni Sp. z 0.0. ztoZyto do Wojewody
Matopolskiego wniosek o wpis obiektéw Spotki do Ewidencji obszardw, obiektow
i urzqdzeri podlegajgcych obowigzkowej ochronie na terenie wojewddztwa
matopolskiego.(...). W przypadku MPEC, na dzieri 29 paZdziernika 2025 r., trwa
analiza, ktére z obiektow przedsiebiorstwa powinny zosta¢ objete wpisem do
ewidendji (...) analogicznie jok w przypadku MPWIK, ztozenie wniosku przez MPEC jest
planowane.

W dniu 15 pazdziernika 2025 r. Wojewoda Matopolski wydat decyzje o wpisaniu
do ewidencji obiektdw nalezacych do MPWIK.

(akta kontroli str. 517-530, 650-651, 663-669,1761-1766)

1.4. W Urzedzie nie obowigzywaty sformalizowane wewnetrzne procedury
udzielania spétkom komunalnym swiadczeh zwigzanych z ich finansowym
zasilaniem i wspieraniem, w tym procedury podwyzszania kapitatu zaktadowego
spotki. Burmistrz wyjasnita, Ze brak wdrozenia tego typu wewnetrznych uregulowari
wynikat z obiektywnych i uzasadnionych przestanek odnoszqcych sie zaréwno do
praktyki funkcjonowania gminy, jak i obowiqzujgcych regulacji prawnych. W okresie
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objetym kontrolg Gmina nie podejmowata dziatah  polegajgcych na
dokapitalizowaniu spétek komunalnych w formie pienieznej. Spotki funkcjonujgce
Z udziatem gminy nie wystepowaty z wnioskami o takie wsparcie, a ich sytuacja
finansowa pozwalata na samodzielng realizacje powierzonych im zadan. Wobec
braku przypadkow stosowania tego rodzaju instrumentdéw wsparcia, nie zaistniota
praktyczna potrzeba tworzenia sformalizowanych procedur. (....) W analizowanym
okresie dziatania o charakterze wsparcia miaty wytgcznie charakter niepieniezny,
incydentalny i ograniczaty sie do wnoszenia do spdtek w formie aportu
nieruchomosci bgdz srodkéw trwatych wykorzystywanych do realizacji dziatalnosci
statutowej. Kazdy z tych przypadkdw byt rozpatrywany indywidualnie, na podstawie
przepiséw powszechnie obowiqzujgcych. Z uwagi na jednostkowy charakter takich
dziatan, nie zaszta potrzeba opracowywania odrebnych procedur o charakterze
systemowym (...) Przyjety sposob dziatania pozwalat gminie na zachowanie
elastycznosci decyzyjnej oraz indywidualne podejscie do kazdej sprawy,
z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowani finansowych, majgtkowych oraz
celowosci i efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi. W Urzedzie nie
opracowywano rocznych ani wieloletnich planéw udzielania spétkom
komunalnym z udziatem gminy wsparcia finansowego, w tym w postaci
podwyzszenia kapitatlu zaktadowego, doptat lub innych form pomocy
przyznawanej z majgtku komunalnego.

(akta kontroli str. 642-643)

W okresie objetym kontrolg podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétek
komunalnych nastgpito wytgcznie poprzez wniesienie wktadow niepienieznych -
aportu w postaci Srodkow trwatych, tj. budowli (m.in. infrastruktura sieci
wodociggowe] oraz kanalizacyjnej) oraz w postaci prawa wiasnosci
nieruchomosci. Burmistrz wyjasnita, ze spdtki komunalne nie realizowaty
projektow inwestycyjnych, ktére wymagatyby wczesniejszego zwiekszenia kapitatu
zaktadowego ze strony Gminy. W zwiqzku z powyzszym nie byly sporzqdzane analizy
w zakresie zasadnosci tych zmian oraz nie dokonywano oceny optacalnosci lub
efektywnosci planowanych dziatan inwestycyjnych jako podstawy podwyzszenia
kapitatu zaktadowego. (...) Dziatania te inicjowane byly na podstawie wnioskéw
sktadanych przez zarzqdy spdfek, w ktdrych wskazywano celowos¢ i potrzebe
wniesienia danego sktadnika majgtkowego. Whnioski te byly poddawane wstepnej
analizie przez witasciwy wydziat merytoryczny Urzedu Miasta Bochnia. Badano
zgodnos¢ wniosku z przepisami prawa oraz politykg miasta, weryfikowano réwniez
stan prawny i techniczny nieruchomosci. Nastepnie wnioski kierowano do Komisji
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Bochnia celem
zaopiniowania przed przedstawieniem projektu uchwaty organowi stanowigcemu.
Gmina w okresie objetym kontrolg przekazywata spétkom kapitat w formie
wniesienia wkfadu niepienieznego (aportu w postaci prawa wifasnosci
nieruchomosci). Nie dokonywano zwiekszenia kapitatu poprzez przekazywanie
srodkéw finansowych np. w celu realizacji konkretnych inwestycji, co powodowatoby
potrzebe prowadzenia monitoringu wykorzystania przez Spétke udzielonego jej
wsparcia - poprzez analize zgodnosci wykorzystania z celem, na jaki Srodki zostaty
przeznaczone. Wskazata rOwniez, ze dziafanie to nie miato charakteru pomocy
publicznej, gdyz MPWIK Sp. z 0.0. wykonuje zadania w zakresie ustug swiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym, a przekazanie majgtku stuzyto realizacji
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obowiqzkdéw wtasnych gminy. Operacja miata charakter neutralny ekonomicznie
i pozostawata w zgodzie z zasadami rynkowymi.

(akta kontroli str. 642-643,1755-1757)

Gmina wnosita wktady niepieniezne w tacznej wysokosci 443 245,83 zt na
pokrycie podwyzszonego kapitatu zaktadowego MPWIK, tj.:

a) Na wniosek MPWiK, Uchwata?* z dnia 28 kwietnia 2022 r. Rady Miasta
Bochnia z dnia 28 kwietnia 2022 r. - dokonano zwiekszenia kapitatu tej spotki
w postaci wkiadu niepienieznego, tj. prawa wiasnosci zabudowanej
nieruchomosci komunalnej zlokalizowanej w Bochni przy ul. Targowej 2.
Wartos¢ wniesionego kapitatu wyniosta 172 131,00 zt. W zamian za wniesiony
wktad Gmina objeta 344 udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym.

b) Zarzadzeniem? Burmistrza z dnia 5 grudnia 2024 r. dokonano
zwiekszenia kapitatu zakladowego MPWiK poprzez wniesienie wktadu
niepienieznego w postaci srodkéw trwatych, tj. budowli - infrastruktury sieci
wodociggowych i sieci kanalizacji sanitarnych. Warto$¢ wniesionego aportu
wyniosta 271 114,83 zt. W zamian za wniesiony wkiad Gmina objeta 542
udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym.

Burmistrz decyzjg z dnia 26 kwietnia 2024 r. ze wzgledu na wazny interes
podatnika umorzyta BZUK zalegtg rate podatku od nieruchomosci za miesigc
kwiecien 2024 r. w wysokosci 14 479,00 zt - naleznos¢ gtéwna; 11,00 zt -
odsetki.

(akta kontroli str. 715-806)

Burmistrz ~ wyjasnita, ze  zastosowana  ulga  stanowifa  pomoc
de minimis, udzielonq zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2832
Z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstvom  wykonujgcym ustugi - Swiadczone w o0gélnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023, poz. 2832).

(akta kontroli str. 1755-1757)

Przy podwyzszaniu kapitatu zakladowego spotek poprzez wniesienie aportem
prawa wiasnosci nieruchomosci oraz srodkéw trwatych (sieci kanalizacyjnych
oraz wodociggowych) w latach 2020 - 2022, Rada Miasta Bochnia kazdorazowo
podejmowata uchwate wyrazajacg zgode na wniesienie do spotki wkiadu
niepienieznego (aportu). Natomiast w 2024 r. przy wniesieniu do spétek aportéw
w postaci srodkéw trwatych (niebedacych nieruchomosciami) uchwaty Rady
Miasta Bochnia nie byty podejmowane. Burmistrz wyjasnita, ze rezygnacja
Z podejmowania uchwat w latach 2024 i 2025 wynikata z analizy biezgcych
orzeczen sqddéw administracyjnych wskazujgcych na brak ustawowego obowigzku
uzyskiwania indywidualnych zgéd Rady w takich przypadkach. Burmistrz nie
przedstawit w latach 2022-2024 Radzie Miasta projektu uchwaty w przedmiocie

2 Uchwata Rady Miasta Nr XLIII/433/22 w sprawie wniesienia do spétki Gminy Miasta Bochnia
MPWIK wktadu niepienieznego (aportu) w postaci prawa wtasnosci zabudowanej nieruchomosci
komunalnej.

24 Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 328/24 w sprawie przekazania do MPWiK $rodka trwatego w postaci
infrastruktury sieci wodociggowych i kanalizacji sanitarne;.
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ustalenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez Burmistrza,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg. Szerzej kwestie te przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 644-647, 663-669)

Burmistrz, dziatajgc jako Zgromadzenie Wspdlnikéw, uchwatg z 2023 r.2> zmienit
przeznaczenie czesci srodkow zgromadzonych na funduszu rezerwowym
MPWiK utworzonym z zysku wypracowanego w latach ubiegtych i przeznaczyt je
na wyptate dywidendy w wysokosci 23 228,8 tys. zt. Zarzad MPWIiK pismem
z12marca 2024 r. zwrdcit sie do Burmistrza o zawieszenie wykonania tej
uchwaty w sprawie wyptaty dywidendy, wskazujagc m.in.,, ze jej wyptata
zfunduszu rezerwowego powoduje znaczace ograniczenie mozliwosci
inwestycyjnych MPWIK, gdyz gromadzenie srodkéw jako fundusz rezerwowy
spotki miato na celu przygotowanie przedsiebiorstwa do kolejnych, niezbednych
inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych, a ich pozbawienie powoduje
zagrozenie dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej. Prezes Zarzadu MPWiK
wniost rowniez, aby w ramach zadan wiasnych Gmina rozpoczeta proces
inwestycyjny dostosowania oczyszczalni Sciekéw w Bochni do wymogéw
okreslonych przepisami ochrony Srodowiska i rosngcych potrzeb aglomeracji
bochenskiej. Burmistrz podtrzymat decyzje o wyptacie dywidendy, o czym
poinformowat w piSmie z 21 marca 2024 r., wskazujac, ze na gruncie niniejszego
stanu faktycznego, brak jest podstaw prawnych do zawieszenia wykonania uchwaty.
Jednoczesnie poinformowat, ze Gmina zobowiqgzuje sie dotozy¢ wszelkich starar,
azeby mozliwym pozostawato przestgpienie do wskazywanych w tresci ww. pisma
planéw inwestycyjnych Spétki, o ile ich realizacja pozostawac bedzie w zgodzie
z celem dziatalnosci Spotki i uzasadniona potrzebami uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 1851-1913)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny podjecia wskazanej uchwaty o wyptacie
dywidendy z funduszu rezerwowego MPWIiK, pomimo realizacji przez te spotke
strat z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, byty Burmistrz odpowiedziat, ze:
Moja decyzja o wypftacie dywidendy w wysokosci 23 min zt byta spowodowana tym,
Ze spétka posiadata zgromadzone znaczne aktywa finansowe na swoich kontach.
Ww. srodki pozwolity na realizacje potrzeb lokalnej spotecznosci miasta.

(akta kontroli str. 985-993)

1.5. BZUK zostaty powotane umowg spotki w dniu 28 grudnia 1994 r.
i zarejestrowane w Sadzie Rejonowym w Tarnowie w dniu 3 kwietnia 1995 r.
Zgodnie zumowa spotka prowadzita dziatalnos¢ w zakresie: oczyszczania miasta
i wywozu nieczystosci statych i ptynnych, konserwacji i budowy drég, placow
i chodnikdéw, zwalczania skutkdéw zimy i gotoledzi, utrzymania i konserwagji
zasobdéw mieszkaniowych gminy, ustug remontowo-budowlanych, ustug
cmentarnych i utrzymania cmentarzy, utrzymania terenéw zielonych, transportu
miejskiego.

(akta kontroli str. 994-1014)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzane;j
réwnolegle w BZUK wynikato, ze gléwnym przedmiotem dziatalnosci tej spotki
byty zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponadto BZUK prowadzity

2> Uchwata nr 1/23 z 11 grudnia 2023 r.
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takze dziatalno$¢ wykraczajgcg poza dziatalnos¢ w sferze uzytecznosci
publicznej, jak réwniez poza jej obszarem administracyjnym pomimo braku
zawarcia porozumien miedzygminnych. Przychody z tych dziatalnosci stanowity
odpowiednio 4,1% oraz 1,5% wartosci przychoddw ze sprzedazy tej spotki
zrealizowanych w latach 2022-2024. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1914-1915)

MPWIiK powstato z przeksztatcenia Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji w Bochni w dniu 27 czerwca 1997 r. i zostato zarejestrowane w KRS
przez Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmiescia dnia 6 marca 2002 r. Zgodnie
zumowg spoétka mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie m.in.: ujmowania,
uzdatniania, dostawy i sprzedazy wody w celu zaopatrzenia ludnosci i innych
odbiorcéw; ustug w zakresie odprowadzania oczyszczania i kontroli Sciekdw,
ustug badawczo-laboratoryjnych w zakresie technologii uzdatniania wody,
oczyszczania Sciekéw oraz jakosci wod i Sciekdw. Z informacji uzyskanych
wramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej réownolegle w MPWiK
wynikato, ze gtéwnym przedmiotem dziatalnosci tej spétki byto zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy Miasta Bochnia?® oraz mieszkancéw
Gminy Bochnia w zakresie dostarczania wody i odprowadzania S$ciekéw
komunalnych. Spoétka dostarczata wode i odbierata Scieki od jednostek
organizacyjnych innych gmin zajmujgcych sie zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw na podstawie umoéw zawartych z ich
jednostkami organizacyjnymi, a takze wykonywata badania w zakresie analizy
mikrobiologicznej i fizykochemicznej wody.

(akta kontroli str. 1036-1056)

MPEC zostato powotane umowg spétki  w dniu 14 grudnia 1995 roku
i zarejestrowane w Sadzie Rejonowym w Tarnowie w dniu 15 marca 1995 r.
Zgodnie z umowg spoétka mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie m.in.
Swiadczenia ustug w zakresie zaopatrywania odbiorcow w energie cieplng
i cieptg wode uzytkowa, przesytu i rozdziatu ciepta, zakupu, produkgji,
dystrybucji i sprzedazy energii cieplnej z systemow grzewczych obcych
ipowierzonych Spétce do eksploatacji. Z informacji uzyskanych w ramach
kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanej réwnolegle w MPEC wynikato,
ze gtbwnym przedmiotem dziatalnosci tej spétki byto sSwiadczenie ustug
w zakresie zaopatrywania odbiorcow zasilanych ze zrodet i weztdw cieplnych
MPEC w energie cieplng oraz obstugi kottowni w szkotach i przedszkolach.

(akta kontroli str. 1015-1035, 1916-1925)

Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064 przeprowadzanych
rownolegle w spotkach MPEC, BZUK i MPWiK wynikato, ze w latach 2022-2024
Spotki przekazywaly darowizny, w tym na cele wykraczajgce poza zakres
dziatalnosci okreslony w umowach tych spétek, a takze wydatkowaty Srodki na
sponsorowanie wydarzen np. turnieju tanca, memoriatu szachowego oraz na
dziatalnos¢ klubdw sportowych w Bochni (w formie uméw o Swiadczenie ustug
marketingowych).

26 Dalej: Gmina lub Miasto Bochnia.
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(akta kontroli str. 1741-1747,1926-2032)

Burmistrz w sprawie sprawowania nadzoru nad darowiznami i sponsoringiem
wyjasnita, ze: Urzgd Miasta Bochnia nie prowadzi rejestrow wspofpracy promocyjnej
spotek komunalnych. Dziaotania promocyjne i wizerunkowe sq realizowane
samodzielnie przez poszczegdlne spotki komunalne, w oparciu o przyjete przez ich
zarzqgdy zakresy odpowiedzialnosci i kompetencji. Kazdy zarzqd odpowiada za
planowanie oraz prowadzenie aktywnosci promocyjnych i wizerunkowych zgodnie
z potrzebami i specyfikq dziatalnosci sp6tki, a takze w ramach nadanych jej celdw
gospodarczych.

(akta kontroli str.1745-1747)

Byly Burmistrz wskazat, ze byt informowany ustnie o realizowaniu darowizn
i sponsoringu, ale w Urzedzie nie monitorowano wydatkéw w tym zakresie.
Dodat, ze nie przesytano do Spdtek w ramach dziatari nadzorczych specjalnych
wytycznych dotyczqcych zawieranych przez nie umoéw sponsorskich czy darowizn.
Decydowato zaufanie do Prezeséw spéfek, jak réwniez stosunkowo niewielki poziom
kwot przeznaczonych na ww. dziatania.

(akta kontroli str. 985-993)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie korzystano ze szczegdlnych uprawnien
nadzorczych (prawa do indywidualnej kontroli spétek z 0.0.) wynikajgcych z art.
212 8 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeksu spotek handlowych?.
Burmistrz wyjasnita, ze zadania w zakresie nadzoru wykonywane byty przez
powotane do tego organy spétek - rady nadzorcze, ktére na biezgco, zaréwno
w rozmowach, jak i w formie dokumentdw, przekazujq Zgromadzeniu Wspdlnikow
wszystkie istotne informacje dotyczgce funkcjonowania spofek. Podobnie zarzqdy
spotek pozostajg w statym kontakcie i informujq o biezgcej dziatalnosci oraz
kluczowych sprawach (...) W dokumentacji Spdtek gromadzonej przez Wydziat
Ogdlny w latach 2022 do korica | kwartatu 2025 r. brak informacji
o przeprowadzonych kontrolach, z art. 212 §1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeksu spdtek handlowych. Rady Nadzorcze sprawujq staly nadzér nad
dziatalnosciqg Spdfek oraz kontrole we wszystkich dziedzinach ich dziatalnosci, stqd
nie korzystano z ww. formy kontroli (...).

(akta kontroli str. 650-651)

W latach 2022 do konica | kwartatu 2025 r. Zgromadzenie Wspolnikéw nie
wystepowato do Zarzadu zadnej spotki z zadaniem zwotania nadzwyczajnego
zgromadzenia wspolnikéw w oparciu o art. 236 Ksh. Nie skorzystano z prawa
wynikajagcego z art. 231 8§4' Ksh. Burmistrz wyjasnita, ze Zgromadzenie
Wspdlnikéw nie wystepowato z Zzgdaniem udostepnienia dokumentéw w trybie
okreslonym ww. przepisem Ksh, z uwagi na fakt, Ze spotki bez wezwania dostarczajq
dokumenty na posiedzenie Zwyczajnego Zgromadzenie Wspdlnikow.

(akta kontroli str. 650-651)

W  roku 2024 wptyneta do Burmistrza skarga na Prezesa Zarzadu MPEC
dotyczgca nieprawidtowosci w dziataniu MPEC. Ww. skarga zostata zgodnie z art.

27Dz.U.z 2024 r. poz. 18 ze zm., dalej Ksh.
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219 Ksh przekazana do RN, ktéra uchwata?® z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Prezesa Zarzagdu MPEC - uznata jg za bezzasadna.
W obecnej kadencji zostata ztozona interpelacja dotyczgca funkcjonowania
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddw w BZUK oraz kolejna interpelacja w 2025 r.
dotyczgca dziatalnosci MPEC, w kontekscie jednej ze wspdlnot mieszkaniowych.
Burmistrz udzielita radnym odpowiedzi na ztozone interpelacje. Burmistrz
wyjasnita, ze uprawnienia nadzorcze wynikajgce z art. 212 §1 Ksh w aspekcie
sktadanych skarg na dziatalnos¢ MPEC czy MPWiK w 2024 r. nie byly wykorzystywane
poniewaz prawo do kontroli jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem. W zwiqzku ze
ztoZzonymi skargami Zgromadzenie Wspdlnikéw uznato, Ze interes spotki nie wymaga
aktywnego korzystania z tych uprawnieri - zadania w zakresie nadzoru wykonywane
byly przez rady nadzorcze tych spétek, ktdre przekazywaly informacje o zajetych
stanowiskach w sprawie, w tym wyjasnienia prezeséw zarzqddw spotek - dla
Zgromadzenia Wspdlnikéw wydawaty sie wystarczajqce.

(akta kontroli str. 807-818, 874-977)

1.7. W planie zarzadzania kryzysowego miasta Bochnia®® zostato
zidentyfikowanych i scharakteryzowanych 21 rodzajow zagrozeh. W PZK
dokonano w ich ogdlnej charakterystyki w kontekscie zagrozenia, oceny ryzyka
ich wystapienia (w skali 3 stopniowej). Nakreslono opisowg mape ryzyka, czyli
ocen skutkdédw wystapienia zagrozenia. W$rdéd nich  scharakteryzowano
zaktdcenia w dostawach energii cieplnej oraz zaktdcenia w dostawach wody.
Pierwsze z nich dotyczyto obszaru dziatania MPEC, drugie MPWiK. Obszary
zagrozen zwigzane z zaktéceniami w dostawach energii cieplnej oraz zaktcenia
w dostawach wody i zadania nimi powigzane przypisano odpowiednio MPEC i
MPWiK, ktére realizowaty ww. zadania w trybie ciggtym w ramach Pogotowie
Cieptownicze oraz Pogotowia wodno-kanalizacyjnego.

(akta kontroli str. 483-511)

Zgodnie z PZK niwelowanie i likwidacja szkéd zwigzanych z zagrozeniami
dotyczagcymi: powodzi (w tym: intensywnych opaddéw deszczu, zalania,
zatopienia i katastrofalne zatopienia), pozaréw, huraganowy wiatrow, trab
powietrznych, intensywnych opaddw $niegu, osuwisk, katastrof budowlanych,
wymagaly zaangazowania dziatah BZUK, a w przypadku suszy rowniez dziatan
MPWIK.

(akta kontroli str. 483-511)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia3® Burmistrz Miasta
dotyczgce powotania Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego (dalej: GZZK).
GZZK zostat powotany w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zadan
w zakresie zarzgdzania kryzysowego na terenie Gminy Miasta Bochnia. W jego
sktad wchodzili prezesi trzech spétek komunalnych (BZUK, MPWiK, MPEC).

(akta kontroli str. 1057-1079)

28 Uchwata RN nr 8/2024
2% Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Bochnia zatwierdzony przez Staroste Powiatu
Bochenskiego w roku 2023. Dalej: PZK
30 Zarzadzenie Nr  412/17 z dnia 2 listopada 2017 r., zmienione Zarzagdzeniem Nr 16/25 z dnia 13
stycznia 2025r.
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W PZK okreslono réwniez wykaz procedur reagowania kryzysowego, w tym:

— Procedure PRK-14 - postepowanie podczas zaktéceh w dostawach energii
cieplnej, w jej ramach wskazano dziatanie MPEC, tj. monitorowania sytuagji
w przypadku wystgpienia powaznego zagrozenia odnosnie dostaw ciepta,
prowadzenie dziatan (w miare mozliwosci), zabezpieczajgcych infrastrukture
energetyczng przed dalsza awaryjnoscig oraz przywracajgcych skutecznos¢
jej dziatania. Utrzymywanie tgcznosci pomiedzy Dyspozytornig Pogotowia
Cieptowniczego a brygadg robocza, a takze z Gminnym Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: GZZK). Jako podstawy ww. dziatah wskazano
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne3'.

— Procedure PRK - 15 - postepowanie podczas zaktécen w dostawach wody),
wjej ramach wskazano dziatania MPWIK, tj. monitorowanie sytuacji
w przypadku  wystapienia powaznego zagrozenia dostaw  wody,
utrzymywanie ftgcznosci z GZZK, przeprowadzenie oceny potrzeb
uruchomienia dodatkowych zrédet w zakresie dostaw i dystrybucji wody,
uruchomienie dodatkowych zrédet dostawczych wody. Jako podstawy ww.
dziatan wskazano art. 3, 51 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw32,

(akta kontroli str. 483-511)

W przyjetym Uchwata®?® Rady Miasta z dnia 31 stycznia 2019 r. Regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdbw na terenie miasta Bochnia
okreslono w Rozdziale 8 sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania
ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej sciekow.

(akta kontroli str. 455-465)

Burmistrz wyjasnita, ze w aktualnie obowigzujgcym Planie Zarzgdzania
Kryzysowego zagrozZenia zwiqzane z przerwami w dostawie wody i ciepta zostaly
szczegofowo zidentyfikowane oraz opisane wraz z odpowiednimi procedurami
reagowania. W odniesieniu do zagrozen zwiqzanych z gospodarkg sciekowq oraz
utrzymaniem czystosci i porzgdku - nie zostaly one ujete jako odrebne kategorie
w dokumencie, poniewaz w momencie opracowywania planu kierowano sie
zapisami krajowych i wojewddzkich planéw zarzqdzania kryzysowego. (...) Na tej
podstawie Plan Zarzgdzania Kryzysowego Gminy zostat opracowany i zatwierdzony
jako prawidtowy przez Staroste Bocheriskiego, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Dyrektora Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Bochni
(..)PZK Miasta Bochnia na rok 2023 byt uzgadniamy z Prezesami spotek
komunalnych w zakresie elementdw dotyczgcych ich obszaru odpowiedzialnosci.
Proces uzgodnien zostat formalnie zakoriczony, potwierdzony datami i podpisami
w arkuszu uzgodnient PZK. Oznacza to, ze Gmina dopetnita obowiqzkéw w zakresie
wigczenia spotek do planu zarzgdzania kryzysowego. Natomiast odpowiedzialnos¢
za opracowanie wewnetrznych procedur dziatania w sytuacjach awaryjnych
spoczywa na zarzqdach spotek, ktore funkcjonujg jako samodzielne podmioty prawa
handlowego.

31Dz.U. z 2024 r. poz. 266, ze zm. dalej: ustawa prawo energetyczne
32 Dz.U. z 2024 r. poz. 757, dalej: ustawa o zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw.
33 Uchwata Nr IV/37/19
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Gmina nie zobowigzata spétek komunalnych do opracowania odrebnych,
formalnych planéw zapewnienia ciggtosci dziatania. Burmistrz wyjasnita, ze
spotki dziatajg w sposéb ciggly, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami branzowymi,
a ich zarzqdy odpowiadajq za nieprzerwang realizacje zadari wtasnych gminy (...).
MPEC posiada plan ograniczenia dostaw ciepfa, ktéry co trzy lata zatwierdzany jest
przez Wojewode. W zwigzku z tym, Urzqd nie widzi potrzeby prowadzenia
dodatkowych kontroli w tym zakresie. MPEC dysponuje wfasnymi agregatami
prgdotwdrczymi umozliwiajgcymi awaryjne zasilanie kottéw oraz rezerwowym
kottem w najwiekszej kottowni na Osiedlu Niepodlegtosci. Spotka zatrudnia takze
wfasne ekipy remontowe, ktdre skutecznie i szybko usuwajq awarie, co swiadczy
o wysokim standardzie swiadczonych ustug i sprawnej reakcji na zgfoszenia
mieszkanicow (...) W przypadku MPWiIK, w listopadzie 2022 r. przeprowadzono testy
awaryjnego zasilania stacji uzdatniania wody (...) Przejscie na zasilanie awaryjne nie
spowodowato przerw w dostawie wody dla mieszkaricdw (...).

Urzad nie przyjat odrebnych dokumentéw okreslajacych szczegdélne formy
pomocy spotecznej w sytuacjach zagrozen, o ktérych mowa w art. 21b ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Burmistrz wyjasnita, ze, dziatania takie sq faktycznie
realizowane w ramach istniejgcego systemu pomocy spofecznej, we wspofpracy
Zorganizacjami  ratowniczymi i jednostkami organizacyjnymi miasta (....)
W przypadku zdarzern wymagajgcych natychmiastowej interwencji - takich jok
intensywne opady, awarie sieci czy inne zagrozenia pogodowe - miasto uruchamia
dostepne zasoby w celu wsparcia mieszkaricow, z zachowaniem priorytetu ochrony
Zycia i zdrowia. Informacje o podjetych dziataniach przekazywane sq za
posrednictwem strony internetowej, Facebooka, tablic ogtoszen oraz systemu
SMS.(....)Na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bochni,
w zaktadce ,Swiadczenia pomocy spofecznej”, dostepna jest informacja, ze
swiadczenia przystugujqg m.in. w przypadku zdarzen losowych, sytuacji kryzysowych,
klesk zywiotowych oraz ekologicznych. W tym samym miejscu podano dane
kontaktowe oraz wskazano moZliwos¢ bezposredniego kontaktu z odpowiednim
pracownikiem socjalnym {(....) Ponadto na stronie MOPS znajdujq sie aktywne linki
przekierowujgce do szczegétowych informacji dotyczgcych zasitkéw na pokrycie
wydatkéw powstafych w wyniku zdarzen losowych oraz zasitkéw celowych
zwigzanych z kleskami Zywiofowymi lub ekologicznymi (....) W przypadku wystgpienia
zdarzen o charakterze kleski zywiotowej stosowane sq ,Zasady udzielania pomocy
finansowej ze Srodkdéw budzetu paristwa z czesci 85 - Budzety wojewoddw, dziat 852
- Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz
zrezerw celowych”, okreslone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W takich sytuacjach swiadczenia wyptacane sq z budzetu paristwa {(...)
W odpowiedzi na nowe wyzwania i zmieniajgce sie uwarunkowania, Urzqd planuje
dokonanie przeglgdu obowiqzujgcych procedur oraz ewentualne rozszerzenie
dokumentacji o katalog szczegdlnych form wsparcia, dostosowany do lokalnych
potrzeb i dostepnych zasobow.

(akta kontroli str. 690-698)

1.8. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowata komodrka kontroli
wewnetrznej oraz odrebne stanowisko ds. audytu wewnetrznego. W okresie
objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono kontroli wewnetrznej, jak réwniez
nie przeprowadzono audytu wewnetrznego, dotyczgcego sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi. Jedynym audytem,
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ktérego zakres obejmowat te kwestie, byt przeprowadzony w 2022 r. audyt
dotyczacy Wspdtpracy Urzedu Miasta z Gminnymi Spétkami, w ramach ktérego
dokonano analizy pieciu umow zawartych w latach 2021 i 2022 ze spo6tkami
gminnymi. Audytor wewnetrzny pozytywnie ocenit system kontroli zarzgdczej, tym
samym wydat racjonalne zapewnienie o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli w badanym obszarze. Nie wydat zadnych zalecen dotyczacych badanego
obszaru.

(akta kontroli str. 1648-1696)

W latach 2022-2024 Komisja Rewizyjna Rady Miasta funkcjonowata w sktadzie
okreslonym Uchwatami?* Rady Miasta z dnia 19 listopada 2018 r. Podejmowata
tematyke spotek komunalnych m.in. w kwietniu 2023 r. - analizujgc wyniki,
korzysci i mankamenty Spdtek komunalnych z uwzglednieniem opinii Burmistrza.
Protokét® z posiedzenia komisji odzwierciedlat dyskusje dotyczacg kosztéw
dziatalnosci spotek i kwestie potgczenia spotek wynikajgcg z opracowania spoétki
EQUITY ADVISORS, ktérego przedmiotem byto wykonanie analizy sytuacji
finansowej trzech spétek: BZUK, MPWiK. MPEC. Kolejny raz ww. komisja podjeta
tematyke spotek w marcu 2024 r., analizujgc dziatania spoétek komunalnych
w czasie kadencji. Protokét® z dokonanej przez komisje analizy odzwierciedlat
dyskusje oraz odpowiedzi na pytania zadawane przez radnych dotyczace
biezgcej dziatalnosci spotek i prowadzonych dziatah inwestycyjnych. Nie zawierat
zadnych skonkretyzowanych wnioskéw, uwag, czy zalecen skierowanych do
Burmistrza, czy Prezeséw spotek.

(akta kontroli str. 1407-1657)

Komisja Rewizyjna Rady Miasta obecnej kadencji 2024-2029, powotana
w sktadzie okreslonym Uchwatami?” Rady Miasta z dnia 23 maja 2024 r.,,
zajmowata sie tematykg dotyczgcg spotek komunalnych. Komisja w ramach
podejmowanych dziatarn  zawnioskowata w dniu 22 sierpnia 2024 r.3®
o skierowanie do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK)
sprawy wyptaty dywidendy z kapitatu rezerwowego MPWIiK oraz sprawe
podwyzki taryf za wode celem zbadania legalnosci dziatan podmiotéw
zarzadzajgcych - w szczegdlnosci pod katem wystgpienia przestanek naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentéw. W odpowiedzi UOKiK pismem z dnia
5 listopada 2024 r. stwierdzit, ze nie posiada kompetencji do podejmowania
dziatan w tego typu sprawach.

(akta kontroli str. 1407-1657)
Tematy zwigzane z dziatalnoscig spotek podejmowaty Komisje Rady Miasta:

a) Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w 2022 r. i 2024 r.
w temacie gospodarki sciekami,

34 Uchwala Nr 1/3/18 w sprawie: wyboru Przewodniczacych komisji statych Rady Miasta Bochnia na
okres kadencji 2018-2023; Uchwata Nr 1/4/18 w sprawie wyboru cztonkédw komisji statych Rady
Miasta Bochnia na okres kadencji 2018-2023

35 Protokot Nr 7/23 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 27 czerwca 2023 .

36 Protokot Nr 3/24 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 26 marca 2024 r.

37 Uchwala Nr 11/3/24 w sprawie wyboru cztonkéw komisji statych Rady Miasta Bochnia na okres
kadencji 2024-2029: Uchwata Nr [1/4/24 w sprawie wyboru Przewodniczgcych komisji Rady Miasta
Bochnia na okres kadencji 2024-2029

38 Protokot nr 5/24 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 22 sierpnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) Komisja Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw w 2023 r. w temacie
Informacji na temat funkcjonowania, kosztow, sytuacji finansowej oraz potrzeb
spotek komunalnych oraz w 2024 r. w temacie - Informacji na temat
racjonalizacji kosztow gospodarki energetycznej w MPEC i w miejskich obiektach
publicznych - plany i ich realizacja w latach 2018-2023.

(akta kontroli str. 1534-1566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie ustalono w sposéb formalny sposobu (mechanizmoéw,
standardéw, wytycznych, procedur czy zasad) sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi, co byto dziataniem nierzetelnym.
Zgodnie ze Standardem kontroli zarzgdczej* nr 10 ,Dokumentowanie systemu
kontroli zarzadczej” procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne i inne
dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadcze;j.
Nadzorowane przez Gmine spotki komunalne realizowaly istotne zadania
uzytecznosci publicznej w sprawach dotyczgcych wodociggéw i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, zbierania
odpadow, utrzymania czystosci i porzadku oraz zaopatrzenia w energie cieplna,
w zwigzku z czym zasadne jest okre$lenie zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad tymi spétkami obejmujgcych m.in. ogdlne oczekiwania
wobec organdéw zarzadzajacych oraz rad nadzorczych, kwestie monitorowania
sytuacji ekonomiczno-finansowej spoétek, analizowania i zatwierdzania
przedstawionych przez nie plandéw rzeczowo-finansowych i sprawozdan oraz
sposobu ochrony mienia komunalnego przez spotki.

Burmistrz wyjasnita, ze nieopracowanie tych regulacji podyktowane byto faktem
powierzenia wykonywania tych obowiqzkdéw pracownikom, ktéry winni kierowac sie
zasadami wynikajgcymi z obowiqzujgcych przepisow prawa, w tym kodeksu spotek
handlowych, a takze wypracowanej wieloletniej praktyki. Wskazata réwniez,
ze zasady nadzoru wiascicielskiego zostang wypracowane przez komorke ds.
nadzoru wiascicielskiego po jej powotaniu w Urzedzie w celu zapewnienia
profesjonalnego wsparcia i biezacej kontroli nad dziatalnoscig spotek.

(akta kontroli str. 634-655)

Byly Burmistrz zeznat, ze utrzymywat czeste kontakty z Prezesami Spéfek. Ich dostep
do mnie byt praktycznie nieograniczony. Miatem biezqgcq informacje o kazdej ze
spofek. W zwiqzku z tym nie widziatem potrzeby tworzenia formalnych zasad.
Wskazat rowniez, ze miat wiedze na temat stanu technicznego mienia spétek
komunalnych, a zagadnienia te byty omawiane i przekazywane mu na réznego
rodzaju spotkaniach, a takze otrzymywat informacje o nowych inwestycjach
w spotkach.

(akta kontroli str. 985-993,1849-1850)

2. Burmistrz nie przedstawit Radzie Miasta projektu uchwaly dotyczacej
okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez Gmine, tj.

39Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r, w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF. Z 2009 r. Nr 15, poz. 84, dalej: standardy
kontroli zarzadczej.
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uchwaty o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg, pomimo ze w latach 2022-
2024 Gmina wnosita wktady niepieniezne (aporty) w postaci srodkéw trwatych
na pokrycie podwyzszonego kapitatu zakiadowego MPWIK. taczna kwota
wniesionego kapitatu do tej spotki w tym okresie wyniosta 443 245,83 zti.
Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 usg do zadah burmistrza nalezy
przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

(akta kontroli str. 644-647, 663-669, 1697-1670)

Burmistrz wyjasnita, ze nie opracowano projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzqdzie gminnym. Projekt tego dokumentu, wraz
Z catosciowymi zasadami nadzoru wiascicielskiego zostanie wypracowany przez
komorke ds. nadzoru wiascicielskiego po jej powotaniu w Urzedzie. W celu
zapewnienia profesjonalnego wsparcie i biezqcej kontroli nad dziatalnoscigq spotek
(..) Jej utworzenie planowane jest w 2025 roku.

(akta kontroli str. 665)

Byly Burmistrz zeznat:  uznaowatem Ze dziatania, ktére w tym obszarze
realizowalismy byty wystarczajgce. Nie miatem sygnatdw, Ze taka uchwata jest
konieczna.

(akta kontroli str. 985-993)

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ma charakter
bezwarunkowy, tj. obliguje rade miasta do ustalenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatéw i akgcji, niezaleznie od czestotliwosci dokonywania tych
czynnosci. Celem ustawodawcy byto zagwarantowanie transparentnosci oraz
ujednolicenie sposobu podejmowania decyzji majgcych potencjalnie istotny
wptyw na majatek gminy.

3. Nie dochowano nalezytej starannosci w sprawowaniu nadzoru nad

dziatalnoscig spoétki BZUK, gdyz dopuszczono i akceptowano prowadzenie przez

te spoétke dziatalnosci:

a) wykraczajacej poza zadania wtasne Gminy i sfere uzytecznosci publicznej
polegajacej na:

e administrowaniu nieruchomosciami (budynkami) wspdlnot
mieszkaniowych, w ktorych nie byto lokali komunalnych, oraz sprzedazy
pojemnikdw na odpady, soli drogowej i piasku, ktéra mogta byc
realizowana przez innych przedsiebiorcow. Spotka uzyskata z ww. tytutdw
w latach 2022 - 2024 przychody o tacznej wartosci 2 994,9 tys. zt (4,1%
przychoddw ze sprzedazy ogétem). Prowadzenie tego typu dziatalnosci nie
znajdowato podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia wykonywania
takiej dziatalnosci przez spotki komunalne, wynikajgce z art. 10 ust. 1 ugk
w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4 usg. Spotka komunalna jest formg aktywnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, a rolg spoétki komunalnej jest
wykonywanie ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego
niejako w zastepstwie tej jednostki. Oznacza to, ze wszelkie prawne
ograniczenia aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego odnoszg sie
takze do spotki komunalnej;

e Swiadczeniu w 2022 r. ustug w zakresie zimowego utrzymania chodnikéw
przed dziatkg nr 5206/2 w Bochni, nalezacg do Powiatu Bochenskiego,
ktére nie byty zadaniami wiasnymi gminy, pomimo braku zawarcia przez
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Gmine porozumienia z Powiatem Bocheriskim w zakresie prowadzenia tej
dziatalnosci, tj. porozumienia o ktérym mowa w art. 8 ust. 2a usg.

b) poza obszarem administracyjnym Gminy w zwigzku ze zbieraniem
odpadow na terenie Gmin Rzezawa i Gminy Bochnia, pomimo braku zawarcia
przez Gmine wymaganych w tym przypadku porozumien z innymi gminami,
o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 i 2 usg. Spdétka w ramach tych dziatan
zrealizowata przychody o tacznej wartosci 1 124 tys. zt (1,5% wartosci
przychoddw ze sprzedazy zrealizowanych w latach 2022-2024).

Jak wynika z przepiséw art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 usg, spotka powinna Swiadczy¢
ustugi wytacznie na rzecz wspélnoty samorzadowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego, chyba ze gmina przejmie prawa i obowigzki pozostatych gmin
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami na podstawie porozumienia
miedzygminnego zgodnie z art. 74 ust. 1 i ust. 2 usg.

(akta kontroli str. 1914-1915, 2024-2063)

Burmistrz wyjasnita, Ze Zarzqd BZUK podejmuje dziatania zmierzajgce do
rozwijania zakresu dziatalnosci rynkowej spétki, co stuzy zwiekszeniu jej
przychodowosci oraz stabilnosci finansowej, a takie dziatania mieszczq sie
w uprawnieniach i obowigzkach zarzqdu spotki, nakierowanych na racjonalne
gospodarowanie majgtkiem i zapewnienie rozwoju podmiotu. Jednoczesnie
wskazata, Ze zadna z przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce
komunalnej nie zostata spetniona w przypadku tej spétki, a Urzqd Miasta Bochnia
nie prowadzit odrebnych analiz dotyczqcych wplywu dziatalnosci dodatkowej BZUK
na warunki konkurencji na lokalnym rynku, co wynikato z przekonania, ze skala tej
dziatalnosci nie stanowita zagrozenia dla mechanizmdéw konkurencyjnych, a jej
charakter rynkowy miescit sie w ustawowych uprawnieniach zarzgdu spofki.
Podkreslita rowniez, ze dziatalnosc spotki poza granicami administracyjnymi Gminy
nie powodowata obcigzenia dla budzetu Gminy, a przeciwnie - miata charakter
rynkowy i stuzyta pozyskaniu dodatkowych przychodéw, co posrednio przektada sie
na lepsze wyniki finansowe i posrednio na korzysci dla wtasciciela (...).

(akta kontroli str. 1745-1747)

Byly Burmistrz zeznat, ze: Jako Burmistrz doskonale wiedziatem jaki jest zakres
dziatania BZUK i nigdy nie byly podejmowane dyskusje, korespondencja dotyczqca
prowadzenia dziatalnosci niezwiqzanej z zadaniami wtasnymi Gminy Miejskiej
Bochnia w sferze uzytecznosci publicznej, poniewaZz okreslajgc zadania BZUK nie
uznawalismy tych zadan za bedgcych poza sferg uzytecznosci publicznej. Odnoszac
sie do prowadzenia przez BZUK dziatalnosci na rzecz Powiatu Bochenskiego oraz
poza obszarem administracyjnym Gminy, wskazat, ze wiedziat, ze Spotka
prowadzi ww. dziatalnos¢. Jednak nie zostato to sformalizowane w postaci
stosownych porozumien.

(akta kontroli str. 985-993)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Art. 10 ust. 1 ugk
zakazuje zaangazowania przez gminy w przedsiewziecia, w wyniku ktérych
zamiast wzrostu podazy miejsc pracy i rozwoju gospodarczego mogtaby nastgpic
kolizja intereséw gminy (spotki) z innymi przedsiebiorcami na tym samym rynku,
a ewentualna interwencja gminy zamiast polepszy¢ poziom zatrudnienia
mogtaby prowadzi¢ do upadku przedsiebiorstw prywatnych w konkurengji
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

z silniejszym zazwyczaj (stabilniejszym) przedsiebiorstwem, opartym na kapitale
publicznym.

Z kolei wykonywanie Swiadczen na rzecz innej jednostki samorzgdu
terytorialnego wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej, chyba Ze jednostki
samorzadu terytorialnego zawarty w tym celu stosowne porozumienie. Jak
wynika z przepiséw art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 usg, spotka komunalna powinna
Swiadczy¢ ustugi wytacznie na rzecz wspoélnoty samorzadowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego, chyba ze gmina przejmie prawa i obowigzki
pozostatych gmin zwigzane z powierzonymi jej zadaniami na podstawie
porozumienia miedzygminnego zgodnie z art. 74 ust. 1 i ust. 2 usg.

W ocenie NIK w latach 2022-2024 w Urzedzie nie zapewniono formalnego
nadzoru wiascicielskiego nad spdétkami Miasta Bochnia. W Urzedzie nie
opracowano procedur nadzoru wiascicielskiego, przy czym dokumentowano
dziatania dotyczycgce nadzoru sprawowanego nad spoétkami komunalnymi
przez Burmistrza wykonujgcego uprawnienia zgromadzenia wspolnikow spotek.
Dziatania te polegaty m.in. na corocznym zatwierdzaniu sprawozdan
finansowych spétek, sprawozdan sporzadzanych przez zarzady i rady nadzorcze
spotek. Urzad miat wiedze o sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek. W latach
2022 - 2024 podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek komunalnych nastgpito
wytgcznie poprzez wniesienie wkiadéw niepienieznych - aportu w postaci
srodkéw. Burmistrzowie nie przedstawili Radzie Miasta projektu uchwaty
w przedmiocie ustalenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji
przez Burmistrza, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg. NIK ocenia
negatywnie dopuszczenie i akceptowanie prowadzenia przez BZUK dziatalnosci
wykraczajgcej poza zadania wiasne Gminy i sfere uzytecznosci publicznej, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 ugk w zwigzku z art. w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4
usg, a takze poza jej obszarem administracyjnym, w sytuacji braku zawartych
porozumien miedzygminnych.

2. Ksztattowanie wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych oraz
wybieranie cztonkéw rad nadzorczych

1. Zwyczajne Zgromadzenia Wspdlnikow*® spoétek, w ktérych jedynym
wspdlnikiem byta Gmina (BZUK, MPEC, MPWIK), w uchwatach w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenn cztionkéw organu zarzadzajgcego*' okreslity,
ze wynagrodzenie catkowite cztonka zarzadu spotki sktada sie z czesci statej,
stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, oraz czesci zmiennej,
stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy Spofki.

W zakresie wynagrodzenia statego w podjetych uchwatach w sprawie
ksztattowania wynagrodzen ustalono:

— w BZUK wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu w wysokosci 13 600,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkow*?;

40 Dalej: ZZW.

41 Uchwata nr 12/2017 ZZW BZUK z dnia 26 czerwca 2017 r., Uchwata Nr 1/2020 ZZW MPEC z dnia
29 wrzesnia 2020 r. Uchwata nr 7/2017 ZZW MPWIK z dnia 22 czerwca 2017 r. Dalej: uchwaty
w sprawie ksztaftowania wynagrodzeri cztonkéw zarzqdu.

42 Ustalone wynagrodzenie dwukrotnie zmieniana: od 1 kwietnia 2022 r.( Uchwaty ZZW Nr 1/2022
z 1 kwietnia 2022) wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono w wysokos$ci 15 600,00 zt
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— w MPEC wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu w wysokosci 13 500,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkow*3;

- w MPWiK wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzagdu w wysokosci 14 000,00
zt brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkow*.

W uchwatach ZZW w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu
ustalono, ze wynagrodzenie state dla czlonka zarzadu, ktérego powotanie
przewiduje Akt przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig, zostanie ustalone z chwilg jego obsadzenia.

Ustalona w uchwatach wartos¢ wynagrodzenia statego cztonkéw zarzadu spétek,
biorgc pod uwage skale ich dziatalnosci*®, byta zgodna z art. 4 ust. 2 ustawy o
wynagrodzeniach, z uwzglednieniem obowigzujgcego wtamtym okresie
zamrozenia podstawy wymiaru.

(akta kontroli str. 674-690,1731-1733)

Poziom zmiennego wynagrodzenia cztonkéw zarzagdu we wszystkich trzech
spotkach uzalezniono od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie mégt on
przekracza¢ 8% (w przypadku BZUK i MPEC) oraz 10% (w przypadku MPWiK)
wynagrodzenia statego cztonka zarzadu w poprzednim roku obrotowym.

Stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach, w § 3 ust. 2 uchwat ZZW
w sprawie ksztalttowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu okreslono cele
zarzadcze odnoszace sie do:

a) wartosci przychoddw z dziatalnosci operacyjnej i finansowej, utrzymaniu na
optymalnym poziomie wskaznikédw ptynnosci finansowej, wyptacalnosci
i rentownosci (w uchwale ZZW BZUK),

b) osiggniecia albo zmiany okreslonych wskaznikbw w szczegélnosci
rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub
wyptacalnosci, obnizeniu kosztéw prowadzonej dziatalnosci, wzroscie
aktywéw obrotowych w stosunku do zobowigzan krétkoterminowych
(w uchwale ZZW MPECQ),

brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkéw; od 12 kwietnia 2024 r.(Uchwata ZZW Nr 1/2024 z
12 kwietnia 2024 r.) wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono w wysokosci 17 160,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkdéw.

43 Ustalone wynagrodzenie dwukrotnie zmieniana: od 1 kwietnia 2022 r.( Uchwaty ZZW Nr 1/2022
z 1 kwietnia 2022) wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono w wysokos$ci 15 500,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkéw; od 4 kwietnia 2024 r.(Uchwata ZZW Nr 2/2024 z 2
kwietnia 2024 r.) wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono w wysokosci 17 050,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkdéw.

44 Ustalone wynagrodzenie dwukrotnie zmieniana: od 1 kwietnia 2022 r.( Uchwaty ZZW Nr 1/2022
z 1 kwietnia 2022) wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono w wysokos$ci 16 000,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkéw; od 1 stycznia 2025 r.(Uchwata ZZW Nr 12/2024 z
16 grudnia 2024 r.) wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu ustalono w wysokosci 17 160,00 zt
brutto za kazdy miesigc petnienia obowigzkéw

45> BZUK spetniat warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. ,a" i ,b" ustawy o wynagrodzeniach , a skala
dziatalnosci upowazniata ZW do ustalenia cztonkom zarzadu czesci statej wynagrodzenia
w przedziale od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru; MPWiK spetniata warunki
okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. ,a" i ,c” ustawy o wynagrodzeniach , a skala dziatalnosci
upowazniata ZW do ustalenia cztonkom zarzadu czesci statej wynagrodzenia w przedziale od
trzykrotnos$ci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru; MPEC spetniato przynajmniej dwie z trzech
przestanek wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. a, b i ¢, a skala dziatalnosci upowazniata ZW do
ustalenia cztonkom zarzadu czesdci statej wynagrodzenia w przedziale od dwukrotnosci do
czterokrotnos$ci podstawy wymiaru
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¢) realizacji projektéw ze Srodkdéw zewnetrznych, osiggniecia dodatniego
wyniku finansowego, realizacji inwestycji wskazanych w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych,
dotrzymywaniu parametrow jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi oraz parametréw jakosci odprowadzanych sciekdw do odbiornika
zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym (w uchwale ZZW MPWiK).

(akta kontroli str. 674-690)

W tresci § 3 ust. 2 uchwat ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu (dotyczgcych BZUK, MPWiK i MPEC), zawarto okreslenie
~W szczegdlnosci”, z ktérego wynikato, ze ustanowiono otwarty katalog celéw
zarzadczych. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W uchwatach ZZW w sprawie zasad ksztalttowania wynagrodzen cztonkow
zarzadu spétek nie okreslono wag celéw zarzgdczych dla cztonkdéw zarzgdu tych
spotek oraz obiektywnych i mierzalnych kryteridow realizacji irozliczania tych
celéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach, przekazujac
w § 3 ust 4 ww. uchwat ZZW kompetencje w tym zakresie Radzie Nadzorczej.
Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 674-690)

Stosownie do art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach, w § 3 ust. 5 uchwat ZZW
w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu okres$lono, ze
wynagrodzenie zmienne moze by¢ wyptacone po zatwierdzeniu sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok
obrotowy i udzieleniu cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonywania przez
niego obowigzkéw przez Zgromadzenie Wspdlnikéw pod warunkiem
stwierdzenia przez Rade Nadzorczg realizacji przez cztonka zarzadu celow
zarzadczych i okresleniu naleznej kwoty wypftaty.

(akta kontroli str. 674-690)

W uchwatach ZZW w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkow
organu nadzorczego*® okreslono, ze:

— miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej stanowi¢ bedzie
iloczyn podstawy wymiaru rozumianej jako przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz mnoznika 0,23, co byto zgodne z art.
10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach;

— miesieczne wynagrodzenie Przewodniczgcego Rady Nadzorczej podwyzsza
sie 020% w stosunku do wynagrodzenia cztonka Rady, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach. Szerzej kwestie te przedstawiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 691-693)

46 Uchwata ZZW (BZUK) Nr 13/2017 z dnia 26 czerwca 2017 r., Uchwata ZZW (MPEC) Nr 6/2017 z dnia
23 czerwca 2017 r., Uchwata ZZW (MPWiK) Nr 8/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r
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W 8 5 ust. 1 uchwat ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
upowazniono Rady Nadzorcze do okreslenia w umowach zakresu i zasad
udostepniania czionkowi zarzadu urzadzeh technicznych oraz zasobdéw
stanowigcych mienie Spofki, niezbednych do wykonywania funkgji, a takze limity
dotyczgce poszczegdlnych kosztéw albo sposdb ich okreslenia. Kwestia ta nie
zostata uregulowana w uchwatach ZZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztionkéw zarzgdu. Zostato to szczegétowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 674-690)

W & 6 uchwat ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
zarzadu przyznano cztonkom zarzgdu prawo do ptatnej przerwy wypoczynkowe;j
w wymiarze 26 dni roboczych w kazdym roku kalendarzowym.

W uchwatach ZZW w sprawie zasad ksztalttowania wynagrodzen cztonkow
zarzadu kazdej ze spoétek dokonano zmian#’, wprowadzajac zapisy regulujgce
wyptate odpraw w przypadku rozwigzania umowy o zarzadzanie. Tres¢ ww.
uregulowan byta zgodna z art. 5 ust.2 pkt 2 i art. 7 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 674-690)

W 8§ 8 uchwat ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu
okreslono, ze Rady Nadzorcze mogg zawrze¢ z cztonkiem zarzagdu umowe
0 zakazie konkurencji obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkgji. Jednoczesnie
w tresci tego przepisu zawarto warunki zawarcia takich uméw i ograniczenia
wskazane w art. 8 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, w tym dotyczgce okresu
zakazu konkurencji nieprzekraczajgcego szesciu miesiecy po ustaniu funkgji.
W przypadku spétek: MPWIK i MPEC zapisy te ujeto, pomimo braku dla nich
konkurencji na lokalnym rynku ustug odpowiednio: wodociggowo-
kanalizacyjnym i cieptowniczym, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 674-690)

Na stronach BIP nie opublikowano uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdédw organu zarzadzajgcego oraz uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego, co stanowito
niezrealizowanie obowigzku okreslonego w art. 11 ustawy o wynagrodzeniach.
Szczegbtowo opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 670-673)

Na podstawie analizy proby* dokumentacji 24 kandydatow stwierdzono, ze od
wszystkich  kandydatéow odebrano zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach wymagane oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ww.
ustawy. Zgodnie z tym przepisem kandydat na czlonka organu nadzorczego
wskazany przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych sktada

47 Uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw z 1 kwietnia 2022 r. oraz 2 kwietnia 2024 r.(dotyczy BZUK),
Uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw z 1 kwietnia 2022 r. oraz 2 kwietnia 2024 r.(dotyczy MPEC),
Uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw z 1 kwietnia 2022 r. (dotyczy MPWiK), zmieniajgce uchwate w
sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego.

48 Dobor celowy: dobrano prébe 24 kandydatéw (po o$miu dla kazdej z trzech spétek), ktdrzy weszli
do rad nadzorczych w latach 2022 i 2024.
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podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw udziatowych oswiadczenie
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spétce wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajgcego zgodnie z ustawa.

(akta kontroli str. 1080-1405)

2. Urzad nie przyjat, zadnych wewnetrznych procedur, regulaminéw
konkursowych w zakresie wytaniania kandydatéw do rad nadzorczych.
Burmistrz wyjasnita, ze proces doboru kandydatdw do rad nadzorczych spotek
przebiega zgodnie z przepisami prawa i zasadami naleZytej starannosci (...)
Kazdorazowo dokonywana jest ocena kandydatéw pod kgtem formalnym
i merytorycznym (...) Procedura weryfikacji kandydatéw do rad nadzorczych
opierata sie na wymaganych oswiadczeniach kandydatdw, weryfikacji formalnej
dokumentdw aplikacyjnych oraz doswiadczenia zawodowego. Byly Burmistrz zeznat:
wprowadzajgc nowych cztonkéw do rad nadzorczych, kierowatem sie przede
wszystkim doswiadczeniem i przygotowaniem merytorycznym. Wedtug mnie
przyjecie szczegbtowych wewnetrznych procedur nie byfo konieczne.

Kandydaci na cztonkéw Rad Nadzorczych wypehili kazdorazowo przygotowany
druk kwestionariusza osobowego kandydata na cztonka Rady Nadzorczej Spoétki
z udziatem Gminy Miasta Bochnia, w ktdrym m.in. okreslali forme spetnienia
wymogu wskazanego w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym#* oraz dofgczali do
kwestionariusza kopie dyplomu lub inny dokument potwierdzajgcy posiadane
uprawnienia. W kwestionariuszu wskazywali ponadto m.in. dane osobowe,
kontaktowe, wyksztatcenie, dane aktualnego miejsca pracy, doswiadczenie
zawodowe, historie zatrudnienia, uprawnienia zawodowe.

Kandydaci na cztonkéw rady nadzorczej skiadali osSwiadczenia o braku
ograniczenia i zakazéw petnienia funkcji we wtadzach spoétki oraz prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa.
W sktadanym formularzu oswiadczenia informowali o braku ograniczen w
zakresie cztonkostwa w radzie nadzorczej wynikajgcych m.in. z art. 19 ust.1-3 i
5 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym oraz art. 10c ugk.

(akta kontroli str. 873, 1080-1405)

W Urzedzie nie przyjeto wewnetrznych regulacji zabezpieczajacych przed
wystgpieniem konfliktu interesu pracownika Urzedu realizujgcego zadania w
zakresie nadzoru wiascicielskiego i jednoczesnie petnigcego funkcje w organach
spotki. Burmistrz wyjasnita, ze tego rodzaju regulacji nie okreslono, gdyz obowigzek
taki nie wynika z przepiséw. W okresie lat 2022-2025 do dnia zakonczenia kontroli
w sktadach Rad Nadzorczych byty powotane trzy osoby reprezentujgce gmine,
ktére byty jednoczesnie pracownikami Urzedu. Tres¢ zakresdw czynnos$ci® ww.
pracownikow nie wskazywata na istnienie konfliktu interesu. W Urzedzie nie
wydzielono komérki organizacyjnej, do zadan ktdrej nalezato wykonywanie
czynnosci zwigzanych z nadzorem wtascicielskim nad funkcjonowaniem spétek
z udziatem gminy. Ww. zadan, uprawnieh i obowigzkéw zwigzanych z ww.

4 Dz.U.z 2024 r. poz. 125 ze zm., dalej ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

50 Zakres czynnosci Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Rewitalizacji Miasta i Funduszy Zewnetrznych z
dnia 5 listopada 2019 r., Zakres czynnosci Radcy prawnego z dnia 31 lipca 2014 r., Podziat zadan
miedzy Burmistrza, Zastepcdw Burmistrza, Skarbnika i Sekretarza Gminy z dnia 2 stycznia 2019 r.
r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nadzorem nie przypisano réwniez zadnemu pracownikowi, co powodowato, ze
formalnie nie istniaty przestanki do powstania konfliktu intereséw dotyczgcego
petnienia jednoczesnie zadan z zakresu nadzoru i funkcji w organach spétki.

(akta kontroli str. 704)

W Urzedzie nie okres$lono sformalizowanych zasad i kryteriéw dokonywania
ocen pracy cztonkéw Rad Nadzorczych reprezentujgcych gmine. Burmistrz
wyjasnita, Ze tego rodzaju zasad nie okreslono, gdyz wynikajg one bezposrednio z
przepisow dotyczgcych nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi. Prace
cztonkéw Rad Nadzorczych, pomimo braku formalnie ustalonych zasad,
dokonywano poprzez udzielenie absolutorium cztonkom organdéw  spotki
Z wykonania przez nich obowigzkdéw.

(akta kontroli str. 704)

W przypadku wszystkich trzech spotek komunalnych nie podjeto dziatan
majacych na celu okreslenie, w drodze uchwaty zgromadzenia wspolnikéw lub
w umowie spotki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu
zarzadzajgcego tych spoétek, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 673)

ZW, zgtaszajgc osoby do sktadu rad nadzorczych spétek (BZUK, MPEC, MPWIK)
wymienione w art. 2 pkt 6 ustawy z 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne®', tj. sekretarza
gminy oraz cztonkdw organdw zarzgdzajgcych gminnymi osobami prawnymi -
prezeséw zarzagdow spotek, Burmistrz skorzystat z dyspozycji art. 6 ust. 1 ww.
ustawy i kazdorazowo pisemne oswiadczat w ww. przypadkach o zgtoszeniu
swojego reprezentanta do stanowisk w spotce prawa handlowego.

(akta kontroli str. 1080-1405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 8§ 3 ust 2 uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadu spoétek ustalajgcych dla nich cele zarzagdcze wprowadzono otwarty ich
katalog, gdyz uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”, a takze nie okreslono wag
tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania,
co byto niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach. Stosownie do tego
przepisu projekty uchwat w sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele zarzadcze,
wagi tych celéw, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji
i rozliczania. W uchwatach (w § 3 ust. 2) ustalono dla cztonkéw zarzadu cele
stanowigce w szczegdélnosci o:
— w przypadku MPWIK (4 cele) - realizacji projektéw ze srodkéw zewnetrznych,
osiggniecia dodatniego wyniku finansowego, realizacji inwestycji wskazanych
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzqgdzeri wodociggowych i urzgdzeri
kanalizacyjnych, dotrzymanie parametrow jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi oraz parametrow jakosci odprowadzanych sciekéw do
odbiornika zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym,

51 Dz. U.z 2025 r. poz. 499.
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— BZUK (3 cele) - wartosci przychoddw z dziatalnosci operacyjnej i finansowej,
utrzymaniu na optymalnym poziomie wskaznikéw plynnosci finansowej,
wyptacalnosci i rentownosci,

— w przypadku MPEC (5 celéw) - osiggnieciu albo zmianie okreslonych
wskaznikéw, w szczegdlnosci rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci
zarzgdzania lub wypftacalnosci; obnizeniu kosztéw prowadzonej dziatalnosci;
wzroscie aktywdéw obrotowych w stosunku do zobowiqgzari krétkoterminowych.

Jednocze$nie nie wyznaczono pozostatych  elementéw  wskazanych
w przedmiotowym przepisie. Do okreslenia wag oraz obiektywnych
i mierzalnych  kryteridow realizacji i rozliczania celdw zarzadczych
w przedmiotowych uchwatach (w 8 3 ust. 4) wspdlnik w kazdej ze spoétek
upowaznili rade nadzorczg, co opisano ponizej w nieprawidtowosci nr 2.

(akta kontroli str. 674-690)

Byly Burmistrz zeznat: przygotowane projekty uchwat przez radcéw prawnych
Urzedu uznatem za prawidfowe i zdecydowatem o ich podpisaniu, nie analizowatem
kazdego stowa zawartego w kazdym paragrafie uchwaty. Ponadto uznatem ,ze
przekazanie prawa Radzie Nadzorczej do uszczegdtowienia celéw zarzgdczych jest
wystarczajqce.

(akta kontroli str. 985-993)

2. W uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzadu
spotek, oprécz upowaznienia rady nadzorczej do ustalenia szczegétowych celéw
zarzadczych upowazniono jg réwniez do okreslenia Wag dla Celéw Zarzgdczych
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania, co byto
niezgodne z zakresem uprawnien okreslonym w art. 4 ust. 8 (zdanie drugie)
ustawy o wynagrodzeniach oraz art. 203" (zdanie pierwsze) Ksh. Stosownie do
art. 4 ust. 8 zdanie drugie ustawy o wynagrodzeniach projekt uchwaty w sprawie
zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzqdzajgcego moze ponadto
przewidywac, ze uszczegbtowienia celdw, wag i kryteriéw, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym dokona organ lub podmiot okreslajgcy wynagrodzenie cztonka organu
zarzgdzajgcego i zawierajgcy z tym cztonkiem umowe o Swiadczenie ustug
zarzqdzania. Zatem przepis ten dawat delegacje do czynnosci ,uszczegoétowienia”
juz uprzednio okreslonych przez ZZW celdw, wag i kryteridw, a nie do czynnosci
ich ,okreslenia” dopiero przez rade nadzorcza. Zart. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o wynagrodzeniach wynika, ze uchwate w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadu podejmuje walne zgromadzenie spétki, wobec
czego uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajgcego jest uchwatg wspdlnikow ustalajgcg zasady wynagradzania
cztonkdéw zarzagdu w rozumieniu art. 203" (zdanie pierwsze) ksh.

(akta kontroli str. 674-690)

Byly Burmistrz ztozyt zeznanie tozsame z zawartym w opisie nieprawidtowosci
nri.

(akta kontroli str. 985-993)

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 4 ust. 8 (zdanie drugie) daje delegacje do
uszczegodtowienia, a nie do okreslenia warunkow. Literalnie uszczegétowienie
odnosi sie do czego$, co juz zostato wyznaczone, okre$lone lub wskazane
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wczesniej. Zatem RN moze jedynie uszczegoétowic cele, wagi i kryteria, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym art. 4 ust. 8 ustawy, tj. uwzgledniajgc wyznaczone
uchwatg zgromadzenia. Rada nie mogta okresli¢ czegos, co nie zostato przyjete
przez zgromadzenie.

3. W §8 1 ust. 2 uchwat ZZW w sprawie wynagrodzeh cztionkédw organu
nadzorczego spotek wynagrodzenie miesieczne dla Przewodniczacego Rady
Nadzorczej zostato podwyzszone o 20% w stosunku do wynagrodzenia cztonka
Rady Nadzorczej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach,
ktéry dopuszcza podniesienie wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego do
10% w stosunku do wysokosci okreslonej w ust. 1, ze wzgledu na funkcje
petniong w organie nadzorczym spotki. Skutkiem tego osobom petnigcym
funkcje przewodniczacych RN w okresie objetym kontrolg wyptacono zawyzone
kwote wynagrodzenie o tgczng kwote 20,1 tys. zi52,

(akta kontroli str. 73,691-693)

Burmistrz wyjasnita, ze ustalony, uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikéw spotek
(BZUK, MPEC, MPWIK) w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri cztonkdw organu
nadzorczego, mnoznik na poziomie 0,23 powoduje, Ze wynagrodzenie miesieczne
Przewodniczqcego Rady Nadzorczej- mimo podwyzszenia o 20% - ma sie zawierac
w dopuszczalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego okreslonego art. 10 ust. 1
ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri o0séb kierujgcych niektérymi
spotkami (...) Zapisy art. 10 ust. 2 ww. ustawy przewidujq mozliwos¢ podwyzszenie
wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego do 10% w stosunku do wysokosci
okreslonej w ust. 1 - to skoro poziom wynagrodzenia miesiecznego
Przewodniczqcego Rady Nadzorczej (z uwagi na zastosowany mnoznik) ma nie
przekraczac dopuszczalnych wartosci okreslonych w ust. 1 - tak wiec zapisy ust. 2 nie
majq zastosowania.

(akta kontroli str. 672-673)

Byly Burmistrz zeznat, ze nie jestem prawnikiem ww. kwestie konsultowatem
Z prawnikami Urzedu, na podstawie ich zdania podjgtem takg decyzje.

(akta kontroli str. 985-993)

4. W uchwatach ZZW trzech spétek komunalnych w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzgdu nie okreslono zakresu i zasad udostepniania
cztonkom zarzadu urzgdzenh technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie
Spotki, niezbednych do wykonywania funkcji, a takze limitéw dotyczgcych
kosztow albo sposobu ich okreslenia, co byto niezgodne z art. 6 w zwigzku z art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach. Zgodnie z § 5 ust. 1 tych uchwat
kompetencje w tym zakresie przekazano Radzie Nadzorczej kazdej ze spotek.

Stosownie do art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w przypadku, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 2 pkt 1, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okres$lajg zasady
przyznawania zapewnianych przez spoétke urzadzen technicznych oraz zasobéw
stanowigcych mienie spoétki do wykorzystania przez czionkéw organu
zarzadzajgcego, niezbednych do wykonywania ich funkcji, w szczegdlnosci moga
przewidywac limity dotyczace kosztéw albo sposéb okreslania tych limitdw, jakie

52 5,6 tys. zt dla Przewodniczgcego RN BZUK, 7,6 tys. zt dla Przewodniczgcego RN MPWiIK, 6,9 tys. zt
dla Przewodniczacego MPEC.
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spotka ponosi w zwigzku z dostepem i wykorzystywaniem tych urzadzen
i zasobéw. Skoro zgromadzenie wyznaczyto w uchwatach te dodatkowe
uprawnienia, czyli skorzystato z mozliwosci okreslonej w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach, to powinno jednoczesnie ustali¢ zasady i limity korzystania
z dodatkowych uprawnien przystugujacych cztonkom zarzadu. Z art. 2 ust. 2 pkt
1 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw zarzagdu podejmuje walne zgromadzenie spétki, wobec
czego uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajgcego stanowi uchwate wspdlnikéw ustalajgcg zasady wynagradzania
cztonkdéw zarzadu w rozumieniu art. 203" (zdanie pierwsze) Ksh. Brak okreslenia
zasad i limitéw przez wiasciciela (Gmine) mogto prowadzi¢ do niejednolitego
postepowania oraz utraty transparentnosci w ksztattowaniu wynagrodzen
w spoétkach oraz w gospodarowaniu mieniem komunalnym.

(akta kontroli str.674-690)

Burmistrz wyjasnita, ze brak okreslenia przez Zgromadzenie Wspdlnikéw zasad
udostepniania cztonkom Zarzqdu urzqdzeri technicznych i innych zasobéw
nalezgcych do Spoftki - ktore sq potrzebne do wykonywania ich obowiqzkoéw - wynika
Z faktu, Ze przepisy nie naktadajq takiego obowigzku. Art. 203" Ksh daje mozliwos¢
ale nie wymaga, by wspdlinicy ustalali te zasady w formie uchwat. To oznacza, Ze
decyzja o tym, czy takie zasady majq byc¢ przyjete i przez kogo - pozostaje w gestii
Spotki.(....) majgc na uwadze zapis art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzeri 0séb kierujqcych niektérymi spétkami, méwiqcy o uprawnieniach
cztonkéw organu zarzqdzajgcego do korzystania z okreslonych urzqdzen
technicznych oraz zasobdw stanowiqcych mienie spétki - wskazuje on réwniez na
mozliwos¢, nie wymaga, by wspdlnicy ustalali te zasady w formie uchwaty (....).

(akta kontroli str.699-701)

Byly Burmistrz zeznat, ze przygotowany projekt uchwaty przez radcéw prawnych
Urzedu uznatem za prawidtowy i zdecydowatem o jego podpisaniu.

(akta kontroli str. 985-993)

NIK zwraca uwage, ze zaréwno w przepisach ustawy o wynagrodzeniach, jak
i w Ksh nie przewidziano, by okres$lenie zakresu i zasad przyznawania cztonkom
zarzadu Swiadczen dodatkowych nalezato/mogto naleze¢ do kompetencji RN.
Natomiast z art. 203" (zdanie pierwsze) ksh jednoznacznie wynika, ze zasady
przyznawania cztonkom zarzagdu prawa do S$wiadczen dodatkowych lub
maksymalng wartos¢ takich swiadczeh moze ustala¢ uchwata wspdéinikow.

5. W 8§ 8 uchwat ZZW spotek MPWIK i MPEC w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadu, zawarto zapisy umozliwiajgce RN zawarcie
z cztonkami Zarzagdu umoéw o zakazie konkurencji po zakonczeniu zatrudnienia,
co byto dziataniem nierzetelnym w kontekscie Swiadczenia przez te spoétki na
rzecz Gminy ustug uzytecznosci publicznej oraz posiadaniu monopolistycznej
pozycji na rynku lokalnym w zakresie odpowiednio: dostaw wody i odbioru
Sciekdw oraz dostarczania ciepta sieciowego dla mieszkaricow Miasta Bochnia.
W latach 2022-2024 nie zawierano odrebnych umoéw z cztonkami zarzgdu ww.
spotek, w ktérych zastrzezono by zakaz konkurencji po ustaniu umowy o
zarzadzanie, w zwigzku z czym nie przyznawano oraz nie wyptacano im
odszkodowan z tytutu realizacji zakazu konkurencji.
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Na podstawie art. 7 usg zadaniem wiasnym gminy jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty, a w szczegdlnosci realizacja zadan
wiasnych obejmujgcych m.in. sprawy wodociggéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych oraz zaopatrzenia w
energie elektryczng i cieplng. Wskazane Spotki, ze 100% udziatem Miasta
Bochnia, realizowaly ustawowe zadania Gminy w przedmiotowym zakresie.
W przypadku MPWIiK podstawowym przedmiotem dziatalnosci, okreslonym
wumowie spoétki byty m.in. pobdr, uzdatnianie | dostarczanie wody,
odprowadzanie ioczyszczanie sciekow. Natomiast w przypadku MPEC
podstawowym przedmiotem dziatalnosci, okreslonym w umowie spétki byto
m.in. wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorgcg wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych, wykonywanie robét ogélnobudowlanych w zakresie
przesytowych obiektéw liniowych, wytwarzanie, przesytanie i dystrybucja energii
elektrycznej.

Na rynku przesytu ciepta oraz ustug wodno-kanalizacyjnych panujg tzw.
monopole naturalne, charakteryzujace sie m.in. brakiem optacalnosci budowy
réwnolegtych sieci cieptowniczych czy wodociggowo-kanalizacyjnych, co
w praktyce oznacza, ze na danym obszarze istnieje tylko jeden dostawca tych
ustug. Spétka MPWIK dziatata m.in. w oparciu o Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw na terenie miasta Bochnia®3, okreslajgcy prawa i
obowigzki tego przedsiebiorstwa oraz odbiorcéw ustug na terenie Miasta w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw. Stosownie takze do art. 3 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu w wode i
odprowadzaniu $ciekéw jest to zadanie witasne gminy i moze by¢ ono
realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego samodzielnie lub przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktérym w przypadku Bochni byta
spotka MPWIK. Oznacza to w praktyce brak mozliwosci wyboru przez
mieszkancéw innego dostawcy wody lub odbiorcy sciekéw.
Co wiecej, w réwniez w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci MPWIK za lata
2022-2024 nie wskazano ryzyka konkurencji wsréd ryzyk prowadzonej
dziatalnosci. W zwigzku z tym, przyznanie RN przedmiotowego uprawnienia, byto
nieuzasadnione, poniewaz nie istniat rynek, na ktérym mogliby oni realnie
konkurowac z MPWiK.

(akta kontroli str. 674-690, 1845-1848)

Z kolei, z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK P/25/064
przeprowadzanej w MPEC wynika, ze Spo6tka na obszarze swojej dziatalnosci,
w latach 2022-2024, nie miata konkurencji w postaci innego przedsiebiorstwa
cieptowniczego w zwigzku z tym, ze - jak wyjasnit Prezes tej spétki - na obszarze
Bochni wystepujg nowo wybudowane osiedla, ktére posiadajg lokalne kottownie
nie wychodzgce swoim zakresie dziatalnosci poza obszar tych osiedli, a ich
dziatalno$¢ jest niekoncesjonowana, gdyz moc posiadanych urzadzen
grzewczych nie przekracza 1 MW (tym samym nie wymaga koncesji).

(akta kontroli str. 1842-1843)
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze tak jak dla rynku ustug wodociggowo-

kanalizacyjnym, istniejg analogiczne przepisy, ktore regulujg funkcjonowanie
przedsiebiorstw energetyki cieplnej i potwierdzajg ich charakter jako

53 Zatacznik do uchwaty Nr IV/37/19 Rady Miasta Bochnia z dnia 31 stycznia 2019 r.
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naturalnych monopolistéw lokalnych. Podstawowym aktem prawnym jest
ustawa prawo energetyczne zgodnie z ktérg (art. 18 ust. 1) do zadah wtasnych
gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe
nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy. Oznacza to, ze gmina moze wyznaczyc¢ jedno
przedsiebiorstwo do obstugi systemu cieptowniczego. Ze wzgledu na charakter
infrastruktury (sieci cieptownicze) konkurencja jest praktycznie wykluczona,
a dziatalnos$¢ taka jest regulowana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(URE), ktory zatwierdza taryfy i kontroluje zgodnos¢ z tg ustawa.

Burmistrz wyjasnita, ze Urzgd Miasta Bochnia nie sporzqdzit odrebnej analizy
zasadnosci przyznania radom nadzorczym mozliwosci zawarcia zakazu konkurencji
po ustaniu petnienia funkcji (wraz z odszkodowaniem do 6 miesiecy). W umowach
o swiadczenie ustug zarzgdzania przyjeto standardowe zapisy wynikajgce
Z wymogow prawnych i praktyki korporacyjnej. Zakaz konkurencji zostat wigczony do
umowy jako element obowigzku lojalnosci (art. 211 KSH), przy czym spdtka nie
ponosi z tego tytutu Zadnych kosztow (brak dodatkowego odszkodowania).

(akta kontroli str. 1751-1752)

Byly Burmistrz wyjasnit, ze: Nie pamietam doktadnie jakie byty przestanki
wprowadzenia tego zapisu do przyjetych uchwat. Te dokumenty przygotowywali
prawnicy Urzedu i zgodzitem sie z nimi. Urzgd nie prowadzit analiz dotyczqcych
spetniania przestanek konkurencyjnosci w kontekscie dziatalnosci Spofek.

(akta kontroli str. 1849-1850)

NIK podkresla, ze wprowadzenie mozliwosci zawierania zapisow o zakazie
konkurencji po ustaniu petnienia funkcji w umowach o zarzadzanie spo6tkami
0 pozycji monopolistycznej moze by¢ uznane za nierzetelne z uwagi na fakt, ze
spotki takie nie majg bezposredniej konkurencji na rynku lub majg jg w bardzo
ograniczonym zakresie. Taki zakaz wigze sie z wyptatg odszkodowania dla bytego
cztonka zarzadu, co w przypadku braku realnego ryzyka konkurencji, moze
skutkowad uznaniem za niegospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych lub
korporacyjnych na ten cel. Zdaniem NIK zakaz konkurencji powinien by¢
proporcjonalny do ryzyka, jakie niesie ze sobg dziatalnos$¢ bytego cztonka
zarzadu. W spétce monopolistycznej, gdzie dostep do rynku jest ograniczony,
ryzyko wykorzystania wiedzy w konkurencyjny sposéb jest minimalne, co czyni
taki zakaz nadmiernym.

6. Na stronie BIP Urzedu nie opublikowano uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu oraz uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu nadzorczego, co byto niezgodne
z art. 11 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 670-673)

Burmistrz wyjasnita, Ze niedopetnienie obowiqgzku informacyjnego, obligujgcego do
umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej uchwat zgromadzenia wspdlnikow w
sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzenr cztonkéw organu zarzqdzajgcego oraz
organu nadzorczego, o ktérym mowa w art. 11 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spétkami, wynika z btednej interpretacji
tego przepisu. Pracownik prowadzqcy sprawy wynagrodzen cztonkéw organu
zarzqdzajgcego oraz organu nadzorczego, z uwagi na fakt, ze gmina jest jedynym
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wspdlnikiem nie dopatrzyt sie koniecznosci zastosowania zasad okreslajgcych
Jawnos¢ informacji w przypadku spdtek dziatajgcych jak przedsiebiorca
dominujqcy”, poprzez zastosowane sformutowanie wskazujgce na wiekszej niz
jednego udziatowca. W zwigzku z powyzszym wymagane uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikow, po usunieciu ich czesci niejawnych, zostang opublikowane na stronach
BIP. W trakcie kontroli ww. uchwaty zostaty opublikowane na stronach BIP w dniu
22 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 672-673,1734-1740)

7. W przypadku trzech spétek komunalnych nie podjeto dziatarh majgcych na celu
okreslenie, w drodze uchwaty zgromadzenia wspolnikéw lub w umowie spétki,
wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajgcego tych
spotek, co stanowito naruszenie art. 10a ust. 7 ugk. Katalog minimalnych
wymagan dotyczacych doswiadczenia i kwalifikacji kandydatéw na cztonkéw
organu zarzgdzajgcego okreslony zostat w art. 22 ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym. Brak ustanowienia w umowie spoétki czy uchwale
zgromadzenia wspolnikdéw konkretnych wymagan dotyczgcych kandydatéw do
zarzadu mogto w konsekwencji prowadzi¢ do dowolnosci ich ustalania przez
rade nadzorcza, zarzad lub zgromadzenie wspolnikéw w zaleznosci od
aktualnych potrzeb spoétki lub prowadzi¢ do powotania oséb, ktore nie maja
odpowiednich kwalifikacji.

(akta kontroli str. 672, 1770-1774)

Burmistrz wyjasnita, ze w procesie powofywania cztonkdw zarzqdéw kazdorazowo
weryfikowano indywidualnie spetnienie ustawowych wymagan. Kandydaci
powotywani do zarzqddéw ww. spétek spetniali wszystkie wymogi okreslone w art. 22
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym.

W odniesieniu do Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w Bochni

Sp. z 0.0., po odwotaniu poprzedniego Prezesa Zarzqdu w 2024 r. Rada Nadzorcza -

dziatajgc na podstawie art. 383 § 1 Kodeksu spdtek handlowych - oddelegowata ze

swojego sktadu cztonka rady do czasowego petnienia funkcji Prezesa Zarzqdu na
okres 3 miesiecy. Po zakoriczeniu tego okresu, z dniem 1 stycznia 2025 r., Burmistrz

Miasta Bochnia, dziatajgc jako Zgromadzenie Wspdlnikéw, powotata na stanowisko

Prezesa Zarzqdu Pana Tomasza Karpierza. Powofanie to nastgpito po dokonaniu

oceny jego kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia, ktére w petni spetniaty wymogi

wynikajgce z art. 22 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podkreslic, ze pomimo braku formalnego

przyjecia uchwat Zgromadzenn Wspdlnikéw okreslajgcych wymagania, o ktdrych

mowa w art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, procesy powofywania
cztonkdw zarzgdow w spétkach komunalnych Gminy Miasta Bochnia odbywaty sie

Z zachowaniem wszystkich merytorycznych i formalnych wymagan ustawowych

dotyczqcych kwalifikacji kandydatéw.

Wskazata rowniez, ze:

- ZW (..) z uwagi na zaistniatqg koniecznos¢ powofania Prezesa Zarzqdu MPWIK -
przyjeto uchwate z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
zasad i trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko
cztonka zarzgdu - Prezesa Zarzqdu MPWIK.

— Po zakoriczeniu przedmiotowej kontroli NIK planowane jest ujednolicenie praktyki
i podjecie przez Zgromadzenia Wspdinikéw we wszystkich spétkach stosownych
uchwat, ktére w sposéb formalny okreslq wymagania wobec kandydatéw na
czfonkdéw organdw zarzqdzajqcych, zgodnie z art. 22 ustawy o zasadach
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

zarzgdzania mieniem panstwowym, a takZe utworzenie wyspecjalizowanego
nadzoru nad spotkami w UMB.
(akta kontroli str. 672, 1770-1774 1811-1823)

Byly Burmistrz wyjasnit, ze: Prezes MPWIK byt juz prezesem w czasie gdy objgtem
stanowisko Burmistrza. Podobnie byto w przypadku BZUK oraz MPEC. Kiedy
dokonywatem zmiany na stanowisku prezesa MPEC - pomimo braku uchwaty
okreslajgcej wymogi jakie musi spetniac kandydat, okreslone warunki w ogfoszeniu
konkursowym spetniaty wedtug mojej wiedzy wymogi okreslone przepisami prawa
stawiane kandydatom.

(akta kontroli str. 1849-1850)

W  ocenie NIK prawidtowo, zuwzglednieniem przepisdw  ustawy
0 wynagrodzeniach, okreslono wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu spétek
komunalnych. W Urzedzie prowadzono prawidtowe dziatania w  zakresie
wytaniania kandydatéow do Rad Nadzorczych. W uchwatach organu
wiascicielskiego w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu
od 2017 r. obowigzywaly uregulowania nie w pelni zgodne zustawg
o wynagrodzeniach, a takze niezgodne z podziatem uprawien pomiedzy
organami spotki wynikajgcym z Ksh. W uchwatach ZZW MPWiK i MPEC okreslono,
ze Rady Nadzorcze moga zawrzec¢ z cztonkiem zarzadu umowe o zakazie
konkurencji obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkcji, co byto dziataniem
nierzetelnym, biorgc pod uwage brak konkurencji na lokalnym rynku ustug
odpowiednio: wodociggowo-kanalizacyjnym i cieptowniczym. W uchwatach ZZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej
ustalono miesieczne wynagrodzenie Przewodniczgcego RN niezgodnie z art. 10
ust .2 ustawy o wynagrodzeniach, podwyzszajac je do poziomu 20%, podczas
gdy ustawowy limit takiej podwyzki zostat okreslony na poziomie 10%. Na
stronach BIP nie opublikowano uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej,, co byto niezgodne z art. 11
ustawy o wynagrodzeniach. W przypadku wszystkich trzech spétek nie podjeto
dziatan majgcych na celu okreslenie, w drodze uchwaty zgromadzenia
wspolnikéw lub w umowie spotki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na
cztonka organu zarzadzajgcego tych spotek, co stanowito naruszenie art. 10a ust.
7 ugk.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze podejmowanie przez spotke komunalng dziatalnosci
wykraczajgcej poza obszar administracyjny Miasta Bochnia oraz dziatalnosci
wykraczajgcej poza zakres zadan Miasta Bochnia jest dopuszczalne wytgcznie
w razie istnienia porozumienia zawartego przez Miasto Bochnia z witasciwg
odrebng jednostkg samorzadu terytorialnego, uzasadniajgcego prowadzenie
takiej dziatalnosci.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

. Podjecie dziatan w celu opracowania i wdrozenia dokumentow

o charakterze wewnetrznym okreslajgcych zasady sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi.

. Przygotowanie projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g

ustawy o samorzadzie gminnym, i skierowanie go do uchwalenia przez Rade
Miasta.

. Przeprowadzenie analiz w zakresie mozliwosci dalszego prowadzenia przez

BZUK dziatalnosci niezwigzanej bezposrednio z celami i zadaniami
powierzonymi tej spotce przez Gmine w sferze uzytecznosci publicznej pod
katem spetnienia przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1-3 i ust. 5 ugk oraz
podjecie dalszych dziatan w zaleznosci od wynikéw tych analiz.

. Dokonanie zmian uchwat ZZW spétek MPEC, MPWiK i BZUK w sprawie zasad

ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu i okreslenie w nich
zamknietego katalogu celdéw zarzgdczych oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow realizacji i rozliczania tych celéw stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach.

. Dokonanie zmian uchwat ZZW spétek MPEC, MPWIK i BZUK w sprawie zasad

ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu i dookreslenie w nich
uprawnienia Rady Nadzorczej do uszczegétowienia wag dla celéw
zarzadczych oraz kryteridw ich realizacji i rozliczania stosownie do art. 4 ust.
8 ustawy o wynagrodzeniach.

. Dokonanie zmian uchwat Zgromadzenia Wspdlnikébw w sprawie zasad

ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu i dookreélenie w nich przez
Zgromadzenie Wspodlnikéw zasad i limitdw korzystania z dodatkowych
uprawnien przystugujacych cztonkom zarzadu, o ktérych mowa w art. 6
ustawy o wynagrodzeniach.

. Doprowadzenie do zgodnosci uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikdéw w sprawie

wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego z art. 10 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach.

. Dokonanie zmian uchwat Zgromadzenia Wspdlnikébw w sprawie zasad

ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzagdu w spétkach MPWIK i MPEC
w zakresie wytgczenia uprawnienia dla Rady Nadzorczej do zawarcia
z cztonkami zarzagdu umoéw o zakazie konkurencji po zakonhczeniu
zatrudnienia.

. Okreslenie, w drodze uchwaty zgromadzenia wspdélnikéw lub w umowie

spotki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na czlonka organu
zarzadzajgcego w spotkach MPEC i BZUK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 31 pazdziernika 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Tadeusz Wozniak
Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j
Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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