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I. Dane identyfikacyjne

Oddziat Instytutu Pamieci Narodowej w Krakowie, ul. Stefana Czarnieckiego 3,
30-536 Krakow'

dr hab. Filip Musiat, Dyrektor Oddziatu, od 24 sierpnia 2016 r.?

1. Gospodarowanie majagtkiem w ramach biezacego zarzadzania, w tym
pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe.
2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi.

lata 2022-2025 (do 5 maja)

art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/22/2025 z 24 stycznia 2025 r.

2. Barbara Antkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/23/2025 z 24 stycznia 2025 r.

3. Piotr del Fidali, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/45/2025 z 7 marca 2025 r.

4. Hubert Brzozowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/46/2025 z 11 marca 2025 r.

5. Tadeusz Wozniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/51/2025 z 25 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1208-1210, 2147-2148, 3281-3282, 9544-9545)

' Dalej: Oddziat.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze gospodarka finansowo-majgtkowa Oddziatu
Instytutu Pamieci Narodowej®* w Krakowie prowadzona byta co do zasady
prawidtowo. Warto$¢ wydatkéw dokonanych z naruszeniem przepiséw prawa,
nierzetelnie czy niegospodarnie, w facznej wysokosci 189,9 tys. zt, nie
przekraczata 0,2% wydatkéw Oddziatu zrealizowanych w latach 2022-2024¢.

W okresie objetym kontrolg Oddziat przejat w trwaty zarzad zaadaptowany na
jego potrzeby budynek w Krakowie, co pozwolito ograniczy¢ koszty najmu
nieruchomosci. Niemniej jednak Oddziat - w ocenie NIK - nie podjat
wystarczajacych dziatan w celu zapewnienia optymalnego zagospodarowania
powierzchni biurowej w nowej siedzibie, wskutek czego od pazdziernika 2024 r.
ponosit niezasadne i niegospodarne wydatki na najem; do koca marca 2025 r.
wyniosty one 87,1 tys. zt. Nierzetelnie ponadto zaplanowano okres najmu lokalu
na potrzeby gospodarcze, co doprowadzito w 2023 r. do niecelowego
wydatkowania 4,2 tys. zt.

NIK zwraca uwage na wykorzystanie powierzchni wystawowo-konferencyjnej
przez Delegature IPN w Kielcach. Powierzchnia taka byta dostepna od lipca
2024r. w siedzibie Delegatury, jednak uzytkowano jg sporadycznie.
Jednoczed$nie Oddziat kontynuowat najem lokali o funkcji wystawowo-
konferencyjnej w centrum Kielc, organizujgc tam szereg wydarzen edukacyjno-
promocyjnych, a koszt najmu w okresie od lipca 2024 r. do kohca marca 2025 r.
wyniost 130,9 tys. zt. W zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage na koniecznos¢
zoptymalizowania wykorzystania nowopowstatej powierzchni o funkgji
wystawowo-konferencyjnej w miejsce dotychczas najmowane;j.

Oddziat zlecat niezbedne kontrole stanu nieruchomosci, przy czym w dwéch
przypadkach naruszono obowigzek utrzymania obiektéw budowalnych
w nalezytym stanie technicznym, w tym w zakresie bezpieczehstwa ich
uzytkowania. Dotyczyto to Oddziatowego Archiwum w Wieliczce, w przypadku
ktérego nie podjeto od listopada 2023 r. niezbednych dziatart w celu wykonania
pilnego zalecenia po kontroli stanu konstrukcyjno-budowlanego, a takze
Delegatury IPN w Kielcach, w ktérej nie zrealizowano dwodch zalecen -
odpowiednio od sierpnia 2021 r. oraz od sierpnia 2022 r. - po kontroli
przewodéw kominowych, mimo ze w budynku uzytkowana byta instalacja
gazowa. Zaniechania te NIK ocenia jako naruszajgce art. 61 pkt 1 Prawa
budowlanego.

W latach 2022-2024 w Oddziale prawidtowo zarzadzano zbednymi lub zuzytymi
sktadnikami  majatku ruchomego, eliminujgc koszty zwigzane 2z ich
utrzymywaniem i podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - prébe ich
sprzedazy. W jednym przypadku - skanera przekazanego nieodptatnie do
Centrali IPN - Izba stwierdzita niedopetnienie procedury oceny skfadnika
majgtkowego i uznania go za zbedny w dziatalnosci Oddziatu.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.
5 Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; dalej:
IPN.
5 0,6% wydatkdw Oddziatu poniesionych w latach 2022-2024 z wytgczeniem wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne.
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Inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych na koniec 2023 r. przeprowadzono
w terminach oraz w sposéb zgodny z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’, z wyjatkiem: aktywdéw bedgcych wiasnoscig innych
jednostek, powierzonych jednostce do uzywania, ktérych nie objeto na koniec
2023 r. spisem z natury, a takze sktadnikéw majgtkowych nieznajdujacych sie na
terenie strzezonym, ktérych nie objeto spisem z natury na koniec 2022 r.i2024 r.
Izba zwraca ponadto uwage na powotywanie w sktad zespotdéw spisowych
pracownikow odpowiedzialnych za inwentaryzowane mienie, co stwarza ryzyko
niezapewnienia rzetelnosci i bezstronnosci spisu.

Szczegotowe badanie wydatkéw na oprogramowanie komputerowe (pie¢ pozycji
na tgczng kwote 494,0 tys. zt) oraz na licencje zwigzane z przeniesieniem
autorskich praw majatkowych oraz praw autorskich (10 pozycji na tgczng kwote
116,2 tys. zI) wykazalo opdznienia w dwdch przypadkach wdrazania
oprogramowania (98,6 tys. zt), co skrécito o co najmniej 5-6 miesiecy mozliwos¢
skorzystania przez Oddziat ze wsparcia i gwarancji.

W zakresie gospodarowania flotg samochodowg w Oddziale nie stwierdzono
nieprawidtowosci  skutkujacych ponoszeniem nieuzasadnionych kosztéw,
a wykorzystywanie samochodoéw stuzbowych wynikato z potrzeb Oddziatu. NIK
zwraca jednak uwage na rejestrowanie wyjazdoéw stuzbowych na papierowych
kartach drogowych i brak elektronicznej ewidencji przebiegu pojazdéw, co
znacznie utrudniato efektywne zarzgdzanie flotg samochodowa w Oddziale.

Badanie przeprowadzone na probie wydatkéw w t3cznej wysokosci
3189,9tys.zt (10,5% wydatkéow Oddziatu z wylgczeniem S$rodkéw na
wynagrodzenia i pochodne) nie wykazato wydatkdéw niecelowych Iub
niegospodarnych. Oddziat, w tym Delegatura IPN w Kielcach, prowadzity
dziatalnos¢ realizujgca zadania  statutowe IPN, jakkolwiek efekty
podejmowanych dziatan nie zawsze byty mierzalne w krétkim okresie, z uwagi
na specyfike ustawowych zadan. Niemniej jednak stwierdzone przypadki braku
dokumentowania rozeznania rynku albo nieprzeprowadzania rozeznania rynku
przed udzieleniem zamowienia ograniczalty przejrzystos¢  proceséw
zakupowych, co mogto niekorzystnie wptywac na efektywnos¢ wydatkowanych
Srodkoéw publicznych.

Polityka ptacowo-kadrowa Oddziatu w okresie objetym kontrolg nie budzita
zastrzezen. Ze stuzbowych kart ptatniczych korzystano - co do zasady - w sposéb
zgodny z wewnetrznymi regulacjami IPN, gospodarnie i celowo.

Stwierdzone przypadki nieprawidtowosci w rozporzgdzaniu Srodkami

finansowymi dotyczyty w szczegdlnosci:

— zawarcia trzech umow zlecenia na tgczng kwote 72,6 tys. zt bez formalnego
zatwierdzenia planowanych wydatkéw w budzecie Oddziatu, ftj.
z naruszeniem wewnetrznych przepisow IPN dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych;

— zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych® ogtoszenia o wykonaniu
umowy o wartosci 385,0 tys. zt netto z op6znieniem wynoszacym 188 dni od

7 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
& Dalej: BZP.
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Opis stanu
faktycznego

jej wykonania, co byto niezgodne z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych?;

— rozliczenia wykonawcy z wykonania umowy o wartosci 25,2 tys. zt na
podstawie niekompletnej dokumentacji w stosunku do wymogow
okreslonych w tej umowie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Oddziat byt jedng z 11 jednostek organizacyjnych -
oddziatéw IPN. Jednostkg organizacyjng podlegta Oddziatowi pozostawata
Delegatura IPN w Kielcach™.

Oddziat prowadzit gospodarke finansowg w ramach czesci budzetowej 13 na
zasadach panstwowe] jednostki budzetowej, dysponenta Ill stopnia. Wydatki
ponoszone byly w ramach dziatu 751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy
paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sqdownictwa, rozdziatu 75112 Jednostki
podlegte Instytutowi Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, oraz w ramach dziatu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziatu 92128 Dziatalnos¢ dotyczqgca miejsc pamieci narodowej oraz
ochrony pamieci walk i meczenistwa realizowana przez jednostki podlegte Instytutowi
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W 2022 r. taczne wydatki Oddziatu wyniosty 28 232,1 tys. zt, ztego 26 734,0 tys. zt
w dziale 751 oraz 1 498,1 tys. zt w dziale 921. W 2023 r. byto to odpowiednio
30 748,2 tys. zt(108,9% wydatkow zrealizowanych w 2022 r.): 28 952,0 tys. zt oraz
1796,2 tys. zt, a w 2024 r. 35181,1 tys. zt (114,4% srodkéw wydatkowanych
w 2023 r. oraz 124,6% wykonanych w 2022 r.): 33 340,7 tys. zti 1 840,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 19-140, 2150, 2163, 2900-2901, 3891-3904)

1. Gospodarowanie majatkiem w ramach biezacego zarzadzania,
w tym pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe

1.1.0ddziat wg stanu na 1 stycznia 2025 r. dysponowal szescioma
nieruchomosciami, z tego:
1) trzema budynkami pozostajgcymi w trwalym zarzadzie:
a. przy ul. S. Czarnieckiego 3 w Krakowie, o powierzchni uzytkowej
2791 m?, przeznaczonym na dziatalno$¢ statutowa Oddziatu'?,
pozostajgcym w jego zarzadzie od 20 marca 2024 r.,

° Dz U.z2024r. poz. 1320; dalej: pzp.
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
" Dalej takze: DKi lub Delegatura.
Dalej: siedziba Oddziatu. W budynku znajdowata sie m.in. powierzchnia biurowa, salki
edukacyjno-konferencyjno-wystawiennicze, ksiegarnia, zakladowe archiwum oraz magazyny:
Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej (dalej: OBEN), Oddziatowego Biura Badan Historycznych
(dalej: OBBH), Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego (dalej: OBAG),
Wieloosobowego Stanowiska do spraw Poszukiwan i Identyfikacji (dalej: WSPil) i Oddziatowego
Biura Upamietniania Walk i Meczenstwa (dalej: OBUWIM).
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b. przy al. Na Stadion 1 w Kielcach, o powierzchni uzytkowej
1823 m?, przeznaczonym na dziatalno$¢ statutowg Delegatury
IPN w Kielcach's,

c. przy pl. M. Skulimowskiego 1 w Wieliczce, o powierzchni
uzytkowej 2 174 m?, przeznaczonym na dziatalno$¢ statutowag
oddziatowego archiwum?'s;

2) dwoma najmowanymi cze$ciami budynkéw - lokalami:

a. przy ul. Reformackiej 3 w Krakowie, o powierzchni uzytkowe;j
634 m?, wykorzystywanymi jako siedziba Oddziatowej Komisji
Scigania  Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'®
i Oddziatowego Biura Lustracyjnego'’; odrebna umowa najmu
zawarta przez Oddziat dotyczyta wewnetrznej klatki schodowej;

b. przy ul. Warszawskiej 5 w Kielcach, o powierzchni uzytkowej
500 m?, wykorzystywanymi na Centrum Edukacyjne Przystanek
Historia' Delegatury IPN w Kielcach

(akta kontroli str. 6-7, 17-18, 3317-3344)

W okresie objetym kontrolg Oddziat dysponowat ponadto nastepujacymi
nieruchomosciami najmowanymi:

1) lokalami przy ul. ). Dunajewskiego 8 w Krakowie:
a. 0o powierzchni uzytkowej 1999 m? wykorzystywanej na cele
edukacyjne, administracyjno-biurowe i magazynowe, do
30 wrzesnia 2024 r.,
b. o powierzchni uzytkowej 65 m? wykorzystywanej na cele
biurowe, do 31 sierpnia 2024 r.,
c. o powierzchni uzytkowej 40 m? wykorzystywanej na cele
magazynowe, od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r,;
2) garazem przy ul. Garbarskiej 7a w Krakowie, do 30 czerwca 2024 r;
3) dwoma miejscami parkingowymi przy ul. Garbarskiej 7a w Krakowie, do
31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 658, 660, 665-666)

W dyspozycji Oddziatu od 20 marca 2024 r. pozostawaty dwie nieruchomosci
niezabudowane (dziatki) znajdujgce sie przy ul. Rekawka w Krakowie o pow.
2299 m?oraz 367 m2.

Dziatki, jak poinformowat Dyrektor, przeznaczone byty pod realizacje inwestycji
~Budynek o funkcji magazynowo-biurowo-konferencyjnej”. W 2024 r. Centrala
IPN rozstrzygneta przetarg na realizacje inwestycji w formule zaprojektuj i wybuduj.
Obecnie dziatanie znajduje sie na etapie opracowania [...] dokumentacji projektowej
[...]. Jest to etap 12-miesieczny do 22 VIl 2025 r. [...]. Inwestycja pozwoli na catkowitg
rezygnacje z wynajmowanych pomieszczen, a przede wszystkim na przeniesienie

Dalej: siedziba Delegatury. W budynku znajdowaty sie m.in. magazyny archiwalne, powierzchnie
biurowe, pracownia reprografii, czytelnia i sala konferencyjna.
Dalej: siedziba archiwum. W budynku znajdowaty sie m.in. magazyny archiwalne, powierzchnie
biurowe, pracownie reprografii i czytelnia.
Dalej: OA.
Dalej: OKSZpNP.
Dalej: OBL.
Na organizacje wystaw, warsztatéw, prelekcji, zaje¢ edukacyjnych, itp., a powierzchnia
podpiwniczenia wykorzystywana byta na cele magazynowe.
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Oddziatowego Archiwum z Wieliczki [...]. [...] nieruchomos¢ w Wieliczce zostanie
przekazana do zasobu Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 3290, 3294, 3303-3321, 3365-3368)

1.2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie wystepowat do Skarbu Panstwa
0 przydzielenie nieruchomosci na siedzibe Oddziatu lub DKi ani nie zgtaszat
takich wnioskéw do Prezesa IPN.

(akta kontroli str. 1219, 1222)

1.3. Dla trzech nieruchomosci pozostajgcych w trwatym zarzgdzie Oddziatu
prowadzono ksigzki obiektu budowlanego'®, zawierajgce wpisy w zakresie
okredlonym w art. 60a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,
z wyjgtkiem robo6t budowlanych prowadzonych w zwigzku z przebudowg
pomieszczen magazynowych w siedzibie Delegatury, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto wpisy w KOB siedziby Delegatury oraz siedziby archiwum dotyczace
przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego, nie zawieraty ustalerh dokonanych w zakresie kontroli; informacji,
czy zostaty stwierdzone nieprawidtowosci, atakze zalecen wskazujgcych
czynnosci majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.
informacji okreslonych w 8 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu
cyfrowa ksigzka obiektu budowlanego?', co réwniez opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 674, 766, 768, 1193-1207, 3283-3288, 6652-6683)

W siedzibie Delegatury oraz w siedzibie archiwum przeprowadzano w latach
2022-2024 okresowe kontrole stanu technicznego obiektéw, w terminach
i w zakresie zgodnym z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ,a" i ,¢" Prawa budowlanego.
Kontrole zlecano osobom posiadajagcym odpowiednie uprawnienia Ilub
kwalifikacje, okreslone w art. 62 ust. 4-6 Prawa budowlanego.

W wyniku przeprowadzonych w latach 2022-2024 corocznych kontroli stanu
konstrukcyjno-budowlanego budynkéw sformutowano nastepujgce zalecenia
pilne:

a) w przypadku siedziby Delegatury - jedno zalecenie w protokole z kontroli
25 listopada 2024 r., dotyczace przerobienia podtgczenia klimatyzatora
w celu uszczelnienia przejscia kabli do budynku, z uwagi na jego
zalewanie - dostawanie sie wody deszczowej po kablach i rurkach
systemu wentylacyjnego.
Do czasu kontroli NIK zalecenie nie zostato zrealizowane. Jak wyjasnita Naczelnik
OBAG, prace w tym zakresie zostaly zaplanowane na 2025 r. i bedq
przeprowadzone w ramach dostepnych srodkow finansowych.

b) w przypadku siedziby archiwum:

9 Dalej: KOB.
20 Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
21 Dz U. poz. 2778; dalej: rozporzqdzenie w sprawie cKOB. Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia
2023r.
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— jedno zalecenie w protokole z kontroli 14 listopada 2021 r. oraz
z kontroli 15 listopada 2022 r., dotyczgce opadania ptytek przy
schodach tarasu przed wejsciem do budynku.
Zalecone prace zostaty wykonane w 2023 r.

— jedno zalecenie w protokole z kontroli 15 listopada 2023 r. oraz
z kontroli 29 listopada 2024 r., dotyczace koniecznych obrdbek
zblachy powlekanej na catym ciggu ogrodzenia w celu
zapobiezenia dalszej degradacji jego elewacji.
Zalecone prace nie zostaty wykonane do czasu kontroli NIK, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

— jedno zalecenie w protokole z kontroli z kontroli 29 listopada

2024 r., dotyczgce podniesienia ptytek przed wejsciem gtdéwnym.

Do czasu kontroli NIK zalecenie nie zostato zrealizowane. Jak wyjasnita Naczelnik

OBAG, prace w tym zakresie zostaty zaplanowane na 2025 r. i zostang
zrealizowane w okresie letnim.

W wyniku przeprowadzonych w latach 2022-2024 kontroli przewodoéw
kominowych:
a) w przypadku siedziby Delegatury sformutowano nieprawidtowosci
i zalecenia, ktére od 2022 r. do czasu prowadzenia kontroli NIK nie
zostaty zrealizowane, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;
b) w przypadku siedziby archiwum nie sformutowano nieprawidtowosci ani
zalecen.

Kontrole instalacji i aparatéw gazowych przeprowadzone w latach 2022-2024
w siedzibie Delegatury i siedzibie archiwum nie wykazaty nieprawidtowosci i nie
sformutowano w ich wyniku zalecen.

(akta kontroli str. 878, 883, 1033-1084, 1124-1125, 2033-2146, 6697-6701)

W stosunku do siedziby Oddziatu przy ul. S. Czarnieckiego 3 w Krakowie do czasu
kontroli NIK nie byly wymagane okresowe przeglady stanu technicznego
obiektu, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. W budynku
przeprowadzono natomiast 11 pazdziernika 2024 r. kontrole bezpiecznego
uzytkowania obiektu w zwigzku z wystapieniem pozaru, tj. okolicznosci, o ktorej
mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego, co byto zgodne z art. 62 ust. 1 pkt 4
tej ustawy.

(akta kontroli str. 1194-1204)

Koszt prac remontowych i naprawczych w nieruchomosciach uzytkowanych
przez Oddziat wyniést w latach 2022-2024 tgcznie 396,4 tys. z+??, z tego 24,9 tys. zt
w2022 r., 171,2 tys. zt w 2023 r. oraz 200,3 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 878, 883, 1084-1133)

22 181,6 tys. zt dotyczyto siedziby archiwum, 121,8 tys. zt siedziby Oddziatu (w 2024 r.), 62,9 tys. zt
lokali przy ul. Reformackiej 3 w Krakowie, 25,0 tys. zt siedziby Delegatury, a 5,1 tys. zt lokali przy
ul. Warszawskiej 5 w Kielcach.
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Naczelnik OBAG wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg NIK w Oddziale nie
tworzono planéw remontowych. Srodki przeznaczone w budzecie na remonty [...]
przeznaczane byly na usuwanie skutkow nieprzewidzianych zdarzen wystepujgcych
w substancji budynkdw oraz biezgcych potrzeb powstatych w zwiqzku z naturalnym
zuzywaniem obiektow.

(akta kontroli str. 2033, 2036)

Koszty poniesione na utrzymanie nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie
Oddziatu?® w latach 2022-2024 wyniosty 3 407,24 tys. z#*, z tego 878,5 tys. zt
w2022 r., 1014,5 tys. zt w 2023 r. i 1 514,1 tys. zt w 2024 r. Najwyzsze koszty
dotyczyty energii elektrycznej (1 138,7 tys. z1), ustug sprzatania (1 110,5 tys. zi)
oraz gazu (500,9 tys. zt).

Koszty poniesione na utrzymanie nieruchomosci najmowanych przez Oddziat,
dotyczagce ww. kategorii zakupdéw i optat®, w latach 2022-2024 wyniosty
2 631,1 tys. z*, z tego 889,7 tys. zt w 2022 r., 971,3 tys. zt w 2023 r. i 770,2 tys. zt
w 2024 r. Najwyzsze koszty dotyczyly energii elektrycznej (829,4 tys. zt), gazu
(675,9 tys. zt) oraz ustug sprzatania (508,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 672, 676, 766-767, 1516-1520, 1529)

Koszty ubezpieczern majatkowych nieruchomosci pozostajacych w trwatym
zarzadzie Oddziatu oraz najmowanych przez Oddziat wyniosty w latach 2022-
2024 tacznie 65,1 tys. zt, z tego w 2022 r. 16,7 tys. zt, w 2023 r. 13,5 tys. zt oraz
w 2024 r. 34,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 766-767, 1529, 9551-9578)

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2022-2025 przeprowadzano dziatania zwigzane
Z obnizeniem kosztéw utrzymania nieruchomosci [...], co byto efektem biezqgcych
analiz zmierzajgcych do wprowadzania oszczednosci [...J, m.in. ograniczono
czestotliwos¢ i zakres ustug sprzatania; z zakresu ustugi usunieto zakup przez
wykonawce srodkéw czystosci, co ograniczyto koszty ogdine, jednak zwiekszyto
zakres obowigzkéw pracownikéw OBAG; w lokalach uzytkowanych przez Oddziat
i DKi wymieniono zaréwki na energooszczedne lub ledowe; w siedzibie
Delegatury od 2024 r. uruchomiono instalacje fotowoltaiczng, a takze
zainstalowano dwa kompensatory mocy biernej; rowniez w budynku przy
ul. Reformackiej 3 w Krakowie i w siedzibie archiwum zamontowano
kompensatory mocy bierne;j.

(akta kontroli str. 1219-1222)

3 Uwzgledniono koszty dotyczace zuzycia energii elektrycznej, wody, gazu, ogrzewania, odbioru
Smieci i Sciekéw, ustug portierskich i ochrony, konserwacji, sprzatania oraz podatku od
nieruchomosci.

24 1589,0 tys. zt dotyczyto siedziby archiwum, 1 478,6 tys. zt siedziby Delegatury, a 339,6 tys. zt
siedziby Oddziatu (w 2024 r.).

% Atakze miejsca postojowego, tzw. koperty (przy ul. Reformackiej 3 w Krakowie).

26 1454,3 tys. zt dotyczyto lokali przy ul. Dunajewskiego 8 w Krakowie, 909,7 tys. zt lokali przy
ul. Reformackiej 3 w Krakowie (wraz z klatkg schodowg), a 267,2 tys. zt lokali przy
ul. Warszawskiej 5 w Kielcach.
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W stosunku do nieruchomosci pozostajgcych w trwatym zarzadzie Oddziatu nie
wptynety w latach 2022-2025 (wg stanu na 25 lutego) skargi dotyczace
utrzymania lub uzytkowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 878, 884)

1.4. W nieruchomosciach, ktérymi zarzadzat oraz ktére najmowat Oddziat
w okresie objetym kontrolg, nie byto pomieszczen noclegowych.

(akta kontroli str. 18, 666)

taczne koszty najmu (z tytutu czynszu) lokali, garazu i miejsc parkingowych
poniesione przez Oddziat w latach 2022-2024 wyniosty 3 073,5 tys. zt, z tego:

— przy ul. Reformackiej 3 w Krakowie: powierzchni administracyjno-
biurowej (634 m?) - 202,8 tys. zt, klatki schodowej - 11,3 tys. z;

— przy ul. Dunajewskiego 8 w Krakowie: powierzchni edukacyjnej /
administracyjno-biurowej / magazynowej (1 999 m?) - 2 525,4 tys. zi,
powierzchni biurowej (65 m?) - 115,7 tys. zt, powierzchni magazynowe;j
(40 m?) - 10,0 tys. zk

— przy ul. Garbarskiej 7a w Krakowie: garazu - 9,0 tys. zt, dwéch miejsc
parkingowych - 16,6 tys. zk;

— przy ul. Warszawskiej 5 w Kielcach: powierzchni edukacyjnej /
administracyjno-biurowej / magazynowej (500 m?) - 182,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 658-660, 665-666)

W sprawie oceny zapotrzebowania na powierzchnie biurowg Dyrektor wyjasnit,
ze przeprowadzono jg w ramach przygotowania do procesu inwestycyjnego
zwigzanego z remontem budynku przy ul. Czarnieckiego 3 oraz planowang budowg
obiektu przy ul. Rekawki 41. Efekt tej analizy zostat uwzgledniony w formutowanym
przez Inwestora, a wiec Centrale IPN, Programie Inwestydji [...] ,Budowa siedziby
Oddziatu Instytutu Pamieci Narodowej [...] w Krakowie”. [...] pierwotnie planowano
réownolegle prace nad adaptacjq budynku przy ul. Czarnieckiego 3 oraz budowe
nowego budynku przy ul. Rekawki 41. Jednak ze wzgledu na koniecznos¢ zmian
wprowadzanych do Miejscowego Planu Zagospodarowania Inwestor zdecydowat
o0 etapowaniu prac i przeprowadzeniu w pierwszej fazie remontu budynku przy
ul. Czarnieckiego 3. [...]

(akta kontroli str. 1219, 1222-1225)

Oddziat utrzymywat najem lokali na dwdéch pietrach budynku przy
ul. Reformackiej 3 w Krakowie na potrzeby OKSZpNP (I pietro) oraz OBL
(Il pietro), pomimo ze posiadat w nowej siedzibie Oddzialu przy
ul. Czarnieckiego 3 w Krakowie wystarczajagcg liczbe stanowisk pracy dla co
najmniej jednej z ww. komorek organizacyjnych. Z tego tytutu w okresie od
pazdziernika 2024 r. do korica marca 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci
87,1 tys. zt, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 666, 1529, 3345-3357, 6686, 6963-6970, 9673, 9680)

Oddziat utrzymywat najem lokali w budynku przy ul. Warszawskiej 5 w Kielcach,
pomimo ze co najmniej od lipca 2024 r. dysponowat odpowiednig powierzchnig
o funkcji wystawowo-konferencyjnej w budynku pozostajgcym w trwatym
zarzadzie Oddziatu przy al. Na Stadion 1 w Kielcach. Z tego tytutu w okresie od
lipca 2024 r. do korhca marca 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 130,9 tys. zt.
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Najmowane lokale spetniaty gtéwnie funkcje wystawowo-konferencyjna: na
powierzchni uzytkowej parteru, wynoszacej 306 m? znajdowaty sie sala
wystawowa oraz sala wyktadowa na 120 oséb?’. Jednoczednie w siedzibie
Delegatury po jej przebudowie zapewniono sale wystawowo-konferencyjng
o powierzchni 164 m?, ktéra mogta pomiesci¢ do 144 oséb; obok niej dostepne
byto zaplecze sali (17 m?), szatnia (12 m?) oraz trzy sanitariaty, w tym dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

W sprawie zasadnosci najmu lokali przy ul. Warszawskiej 5 w Kielcach, podczas
gdy siedziba Delegatury przy al. Na Stadion 1 dysponowata tgczng powierzchnig
uzytkowa przekraczajgcg 1 800 m?, a w szczegdlnosci co najmniej od lipca 2024 r.
salg wystawowo-konferencyjng na 144 osoby, Dyrektor wyjasnit m.in., ze
budynek przy ul. Warszawskiej 5 znajduje sie w centrum Kielc, w dogodnym
komunikacyjnie miejscu. Lokal jest siedzibg Referatu Edukacji Narodowej (pokdj
biurowy dla czterech pracownikéw, z zapleczem socjalnym) oraz asystenta
prasowego Delegatury, ktérego miejscem pracy jest recepcja. Jest zarazem siedzibg
Centrum  Edukacyjnego  Przystanek  Historia IPN. Obejmuje  przestrzeri
wystawienniczq oraz przestrzen, w ktérej mogq odbywac sie konferencje, dyskusje,
wyktady, i inne [..], a takze matq czytelnie dostepnqg dla 0séb odwiedzajgcych
Przystanek Historia. Prowadzone sq w niej zarazem zajecia edukacyjne dla dzieci
i mfodziezy [...]. Piwnica petni role przestrzeni technicznej do przechowywania
wystaw, ktéra ze wzgleddw ekonomicznych i logistycznych powinna by¢ ulokowana
w bezposrednim sqgsiedztwie sali wystawienniczej.

Dyrektor wyjasnit takze m.in., ze relatywnie niski koszt utrzymania tej przestrzeni
[...] jest kompensowany przez efekty spoteczno-merytoryczne. Przeszklona sciana od
ulicy jest wykorzystywana do ekspozycji wystaw edukacyjnych. Lokalizacja budynku
w centrum miasta jest atutem - pozytywnie wptywa na zwiekszenie dostepnosci
oferty Instytutu [...]. Utatwia uczestnictwo w zajeciach grupom zorganizowanym,
zacheca do udziatu w  przedsiewzieciach  naukowych,  edukacyjnych
i wystawienniczych osoby indywidualne. Budynek jest otwarty dla zwiedzajgcych od
wtorku do pigtku [...], a takze w wyznaczone dni [...], w czasie odbywajgcych sie
wydarzen. Lokalizacja Przystanku pozytywnie wptywa na utrzymywanie bliskich
i statych kontaktdw z redakcjami lokalnych mediéw. [...] Rezygnacja z prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej przy ul. Warszawskiej 5 pociggataby za sobq koniecznos¢
poniesienia dodatkowych naktaddw na promocje dziatalnosci w nowej siedzibie przy
al. Na Stadion 1, aby odnies¢ poréwnywalny efekt spoteczny. Budynek przy al. Na
Stadion 1 znajduje sie na obrzezach miasta, jest trudniej dostepny.

Dodal, ze zapewne w pewnej perspektywie czasu decyzja w tym zakresie bedzie
rozwazana.

(akta kontroli str. 666, 1219, 1226-1227, 1529, 3358-3364, 6963-6970, 8158-
8172, 8280-8311, 9679-9680)

Przestrzen wystawowo-konferencyjna w siedzibie Delegatury wykorzystywana
byta sporadycznie: od jej uroczystego otwarcia 7 czerwca 2024 r. do konca lutego
2025 r. odbyto sie tam osiem wydarzen, w tym jedno zorganizowane przez
podmiot zewnetrzny. Powierzchnia spetniajgca te funkcje w budynku przy

27 A ponadto sanitariaty, recepcja, serwerownia, pomieszczenie biurowe dla czterech oséb oraz
pomieszczenie socjalne.
11



ul. Warszawskiej 5 w Kielcach byta w catym okresie objetym kontrolg miejscem
licznych wydarzen o charakterze wystawowym, edukacyjnym czy konferencyjno-
warsztatowym.

(akta kontroli str. 6622-6651, 6705-6709, 9546-9550)

Najem lokalu o pow. 40 m? w budynku przy ul. Dunajewskiego 8 w Krakowie byt
niezasadny w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2023 r., co zostato szczegbtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 972-984, 1324-1376, 1411-1427, 6880-6882, 8140-8157)

W zwigzku z utworzeniem nowych biur w Centrali IPN% nie wystgpito w Oddziale
zapotrzebowanie na nowe stanowiska pracy i nie zatrudniono nowych
pracownikow. Jak wyjasnit Dyrektor, Regulamin Organizacyjny nie przewiduje
dodatkowych etatéw dla tych biur w OIPN w Krakowie, ani w Delegaturze IPN
w Kielcach.

(akta kontroli str. 1219, 1225)

Koszty okazjonalnego najmu powierzchni przez Oddziat w latach 2022-2024
wyniosty tgcznie 93,7 tys. zt, z tego 0,4 tys. zt w 2022 r., 61,6 tys. zt w 2023 r. oraz
31,6 tys. zt w 2024 r.

Najwyzsze koszty dotyczyty najmu powierzchni na potrzeby reprezentowania
wydawnictwa IPN na Miedzynarodowych Targach Ksigzki w Krakowie w 2023 r. -
17,4 tys. z¥*° oraz w 2024 r. - 16,6 tys. z*°, a takze organizacji wystepu
Reprezentacyjnego Zespotu Artystycznego Wojska Polskiego pt. ,Rzucilismy
Zzycie na szance" w zwigzku z obchodami Narodowego Dnia Pamieci Zotnierzy
Wykletych na Targach Kielce w 2023 r. - 14,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1530-1538, 1541-1567, 6710-6713)

1.5. Oddziat w latach 2022-2024 dysponowat wg stanu na 31 grudnia:

a) 2022 r. aktywami trwatymi o tgcznej wartosci 8 479,4 tys. zt, z czego
wartosci niematerialne i prawne stanowity warto$¢ 67,7 tys. z,
natomiast rzeczowe aktywa trwate 8 317,2 tys. zt. W ramach $rodkéw
trwatych grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu)
stanowity wartos¢ 213,0 tys. zt, natomiast budynki, lokale, prawa do
lokali i obiekty inzynierii Igdowej i wodnej 6 379,3 tys. zk;

b) 2023 r. aktywami trwatymi o tgcznej wartosci 8 049,0 tys. zt, z czego
wartosci niematerialne i prawne stanowity wartos¢ 125,5 tys. zt,
natomiast rzeczowe aktywa trwate 7 847,8 tys. zt. W ramach $rodkéw
trwatych grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu)
stanowity wartos¢ 213, 0 tys. zt, natomiast budynki, lokale, prawa do
lokali i obiekty inzynierii Igdowej i wodnej 6 055,0 tys. zk;

€) 2024 r. aktywami trwalymi o tgcznej wartosci 75 349,5 tys. zt, z czego
wartosci niematerialne i prawne stanowity wartos¢ 120,3 tys. zt,

28 W 2021 r. Biuro Nowych Technologii, Biuro Rzecznika Prasowego, Biuro Wspdétpracy
Miedzynarodowej; w 2022 r. Biuro Wydarzen Kulturalnych, Biuro Przystankéw Historia.
2% Koszt brutto obejmujgcy wynajem powierzchni, optate rejestracyjng wystawcy, dodatkowa
grafike stoiska, wyposazenie stoiska, wyktadzine oraz internet.
30 JW
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natomiast rzeczowe aktywa trwate 75 170,5 tys. zt. W ramach srodkow
trwatych grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu)
stanowity wartos¢ 14 989,8 tys. zt, natomiast budynki, lokale, prawa do
lokali i obiekty inzynierii Iadowej i wodnej 58 579,2 tys. zi.

(akta kontroli str. 408, 433, 444, 658, 661-662, 665, 667-668, 8173-8183)

1.6. W okresie objetym kontrolg w Oddziale obowigzywata instrukcja sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowego majatku ruchomego
i wartoSciami niematerialnymi i prawnymi bedgcymi w dyspozycji IPN oraz
sposobu i trybu ewidencjonowania tego majgtku3'.

(akta kontroli str. 3426, 3433-3467)

Oceny przydatnosci sktadnikéw majatku ruchomego w Oddziale w okresie
objetym kontrolg dokonywaty komisje powotane przez Dyrektora, ktore w latach
2022-2024 przedstawity propozycje zakwalifikowania 177 sktadnikow majatku
ruchomego Oddziatu o tgcznej wartosci poczatkowej 1 044,2 tys. zt do kategorii
majatku zbednego lub zuzytego.

Z przeprowadzonej oceny komisje kazdorazowo sporzadzaty protokdt,
zatgczajgc wykaz zuzytych lub zbednych sktadnikéw majatkowych i proponujac
sposob ich zagospodarowania, co byto zgodne z 8 5 ust. 5 i 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa®. Informacje o zbednych lub zuzytych sktadnikach rzeczowych majatku
ruchomego zamieszczano w Biuletynie Informacji Publicznej IPN. Zbedne
sktadniki majatku, przydatne do uzytku przedstawiano do zagospodarowania
innym jednostkom organizacyjnym IPN, co byto zgodne z § 15 ust. 2 instrukgcji
gospodarowania sktadnikami majatku.

(akta kontroli str. 1220, 1227-1228, 1230-1514, 3440)

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zagospodarowania sktadnikéw
rzeczowych majatku ruchomego o wartosci przekraczajacej 200 tys. zt.

(akta kontroli str. 658, 663, 665, 669)

Sprzedaz sktadnikéw majatkowych pracownikom miata miejsce dwukrotnie
w latach 2022-2024: dwojgu pracownikom sprzedano tacznie trzy sktadniki
0 fgcznej wartosci rynkowej 0,9 tys. zt, 0 tgcznej wartosci poczatkowej 7,0 tys. zt.

Przy sprzedazy mienia pracownikom przestrzegano § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkowymi. Sprzedane sktadniki byty
uprzednio uzytkowane do celéw stuzbowych przez tych pracownikéw przez
ponad 1 rok, a sprzedazy dokonywano w zwigzku z rozwigzywaniem stosunku
pracy, co nie wymagato zakwalifikowania mienia do kategorii majatku zbednego
lub zuzytego.

(akta kontroli str. 1401-1410, 1502-1512)

31 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa IPN z 23 grudnia 2019 r., ze zm.; dalej: instrukcja

gospodarowania sktadnikami majqtku.
Dz. U. z 2025 r. poz. 228; dalej: rozporzqdzenie w sprawie gospodarowania sktadnikami
majqtkowymi.

32
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Dwa sktadniki majgtkowe o tacznej wartosci 106,7 tys. zt (tfgcznej wartosci
poczagtkowe] w wysokosci 252,1 tys. zt), ustalonej zgodnie z § 3 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, zakwalifikowane jako zbedne w dziatalnosci Oddziatu, poddano
probie sprzedazy, kazdorazowo w trybie przetargu publicznego.

W wyniku podijetych dziatann doszto do sprzedazy jednego sktadnika majatku
o wartosci 17,2 tys. zt (wartos¢ oferty) w drugim przetargu publicznym, w ktérym
cena wywotawcza wynosita 10,8 tys. zt. Cena wywotawcza sktadnika w pierwszym
przetargu publicznym, ktéry nie odbyt sie z uwagi na brak ztozonych ofert,
wynosita 21,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1232-1272, 1435-1475)

Do Centrali IPN przekazano w okresie objetym kontrolg (w 2023 r.) jeden
sktadnik majatkowy o wartosci 0,0 zt wg wartosci ksiegowej brutto (wartosc
poczatkowa 314,4 tys. zt). Skaner nie zostat uprzednio poddany ocenie pod
katem jego przydatnosci do dalszego uzytkowania w Oddziale, co byto
niezgodne z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami
majgtkowymi i zostato opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1513-1514)

W pozostatych przypadkach sktadniki majgtkowe zbedne lub zuzyte podlegaty
likwidacji, ktérg przeprowadzono zgodnie z 8 42 rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatkowymi.

(akta kontroli str. 1275-1297, 1300-1400, 1411-1502)

1.7. Oddziat w okresie objetym kontrola nie prowadzit gospodarki
magazynowej, a materialy wydawane byly do uzytkowania bezposrednio po
zakupie, zgodnie z wnioskami ztozonymi w Elektronicznym Systemie Ewidencji
Wydatkow?3,

Zakupione materiaty biurowe oraz sprzet po dostawie byly bezposrednio
wydawane do uzytkowania, a dowdd zakupu byt opatrzony opisem: towar
wydano do uzywania. Zakupione $rodki trwate i pozostate Srodki trwate

rejestrowane byly w odpowiednim module Teta34, gdzie przypisywano je do
uzytkownika, a ten potwierdzat przyjecie sprzetu, podpisujgc protokét.

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie prowadzit samodzielnej sprzedazy
czasopism i ksigzek oraz innych publikacji czy przedmiotéw przez ksiegarnie IPN
lub przez placowki innych jednostek. Centrala IPN prowadzita takg sprzedaz za
posrednictwem ksiegarni zlokalizowanej w Oddziale (Oddziat zapewniat lokal
i obstuge pracownika®) i pozostajgcej w dyspozycji wydawnictwa IPN. Réwniez
oddziatowy punkt sprzedazy wydawnictw IPN zlokalizowany na terenie Oddziatu
posiadat magazyn wydawnictw IPN podlegajgcy Centrali IPN, dziatajacy na
podstawie zarzgdzenia Prezesa IPN z 4 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 672-674, 820-821, 2149-2150, 2163-2165, 2921, 3425-3426,
3432-3433)

33 Dalej: ESEW. Narzedzie informatyczne wykorzystywane w IPN do planowania i przygotowywania
postepowan o zamowienia publiczne.
34 Teta - system teleinformatyczny wykorzystywany w IPN do prowadzenia ksigg rachunkowych.
35 Zgodnie z § 1 pkt 14 zarzadzenia Prezesa IPN z 7 listopada 2022 r. zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie regulaminu organizacyjnego IPN.
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1.8. Zasady przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji skfadnikéw
majgtkowych w IPN zostaty uregulowane w instrukcji przeprowadzania
inwentaryzacji (dalej: instrukcjo inwentaryzacyjna), stanowigcej zatgcznik do
zarzgdzenia Prezesa IPN z 29 wrze$nia 2015 r.3®

(akta kontroli str. 463-480)

Inwentaryzacje srodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w drodze spisu z natury przeprowadzano
w Oddziale raz na cztery lata (poprzednio w 2019 r., a nastepnie w 2023 r.).
Dodatkowo srodki trwate (konto 011), pozostate srodki trwate (konto 013) oraz
wartosci niematerialne i prawne (konto 020) podlegaty corocznej inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald.

(akta kontroli str. 6732)

Poleceniem stuzbowym Dyrektora z 30 pazdziernika 2023 r. zostata powotana
komisja inwentaryzacyjna do przeprowadzenia w terminie od 6 listopada do
14 grudnia 2023 r. inwentaryzacji sSrodkoéw trwatych, srodkow trwatych o niskiej
wartosci poczatkowej i wartosci niematerialnych i prawnych wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. Ustalone zostaty sktady zespotdéw spisowych wraz
z przypisaniem do nich rodzajéw inwentaryzowanego sktadnika majatku, miejsc
uzytkowania majgtku oraz terminem przeprowadzenia inwentaryzacji;
okreslono réwniez czynnosci zaplanowane do wykonywania przez poszczegélne
osoby biorgce udziat w inwentaryzacji.

(akta kontroli str. 6733-6734, 3737-6741)

Inwentaryzacje Srodkéw trwalych oraz pozostatych S$rodkéw trwatych,
stanowigcych majatek Oddziatu (grupy KST 4-8), przeprowadzono w drodze
spisu z natury. Nieruchomosci (grupy KST 0-1) zinwentaryzowano w drodze
weryfikacji ewidencji ksiegowej z dokumentami dotyczgcymi nabycia prawa do
ich uzytkowania, a wartosci niematerialne i prawne oraz pozostate wartosci
niematerialnie i prawne zinwentaryzowano w drodze weryfikacji sald.

(akta kontroli str. 6735-6736, 6794-6806)

W toku inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w drodze spisu z natury nie
stwierdzono rdéznic inwetaryzacyjnych. Protokdét konicowy inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych sporzgdzono 15 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 6794-6806)

Szczegbtowym badaniem w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
spisu z natury objeto 30 wybranych sktadnikdw majgtkowych o tgcznej wartosci
406,9 tys. zt oraz 10 wartosci niematerialnych i prawnych o tacznej wartosci
413,1 tys. zt. Terminy inwentaryzacji oraz jej czestotliwos$¢, za wyjgtkiem sytuacji
opisanych ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, byty zgodne z art. 26
ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci, a sposob jej przeprowadzenia byt zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str. 6845, 6856-6860)

36 Zmienionego zarzadzeniami Prezesa IPN z 17 lipca i 19 wrzesnia 2019 r.
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Poleceniem stuzbowym Dyrektora z 8 stycznia 2024 r. zostata powotana komisja
weryfikacyjna do przeprowadzenia w Oddziale rocznej inwentaryzacji
sktadnikéw aktywow i pasywodw drogg potwierdzenia sald i weryfikacji wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 6807-6809)

W toku inwentaryzacji nie stwierdzono réznic. Wyniki inwentaryzacji ujeto
i rozliczono w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczyta inwentaryzacja.
Jej przeprowadzenie oraz wyniki zostaty udokumentowane, co byto zgodne
z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 6861-6879)

W skiad zespotdw spisowych powotywane byty osoby odpowiedzialne, zgodnie
z zapisami ksiegi inwentarzowej, za inwentaryzowany majatek. Dotyczyto to
czterech pracownikdéw, wyznaczonych jako cztonkowie zespotdéw spisowych.

(akta kontroli str. 6733-6734, 6737-6741, 6771-6793)

Dyrektor wyjasnit, ze pracownicy mogli wchodzi¢ w skiad zespotdéw spisowych
podczas  inwentaryzacji, poniewaz posiadali  najlepsza  znajomos¢
ewidencjonowanych zasobow, co utatwito szybkie i doktadne przeprowadzenie
spisu. Wskazat, ze inwentaryzowany sprzet zostat im wydany do uzytkowania
stuzbowego na podstawie protokotu przekazania oraz ze nie zawarto umow
o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie. Dyrektor podkreslit, ze
w zespotach spisowych podczas inwentaryzacji nie braty udziatu osoby, ktérym
powierzono inwentaryzowane mienie na podstawie umoéw o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie.

(akta kontroli str. 3688-3874)

1.9. Wydatki na zakup oprogramowania komputerowego (licencje,
aktualizacje) i ustug dostepu do aplikacji (subskrypcje), licencji zwigzanych
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych oraz praw autorskich,
zrealizowane przez Oddziat w latach 2022-2024, wyniosty 610,3 tys. zt
(221,71 tys. zt w 2022 r., 220,3 tys. zt w 2023 r. i 168,9 tys. zt w 2024 r.), z tego:

- 81% (494,0 tys. zt) dotyczyto zakupu oprogramowania,

- 19% (116,2 tys. zb) dotyczyto licencji zwigzanych z przeniesieniem

autorskich praw majgtkowych oraz praw autorskich.

W 2025 r. (do 31 stycznia) Oddziat nie ponosit wydatkow z tego tytutu.
(akta kontroli str. 825-834)

Kontrolg NIK objeto pie¢ wydatkéw?’ dotyczacych zakupu oprogramowania
0 fgcznej wartosci 281,9 tys. zt (57,1% ogdtu wydatkow tego rodzaju w latach

37 Doboru préby dokonano w sposdéb celowy, wedtug kryterium rodzaju oprogramowania

0 najwyzszej wartosci.
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2022-2024)*® oraz 10 przypadkéw?® dotyczacych nabycia praw autorskich
0 fgcznej wartosci 41,0 tys. zt (35,3% ogotu wydatkdw tego rodzaju w latach 2022-
2024).

(akta kontroli str. 2936-3280)

Dokonane zakupy oprogramowania wynikaty z potrzeb Oddziatu. Nabyte
oprogramowanie byto kompletne i zgodne z wymaganiami zawartymi
w umowie, a Oddziat terminowo dokonat zapfaty z tytutu jego nabycia. Trzy
sposrod pieciu objetych badaniem programéw zostaty wdrozone niezwtocznie
do uzytkowania. Opdznienia we wdrozeniu oprogramowania do wirtualizacji ze
wsparciem na kolejne 3 lata oraz licencji systemu do zarzgdzania procesami
wsparcia technicznego i zgtoszeniami sygnalistdw opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2936-3087)

Wedtug stanu na 17 marca 2025 r. w Oddziale wykorzystywane byty wszystkie
licencije A, a w przypadku systemu do =zarzgdzania infrastrukturg
i bezpieczenstwem IT oraz do kompleksowej ochrony przed przypadkowym
i celowym wyciekiem danych wykorzystywano 228 sposréd 250 licencji. Licencje
na ten system nie byt przypisane pracownikom (poza administratorami), lecz
urzgdzeniom. Pracownicy korzystajgcy z nabytego oprogramowania nie
przechodzili szkoleh z jego obstugi, poniewaz bylo to oprogramowanie
specjalistyczne przeznaczone dla informatykdéw, w zwigzku z zarzadzaniem
infrastrukturg IT, a w przypadku licencji A. dla pracownikéw realizujgcych
zadania zwigzane z grafikg komputerowg, od ktérych wymagano znajomosci
jego obstugi. W pozostatym zakresie byto to standardowe oprogramowanie
biurowe.

(akta kontroli str. 6833-6834, 6844, 6846-6853, 8319-8329)

Objete badaniem wartosci niematerialne i prawne dotyczyty: 1) przeniesienia
autorskich praw majatkowych do audycji historycznej (koncert pt. ,Historia
Szarego”); 2) czasowych licencji do wykorzystania 6 fotografii PAP do
biograficznej wystawy IPN ,Karol Wojtyta” oraz do teki edukacyjnej IPN; 3) praw
autorskich do 25 zdje¢ stanowigcych materiat ilustracyjny do ksigzki ,Rok 1989
w Matopolsce"; 4) praw autorskich do scenariusza programu artystycznego pn.
,Otwoérz oczy”; 5) licencji na wykorzystanie 46 kopii materiatéw z archiwum
Gminy Polskiej Londyn Potudnie; 6) nabycia autorskich praw majgtkowych do
utworu“’; 7) opracowania mapek sytuacyjnych*'; 8) honorarium autorskiego

38 Zakup systemu do zarzadzania infrastrukturg i bezpieczerstwem IT oraz do kompleksowej
ochrony przed przypadkowym i celowym wyciekiem danych (73,8 tys. zt), zakup oprogramowania
do wirtualizacji ze wsparciem na kolejne 3 lata (73,8 tys. zt, w ramach postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego Zakup serwerdéw oraz przetgcznikéw sieciowych wraz z rozbudowq
macierzy sieciowych i aktualizacjg oprogramowania), wznowienie subskrypcji dla licencji A. na rok
2024 (50,5 tys. zt) oraz 2025 r. (59,0 tys. z}) oraz licencja systemu do zarzadzania procesami
wsparcia technicznego i zgtoszeniami sygnalistow (24,8 tys. zt).

3% Doboru préby dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem najwyzszych kwotowo wartosci
niematerialnych i prawnych.

40 Dobrze jest pomysle¢ w takich czasach, co zrobitby Pitsudski...". Listy Wactawa Jedrzejewicza
i Michata Sokolnickiego, oprac. Krzysztof Kloc.

1 Na potrzeby publikacji ,Wrzesier 1939 w potudniowej Polsce" pod redakcjg dr. Dawida Golika
i dr. Michata Wenklara.
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dotyczgcego przygotowania tekstéw do broszury ,Londyn zywy”; 9) licencji na
dokonanie utrwalenia dzwiekowego; 10) licencji na dokonanie zwielokrotnienia
utworow*,

Oddziat terminowo regulowat ptfatnosci z tytutu nabywanych wartosci
niematerialnych i prawnych. Przy zawieraniu umoéw na publikacje
wynagrodzenie ustalono zgodnie z zatgcznikami do zarzadzenia Prezesa IPN
z 8 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci wydawniczej,
rozdziatu publikacji oraz sprzedazy publikacji, gier i materiatow
popularyzatorskich w IPN“. W przypadku licencji czasowych do zdje¢, licencji
materiatéw z archiwum oraz licencji na dokonanie utrwalenia dzwiekowego
i zwielokrotnienie utwordéw na ptytach CD zastosowano stawki obowigzujgce
u kontrahentéw.

(akta kontroli str. 3088-3280, 6833-6839, 6844)

Realizacja projektu ,,Otworz oczy” wigzata sie z tematyka przesiedlen ludnosci po
[l wojnie Swiatowej. Projekt zostat zlecony przez Biuro Wydarzen Kulturalnych
Centrali IPN; réwniez wycena wynagrodzenia wykonawcy zostata wskazana
przez ww. Biuro. Ze wzgledu na tematyke projekt zostat wigczony do ogdlnego
projektu edukacyjnego ,Kresy Polskie dzieje wschodnie w XX wieku”,
stworzonego w Oddziale, a nastepnie realizowanego przez inne jednostki
organizacyjne IPN.

(akta kontroli str. 3121-3181, 6854-6855)

W pozostatych przypadkach wynagrodzenie ustalano w drodze negocjacji
z whascicielami praw autorskich.

(akta kontroli str. 3088-3280, 6833-6839, 6723-6731, 6844)

Wedtug stanu na 24 marca 2025 r. Oddziat nie wykorzystat zdje¢ zakupionych
15 marca 2023 . za 8,3 tys. zt w ramach nabycia szesciu licencji na wykorzystanie
zdje¢ do biograficznej wystawy elementarnej IPN ,Karol Wojtyta”, bedacej
publikacjg internetowg, oraz szesciu licencji na wykorzystanie zdje¢ do teki
edukacyjnej IPN o Karolu Woijtyle. Maksymalny czas zakupionych licencji,
okreslony przez sprzedajgca Polskg Agencje Prasowg, wynosit 5 lat.

(akta kontroli str. 3088-3097, 3220-3233)

Naczelnik OBEN wyjasnit, ze wystawy elementarnej nie przygotowano
w planowanym terminie z uwagi na duze obcigzenie realizacjami. Wskazat, ze
termin ten poczatkowo wyznaczony byt na sierpien 2023 r., pdzniej na maj
2024 r., a obecnie to maj 2025 r. z okazji 105. rocznicy urodzin Karola Woijtyty.
Naczelnik OBEN podkreslit, ze wystawa jest na ukonczeniu, przed recenzjami.

Odnosnie do teki edukacyjnej IPN o Karolu Wojtyle Naczelnik OBEN wyjasnit, ze
Oddziat nie zdazyt przygotowac teki w zaktadanym terminie, a obecnie
planowany termin udostepnienia teki to wrzesien 2025 r. Wskazat réwniez na
problemy z dostepem do Archiwum Diecezjalnego w Krakowie.

42 Niewytaczna licencja od ZAiKS.

4 Zmienione zarzadzeniami: z 2 grudnia 2020 r., 11 sierpnia 2021 r. oraz 7 lutego 2024 r.
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NIK zwraca uwage, ze bieg licencji czasowej trwat od daty zaptaty faktur za ww.
zakupy, tj. od 6 kwietnia 2023 r., zatem Oddziat bedzie mdgt wykorzystywac
zakupione zdjecia bez ponoszenia optat jeszcze przez niespetna trzy lata.

(akta kontroli str. 6854-6855)

Poza weryfikacjg sald wartosci niematerialnych i prawnych nie prowadzono
w Oddziale odrebnych, sformalizowanych przegladow wszystkich uzytkowanych
licencji i oprogramowania.

Dyrektor wyjasnit, ze nadzér nad czescig licencji sprawowany jest na poziomie
Centrali IPN, zgodnie 2z obowigzujgcymi procedurami i regulacjami
wewnetrznymi. Wskazat, ze pozostate licencje sg kontrolowane na biezgco na
poziomie Oddziatu i przypisane imiennie uzytkownikom, co umozliwia ich ciggta
weryfikacje i monitoring zgodnosci z warunkami licencyjnymi.

(akta kontroli str. 3688-3874)

1.10. W Oddziale w okresie objetym kontrolg obowigzywaty procedury
uzytkowania samochodéw stuzbowych, wprowadzone zarzgdzeniem Prezesa
IPN z 12 pazdziernika 2011 r.*4

Nie wprowadzono regulacji dotyczacych rozliczania kosztéw napraw w sytuacji
spowodowania szkody z winy pracownika uzytkujgcego pojazd stuzbowy oraz
wykorzystania samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych.

Z Centrali IPN w okresie 2022-2025 (do 31 stycznia 2025 r.) nie przydzielano
Oddziatowi samochoddw stuzbowych. Oddziat w latach 2022-2025 (31 stycznia)
uzytkowat tgcznie 13 samochoddéw osobowych, w tym w dyspozycji DKi
pozostawaty cztery pojazdy. Sposréd ww. 13 pojazddw osiem zostato nabytych
na wtasnos¢, a piec byto uzytkowanych w ramach najmu dtugoterminowego.
Jeden z zakupionych pojazdéw, bedacy w dyspozycji DKi, w trakcie kontroli NIK
byt w procesie likwidacji*®.

Wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. Oddziat zatrudniat dwie osoby na
stanowisku kierowcy w tgcznym wymiarze 1,75 etatu, a ponadto upowaznienie
do prowadzenia samochodéw stuzbowych posiadato 42 innych pracownikéw
Oddziatu.

Koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg posiadanej floty samochodowe]
(serwisowanie, naprawy, ubezpieczenie, paliwo, myjnia, itp.) w latach 2022-2024
wyniosty tgcznie 741,6 tys. zt, z tego 245,0 tys. zt w 2022 r., 254,2 tys. zt w 2023 r.
oraz 242,4 zt w 2024 r., natomiast koszty najmu dlugoterminowego pieciu
pojazddw wyniosty tgcznie 413,2 tys. zt, ztego 148,1 tys. zt w 2022 r., 124,0 tys. zt
w 2023 r. i 141,2 tys. zt w 2024 r.

Potrzeby transportowe Oddziatu byly realizowane przez OBAG na podstawie
zlecenn zatwierdzanych przez kierownikédw poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych - w przypadku wyjazdéw poza granice miasta oraz na
podstawie kart drogowych - w pozostatych przypadkach.

44 Zmienione zarzadzeniami: z 29 wrzesnia 2014 r., 31 marca 2015 r., 25 maja 2016 r., 20 lipca 2017
r. i 25 pazdziernika 2023 r. Dalej: zarzgdzenie w sprawie korzystania z samochoddw stuzbowych.
4 Nabyty 29 grudnia 2015 r.; w likwidacji na podstawie decyzji Zastepcy Dyrektora Oddziatu
z 20 stycznia 2025 r. o wycofaniu z eksploatacji samochodu Skoda Rapid.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ pojazdéw stuzbowych w wybranych trzech
miesigcach z okresu 2022-2025 (do 28 lutego): trzy objete umowami najmu
dtugoterminowego i dwa nabyte przez Oddziat, w tym jeden uzytkowany przez
DKi. W zbadanych miesiecznych okresach 24 pracownikéw korzystajacych
z samochodéw stuzbowych byto upowaznionych do ich prowadzenia: w 22
przypadkach na podstawie upowaznienia, a w dwdch (pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku kierowcéw) na podstawie zakresu obowigzkow.
Wyjazdy stuzbowe w tych okresach odbyly sie na podstawie 206 kart drogowych.
Ewidencje przebiegu pojazdow stuzbowych (kart drogowych) prowadzono
w postaci papierowej; brak byto w Oddziale ewidencji elektroniczne;.

W przypadku czterech pojazddéw i siedmiu zbadanych okreséw?* stwierdzono
brak zlecert na samochdd stuzbowy dla wyjazddw poza granice miasta bedacego
siedzibg Oddziatu podczas 35 podrézy stuzbowych krajowych, w tym 27
zrealizowanych do Wieliczki i jednej do Warszawy, co byto niezgodne z 8 3 ust. 4
pkt 1 zarzgdzenia w sprawie korzystania z samochodow stuzbowych. Kwestie te
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W  przypadku 31 sposréd 121 wyjazdéw stuzbowych zrealizowanych
samochodami stuzbowymi poza granice miasta bedacego siedzibg Oddziatu na
15 zbadanych miesiecy w szesciu, tj.: lutym i wrzesniu 2022 r., kwietniu i maju
2023 r., pazdzierniku 2024 r. oraz w lutym 2025 r., w tym 28 zrealizowanych
z Krakowa do Wieliczki, po jednym do Kocmyrzowa i do Morawicy oraz z Kielc do
Krakowa, stwierdzono brak wystawionych polecerr wyjazdéw stuzbowych
krajowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie stwierdzono
przy tym, aby ww. wyjazdy stuzbowe generowaty po stronie pracownikéw
naleznosci z nimi zwigzane.

(akta kontroli str. 5-18, 502-518, 658-670, 882-885, 887-900, 2925-2926, 7505-
8062, 9362-9399, 9725-9743)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W siedzibie Oddziatu przy ul. S. Czarnieckiego 3 w Krakowie w sposob
nieefektywny wykorzystywano powierzchnie biurowg, organizujgc o 23
stanowiska pracy mniej niz wynikato to z projektu sporzadzonego w zwigzku
z adaptacja obiektu na potrzeby Oddziatu, a takze z dokumentacji
powykonawczej tej inwestycji. Jednoczes$nie nadal, tj. od 1 pazdziernika 2024 r.
po przeprowadzce siedziby Oddziatu do budynku przy ul. Czarnieckiego 3,
Oddziat najmowat lokale potozone na dwdch pietrach budynku przy
ul. Reformackiej 3 w Krakowie, przy czym w ww. okresie:

— OKSZpNP zajmowata | pietro o tacznej powierzchni biurowej 163 m2,
w ktérej pracowato dziewie¢ oséb: czterech pracownikéw OKSZpNP,
czterech prokuratoréw OKSZpNP oraz jeden pracownik Centrali IPN;

46 Skoda Octavia o nr rej. KR 4MX57 - marzec 2022 r. (4x wyjazd poza granice Krakowa) i czerwiec
2023 r. - (2x wyjazd poza granice Krakowa), Opel Insignia o nr rej. WND 4807A - wrzesieh 2022 r.
(7x wyjazd do Wieliczki), maj 2023 r. (14x Wieliczka) / Volkswagen Arteon KN 4736G (samochdd
zastepczy) - luty 2025 r. (5x Wieliczka, 1x Oswiecim), Opel Combo o nrrej. KR 6VR42 - luty 2022 r.
(1x Wieliczka) i styczen 2025 r. (1x Warszawa);
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— OBL zajmowato Il pietro o tgcznej powierzchni biurowej 199 m?, w ktérej
pracowato 19 oséb: 15 pracownikéw OBL, dwdch prokuratoréow OBL
oraz dwdch prokuratoréw Centrali IPN.

(akta kontroli str. 666, 3345-3357, 6686)

Nieefektywne wykorzystanie powierzchni biurowej w siedzibie Oddziatu
skutkowato koniecznoscig najmu dwoch zamiast jednego pietra w budynku przy
ul. Reformackiej 3. W konsekwencji Oddziat w okresie od 1 pazdziernika 2024 r.
do 31 marca 2025 r. niegospodarnie wydatkowat co najmniej 87,1 tys. z1*’.

(akta kontroli str. 1529, 6963-6970, 9673, 9680)

W sprawie zasadnosci najmu lokali przy ul. Reformackiej 3 w Krakowie po
przejeciu w 2024 r. w trwaty zarzagd budynku przy ul. Czarnieckiego 3 Dyrektor
wyjasnit, ze nie jest planowane przeniesienie pracownikéw OKSZpNP oraz OBL
do siedziby Oddziatu, gdyz biura te nie zmieszczqg sie w budynku [...]. W siedzibie
Oddziatu - w zwigzku z koniecznoscia zachowania pierwotnego ukfadu
architektonicznego z uwagi na ochrone konserwatorskg - zdecydowano sie
umiesci¢ biura, ktérych praca merytoryczna jest w najwiekszym stopniu zalezna od
dyrekcji Oddziatu, co ufatwia organizacje pracy. OKSZpNP oraz OBL zostang
przeniesione na nowe miejsce dopiero po zakoriczeniu planowanej inwestycji
zwigzanej z posadowieniem nowego budynku o funkcji archiwalno-wystawienniczo-
konferencyjno-biurowej przy ul. Rekawki 41.

Dyrektor wyjasnit réwniez m.in.,, ze w Oddziale przyjeto [..] zafozenie
o0 rozdzielnosci poszczegdlnych biur, a wiec zasade, ze pracownicy réznych pionéw
nie  powinni  wspdfdzielic pomieszczen. Zasadnos¢ tej decyzji wynika
Z odpowiedzialnosci naczelnikéw za pomieszczenia ich biur oraz realizowane w nich
zadania. [...] przyjecie jedynie wspdfczynnika dostepnych miejsc pracy wydaje sie
wadliwe, uwzgledniac nalezy takze kwestie pomieszczeri potrzebnych do efektywnej
pracy danego pionu. [...] méwimy o osobach, ktére realizujq dziatania zwigzane
z kwerendami, badaniami naukowymi, przygotowywaniem publikacji i dziatan
edukacyjnych, a wiec [...] czynnosci wymagajgce skupienia. Optymalne w tej sytuacji
jest umieszczenie nie wiecej niz dwdch pracownikéw w jednym pomieszczeniu. [...]
niecelowe - ze wzgledow funkcjonalnych - jest dzielenie pracownikéw
poszczegblnych biur miedzy roznymi lokalizacjami. [...] gabinety naczelnikéw
i kierownika sekretariatu muszq byc¢ indywidualne. Rowniez gabinety prokuratorow
muszq zapewniac jednoosobowq obsade [...] wykonywane sq w nich czynnosci
dowodowe, w tym przestuchania swiadkéw i podejrzanych. [...] w przypadku obu
piondw prokuratorskich, poza przestrzeniq biurowqg bra¢ musimy pod uwage
zapewnienie przestrzeni technicznej, a wiec osobnych, dosc¢ obszernych pomieszczen,
w ktérych przechowywane sq postepowania [...]. Méwimy [...] o kilkudziesieciu
szafach z dokumentacjq aktowq. Dodatkowo w lokalizacji piondw prokuratorskich
funkcjonowac¢ powinno odrebne pomieszczenie na stanowiska dostepowe do
Systemu Rejestréw Paristwowych (SRP) - Zrédlo spetniajgce szczegdlne warunki
bezpieczenstwa. Na pierwszym pietrze [...] znajduje sie [...] pomieszczenie serwerowni

47 Szacunkowe koszty najmu jednego pietra budynku przy ul. Reformackiej 3 w Krakowie
uwzgledniajg wydatki poniesione na czynsz, energie elektryczng, dostawe wody i odprowadzanie
Sciekdw, utrzymanie czystosci, odbiér odpaddw, podatek od nieruchomosci oraz ubezpieczenie
mienia.

21



obstugujgcej catq lokalizacje. [...] koszt najmu lokalu siedziby przy ul. Reformackiej 3
w Krakowie skalkulowany zostat wg szczegdlnych stawek obowiqzujqcych instytucje
publiczne, jest zatem nizszy niz wartosci rynkowe. [...] przeprowadzono analize
dostepnej przestrzeni biurowej w siedzibie przy ul. Czarnieckiego 3 prowadzgcg do
ograniczenia liczby pomieszczeri niektérych biur - w odniesieniu do oceny
zapotrzebowania przeprowadzonej przed rozpoczeciem inwestydji. [...] moéwimy
o budynku objetym ochrong konserwatorskq, w ktérym uktad pomieszczen nie maogt
byc zmieniony, [...] liczba metréw kwadratowych powierzchni na jednego pracownika
nie moze byc¢ efektywnie wykorzystana w takim stopniu, jak w nowoczesnych
budynkach biurowych [...].

(akta kontroli str. 1219, 1221-1229, 6684-6696)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zwréci¢ uwage, ze analize
dostepnych, ,nieobsadzonych” stanowisk pracy w budynku przy
ul. Czarnieckiego 3 w Krakowie NIK przeprowadzit na podstawie materiatéw
stanowigcych podstawe do uzyskania pozwolenia na budowe, jak réwniez
dokumentacje powykonawczg, przy czym to Oddziat - jak wyjasnit Dyrektor -
w ramach przygotowania do procesu inwestycyjnego zwigzanego z remontem
budynku przy ul. Czarnieckiego 3 - przeprowadzit ocene zapotrzebowania na
powierzchnie biurowa. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze juz w czasie trwania
procesu projektowego odbywaly sie spotkania robocze, w czasie ktérych
nanoszono uwagi zwigzane z potrzebami Oddziatu, a weryfikowane byly one
przez mozliwosci techniczne i stanowisko konserwatora. W ocenie NIK Swiadczy
to o tym, ze juz na tamtym etapie znana byta liczba stanowisk pracy planowana
do zorganizowania dziatalno$ci w nowej siedzibie Oddziatu.

Z uwagi na ograniczenia, jakim podlegat budynek ze wzgledu na ochrone
konserwatora zabytkéw, NIK nie odnosit sie w powyzszej analizie do wielkosci
powierzchni biurowej.

Ze wzgledu na znany juz w 2021 r. uktad pomieszczen w planowanej siedzibie
Oddziatu przy ul. Czarnieckiego 3 w Krakowie, a takze liczbe planowanych
stanowisk pracy, mozliwy byt taki rozktad pomieszczen pomiedzy poszczegélne
piony realizujgce zadania Oddziatu, aby uwzgledniat on - przywotang przez
Dyrektora - zasade rozdzielnosci poszczegdlnych biur, a jednocze$nie realizowat
nadrzedng zasade finanséw publicznych okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, dokonywania wydatkéw
publicznych w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. W ocenie NIK w przedmiotowym
przypadku Oddziat miat mozliwos¢ i powinien byt dokonal optymalizacji
wykorzystania powierzchni biurowych, a najem ograniczy¢ do niezbednego
minimum.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze gabinety prokuratoréw przy ul. Reformackiej 3 nie
w kazdym przypadku byty jednoosobowe - na |l pietrze uzytkowanym przez OBL
jedno biuro miescito stanowiska pracy dwdéch prokuratoréw. Nie wydaje sie
takze niemozliwym wykonywanie czynnosci dowodowych przez prokuratoréw -
w tym w szczegdlnosci przestuchiwanie Swiadkéw i podejrzanych -

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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w oddzielnym, wyznaczonym do tego pomieszczeniu. Pokdj przestuchan zostat
zresztg wyznaczony w pomieszczeniu nr 6 na Il pietrze budynku przy
ul. Reformackiej 3. W trakcie kontroli NIK wystepowaty rowniez przypadki -
zaréwno przy ul. Czarnieckiego, jak i przy ul. Reformackiej - zajmowania jednego
biura przez trzech pracownikéw, odpowiednio OBBH oraz OBL.

(akta kontroli str. 3345-3357)

Nie negujac faktu, iz koszty najmu (czynszu) dwdch pieter budynku przy
ul. Reformackiej 3 od Gminy Miejskiej Krakéw nie byly wygdérowane - w stosunku
do stawek rynkowych najmu powierzchni w centrum Krakowa - oczywistym jest,
ze zlokalizowanie czesci Oddziatu poza jego gtéwnga siedzibg generuje takze inne
niz czynsz koszty utrzymania, takie jak m.in. dotyczace zaopatrzenia
w niezbedne media, utrzymania czystosci, prac konserwacyjnych, utrzymania
portierni czy ochrony.

NIK zauwaza ponadto, ze Minister Inwestycji i Rozwoju, w uzasadnieniu do
decyzji z30 maja 2018 r. o ustanowieniu trwatego zarzadu m.in. do zabudowane]
nieruchomosci przy ul. S. Czarnieckiego 3 w Krakowie na cele statutowe IPN,
podkreslit - jako niedogodnos¢ - prowadzenie przez Oddziat dziatalnosci w kilku
lokalizacjach na terenie Krakowa oraz w Wieliczce i wskazal, ze po
przeprowadzeniu prac remontowych i adaptacyjnych oraz przeniesieniu dziatalnosci
Oddziatu do obiektéw przy ul. St. Czarnieckiego 3 wyeliminowane zostang wydatki
na najem lokali uzytkowych na rynku komercyjnym [..J. Cel ten nie zostat
osiggniety.

(akta kontroli str. 3317-3318)

2. W Oddziale nierzetelnie zaplanowano okres najmu lokalu o pow. 40 m?,
w budynku przy ul. Dunajewskiego 8 w Krakowie, na potrzeby przygotowania
sprzetu zbednego i zuzytego do dalszego zagospodarowania lub likwidacji.
W konsekwencji w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2023 r. najem ten byt
niezasadny, a jego koszt wyniost 4,2 tys. zt.

Umowa najmu lokalu zostata zawarta przez Dyrektora 21 listopada 2022 r.
i dotyczyta udostepnienia pomieszczenia na cele gospodarcze w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. za tgczng kwote 10,0 tys. zt. Na takie zamowienie
(przedmiot, okres i szacunkowg wartos¢) sporzgdzony zostat przez dwczesng
Naczelnik OBAG wniosek zakupowy z 21 listopada 2022 r. Tymczasem w 2023 r.
ostatnia partia sktadnikbw majgtkowych uznanych za zbedne lub zuzyte
i niezagospodarowanych w innych sposéb zostata przekazana podmiotowi
zewnetrznemu do utylizacji 21 lipca 2023 r., stad od sierpnia 2023 r. najem
pomieszczenia byt niecelowy.

(akta kontroli str. 972-984, 1324-1376, 1411-1427, 8140-8157)

Whnioskodawczyni i jednoczesnie éwczesna Naczelnik OBAG wyjasnita m.in.:
0 koniecznosci likwidacji duzej ilosci mienia wiedzielismy juz w 2022 r. [..]. Od
poczgtku 2023 r. rozpoczelismy procedure znoszenia tego sprzetu i mebli do
wynajetego pomieszczenia. Po 21 lipca 2023 r. ciggle to pomieszczenie byfo
wykorzystywane przez konserwatora do drobnych napraw. Dodata takze, ze niska
cena wynajmu tych pomieszczeri wynikafa tez z faktu, Zze najem byt na caty rok.

(akta kontroli str. 6880-6882)
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze cel najmu
przedmiotowego lokalu ustat 21 lipca 2023 r., a proces przeprowadzenia
zagospodarowania zbednego i zuzytego mienia byt w Oddziale znany,
powtarzalny i mozliwy do zaplanowania co do okresu trwania. Wykorzystywanie
pomieszczenia przez konserwatora do dokonywania drobnych napraw nie
mogto stanowi¢ uzasadnienia dla ponoszonych kosztéw najmu, w szczegélnosci
wobec faktu, ze w okresie objetym kontrolg - zaréwno w roku 2022, jak i w 2024
konserwator ten obywat sie bez dodatkowo najmowanej powierzchni.

3. Oddziat jako zarzadca siedziby archiwum nie zrealizowat w okresie od
15 listopada 2023 r. do czasu kontroli NIK zalecenia z rocznej kontroli stanu
konstrukcyjno-budowlanego obiektu budowlanego, okreslonego jako naprawa
gfowna o | stopniu pierwszenstwa, dotyczacego koniecznych obrébek z blachy
powlekanej na catym ciggu ogrodzenia w celu zapobiezenia dalszej degradacji
jego elewacji, dopuszczajgc tym samym do nadmiernego pogorszenia
wihasciwosci  uzytkowych i sprawnosci technicznej obiektu, co stanowito
naruszenie art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego.

Zalecenie to zostato powtdrzone w protokole z kolejnej rocznej kontroli obiektu
przeprowadzonej 29 listopada 2024 r. ponownie jako naprawa gféwna o | stopniu
pierwszenstwa.

(akta kontroli str. 1041-1051)

Naczelnik OBAG wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg NIK w Oddziale nie
tworzono planéw remontowych, a srodki na remonty przeznaczane byly na
biezgce potrzeby i usuwanie skutkéw nieprzewidzianych zdarzen w obiektach.

Wyjasnita ponadto, ze w 2024 r. nie byto mozliwosci sfinansowania realizacji tego
zalecenia, gdyz w marcu 2024 r. Oddziat otrzymat informacje z Centrali IPN
o planowanej na ten rok przeprowadzce do nowej siedziby. Oswiadczyta takze,
ze w 2024 r. zwrdcita sie do firmy wykonujacej prace remontowe o wycene prac
dotyczagcych naprawy kamiennych daszkéw osadzonych na murze oporowym
w siedzibie archiwum, jednak po otrzymaniu z Centrali IPN informacji
o koniecznosci przeprowadzki Oddziatu do nowej siedziby korespondencje te
wstrzymata. W zwigzku ze zblizajgcym sie okresem letnim firma [...] 17.03.br.
przestata oferte na wykonanie prac [...]. Oferta opiewata na 18,5 tys. zt, na prace
remontowe wraz z materiatami.

Zalecane prace, wg wyjasnienn Naczelnik OBAG, powinny zostac zrealizowane
w 2025 r., gdy bedzie ku temu sprzyjajgca pogoda.

(akta kontroli str. 2033-2038, 6697-6701)

4. Oddziat jako zarzadca siedziby Delegatury IPN w Kielcach nie zrealizowat
w okresie objetym kontrolg nastepujgcych zalecen sformutowanych w wyniku
stwierdzenia nieprawidtowosci w corocznych kontrolach przewodow
kominowych:

— dotyczacego stabych ciggéw lub ich braku w kratkach wentylacyjnych
w budynku A i C; zalecono zamontowanie aspiromatikéw na gtowicach
komindéw - nieprawidtowos$¢ stwierdzano i zalecenie formutowano
corocznie w catym okresie objetym kontrolg: w protokotach z kontroli
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przeprowadzonych 24 sierpnia 2021 r., 12 sierpnia 2022 r., 10 sierpnia
2023 r. oraz 23 sierpnia 2024 r.;

- dotyczacego nieprawidtowo zamontowanych aspiromatikéw na wylotach
z kanatéw kominowych ponad dachem; zalecono zamurowanie wylotéw
bocznych - nieprawidtowos¢ stwierdzano i zalecenie formutowano
corocznie poczawszy od kontroli przeprowadzonej 12 sierpnia 2022 r.,
a nastepnie w protokole z kontroli przeprowadzonej 10 sierpnia 2023 r.
i 23 sierpnia 2024 r.

Brak realizacji powyzszych zalecen w siedzibie Delegatury, w ktérej uzytkowana
byta instalacja gazowa, stanowit naruszenie art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego,
ktéry zobowigzuje wiasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego do
utrzymywania obiektu w nalezytym stanie technicznym, nie dopuszczajgc do
nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, w tym w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania.

(akta kontroli str. 1072-1076, 1084, 2046)

Naczelnik OBAG wyjasnita, ze zalecane prace zaplanowane sq na 2025 rok i bedg
przeprowadzone w ramach dostepnych Ssrodkow finansowych. Wczesniejsze
dziatania zostaty ograniczone z powodu zadan priorytetowych zleconych przez
Centrale IPN (m.in. dwie przeprowadzki w 2024 r. do nowej siedziby IPN
ul. Czarnieckiego 3 i Delegatury w Kielcach, zakup mebli dla Delegatury w 2023 roku).

(akta kontroli str. 2035, 2038)

5. W KOB siedziby Delegatury IPN w Kielcach nie dokonano wpisu
0 przeprowadzonej przebudowie pomieszczeh magazynowych, pomimo ze
odbidr koncowy roboét budowlanych odbyt sie 8 maja 2024 r. Stan ten naruszat
art. 60a pkt 6 Prawa budowlanego, ktory okreslat, ze w KOB dokonuje sie wpisow
m.in. w zakresie robét budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym.
Zgodnie z 8 9 rozporzadzenia w sprawie cKOB, w KOB zamieszcza sie m.in. date
rozpoczecia i zakonczenia robo6t budowlanych oraz zakres wykonanych roboét.

(akta kontroli str. 6652, 6663-6664)

Starsza inspektor w OBAG upowazniona do dokonywania wpiséw w KOB
siedziby Delegatury wyjasnita, ze przebudowa pomieszczen magazynowych byta
realizowana przez Centrale IPN, a dokumentacje powykonawczg Oddziat
otrzymat dopiero pod koniec stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 3286-3288, 6660)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze Oddziat - pomimo ze nie
petnit funkcji inwestora w prowadzonej przebudowie siedziby Delegatury - miat
0 niej wiedze, a zwiekszenie wartosci srodka trwatego - siedziby Delegatury, po
rozliczeniu nakladéw inwestycyjnych, zostato wprowadzone do ksigg
rachunkowych Oddziatu 28 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 3297-3298)

W toku kontroli NIK do KOB siedziby Delegatury wprowadzono odpowiedni wpis
dotyczacy przebudowy pomieszczerh magazynowych.
(akta kontroli str. 6670)
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6. Wpisy w KOB prowadzonych dla siedziby Delegatury oraz siedziby archiwum,
dotyczgce przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego, nie zawieraty ustalen dokonanych w zakresie kontroli, a takze
informacji, czy zostaty stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecer wskazujgcych
czynnosci majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. danych
okreslonych w 8 6 rozporzgdzenia w sprawie cKOB.

(akta kontroli str. 6653-6683)

Starsza inspektor w OBAG upowazniona do dokonywania wpisow w KOB
siedziby Delegatury oraz siedziby archiwum wyjasnita, ze wpisdw dokonywata
zgodnie z przyjetg wczesniej praktyka, kontynuujgc sposdb prowadzenia
dokumentacji przez poprzednikéw, a szkolenie dotyczace prowadzenia KOB
odbyta dopiero w styczniu 2025 r., dzieki czemu uzupetnita wiedze w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 3286-3288)

7. Dyrektor przekazat nieodptfatnie do Centrali IPN sktadnik rzeczowy majatku
ruchomego Oddziatu - skaner o wartosci poczatkowej 314,4 tys. zt*°, pomimo ze
nie dokonano formalnej oceny przydatnosci tego sktadnika do dalszego
uzytkowania w Oddziale, naruszajac tym 8 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtkowymi.

Pismem z 28 lutego 2023 r. Zastepca Dyrektora Archiwum IPN skierowat do
Dyrektora wniosek o przekazanie skanera, na co Dyrektor wyrazit zgode, czynigc
stosowng adnotacje na przedmiotowym wniosku pod datg 6 marca 2023 r. Nie
powotat przy tym komisji do oceny przydatnosci tego sktadnika do dalszego
uzytkowania w Oddziale albo zakwalifikowania go do kategorii majatku zuzytego
lub zbednego ani tez nie zlecit takiej oceny statej komisji do przeprowadzania
oceny przydatnosci sktadnikéw majatku ruchomego w Oddziale, ktérg powotat
poleceniem stuzbowym nr 6/2022 z 5 wrzesnia 2022 r. W konsekwencji Dyrektor
nie uzyskat propozycji dotyczacej dalszego uzytkowania albo zakwalifikowania
tego sktadnika do kategorii majatku zbednego lub zuzytego. Do kontroli nie
przedtozono réwniez zadnej innej dokumentacji poswiadczajgcej uznanie tego
sktadnika majgtkowego za zbedny w dziatalnosci Oddziatu.

Skaner zostat przekazany z Oddziatu do Centrali IPN protokotem przekazania-
przejecia srodka trwatego podpisanym 24 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1298-1400, 1513-1514, 3433-3467)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w roku 2023 wiekszos¢ procesu digitalizacji zasobu
w krakowskim Archiwum IPN byta ukoriczona, bazujgc na wynikach biezgcej analizy
sktadnikéw majqtku z uwzglednieniem ich przydatnosci do realizacji zadan jednostki,
dyrektor znajgc réwniez potrzeby centralnego Archiwum w Warszawie mdgt po
otrzymaniu formalnego wniosku Dyrektora Archiwum IPN [...] rozwazy¢ zgode na
przekazanie skanera do tej jednostki organizacyjnej IPN, co tez uczynit. [...] Archiwum
krakowskie dysponowato juz wtedy kompaktowym sprzetem, ktory umozliwiat
realizacje biezqcych potrzeb w tym zakresie. |[...]

Dodat, ze tryb uregulowany w § 15 zarzadzenia w sprawie instrukgji
gospodarowania sktadnikami  majatku, dotyczacy przedstawiania do
zagospodarowania innym jednostkom lub komdrkom organizacyjnym IPN
sktadnikéw majatku niewykorzystywanych do realizacji zadan przez jednostki

4 Wartos¢ ksiegowa brutto w momencie nieodptatnego przekazania wynosita 0,0 zt.
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lub komorki organizacyjne IPN, nie jest [...] zwiqzany z koniecznosciq powotania
komisji do przeprowadzenia oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania
sktadnikdw [...] majgtku [...]. Sktadnik majgtku pozostaje wtasnoscig Skarbu Panstwa
IPN, lecz zostaje przeniesiony (zagospodarowany) przez innqg jednostke IPN [...]. [...]
nie dokonuje sie oceny przydatnosci w sposéb okreslony w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 21 paZdziernika 2019 r. [...], w tym kwalifikowania ich do kategorii
majgtku zbednego lub zuzytego. majgtku.

Dyrektor wskazat ponadto, ze Oddziaty IPN stanowiq jednostki organizacyjne jednej
instytucji budzetowej Instytutu Pamieci Narodowe;.

(akta kontroli str. 9744-9754)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora, jakoby w przedmiotowym przypadku nie
obowigzywato rozporzadzenie w sprawie gospodarowania sktadnikami
majgtkowymi. Zauwazy¢ nalezy, ze reguluje ono roéwniez nieodptatne
przekazanie jako jeden ze sposobdw zagospodarowania tych sktadnikéw
rzeczowego majatku ruchomego Skarbu Panstwa, ktére zostaty w dziatalnosci
jednostki uznane za zbedne lub zuzyte.

Izba nie odnosi sie przy tym do rozwazan, czy i jakiej jednostce organizacyjnej
IPN skaner byt potrzebny. Zauwaza jednak, ze w procedurze nieodptatnego
przekazania nie dopetniono obowigzku formalnego dokonania oceny
przydatnosci tego sktadnika w dziatalnosci Oddziatu.

W kontekscie ztozonych wyjasnien nalezy ponadto wskaza¢, ze Oddziat jest
panstwowg jednostka budzetowag prowadzaca wtasng gospodarke finansowo-
majatkowa, a Dyrektor - dysponentem budzetowym Ill stopnia budzetu IPN.

(akta kontroli str. 2900-2901, 9681-9689)

8. Arkusze spisu z natury (10) sporzadzone w toku inwentaryzacji wg stanu na
31 grudnia 2023 r. nie byly oznaczone odrebnymi numerami. Kazdy z nich
opisano tym samym numerem - 05_INW/001/2023. Byto to dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 6743-6770)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z 8 7 ust. 3 instrukcji inwentaryzacyjnej arkusze
spisu z natury przy zastosowaniu elektronicznej formy inwentaryzacji przyjma
forme elektronicznego wydruku, spetniajgcego kryteria wymagane dla tego
dowodu ksiegowego z wygenerowanym przez system numerem. Wskazat
ponadto, ze zgodnie z 8 7 ust. 4 tej instrukcji inwentaryzacje srodkéw trwatych
i pozostatych srodkéw trwatych sporzadza sie na odrebnych arkuszach spisu
z natury.

(akta kontroli str. 3688-3874)

9. Wartos¢ naktadéw poniesionych na dwa zadania (budowa pomnika
rtm. Z. Szendzielarza w Osielcu oraz popiersia gen. Kazimierza Sosnkowskiego
w Krakowie) w tgcznej wysokosci 63 885 zt, zaewidencjonowanych na koncie 080
Srodki trwate w budowie (inwestycje), nie zostata przeniesiona - wg stanu na
14 marca 2025 r. - na konto 011 Srodki trwate, pomimo ze zadania te zostaty
zakonczone w grudniu 2018 r.

Przez okres ponad 6 lat poniesione koszty inwestycyjne stanowity saldo Wn
konta 080, mimo iz ww. inwestycje nie byty juz ,Srodkiem trwatym w budowie”,
a wobec zakonczenia prac stanowity Srodek trwaty w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
15 ustawy o rachunkowosci. Ponadto nieujawnienie w toku inwentaryzacji -
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drogg weryfikacji salda konta 080 - rdznicy miedzy wartoscig inwestycji
rozpoczetych wykazang w ksiegach (saldo Wn konta) a realng kwotg srodkéw
trwatych  w budowie, wynikajgcg z pordéwnania danych ksiegowych
z odpowiednimi dokumentami, Swiadczy o przeprowadzeniu inwentaryzacji
z naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Powyzszym
dziataniem naruszono réwniez zasady funkcjonowania kont 011 i 080 okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*°.

(akta kontroli str. 6810-6828, 6861-6879)

Dyrektor wyjasnit, ze pomnik rtm. Z. Szendzielarza w Osielcu zostat wybudowany
na gruncie prywatnym za zgodg wiasciciela. Poinformowat, ze po uzyskaniu
przez Oddziat informacji, ze dziatka, na ktdrej znajduje sie pomnik, jest obecnie
wiasnoscia powiatu suskiego, podjeto zawieszone starania o przekazanie
upamietnienia na rzecz Powiatu Suskiego [...]. [...] sprawa ta bedzie rozpatrywana
i po analizie skierowana na jedno z najblizszych posiedzen Zarzqdu Powiatu [...]J.

(akta kontroli str. 3868-3874, 9803-9804, 9808-9809)

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze pomnik gen. K. Sosnkowskiego zostat przekazany
Gminie Miejskiej Krakoéw protokotem z 30 lipca 2020 r., a wskazana w protokole
kwota obejmowata catos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na jego
realizacje (Srodki zaewidencjonowane na koncie ksiegowym 080 oraz $rodki
wyptacone jako honorarium za wykonanie rzezby).

Z konta 080 ww. pomnik zostat wyksiegowany 30 kwietnia 2025 r. (16 605,0 z).
(akta kontroli str. 9264-9272, 9803-9807)

10. Inwentaryzacjg drogg spisu z natury nie objeto znajdujgcych sie
w Oddziale aktywoéw, bedgcych wiasnoscig innych jednostek, powierzonych do
uzywania, oraz nie powiadomiono tych jednostek o wynikach spisu, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze dotyczyto trzech
samochodéw uzytkowanych przez Oddziat na podstawie uméw najmu
dtugoterminowego o tgcznej wartosci 283 443,63 zt wg stanu na 31 grudnia
2023r.

(akta kontroli str. 6794-6806, 6810, 6821-6832, 6861-6978)

Dyrektor wyjasnit, ze inwentaryzacja drogg spisu z natury nie objeta sktadnikéw
aktywow bedacych witasnoscig innych podmiotdéw, poniewaz pojazdy te s3
uzytkowane na podstawie dtugoterminowych umow najmu, a ich ewidencja
odbywa sie na kontach pozabilansowych przeznaczonych dla obcych srodkéw
trwatych. Dyrektor wskazat, ze sktadniki, ktore nie stanowig wtasnosci jednostki,
ale sg uzytkowane na podstawie umow cywilnoprawnych, nie musza byc

50 Dz. U.z2020r. poz. 342, ze zm.; dalej: rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.
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bezwzglednie inwentaryzowane drogg spisu z natury, jezeli sg prawidtowo ujete
w ewidencji pozabilansowej i istniejg stosowne dokumenty.

(akta kontroli str. 3688-3874)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek inwentaryzacji drogg spisu z natury
znajdujgcych sie w jednostce sktadnikéw aktywdw, bedgcych wiasnoscig innych
jednostek, powierzonych do uzywania, oraz powiadomienia tych jednostek
o wynikach spisu, wynika wprost z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

11. W Oddziale nie przeprowadzono inwentaryzacji drogg spisu z natury
srodkéw trwatych nieznajdujgcych sie na terenie strzezonym, w szczegdlnosci
komputerdéw przenosnych, na ostatni dzier 2022 r. i 2024 r. Byto to niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktére
obligujg jednostki do przeprowadzania na ostatni dziehn kazdego roku
obrotowego inwentaryzacji srodkéw trwatych - drogg spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, w sytuacji, gdy te srodki trwate nie
znajdujg sie przez caty czas na terenie strzezonym.

(akta kontroli str. 6794-6806, 6810, 6821-6828, 6861-6978)

Dyrektor wyjasnit, ze nie przeprowadzano inwentaryzacji drogg spisu z natury
na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego w zakresie Srodkéw trwatych
nieznajdujagcych sie na terenie strzezonym, poniewaz w instrukcji
inwentaryzacyjnej brak byto takowego obowigzku. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze
co do zasady wszystkie Ssrodki trwate Oddziatu znajdujg sie na terenie
strzezonym. Wskazat, ze krétkie okresy, podczas ktérych sprzet oddany
pracownikom do celéw stuzbowych pozostawat poza terenem Oddziatu, jego
zdaniem nie miescity sie w definicji pozostawania Srodka trwatego poza terenem
strzezonym.

(akta kontroli str. 3688-3874)

Naczelnik OBAG wyjasnita, ze komputery przenos$ne, telefony i tablety, w tym
przekazane do uzytkowania poza terenem Oddziatu, podlegaty spisom z natury
co cztery lata i nie przeprowadzano ich spisu z natury na koniec kazdego roku
obrachunkowego.

(akta kontroli str. 6840-6841)

NIK zwraca uwage, ze w instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze to dyrektor
oddziatu IPN podejmuje decyzje w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w terminach okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Podkresli¢ nalezy, ze
ustawa o rachunkowosci naktada obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkéw trwatych nieznajdujgcych sie na terenie strzezonym na ostatni dzieh
kazdego roku obrachunkowego.

12. W Oddziale z opdznieniem wdrozono do uzytkowania nastepujgce
oprogramowanie:
a) zakupione 15 lipca 2022 r. do wirtualizacji ze wsparciem na kolejne
3lata, o wartosci 73 800 zt, wdrozone do stosowania w Oddziale na
poczatku 2023 r.;

29



b) dostarczone 7 listopada 2024 r. do zarzgdzania procesami wsparcia
technicznego i zgtoszeniami sygnalistdw, z zapewnieniem 12-miesiecznego
serwisu, o wartosci 24 757,44 zi, nie wdrozone do uzytkowania w Oddziale
do 17 marca 2025r.
Opdznienie wynosito w obu tych przypadkach ok. 5-6 miesiecy i byto dziataniem
niegospodarnym, w szczegdlnosci z uwagi na uptywajacy termin, odpowiednio:
3-letniego wsparcia oraz 12-miesiecznego serwisu.

(akta kontroli str. 2936-3030, 3069-3087, 6846-6853)

Dyrektor wyjasnit, ze oprogramowanie do wirtualizacji zostato wdrozone
dopiero pod koniec 2022 r. i na poczatku 2023 r. z uwagi na kompatybilnos¢
z serwerami, zmiany administratorow IT, nowosci w zakresie poprawy
zabezpieczen, testy i planowanie migracji, a takze proces wdrozenia, ktéry trwat
od 12 grudnia 2022 r. do 13 stycznia 2023 r.

Odnos$nie do systemu do zarzgdzania procesami wsparcia technicznego
i zgtoszen sygnalistow, jako przyczyne niewdrozenia do uzytkowania Dyrektor
wskazat ograniczenia czasowe, trwajgca wymiane sprzetu komputerowego oraz
koniecznos¢ dostosowaniu systemu do petnej zgodnosci z zarzadzeniem
Prezesa IPN z 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wewnetrznej procedury
dokonywania zgtoszenh naruszen prawa i podejmowania dziatart naprawczych.

(akta kontroli str. 4385-4388)

13. W przypadku o$miu®' sposréd 121 wyjazddéw stuzbowych zrealizowanych
samochodami stuzbowymi poza granice miasta bedgcego siedzibg Oddziatu
oraz siedzibe oddziatowego archiwum w czterech miesigcach (na 15 zbadanych),
tj. w marcu 2022 r., czerwcu 2023 r., styczniu i lutym 2025 r., nie wystawiono
zlece na samochéd stuzbowy, co stanowito naruszenie w § 3 ust. 4 pkt 1
zarzadzenia w sprawie korzystania z samochodéw stuzbowych.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze brak wystawienia zlece wynikat z niedopatrzenia
odpowiedzialnego pracownika.

(akta kontroli str. 502-518, 7505-8062, 8108-8139, 9362, 9717-9724)

14. W przypadku 31 na 121 wyjazdow stuzbowych zrealizowanych samochodami
stuzbowymi poza granice miasta bedacego siedzibg Oddziatu na 15 zbadanych
miesiecy:

a) w dwodch miesigcach, tj.: w kwietniu 2023 r. i pazdzierniku 2024 r., nie
wystawiono trzech polecen wyjazddow stuzbowych zrealizowanych z Krakowa
do Kocmyrzowa, z Krakowa do Morawicy oraz z Kielc do Krakowa;

b) w czterech miesigcach, tj. w lutym i wrzesniu 2022 r., maju 2023 r. i lutym
2025 r.,, nie wystawiono tgcznie 28 polecen wyjazdow stuzbowych
zrealizowanych z Krakowa do Wieliczki;

tj. w ww. przypadkach miato miejsce nieudokumentowanie i nierozliczenie

kosztow podrézy stuzbowej pracownikéw, wbrew dyspozycji wynikajgcej

z art. 77° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®?, oraz naruszenie zasad

51 Skoda Octavia o nr rej. KR 4MX57 - marzec 2022 r. (4x wyjazd poza granice Krakowa) i czerwiec
2023 r.- (2x wyjazd poza granice Krakowa), Volkswagen Arteon KN 4736G (samochdéd zastepczy)
- luty 2025 r. (1x O$wiecim), Opel Combo o nr rej. KR 6VR42 - styczer 2025 r. (1x Warszawa).
52 Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.
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okreslonych w § 2 ust. 1 zarzadzenia Prezesa IPN z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikédw IPN>3,

Dyrektor odnosnie do przypadkéw wymienionych w ppkt a wskazat, ze brak
wystawienia polecen wyjazddéw stuzbowych wynikat z niedopatrzenia, natomiast
w odniesieniu do ppkt b wyjasnit m.in.: Pomimo tego, Ze siedziby krakowskiego
Oddziatu znajdujg sie w dwdch sgsiadujgcych gminach, tji. Krakéw i Wieliczka,
pracodawca nie uznaje wykonywania obowigzkéw pracownikéw w tych miejscach
(a wiec w réznych siedzibach Oddziatu) za zadanie stuzbowe wykonywane poza
stalym miejscem pracy czy poza miejscowosciq, w ktorej znajduje sie siedziba. [...]
Realizacja obowigzkdw pracownikéw w siedzibach pracodawcy bez wzgledu, czy jest
to siedziba przy ul. Czarnieckiego 3 w Krakowie, ul. Reformackiej 3 w Krakowie czy
przy pl. Skulimowskiego 1 w Wieliczce nalezy do ich obowigzkdw stalych, poruszanie
sie pomiedzy siedzibami nie ma charakteru czynnosci incydentalnej, tymczasowej
i krdtkotrwatej. Pomimo tego, ze siedziby krakowskiego Oddziotu znajdujq sie
w dwdch sgsiadujgcych gminach, tj. Krakéw i Wieliczka, pracodawca nie uznaje
wykonywania obowiqzkow pracownikow w tych miejscach (a wiec w réznych
siedzibach Oddziatu) za zadanie stuzbowe wykonywane poza stafym miejscem pracy
czy poza miejscowosciq, w ktdrej znajduje sie siedziba. Pojecie podrdzy stuzbowej nie
moze by¢ rozumiane inaczej niz w art. 77° § 1 Kodeksu pracy. [...]. W § 1 [...] zostata
zamieszczona definicja podrozy stuzbowej. [...] na definicje tq sktadajg sie trzy
elementy: - polecenie pracodawcy, - zadanie, - wyjazd poza miejscowos¢, w ktorej
znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza state miejsce pracy. Wszystkie elementy
definicji muszq zaistniec. [...] podrdz stuzbowa nie jest tym samym, co wykonywanie
pracy. Polecone w podrdzy stuzbowej pracownikowi zadanie stuzbowe rézni sie od
pracy ,okreslonego rodzaju” do wykonywania ktérej pracownik zobowigzuje sie
w stosunku pracy (art. 22 § 1 KP). Przepis art. 77° § 1 KP wskazuje na incydentalny,
tymczasowy i krétkotrwaly charakter podrézy stuzbowej. Wykonywanie zadania
stuzbowego w rozumieniu tego przepisu nie jest wykonywaniem pracy okreslonego
rodzaju, wynikajgcej z zatrudnienia. Tylko powierzenie pracownikowi |[...]
okreslonego zadania stuzbowego poza statym miejscem pracy wymaga bowiem
odpowiedniego udokumentowania. Dokument delegacji okresla zadania, jakie ma
wykonac delegowany pracownik poza miejscowosciq, w ktdrej znajduje sie jego state
miejsce pracy, miejscowos¢ docelowa, data i godzina wyjazdu oraz powrotu, liczba
godzin i dni przebywania w podrdzy, stawka i wartos¢ przystugujgcych diet.
W zwigzku z powyZzszym pracodawca nie traktuje przemieszczania sie pracownikow
i swiadczenia statej pracy w réznych siedzibach (Krakéw, Wieliczka) jednej jednostki
organizacyjnej, ktorq jest Oddziat, za podrdze stuzbowe i nie wymaga wystawiania
dokumentu delegacji.

(akta kontroli. str. 519-553, 7909-7911, 7921-7923, 7926-7927, 8108-8139,
9362-9368, 9725-9743)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze jakkolwiek pojecie
podrézy stuzbowej nie zostato zdefiniowane w przepisach powszechnie
obowigzujacych, jednakze przytoczony art. 77° Kodeksu pracy wskazuje w § 1
precyzyjnie, iz ma ona miejsce w sytuacji, gdy pracownik wykonuje na polecenie
pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktérej znajduje sie

53 Zmienionego zarzadzeniami Prezesa IPN: z 20 sierpnia 2019 r., 3 marca 2022 r., 28 grudnia
2022 r.i2 marca 2023 r.; dalej: zarzqdzenie w sprawie podrdzy stuzbowych.
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siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy. We wszystkich zbadanych
przypadkach pracownikom w umowach o prace okreslono jedno, state miejsce
pracy. Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na orzecznictwo sadow,
przyktadowo teze wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 12 maja 2021 r. (llI
AUa 715/19), w ktoérej zapisano: Pracownik moze miec stafe i niestate (ruchome,
zmienne) miejsce pracy. Spetnienie wymagania przewidzianego w art. 29 § 1 pkt 2
k.p. moze wiec polega¢ na wskazaniu statego miejsca pracy, na wskazaniu obok
statego miejsca pracy takze niestatego miejsca (miejsc) wykonywania pracy bgdZz na
wskazaniu niestafych (zmiennych) miejsc pracy, w dostateczny wszakze sposéb
okreslonych. [...] Jezeli ruchome miejsce pracy zostato wtasciwie okreslone w umowie,
to stafymi miejscami pracy w rozumieniu art. 77°8 1 kp. bedq wowczas
poszczegdlne, konkretne miejsca, do ktérych (w granicach umowy o prace i ramach
okreslonego w niej ruchomego miejsca pracy) pracownik zostaje skierowany w celu
statego swiadczenia, umdwionego rodzaju pracy. Pracownik taki bedzie w podrézy
stuzbowej, gdy otrzyma krétkotrwate zadanie wykonania pracy poza takim statym
miejscem pracy, a takze w czasie dojazdu do tego miejsca i powrotu z niego.

Podkreslenia wymaga, ze w zbadanych przypadkach pracownicy wyjezdzali na
polecenie pracodawcy, w konkretnym celu, a praca w miejscu docelowym
podrézy stuzbowej miata charakter incydentalny i zawierata zawsze element
powrotu do statego miejsca wykonywania pracy po jej zakonczeniu.

W okresie objetym kontrolg Oddziat przejgt w trwaty zarzad zaadaptowany na
jego potrzeby budynek przy ul. S. Czarnieckiego w Krakowie, co w znacznej
mierze pozwolito ograniczy¢ koszty najmu nieruchomosci na prowadzenie
ustawowe] dziatalnosci IPN. Niemniej jednak Oddziat - w ocenie NIK - nie podjat
wystarczajacych dziatann w celu zapewnienia optymalnego zagospodarowania
powierzchni biurowej w nowej siedzibie, wskutek czego od pazdziernika 2024 r.
ponosit niezasadne i niegospodarne wydatki na najem, ktére do korica marca
2025 r. wyniosty 87,1 tys. zt. Ponadto nierzetelnie zaplanowano okres najmu
lokalu na potrzeby gospodarcze, co doprowadzito w 2023 r. do niecelowego
wydatkowania 4,2 tys. zt.

NIK zwraca uwage na wykorzystanie powierzchni wystawowo-konferencyjne;
przez DKi. Powierzchnia taka byta dostepna od lipca 2024 r. w siedzibie
Delegatury - budynku pozostajgcym w trwatym zarzadzie IPN, jednak
uzytkowano jg sporadycznie. Jednoczesnie Oddziat kontynuowat najem lokali
o funkcji wystawowo-konferencyjnej w centrum Kielc, organizujgc tam szereg
wydarzen edukacyjno-promocyjnych, a koszt najmu w okresie od lipca 2024 r.
do konca marca 2025 r. wynidst 130,9 tys. zt. Nie negujgc faktu dogodniejszej
lokalizacji najmowanych lokali w stosunku do siedziby Delegatury, NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ zoptymalizowania wykorzystania nowopowstatej
powierzchni o funkcji wystawowo-konferencyjnej w miejsce dotychczas
najmowanej.

Oddziat zlecat niezbedne kontrole stanu nieruchomosci oraz zapewnit
utrzymanie obiektéw budowalnych w nalezytym stanie technicznym,
z wyjgtkiem nastepujacych przypadkéw: niepodjecia od listopada 2023 r.
niezbednych dziatan w celu wykonania pilnego zalecenia po kontroli stanu
konstrukcyjno-budowlanego siedziby archiwum oraz niezrealizowania dwdch
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Opis stanu
faktycznego

zalecen - odpowiednio od sierpnia 2021 r. oraz od sierpnia 2022 r. - po kontroli
przewodow kominowych w siedzibie Delegatury, w ktérej uzytkowana byta
instalacja gazowa. Zaniechania te NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne, jak
rowniez naruszajgce art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego.

W latach 2022-2024 w Oddziale prawidtowo zarzgdzano zbednymi lub zuzytymi
sktadnikami  majatku ruchomego, eliminujgc koszty zwigzane z ich
utrzymywaniem i podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - prébe ich
sprzedazy. W jednym przypadku - skanera przekazanego nieodptatnie do
Centrali IPN - Izba stwierdzita niedopetnienie procedury oceny sktadnika
majatkowego i uznania go za zbedny w dziatalnosci Oddziatu.

Inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych na koniec 2023 r. przeprowadzono
w terminach oraz w sposoéb zgodny z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci,
z wyjatkiem: aktywow bedacych wiasnoscig innych jednostek, powierzonych
jednostce do uzywania, ktérych nie objeto na koniec 2023 r. spisem z natury,
a takze sktadnikdéw majatkowych nieznajdujgcych sie na terenie strzezonym,
ktérych nie objeto spisem z natury na koniec 2022 r. i 2024 r. Izba zwraca
ponadto uwage na powotywanie w skfad zespotdéw spisowych pracownikow
wskazanych jako osoby odpowiedzialne za inwentaryzowane mienie, co moze
naruszac potrzebe zapewnienia rzetelnosci i bezstronnosci spisu.

Szczegotowe badanie wydatkow na oprogramowanie komputerowe (pie¢ pozycji
na taczng kwote 494,0 tys. zt) oraz na licencje zwigzane z przeniesieniem
autorskich praw majatkowych oraz praw autorskich (10 pozycji na tgczng kwote
116,2 tys. z) wykazato opdznienia w dwoch przypadkach wdrazania
oprogramowania (98,6 tys. zt), co skrécito o co najmniej 5-6 miesiecy mozliwos¢
skorzystania przez Oddziat ze wsparcia i gwarangji.

W zakresie gospodarowania flotg samochodowg w Oddziale nie stwierdzono
nieprawidtowosci  skutkujgcych ponoszeniem nieuzasadnionych kosztéw,
a wykorzystywanie samochodoéw stuzbowych wynikato z potrzeb Oddziatu. NIK
zwraca jednak uwage na rejestrowanie wyjazdoéw stuzbowych na papierowych
kartach drogowych i brak elektronicznej ewidencji przebiegu pojazdéw, co przy
flocie samochodowej liczacej srednio 11 pojazdédw uzytkowanych jednocze$nie
istotnie utrudniato efektywne nig zarzadzanie.

2. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi

21. W sktad Oddziatu®>* wchodzity nastepujace komorki organizacyjne
realizujgce dziatalno$¢ ustawowg IPN3%: archiwalng - OA, $ledczg - OKSZpNP,
lustracyjng - OBL®, badawczg - OBBH, edukacyjng - OBEN, poszukiwawczg -
WSPil oraz upamietniania walk i meczenstwa - OBUWIM>7.

Oddziat w okresie objetym kontrolg nie prowadzit dziatalnosci wydawniczej,
w zakresie ochrony dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu

5 Uwzgledniajac Delegature IPN w Kielcach.

55 7godnie z ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102); dalej: ustawa o IPN.

% Wytgcznie w Oddziale IPN w Krakowie.

57 JW
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Polskiego oraz dziatalnos$ci zwigzanej z organizacjg Muzeum Zotierzy Wykletych
i Wieznidéw Politycznych PRL.

W poszczegblnych latach okresu 2021%8-2024 przecietne zatrudnienie

w Oddziale, w tym w DKi, (ponizej w nawiasie podano takze zatrudnienie wg

stanu na 31 grudnia kazdego roku) wynosito odpowiednio: w 2021 r. - 186 (187)

etatéw, w 2022 r. - 185 (186) etatdw, w 2023 r. - 186 (189) etatdéw oraz w 2024 r.

- 187 (187). W komorkach organizacyjnych realizujgcych dziatalnos¢ ustawowa

zatrudnienie w przeliczeniu na etaty wynosito odpowiednio przecietnie (i na

koniec roku):

e w OA: 70 (70) etatow w 2021 r., 68 (69) - w 2022 r., 69 (71) - w 2023 r. oraz
70(70) - w 2024 r.;

o W OKéZpNP: 11 (11) etatéw w 2021 r. iw 2022 r., 12 (12) - w 2023 r. oraz 11
(11)-w 2024 r,;

e wOBL: 17,75 (17,75) etatu w 2021 r., 17 (16,75) - w 2022 r., 16,75 (16,75) -
w 2023 r.o0raz 17,75 (17,75) -w 2024 r.;

e w OBBH: 24 (25) etaty - w 2021 r., 26 (26) - w 2022 r., 26 (27) - w 2023 r. oraz
25(25)-w 2024,

e w OBEN: 18,5 (18,5) etatu w 2021 r., 20(19,5) - w 2022r., 18,5 (18,5) -
w 2023 r.0raz 19,5(19,5) -w 2024 r.;

o w WSPIil: 4 (4) etaty w latach 2021-2024;

e w OBUWIM: 8 (8) etatdéw w latach 2021-2024.

Zatrudnienie w administracji Oddziatu>® wynosito odpowiednio: 32,75 (32,75)
etatu w 2021 r., 32 (31,75) w 2022 r. i 31,75 (31,75) w latach 2023-2024.

(akta kontroli str. 19-140, 672-688, 820-823, 835-844)

2.2. W latach 2021%9-2024 w Oddziale nastgpit wzrost wydatkéw z tytutu
wynagrodzen z 15 258,7 tys. zt do 20 936,7 tys. zt, a takze wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto na jeden etat z 6 836,3 zt do 9 330,1 z, przy
jednoczesnym wzroscie przecietnego zatrudnienia w tym okresie o jedng osobe
(tj. ze 186 do 187 etatéow). W okresie 2021-2024 srodki przeznaczone na
wynagrodzenia ogétem wzrosty w ujeciu rok do roku®' kolejno o 11,4% w 2022 r.,
03,0% w2023 r.i0 18,9% w 2024 r., przy przecietnym zatrudnieniu odpowiednio
na poziomie 185, 186 i 187 etatow.

Najwiekszy wzrost wynagrodzen w latach 2021-2024 (tj. powyzej Sredniego
wzrostu dla catego Oddziatu), przy utrzymaniu zatrudnienia na tym samym lub
mniejszym poziomie, w ujeciu rok do roku, odnotowano w:

e 2022 r.-w zakresie: OA (dziatalnos$¢ archiwalna) - o 14,9%, OBL (dziatalnos¢
lustracyjna) - 0 16,2%, WSPil (dziatalnos¢ poszukiwawcza) - o 16,3%,
OBUWIM (dziatalno$¢ upamietniania walk i meczenstwa) - o 29,4% oraz
w administracji - 0 17,4%;

e 2023 r.-wzakresie: OBL -0 8,2% i OBEN - 0 10,4%;

%8 Dane dla celéw poréwnawczych.

% Administracja Oddziatu obejmowata: Dyrekcje Oddziatu i Naczelnika Delegatury, OBAG,
Oddziatowe Biuro Ochrony (dalej: OBO), Referat Finansowo-Ksiegowy (dalej: RFK), Samodzielne
Stanowiska Asystenta Prasowego (dalej: SSAP) oraz Samodzielne Stanowisko ds. Kadr (dalej: SSK).

8 Dane dla celéw poréwnawczych.

61 Tj. 2022/2021 - z 15258,7 tys. zt do 16908,2 tys. zt 2023/2022 - z 16908,2 tys. zt do
17 507,6 tys. zk; 2024/2023 - 17 507,6 tys. zt do 20 936,7 tys. zt.
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e 2024 r. - w zakresie: OKS'ZpNP (dziatalno$¢ $Sledcza) - o 33,0%, OBBH
(dziatalno$¢ badawcza) - o 28,1%, WSPil - 0 31,4%, OBUWIM - 0 13,0% oraz
w administracji - o 18,0%.

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z analizq przeprowadzonq przez Referat Finansowo-
Ksiegowy zmiany wysokosci wydatkow ponoszonych przez Oddziat [...] z tytutu
wynagrodzen wynikajg z nastepujgcych przyczyn:

Rok 2022:
o W zakresie Oddziatowego Biura Upamietniania, Walk i Meczenstwa [...] jest to
zwigzane:

(o]

(o]

O

ze wzrostem wynagrodzeri zgodnie ze wskaZnikiem 3,5%;

Z wyptatq specjalnych dodatkéw motywacyjnych (art. 1 ust. 6 ustawy z dnia
14 X 2021 o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiqzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz.U. poz. 1901);

ze wzrostem spowodowanym ponowng mozliwoscig tworzenia 3% funduszu
nagrod, czego nie byto w roku 2021,

ze wzrostem dodatkéw stazowych.

e W zakresie administracji [...J:

(@]

(@]

(@]

O

O

wzrost wynagrodzeri zgodnie ze wskaZnikiem 3,5%;

wypfata specjalnych dodatkéw motywacyjnych (art. 1 ust. 6 ustawy z dnia
14X 2021 [...]);

wzrost spowodowany ponowng mozliwosciq tworzenia 3% funduszu nagréd,
czego nie byto w roku 2021,

wzrost dodatkéw stazowych;

wzrost wyptat nagrod jubileuszowych;

wyptata odprawy emerytalne;.

Rok 2023
e W zakresie Oddziatowego Biura Lustracyjnego [...J:

O

O

wzrost wynagrodzeri zgodnie ze wskaznikiem 7,8%;

wypftata specjalnych dodatkéw motywacyjnych (art. 1 ust. 6 ustawy z dnia
14 X2021 [...]);

wzrost dodatkéw stazowych;

wzrost wyptat nagrod jubileuszowych;

wyréwnanie wynagrodzeri prokuratorskich (po nowelizacji ustawy
okotobudzetowej na rok 2023).

e W zakresie Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej [...]:

(0]

o

(0]

(0]

wzrost wynagrodzeri zgodnie ze wskaznikiem 7,8%;

wypftata specjalnych dodatkéw motywacyjnych (art. 1 ust. 6 ustawy z dnia
14 X2021 [...]);

wzrost dodatkow stazowych;

wzrost wyptat nagrdd jubileuszowych.

Rok 2024
o W zakresie Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
[..]:

(0]

O
O
O

wzrost wynagrodzeni zgodnie ze wskaZnikiem 20%;

wzrost dodatkéw stazowych;

wzrost wyptat nagrdd jubileuszowych;

wyréwnanie wynagrodzeri prokuratorskich na podstawie wyrokéw
sqgdowych (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego).
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o W zakresie Wieloosobowego Stanowiska do spraw Poszukiwari i Identyfikacji [...J:
o wzrost wynagrodzen zgodnie ze wskaznikiem 20%;
o wzrost dodatkow stazowych;
o wzrost wypfat nagrdd jubileuszowych.

(akta kontroli str. 672-688, 835-844, 3425-3433)

2.3. W latach 2022-2024 zawarto w Oddziale 410 umoéw cywilnoprawnych (254
umowy zlecenia i 156 umdw o dzieto), z tego 355 sfinansowanych w ramach
§ 417%2 klasyfikacji budzetowej i 55 w ramach § 409, taczne wydatki Oddziatu
z tytutu ww. umédw wyniosty 585,3 tys. zt, z tego 361,5 tys. zt umowy zlecenia
i 223,8 tys. zt umowy o dzieto. Nie zlecano wykonywania zadarh w ramach umaéw
cywilnoprawnych zatrudnionym pracownikom.

Umowy cywilnoprawne zawarto ze 111 osobami w 2022 r., 120 - w 2023 r.i 78 -
w 2024 r.

Najwyzsze wydatki z tytutu zawarcia umoéw cywilnoprawnych w latach 2022-

2024 Oddziat poniést w ramach dziatalnosci:

1) edukacyjnej - 184,5 tys. zt, z tego 59,1 tys. zt w 2022 r., 86,6 tys. zt w 2023 r.
i 38,8 tys. zt w 2024 r.;

2) wydawniczej - 142,2 tys. zt, z tego 49,9 tys. zt w 2022 r., 36,1 tys. zt w 2023 r.
i 56,2 tys. zt w 2023 r,;

3) upamietniania walk i meczenstwa - 95,3 tys. z}, z tego 7,7 tys. zt w 2022 r.,
51,0 tys. zt w 2023 r. i 36,6 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 672-688, 845-876, 9194-9208)

Szczegbtowym badaniem objeto 27 umédw cywilnoprawnych zawartych
w okresie 2022-2025 (do 28 lutego), z tego 16 umoéw zlecenia® i 11 umow
o dzieto®. We wszystkich przypadkach sporzadzono i zatwierdzono w ESEW
wnioski zakupowe oraz zawarto umowy z zachowaniem formy pisemnej. tgczna
wartos¢ umow objetych badaniem wyniosta 243,7 tys. zt, z tego umow zlecenia
170,3 tys. zt i umoOw o dzieto 73,4 tys. zt.

Kwoty wynagrodzen z tytutu badanych uméw zlecenia wahaty sie w przedziale
od 1,0 tys. zt do 36,0 tys. zt, z tego o wartosci ponizej 10,0 tys. zt zawarto 11 umow
na tgczng kwote 36,5 tys. zt, a powyzej tej wartosci - pie¢ umow na tgczng kwote
133,8 tys. zt. W przypadku dziewieciu badanych umoéw o dzieto wynagrodzenie
zleceniobiorcy nie przekraczato 10,0 tys. zt - fgczna ich wartos¢ wyniosta
53,4 tys. zt, natomiast w przypadku dwoch umdéw wynagrodzenie jednostkowe
byto réwne 10,0 tys. zt (facznie 20,0 tys. z4).

W przypadku trzech uméw o t3cznej wartosci 72,6 tys. zt - kazda o wartosci
jednostkowej przekraczajgcej 10 tys. zt - wnioski zakupowe w ESEW zostaty

82 Wynagrodzenia bezosobowe.

8 Honoraria.

64 Dobor celowy préby dotyczyt wnioskdw zakupowych nr: 17/2022, 25/2022, 108/2022, 233/2022,
340/2022, 971/2022, 990/2022, 78/2023, 517/2023, 614/2023, 23/2024, 352/2024, 387/2024,
398/2024, 499/2024 i 106/2025.

% Dobor celowy proby dotyczyt wnioskéw zakupowych nr: 96/2022, 610/2022, 904/2022, 993/2022,
997/2022, 689/2023, 739/2023, 799/2023, 801/2023, 850/2023 i 196/2024.
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sporzadzone po zawarciu umoéw z wykonawcami®, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

We wszystkich 20 umowach o wartosci ponizej 10,0 tys. zt zamowienie zlecono
wskazanemu wykonawcy bez przeprowadzania poréwnywania ofert réznych
wykonawcéw, co byto zgodne z 8 6 ust. 7 pkt 5 zarzadzenia Prezesa IPN z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych w IPN®,
W przypadku jednej sposrdd siedmiu badanych umoéw o wartosci jednostkowe;j
rownej lub wyzszej niz 10,0 tys. zt nie sporzgdzono uzasadnienia zasadnosci
powierzenia wykonania zamoéwienia danemu wykonawcy, co naruszato 8 6 ust. 7
pkt 6 ww. zarzadzenia i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Rozeznanie rynku wtasciwego dla przedmiotu zaméwienia, o ktérym mowaw 8 6
ust. 5 zarzadzenia w sprawie zamoéwien publicznych, przeprowadzono dla oSmiu
sposrod 27 badanych umoéw cywilnoprawnych, przy czym w siedmiu
przypadkach nie zostato to udokumentowane. Dla pozostatych 19 umoéw nie
przeprowadzono rozeznania rynku, w tym:

— dla dwdch, ktérych wykonawcy oraz nalezne im wynagrodzenie zostaty
wskazane przez Centrale IPN, dotyczgcych odtworzen aktorskich
w spektaklu ,Historia Misia Wojtka"®® (na tgczng kwote 10,7 tys. zh),

— dlaczterech, w ktérych kwota wynagrodzenia wykonawcy byta réwna lub
wyzsza niz 10 tys. zt. We wnioskach zakupowych wybdér wykonawcy
uzasadniono jego weczesniejszg wspotpracg z Oddziatem oraz
znajomoscig  funkcjonowania IPN® oraz realizacjg projektow
artystycznych zwigzanych z przedmiotem zamowienia, a takze
doswiadczeniem i umiejetnosciami potrzebnymi do realizacji koncertu?®.

(akta kontroli str. 4755-4772, 5267-5307, 5726-5761, 5818-5932, 6158-6198,
6213-6221, 8330-8614, 9400-9413)

W jednym przypadku (wniosek nr 23/2024) dokumentacja odbiorowa zleconych
prac nie byta kompletna w stosunku do wymogoéw okreslonych w umowie, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5267-5271)

We wniosku zakupowym z 4 marca 2022 r.”' OKSZpNP zgtosita zapotrzebowanie
na tworzenie wykazu os6b pokrzywdzonych deportowanych z dawnego
wojewoddztwa tarnopolskiego, w $ledztwie prowadzonym przez jednego
z prokuratoréw. Zamoéwienie oszacowano na 22,4 tys. zt z terminem realizacji
marzec-sierpien 2022 r., wskazujgc jednoczesnie proponowanego wykonawce.
W uzasadnieniu wskazania wykonawcy podano, ze zostat wytypowany do
sporzgdzenia wykazu, co zostafo ujete w zarzgdzeniu prokuratora [..] z dn.
05.07.2021 r. do sledztwa [...]. Termin zakoriczenia sledztwa planowany jest na dzieri
24.08.2022 r. zgodnie z zatqczonym postanowieniem Dyrektora Gtéwnej Komisji
zdnia 15.02.2022 r. w zwigzku z tym zachodzi pilna koniecznos¢ sporzqdzenia

% Whnioski zakupowe nr: 17/2022, 233/2022 i 78/2023.
67 Zmienionego zarzadzeniami Prezesa IPN z 7 lipca 2022 r. oraz z 27 czerwca 2023 r.; dalej:
zarzqdzenie w sprawie zamowien publicznych.
% Whnioski zakupowe nr 799/2023 i 801/2023.
69 Whnioski zakupowe nr 17/2022 i 78/2023.
70 Whnioski zakupowe nr 850/2023 i 196/2024.
71 Nr 233/2022, zatwierdzony 8 marca 2022 r.
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wykazu 0séb deportowanych wg opisu przedmiotu zamdwienia do sprawy |[...]
liczqcej ok. 177 tomdw akt.

Na podstawie ww. wniosku zawarto 1 marca 2022 r. umowe zlecenia z K.M. na
kwote 22,4 tys. zt.

W sprawie sposobu doboru wykonawcy do realizacji zadan przewidzianych
wramach prowadzonego $ledztwa, Naczelnik OKSZpNP wyjasnit: Tutejsza
Komisja prowadzita sledztwo [...] w sprawie deportacji Polakéw z terenu bytego
wojewddztwa tarnopolskiego w gifgb Zwigzku Radzieckiego. W toku tego
postepowania zgromadzono bardzo obszerny materiat dowodowy, [...] w 177
tomach akt gtéwnych, ktéry obejmuje okolicznosci deportacji wielu tysiecy osob.
Prawnokarnym  warunkiem  merytorycznego,  prawidfowego  zakoriczenia
postepowania przygotowawczego pozostawato wskazanie 0s6b pokrzywdzonych
wraz z ich danymi osobowymi oraz kluczowymi informacjami dotyczgcymi ich miejsc
zamieszkania przed deportacjq, datq zestania, docelowym miejscem wywiezienia
i innych danych, czyli opracowanie indeksu oséb deportowanych. Zakres tych dziatari
oraz okreslony termin zakoriczenia sledztwa przekraczat mozliwosci referenta
sprawy oraz pracownikéw Komisji. [...] zaistniata koniecznos¢ pozyskania do
wspofpracy osoby, ktéra wspomagataby dziatania pracownikéow  Komisji
w omawianym zakresie. [...] opracowanie indeksu 0séb pokrzywdzonych w sledztwie
nie wymagato posiadania wiadomosci specjalnych i [...] powotania [...] biegtego na
podstawie stosownego postanowienia. [...] zaréwno ustawa z dnia 28 stycznia 2016
roku Prawo o prokuraturze [...], jok i Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 kwietnia 2017 roku Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury [...] nie okresla trybu i zasad postepowania
w zakresie wyboru wykonawcy czynnosci o charakterze pozaprocesowym
(materialno-technicznych i pomocniczych) objetych stosownymi umowami
cywilnoprawnymi. W zwiqzku z powyZzszym podjeto poszukiwania wiasciwej osoby,
a dziatania te miaty charakter niesformalizowany. Gotowos¢ podjecia tego rodzaju
czynnosci wyrazit K[...] M[...]. [...] odbyt rozmowe z referentem sledztwa prokuratorem
[...], w toku ktérej oméwiono zakres zaplanowanych do podjecia dziatar oraz zasad
wspofpracy. Uzgodnienia w tym zakresie znalazly swdj wyraz procesowy
w zarzqdzeniu z dnia 5 lipca 2021 roku [..], przeszkoleniu przez pracownikdéw
sekretariatu Komisji, a kolejno podpisaniu z w/w stosownej umowy zlecenia.

Merytoryczne rozliczenie omawianych czynnosci byto przeprowadzone przez
prokuratora [...], natomiast w zakresie budzetowym, przez Naczelnika Komisji.

Wspofpraca byta kontynuowana w 2022 roku wobec pozytywnej oceny
dotychczasowej realizacji zleconych dziatan [..J. [...] analogiczne czynnosci byly
réwnolegle wykonywane przez pracownikdw sekretariatu oraz historyka Komisji.

Koniecznos¢ istotnego przyspieszenia dziatari w tym zakresie wynikata nadto z tresci
postanowienia prokuratora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu z dnia 15 lutego 2022 roku, w ktérym wskazano ostateczny termin
zakoniczenia sledztwa [...].

Opracowany w omawianym sledztwie elektroniczny indeks oséb deportowanych
zawiera 21 061 rekordow.

Na pytanie NIK, dlaczego we wniosku zakupowym nr 233/2022 nie wskazano
uzasadnienia zasadnosci powierzenia wykonania zamoéwienia temu wykonawcy

albo nie sporzgdzono zestawienia poréwnawczego minimum trzech ofert
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réznych wykonawcow, skoro taki wymog zostat okreslony w 8 6 ust. 7 pkt 6
zarzadzenia w sprawie zaméwien publicznych, Naczelnik OKSZpNP wyjasnit: [...]
w omawianym zakresie zastosowanie znajdujq przepisy Kodeksu postepowania
karnego dotyczqce specjalistéw, a to art. 205 & 1 k.p.k. Wskazany przepis stanowi, Ze
prokurator do wykonania czynnosci technicznych i pomocniczych moze wezwac
specjaliste, nie precyzujqgc trybu wyboru takiej osoby. Skoro zatem czynnosci tego
rodzaju byty podejmowane w ramach lub w zwigzku z toczqcym sie Sledztwem
koniecznym stato sie zastosowanie wilasciwych przepisow procedury karnej. [...]
w omawianym zakresie nie znajdujqg zastosowania uregulowania okreslone
w ustawie [...] Prawo zamdwieri publicznych, a tym samym Zarzqdzeniu Prezesa IPN
[...] w sprawie udzielania zamdwien publicznych [...].

NIK zwraca uwage, iz przywotany w powyzszych wyjasnieniach przepis
art. 205 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego”?
dotyczy wezwania specjalistdw do czynnosci technicznych przy dokonywaniu
ogledzin, przestuchania przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢, eksperymentu, ekspertyzy,
zatrzymania rzeczy lub przeszukania. Zadna z ww. czynnos$ci procesowych nie
zostata wskazana jako podstawa do zawarcia umowy cywilnoprawnej
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 8537-8563, 9219-9232, 9401-9402, 9674-9678)

2.4. W Oddziale w latach 2022-2025 do wspomagania proceséw planowania
i realizacji wydatkéw wedtug planéw budzetowych komdrek organizacyjnych
wykorzystywany byt ESEW, ktory umozliwiat:

— sporzadzanie wnioskéw (m.in. zakupowych) stanowigcych podstawe
realizacji zaplanowanych wydatkéw oraz ich obstuge wedtug wymagan
dotyczacych procesu akceptacji i realizacji,

- wprowadzanie rocznych planéw wydatkbw w podziale na komorki
organizacyjne (wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowej), ich
zatwierdzanie, monitorowanie oraz korygowanie,

- rejestracje postepowan o udzielenie zaméwienia  publicznego,
realizowanych na podstawie pzp,

—  obstuge dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zatwierdzonych
wnioskOw oraz generowanie raportéw.

(akta kontroli str. 16)

Zamowienia publiczne realizowane byly na podstawie zarzgdzenia w sprawie
zamoéwien publicznych.

Dyrektor wyjasnit, ze nie dokonywat doprecyzowania, interpretacji zapiséw
przedmiotowego zarzadzenia w formie pism lub aktéow wewnetrznych
obowigzujgcych w Oddziale. Dodat, ze przepisy zarzadzenia w sprawie
zamowien publicznych stosowane byty wprost.

Dyrektor wskazat réwniez, ze do prowadzenia postepowan o zamowienia
publiczne o wartosci powyzej 130 tys. zt (netto) wykorzystywano platforme
zakupowa LoginTrade. Wyjasnit, ze z tytutu jej uzytkowania Oddziat nie ponosit
zadnych kosztéw. Zamowienia ponizej ww. kwoty dokumentowane byty w ESEW.

(akta kontroli str. 8064-8069)

72 Dz.U.z2025r. poz. 46, ze zm.
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W latach 2022-2024 t3czna wartos¢ wydatkéw poniesionych przez Oddziat na

zakup ustug obcych, dostaw i robét budowlanych” wyniosta:

- w2022r.-4926,5tys. z}, tj. 17,5% wydatkéw ogdtem Oddziatu (28 232,17 tys.
zt);

- w2023r.-5595,7 tys. z4, tj. 18,2% wydatkdéw ogdtem (30 748,2 tys. zh);

- w2024 r.-5906,2 tys. z, tj. 16,8% wydatkdéw ogdtem (35 181,1 tys. zh).

W ramach ww. wydatkéw najwiekszy udziat mialy nastepujgce komorki

organizacyjne Oddziatu:

— 2022 r.: OBAG - 2 379,1 tys. zt (48,3%), OBEN - 845,2 tys. zt (17,2%), DKi -
608,6 tys. zt (12,4%) i OBUW - 556,9 tys. zt (11,3%);

— 2023 r.: OBAG - 2 740,8 tys. zt (49,0%), OBUW - 792,8 tys. zt (14,2%), DKi -
754,8 tys. zt (13,5%) i OBEN - 697,3 tys. zt (12,5%);

— 2024 r.: OBAG - 3 292,8 tys. zt (55,8%), OBEN - 790,0 tys. zt (13,4%), OBUW
-693,5 tys. zt (11,8%) i DKi - 416,9 tys. zt (7,1%).

(akta kontroli str. 8070-8072, 9065-9123, 9181)

W latach 2022-2025 (do 26 marca) w Oddziale przeprowadzono tgcznie 13
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w trybie pzp, z czego trzy
zostaly uniewaznione. Cztery sposrod udzielonych zamoéwien dotyczyly
dostaw’4, a pozostate szes$¢ ustug’®.

(akta kontroli str. 8690)

Kontrola objeto trzy postepowania dotyczgce dostaw:

- komponentéw infrastruktury serwerowej (postepowanie
nr 2024/BZP00333080/01 z 21 maja 2024 r.), w wyniku ktérego poniesiono
wydatek w wysokosci 473,5 tys. zk;

— mebli i foteli obrotowych do pomieszczeh biurowych rozbudowywane;j
czesci siedziby Delegatury (nr 2023/BZP00354109/01 z 16 sierpnia 2023 r.),
poniesiony wydatek 177,6 tys. zk;

— serwerdw oraz przelacznikéw sieciowych wraz z rozbudowg macierzy
sieciowych (nr 2022/BZP00132093/01 z 22 kwietnia 2022 r.), poniesiony
wydatek 318,6 tys. zt.

We wszystkich trzech postepowaniach:

— prawidtowo okreslono wariant zamdéwienia w trybie podstawowym,

— wyznaczono minimum siedmiodniowy termin sktadania ofert od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w BZP, tj. zgodnie z art. 283 pzp,

— kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie zespotu wykonujgcy czynnosci
zwigzane z przeprowadzaniem postepowan ztozyli oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 pzp,

— zamawiajgcy zgodnie z art. 240 pzp okreslit kryteria oceny ofert,

73 Wydatki biezace realizowane z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej: 419 Nagrody
konkursowe, 421 Zakup materiatéw i wyposazenia, 427 Zakup ustug remontowych, 430 Zakup ustug
pozostatych, 438 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia oraz 439 Zakup ustug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

74 1) Zakup serweréw oraz przetgcznikdw sieciowych wraz z rozbudowa macierzy sieciowych
(2022r.), 2) Dostawa mebli biurowych i foteli obrotowych (2023 r.), 3) Dostawa sprzetu
i oprogramowania komputerowego (2023 r.), 4) Zakup komponentdéw infrastruktury serwerowej
(2024 r.).

75 1-3) Kompleksowe utrzymanie czystosci w pomieszczeniach biurowych i na terenie zewnetrznym
Oddziatu (2022, 2023 i 2024 r.), 4) Swiadczenie ustug pocztowych dla Oddziatu i Delegatury IPN
w Kielcach (2023 r.), 5) Dystrybucja energii elektrycznej Krakéw/Wieliczka/Kielce (2023 r.),
6) Swiadczenie ustug w zakresie przesytek pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
(2024 r.).
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wybrano najkorzystniejszg oferte,
umowy zostaly zawarte na czas oznaczony oraz zawieraty postanowienia
zgodne ze wskazanymi w art. 436 pzp.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w terminie 30 dni od
zawarcia umowy w dwdéch sposrdd trzech analizowanych postepowan. Termin
ten przekroczono w przypadku zamdwienia nr 2024/BZP00333080/01 z 21 maja
2024 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Protokoty z przebiegu postepowan zawieraty elementy wskazane w art. 72 pzp.

(akta kontroli str. 1759-2032, 8691-8848)

Do szczegétowe] kontroli wybrano ponadto 83 wydatki’® dokonane przez
Oddziat w latach 2022-2025 (do 31 stycznia) w tgcznej kwocie 2 884,9 tys. zt, pod
katem spetniania wymogoéw okreslonych w zarzadzeniu w sprawie zaméwien
publicznych. Stwierdzono, ze:

do kazdego wydatku sporzgdzono wniosek w ESEW, co byto zgodne z §6
ust. 1 ww. zarzgdzenia,

w przypadku wszystkich 22 wydatkéw, ktérych jednostkowa szacunkowa
wartos¢ brutto przekraczata 30 tys. zt, zawarto umowy w formie pisemnej,
zgodnie z § 6 ust. 8 ww. zarzadzenia,

realizacja przedmiotu zamédwienia zostata udokumentowana w protokole
odbioru lub innej dokumentacji potwierdzajgcej poniesienie wydatku
zgodnie z celem. W jednym przypadku stwierdzono, ze opis dwéch faktur nie
byt zgodny z zawartg umowg, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

w przypadku szesciu wydatkow (298,4 tys. zH) nie przeprowadzono w Oddziale
rozeznania rynku wiasciwego dla przedmiotu zamowienia, poniewaz
wykonawcy zostali wskazani przez Centrale IPN. W tych przypadkach kontrola
NIK w Oddziale nie dotyczyta prawidtowosci przeprowadzenia wyboru
wykonawcy zamoéwienia. Dotyczyto to wydatku poniesionego na zakup
samochodu osobowego (wniosek nr241/2022, wydatek w wysokosci
164,6 tys. zt) oraz nastepujacych pieciu wydatkéw zrealizowanych w ramach
zadan OBEN:

e obstuga organizacyjno-techniczna pieciu spektakli pt. ,Historia Misia
Wojtka" (wniosek nr 794/2023), na ktérg wydatkowano 10,0 tys. zi,

e organizacja dwéch spektakli poswieconych Wincentemu Witosowi
.1rzy Razy On" oraz obstuga cateringowa zwigzana z tym
wydarzeniem (wnioski nr 806/2024 i 821/2024), taczna wartos¢
wydatkéw wyniosta 112,6 tys. zi,

e opracowanie i realizacja (przez artyste wykonawce) dziatan
edukacyjnych w ramach projektu ,Kresy. Polskie ziemie wschodnie
w XX wieku” (wniosek nr 426/2022) - 116,3 tys. zt,

76

Dobér celowy préby zostat dokonany sposréd wydatkéw poniesionych w ramach nastepujacych
88 klasyfikacji budzetowej: 421, 427, 430 i 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Dotyczyt on nastepujacych wnioskéw zakupowych: 34/2022, 39/2022, 99/2022,
156/2022, 241/2022, 426/2022, 439/2022, 489/2022, 565/2022, 687/2022, 839/2022, 178/2023,
193/2023, 199/2023, 260/2023, 335/2023, 351/2023, 355/2023, 370/2023, 373/2023, 392/2023,
525/2023, 528/2023, 548/2023, 556/2023, 561/2023, 570/2023, 571/2023, 572/2023, 573/2023,
574/2023, 575/2023, 576/2023, 585/2023, 586/2023, 587/2023, 733/2023, 794/2023, 904/2023,
908/2023, 999/2023, 1155/2023, 83/2024, 134/2024, 152/2024, 171/2024, 184/2024209/2024,
194/2024, 200/2024, 218/2024, 244/2024, 319/2024, 329/2024, 408/2024, 413/2024, 415/2024,
428/2024, 476/2024, 487/2024, 495/2024, 509/2024, 563/2024, 564/2024, 565/2024, 566/2024,
573/2024, 576/2024, 615/2024, 616/2024, 667/2024, 746/2024, 780/2024, 806/2024, 808/2024,
821/2024, 904/2024, 915/2024, 926/2024, 966/2024, 1079/2024, 48/2025 i 173/2025.
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e obstuga stanowiska z prezentacjg ,Gry Szyfrow" przez testera gry
(wniosek nr 439/2022) - 2,7 tys. z};

- wodniesieniu do pozostatych 77 wydatkdw (2 586,4 tys. zt):

e w przypadku 49 dokonano rozeznania rynku przed sporzgdzeniem
wniosku zakupowego poprzez wysytanie zapytah za posrednictwem
poczty elektronicznej lub kontaktu telefonicznego, przy czym w 31
przypadkach’” nie udokumentowano tego faktu. Naczelnicy OBEN
i OBAG oraz Asystenci prasowi wskazali, ze zarzadzenie w sprawie
zamoéwien publicznych nie wymaga dokumentowania rozeznania
rynku, zwtaszcza dla zamowien o wartosci nizszej niz 10 tys. zt brutto.
Ponadto jako przyczyny niedokumentowania rozeznania rynku
wskazali na posiadanie wiedzy i informacji na temat wykonawcow
wynikajace z cyklicznosci organizowanych wydarzen albo dostepnos¢
w regionie tylko jednego wykonawcy mogacego zrealizowac zadanie
(np. jeden wydawca dziennika regionalnego lub dysponujacy
odpowiednim zapleczem nieruchomos$ciowym i mozliwosciami
technicznymi),

e w przypadku 28 wydatkéw’® nie dokonano rozeznania rynku.
Naczelnicy OBEN, OBAG, OBBH oraz DKi wyjasnili, ze wynikato to
w gtdbwnej mierze z faktu dtugotrwatej wspodtpracy z danym
kontrahentem, bardzo dobrg dotychczasowg wspdtpraca,
znajomoscig danego przedmiotu zamodwienia przez wykonawce,
wysoka jakoscig Swiadczonych ustug lub tez kontrahent byt jedynym
w regionie realizatorem okreslonych ustug.

(akta kontroli str. 689, 8620-8689, 8912-9025)

W 2024 r. Oddziat poniést wydatki w wysokosci 121,8 tys. zt brutto”® z tytutu
remontu i wymiany urzadzen po pozarze, ktéry miat miejsce 10 pazdziernika
2024 r. w pomieszczeniu nr 0.10 siedziby Oddziatu przy ul. S. Czarnieckiego
w Krakowie. Wykonawca prac zostat wskazany bez dokonania rozeznania
rynkowego.

P.o. Naczelnik OBAG wyjasnita, ze w wyniku zdarzenia - poza widocznymi
uszkodzeniami pomieszczenia biurowego - ucierpiato szereg elementéw
instalacji teletechnicznych, ktére w catosci tworzyty niezbedny system
zabezpieczen budynku, tj. m.in.: system wczesnego wykrywania pozaru (czujniki
ppoz., wskazniki zadziatania, sygnalizator), ktore nalezato zdemontowac
i sprawdzi¢ poprawnosc ich dziatania, elementy systemu sygnalizacji alarmowej,
itp. Wskazata, ze kazda ingerencja w tego rodzaju system wymagata dostepu do
central gtdéwnych tych zabezpieczen oraz posiadania koddw instalatora, stad
nalezato sie zwréci¢ do gwaranta budynku, aby zachowac ciggtos¢ gwarancji.
Budynek objety byt w catosci gwarancjg generalnego wykonawcy, dlatego to
wiasnie jego wskazano jako podmiot majgcy usung¢ skutki pozaru.

(akta kontroli str. 5171-5201, 9124-9175)

W 2023 r. Oddziat oraz Delegatura w Kielcach zorganizowali wyjazd (transport)
na Kongres Pamieci Narodowej odbywajgcy sie w Warszawie w dniach 13-
15 kwietnia®. tgczne koszty poniesione z tego tytutu wyniosty 21,3 tys. zt (DKi -

77 OBEN - 26; OBAG - 2; SSAP - 3.

78 OBEN - 13 wydatkdw; OBAG - 2; DKi - 12; OBBH - 1.

79 Whniosek zakupowy nr 915/2024.

8 Whnioski zakupowe nr 373/2023 (DKi) oraz 392/2023 (OBEN).
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8,1 tys. zi; OBEN - 13,2 tys. z). Do wyjazdu na Kongres zostali zaproszeni
uczniowie szkdt wraz z nauczycielami, przedstawiciele organizagji
kombatanckich, dziatacze opozycji z okresu ,Solidarnosci” oraz przedstawiciele
instytucji wspétpracujgcych z Oddziatem w zakresie edukacji i upamietnien.

Naczelnik OBEN wskazat, ze doswiadczenie zwigzane z wczesniej realizowanymi
projektami, w ktdérych brali udziat zaproszeni na Kongres uczestnicy, byto
gtéwnym kryterium zaproponowania uczestnictwa w wydarzeniu. Ponadto
Naczelnik DKi wyjasnit, ze kryteria os6b zapraszanych na wydarzenie okreslit
organizator, tj. dwie grupy mtodziezy powyzej 13. roku zycia oraz osoby doroste
z organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 4698-4707, 5662-5676, 9280-9296, 9317-9325)

W odniesieniu do dokonywanej w latach 2022-2025 weryfikacji, analiz
efektywnosci i skutecznosci realizowanych przez Oddziat zadan Dyrektor
wyjasnit m.in., ze specyfika IPN jako wyspecjalizowanej instytucji w dziedzinie
pamieci narodowej i jednostki administracji publicznej [...] polega przede wszystkim
na realizacji zadan oraz osigganiu celéw okreslonych w ustawie o IPN. [...] Instytut
powstat przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos¢ ,zachowania pamieci
0 ogromie ofiar, strat i szkéd poniesionych przez Nardd Polski w latach Il wojny
swiatowej i po jej zakonczeniu”, o ,patriotycznych tradycjach zmagan Narodu
Polskiego z okupantami, nazizmem i komunizmem”, o ,czynach obywateli
dokonywanych na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego i w obronie wolnosci
oraz godnosci ludzkiej”, a takze ze wzgledu na ,obowiqzek scigania zbrodni
przeciwko  pokojowi, ludzkosci i zbrodni wojennych” oraz ,powinnosc¢
zadoscuczynienia przez nasze paristwo wszystkim pokrzywdzonym przez paristwo
famigce prawa cztowieka” [...]. Koncerty, uroczystosci i obchody rocznicowe sq takze
adresowane do kombatantéw, opozycjonistéw i ich rodzin. Sq w ten sposéb
elementem zadoscuczynienia przez panstwo pokrzywdzonym i ich rodzinom [...].
Dziatania takie [...] sq w zainteresowaniu ograniczonego grona odbiorcéw, ale sq
jednoczesnie waznym obowigzkiem realizowanym przez Instytut. W art. 1 ustawy
o IPN [...] wskazano réwniez ,prowadzenie dziatari w zakresie edukacji publicznej”
oraz ,prowadzenie dziatalnosci zwiqzanej z upamietnianiem historycznych
wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk i meczenistwa Narodu Polskiego [...],
a takze miejsc walk i meczeristwa innych naroddw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.”. Zadania te
Instytut musi realizowac, przy czym ustawodawca nie uzaleznit ich od ilosci
odbiorcow poszczegélnych dziatari ani od zysku [..]. Zachowanie pamieci
realizowane przez instytucje parnistwowe odbywa sie poprzez przypominanie
waznych dla pamieci narodowej rocznic, wydarzen, postaci itp. [...] niezaleznie od
skali zainteresowania spofecznego [...]. Realizowane to jest takze poprzez rocznicowe
i okolicznosciowe uroczystosci, za pomocqg przedsiewzie¢c wydawniczych,
wystawienniczych, organizowania obchoddw, rajdéw i wypraw edukacyjnych, gier
miejskich, koncertéw itp. [..]. Niektére dziatania Instytutu dopiero po latach
przynoszq efekt w postaci nagtosnienia pewnych zjawisk [...].

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2022-2025 byt przeprowadzany proces
weryfikacji szeroko rozumianych dziatari naukowo-edukacyjnych. [...] Po pierwsze, na
poziomie Oddziatu. Po drugie, poprzez struktury centralne IPN, a finalnie przez
Kolegium IPN oraz Sejm RP. Celowosc¢ podejmowanych dziatan weryfikowana jest na
poziomie Oddziatu przy sporzqdzaniu plandw dziatalnosci oraz w trakcie ich
realizadji [...]. [...] wielostopniowy proces zatwierdzania sprawozdan z dziatalnosci
zakoniczony przyjeciem przez Sejm RP sprawozdani Prezesa IPN w kontrolowanym
okresie (a takze w latach wczesniejszych) jednoznacznie sSwiadczy o celowosci
podejmowanych dziatari merytorycznych. [...]
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W przypadku przedsiewzie¢ o charakterze naukowym ich cele wynikajq z ustawy
0IPN i sq wyznaczane w ramach Centralnych Projektéw Badawczych Ilub
Regionalnych Projektow Badawczych, a czasem sqg wynikiem wspofpracy
Z podmiotami zewnetrznymi. Dziatalnos¢ naukowa jest weryfikowana poprzez
proces recenzyjny [...]. O zasadnosci prowadzenia badari nie decyduje spofeczna
popularnos¢ tematu, lecz jego znaczenie dla rozwoju badan. Dotyczy to rowniez
konferencji naukowych. [...]

Dyrektor wskazat rowniez, ze w IPN wprowadzono procedury kontroli zarzqdczej
w celu monitorowania i oceny efektywnosci dziatari w osigganiu zatoZzonych celdw
oraz efektywnosci i przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych. [...]. Jako
przyktady modyfikacji dziatari merytorycznych [...] mozna wskazac:

* wprowadzenie w szerszym zakresie wystaw w formie roll-up, ktére mogq byc¢
eksponowane wewnqtrz pomieszczeri wielokrotnie, w rdznych lokalizacjach,
minimalizujqc jednoczesnie koszty takiego przedsiewziecia;

* sprecyzowanie tematyki koncertow poswieconych wojennemu i powojennemu
podziemiu niepodlegtosciowemu tak, Zzeby opowiadaty o losach konkretnych,
pojedynczych bohateréw |[...] - personifikacja pozwala na wzbudzenie gtebszej wiezi
emocjonalnej u stuchaczy i w efekcie na lepszq internalizacje podawanych tresci;

* rozbudowa mediéw spotecznosciowych Oddziatu i wprowadzanie nowych form
przekazu (np. rolki), pozwalajgcych na zwiekszenie grupy odbiorcow;

* rejestracja i streaming lub pdZniejsze  udostepnienie w  mediach
spofecznosciowych nagran spotkan edukacyjnych czy popularyzatorskich [...].

[...] Przedsiewziecia edukacyjne majq zrdéznicowany charakter, co wplywa na
odmiennos¢ czynnikdéw swiadczqcych o ich skutecznosci. W przypadku dziatari
o charakterze cyklicznym - konkursy edukacyjne, rajdy historyczne, gry miejskie,
wyprawy edukacyjne, turnieje debat, warsztaty dla dzieci i mtodziezy, warsztaty dla
nauczycieli, seminaria dla studentdéw itp. - o zapotrzebowaniu na takie dziatania
i wtasciwej formie ich realizacji przez Oddziat i Delegature Swiadczy stafe
zainteresowanie i liczba uczestnikow kolejnych edycji.

Liczba uczestnikéw jest takZze istotnym czynnikiem pozwalajgcym na ocene
efektywnosci dziatari skierowanych do otwartej publicznosci, a wiec np. spektakli
edukacyjnych, koncertéw poswieconych postaciom i wydarzeniom historycznym,
rekonstrukcji historycznych, piknikéw historycznych, czy wydarzen sportowych
zwigzanych z postaciami lub wydarzeniami historycznymi [...].

Organizujgc obchody swigt paristwowych, rocznic historycznych czy pogrzebow
uczestnikéw dziatari niepodlegtosciowych oraz uroczystosci wreczania odznaczeri
paristwowych [...] atrakcyjnos¢ wydarzenia i liczba uczestnikow majq znaczenie
drugorzedne, zasadnicze jest zapewnienie godnego | uroczystego przebiegu
wydarzenia. [...] Statos¢ obchoddw jest komunikatem dla kolejnych generacji poprzez
wytworzenie swiadomosci, jakie wydarzenia i postaci historyczne sq uznane przez
Paristwo Polskie za szczegdlnie istotne dla swiadomosci historycznej spofeczeristwa.
[...] zagadnienia dziatalnosci edukacyjnej, naukowej, komemoratywnej, czy
poszukiwawczej nie sq mierzalne na wzér przedsiewzie¢ komercyjnych.

(akta kontroli str. 6613-6621)

2.5. W Oddziale w latach 2022-2025 (31 stycznia) obowigzywato zarzgdzenie
w sprawie podrdzy stuzbowych. Od 20 marca 2023 r. wdrozono modut TetaME,
w ktérym m.in. realizowana byta obstuga i rozliczanie polecen wyjazdéw
stuzbowych krajowych i zagranicznych pracownikéw IPN.
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Oddziat poniést nastepujgce wydatki z tytutu podrézy stuzbowych krajowych®
i zagranicznych:

e w2021r.-92,9tys. zti18,9 tys. zt;

o w2022r.-154,1tys. zti120,9 tys. zt;

e w2023r.-171,6tys. zti147,9 tys. zt;

e w2024r.-133,5tys. zti 80,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost wydatkéw z tytutu podrézy
stuzbowych krajowych i zagranicznych w stosunku do 2021 r., przy czym
odpowiednio w ujeciu rok do roku:
e 2022/2021 - wydatki wzrosty 0 65,9% i o0 538,2%;
e 2023/2022 - wydatki wzrosty 0 11,4% i 0 22,4%;
e 2024/2023 - wydatki spadty 0 22,2% i o0 45,5%.

(akta kontroli str. 519-553, 795, 822-823, 9725-9743)

Szczegbtowemu badaniu poddano pie¢ polecen wyjazdow stuzbowych
zagranicznych z okresu 2022-2025 (do 28 lutego)®?. W kazdym przypadku
polecenia podrézy stuzbowej byly celowe, zwigzane z realizacjg zadan
ustawowych IPN i zostaty wydane przez zastepcdw Prezesa IPN. Rozliczenia
polecen podrézy stuzbowych zostaly ztozone terminowo i dotgczono do nich
stosowne dokumenty potwierdzajgce wydatki. Sprawozdania z podrézy
stuzbowych® ztozono terminowo, wykazujgc osiggniecie zaktadanych celdw,
oraz przedstawiono je Prezesowi IPN.

W przypadku podrézy stuzbowej dwdéch pracownikéw OBEN do Lizbony,
trwajgcej od 25 lipca do 10 sierpnia 2023 r., odbyta sie ona drogg ladowg, a nie
powietrzng, jak pierwotnie planowano, pomimo ze przewoznicy lotniczy mieli
w swojej ofercie bezposrednie potgczenia z Krakowa do Lizbony.

Dyrektor - odnoszac sie do kwestii sposobu organizacji tej podrézy (m.in.
kosztéw podrozy na trasie Krakéw-Warszawa i z powrotem, kosztéw noclegéw
w krajach: Niemcy, Belgia, Francja, Hiszpania i Czechy w obie strony; kosztéw
diet przystugujacych pracownikom w czasie catej podrézy stuzbowej; faktu, ze
podréz stuzbowa miata trwaé o osiem dni krécej, tj. od 30 lipca do 7 sierpnia
2023 r., przy niezmienionym programie podrézy stuzbowej) - wyjasnit,
ze delegacja [...] wynikata z decyzji centrali IPN o zaprezentowaniu w Lizbonie,
w trakcie Swiatowych Dni Miodziezy, wystawy ,Samarytanie z Markowej”. [..]
wykorzystano szanse na przedstawienie w miejscu spotkania pdftora miliona
mfodych ludzi z catego swiata niezwykle waznej, a niedostrzeganej w swiecie, historii
Polakéw ratujgcych Zydéw. Forme, czas i miejsce ekspozycji okreslato Biuro Edukacji
Narodowej. [...] Decyzja o trasie delegacji i srodku transportu zapadta na szczeblu
Biura Edukacji Narodowej w centrali. Delegacja odbywata sie samochodem

8 W przypadku kosztéw podrézy stuzbowych krajowych realizowanych przez pracownikdw
Oddziatu, w przypadku OKSZpNP, OBL oraz administracji w § 441 Krajowe delegacje stuzbowe
ujmowano zwroty kosztéw dojazdu do pracy dla prokuratoréw zatrudnionych w Oddziale.
W zwigzku z tym pominieto kwoty wynikajace z tych zwrotéw, ale powiekszono zapisy § 441
o kwoty z 8 461 Koszty postepowania sqdowego i prokuratorskiego w czesci obejmujacej podréze
stuzbowe prokuratoréw zwigzne z postepowaniami oraz z 8 470 Szkolenia pracownikéw w czesci
obejmujacej podréze stuzbowe pracownikéw zwigzane z dojazdem na szkolenie.

8 Dobor celowy préby dotyczyt wnioskdw zakupowych nr: 410/2022, 702/2023, 773/2023,
969/2023 i 146/2024.

8 Nie sporzadzano sprawozdan w przypadku uczestnictwa w podrézy stuzbowej kierowcy
Oddziatu.
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stuzbowym centrali, prowadzonym przez kierowce z centrali. Oddziat oddelegowat
jedynie pracownikéw merytorycznych do obstugi wystawy. W Oddziale nie
dokonywano zatem analizy kosztow podrozy. [...]

(akta kontroli str. 3497-3861, 8100-8103, 9361)

2.6. W latach 2022-2024 Oddziat ponidst wydatki majatkowe wytgcznie
w ramach 8 606; nie ponoszono wydatkéw inwestycyjnych (8 605).

Wydatki majatkowe Oddziatu w 2022 r. wyniosty tacznie 693,25 tys. zt (2,5%
wydatkéw Oddziatu zrealizowanych w 2022 r.) i w wiekszosci zostaty poniesione
na zakup specjalistycznego sprzetu IT (244,8 tys. zt) oraz samochodu osobowego
(164,7 tys. zt). Zaplanowane zakupy inwestycyjne (w ramach grup wydatkow)
zostaty zrealizowane, a kwota wydatkowana stanowita 99,3% kwoty planowanej.

W 2023 r. wydatki majgtkowe Oddziatu wyniosty tgcznie 533,0 tys. zt (1,7%
wydatkéw Oddziatu zrealizowanych w 2023 r.) i w wiekszosci zostaty poniesione
na zakup specjalistycznego sprzetu IT (282,2 tys. zt) oraz oprogramowania do
tworzenia kopii bezpieczenstwa do serwerowni (73,8 tys. zt). Zaplanowane
zakupy inwestycyjne zostaly zrealizowane, a kwota wydatkowana stanowita
100,0% kwoty planowane;j.

Wydatki majgtkowe Oddziatu w 2024 r. wyniosty tacznie 736,4 tys. zt (2,1%
wydatkéw Oddziatu zrealizowanych w 2024 r.) i w wiekszosci zostaty poniesione
na zakup specjalistycznego sprzetu IT (487,6 tys. zt) oraz samochodu osobowego
na potrzeby DKi (129,6 tys. zt). Zaplanowane zakupy inwestycyjne zostaty
zrealizowane. Kwota wydatkowana stanowita 90,9% kwoty planowanej, co
w szczegdlnosci wynikato z nizszej od planowanej ceny zakupu samochodu
osobowego wraz z rejestracja.

(akta kontroli str. 3891-3929, 4392)

Analiza préby czterech wydatkéw majatkowych® na tgczng kwote 700,7 tys. zt

netto (861,9 tys. zt brutto) wykazata, ze:

- w trzech przypadkach potrzeba nabycia sktadnika majatkowego byta
zgtaszana przez komoérke, w ktérej sSrodek trwaty miat by¢ wykorzystywany.
Wyjatek stanowit zakup samochodu elektrycznego, gdy potrzeba nabycia
wynikata z pisma Dyrektora Generalnego IPN,

- w trzech przypadkach wydatek zostat rzetelnie skalkulowany, natomiast
w przypadku zakupu samochodu elektrycznego wydatek nie byt szacowany
w Oddziale,

- nie wystapita sytuacja wydatkowania S$rodkéw przed dokonaniem
odpowiednich zmian w planie finansowym Oddziatu,

— wydatki zostaly poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
Oddziatu oraz w planie rzeczowo-finansowym wydatkéw majatkowych
jednostki,

— w trakcie roku nie dokonywano zmian zakreséw planowanych zadan.

(akta kontroli str. 4998-5004, 5103-5104, 5205-5211, 8849-8870)

8 Dostawa jednej sztuki samochodu elektrycznego - wniosek nr 241/2022; Dostawa serwera do
wirtualizacji - wniosek nr 904/2023; Zakup systemu eauditor (...) - wniosek nr 908/2023; Dostawa
komponentéw infrastruktury serwerowej - wniosek zakupowy nr 415/2024.
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2.7. W Oddziale nie opracowywano dtugoterminowych planéw dziatalnosci,
pracujgc w trybie planowania rocznego. W ramach procedury planowania
budzetu na kolejny rok okreslano plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym®.

(akta kontroli str. 6971-6980)

Ze sprawozdan Rb-BZ1% za lata 2022-2024 wynikato, ze sposréd 20 miernikéw
dziatalnosci Oddziatu okreslonych dla zadan, podzadan i dziatan ukfadu
zadaniowego budzetu nie osiggnieto wartosci docelowych nastepujgcych trzech:

1) liczby zrealizowanych przedsiewzie¢ (szt.) w ramach prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacji ich
wynikéw (zadanie nr 1.9): w 2022 r. zaplanowano 337, a wykonano 211
(62,6%); w 2023 r. odpowiednio 344 i 239 (69,5%), a w 2024 r. 347 i 295
(85,0%);

2) liczby zrealizowanych przedsiewzie¢/publikacji (szt.) w ramach
upowszechniania wiedzy na temat najnowszej historii Polski
(podzadanie nr 1.9.4 oraz dziatanie nr 1.9.4.1); w 2022 r. zaplanowano
277, a wykonano 151 (54,5%), w 2023 r. odpowiednio 284 i 178 (62,7%),
aw 2024 r.287i223(77,7%);

3) liczby zrealizowanych przedsiewziec (szt.) w ramach poszukiwania miejsc
spoczynku oséb polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego (zadanie nr 1.9, podzadanie nr 1.9.4, dziatanie
nr 1.9.4.1): w latach 2022-2024 zaplanowano 10, a wykonano 9 (90,0 %),
7 (70,0%) i 6 (60,0%).

(akta kontroli str. 3891-3892, 3920-3923)

W przypadku miernikéw opisanych w pkt 1 i 2 Dyrektor wyjasnit m.in., ze [...]
w 2021 w Oddziatowym Biurze Edukacji Narodowej nastqpity zmiany w naliczeniach
miernikéw, ktére doprowadzity do wystgpienia btedéw  statystycznych
w obliczeniach. [...] stwierdzono brak danych [...] z Referatu Edukacji Narodowej
Delegatury IPN w Kielcach [...]. W odniesieniu do zadania 1.9 poinformowat, ze
w 2022 r. planowana warto$¢ miernika wynosita 337, a osiggnieta 330, w 2023 r.
odpowiednio 344 i 368, a w 2024 r. 347 i 409. W przypadku dziatania 1.9.4.1
planowane i zrealizowane wartosci miernika wynosity odpowiednio; w 2022 r. -
2771270, w 2023 r. - 284 i 307, a w 2024 r. - 287 i 337. Dyrektor wyjasnit, ze
zZmiany w zakresie obliczeri nastgpity dopiero w roku 2025, co powinno
wyeliminowac powtarzanie bteddw statystycznych. [...] naczelnicy przekazujqcy dane
do Rb-BZ1 [..] zostali pouczeni o koniecznosci weryfikacji danych [...] przed ich
przekazaniem do komdrki sprawozdawczej [...] oraz ze gtéwna ksiegowa Oddziatu
dokonuje korekty w sprawozdaniach Rb-BZ1 za lata 2022, 2023, 2024.

(akta kontroli str. 6883, 6901-6902, 6906-6907, 6926-6933)

8  Dziatalno$¢ Oddziatu realizowana byt w ramach: funkgji 1. Zarzqdzanie paristwem, zadania nr 1.9
Dziatalnos¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej, dla ktérego okreslono cztery podzadania:
nr 1.9.1 Gromadzenie, opracowywanie, digitalizacje i udostepnianie dokumentdéw z archiwéw IPN
(dziatania nr 1.9.1.1 i 1.9.1.2), nr 1.9.2 Prowadzenie sledztw w sprawie zbrodni nazistowskich,
komunistycznych oraz przeciwko ludzkosci i innych (dziatanie nr 1.9.2.2), nr 1.9.3 Opracowywanie
i publikowanie informacji w BIP IPN oraz katalogach tematycznych, prowadzenie rejestru oswiadczeri
lustracyjnych i ich analiza, przygotowywanie postepowar lustracyjnych (dziatanianr 1.9.3.1i1.9.3.2)
i nr 1.9.4 Dziatalnos¢ edukacyjna, wystawiennicza, badawcza, wydawnicza i dokumentacyjna
(dziatanie nr 1.9.4.1), oraz w ramach funkgji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania nr 9.1.W
Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicq, dla ktérego
okreslono jedno podzadanie nr 9.1.1.W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc
pamieci narodowej w kraju i za granicq (dziatania nr 9.1.1.7.Winr 9.1.1.9.W).
Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym.
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W przypadku miernika opisanego w pkt 3 Dyrektor wyjasnit m.in., ze
nieosiggniecie jego planowanej wartosci w poszczegdélnych latach wynikato
w szczegdlnosci z problemdw technicznych i w konsekwencji braku mozliwosci
eksploracji jednego z grobéw na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie, jak rowniez
odsuniecia w czasie prac przy grobach wojennych w Chochotowie i tekawicy,
wycofania zgody przez wiasciciela miejsca domniemanego pochéwku
partyzantow w Lubomierzu czy tymczasowej rezygnacji z prac w Wadowicach
z uwagi na koniecznos¢ pogtebienia badan historycznych.

(akta kontroli str. 6883, 6902-6906)
Naczelnicy biur merytorycznych Oddziatu sporzadzali roczne ogdlne plany
dziatalnosci w zestawieniu merytoryczno-finansowym oraz - w wiekszej
szczego6towosci - plany miesieczne.

Dyrektor wyjasnit, Zze przeprowadzat analizy stopnia realizacji zadan [...] w trakcie
roku - za wyjgtkiem dziatan Delegatury IPN w Kielcach, ktéra merytorycznie podlega
Prezesowi IPN. Analiza ta odbywata sie na spotkaniach dyrektora z naczelnikami
poszczegblnych pionéw [...] z reguly raz w tygodniu, nie byty protokofowane.
W przypadku [...] szczegdlnie istotnych przedsiewzie¢ Dyrektor zwolywat dodatkowe
spotkania z naczelnikami i koordynujgcymi dane dziatanie pracownikami [...].

W Oddziale ustalano ponadto stan realizacji zadan na potrzeby opracowania
informacji rocznej Prezesa IPN, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o IPN, lub
rocznego sprawozdania Prezesa IPN z dziatalnosci IPN, o ktérym mowa w art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o IPN. Procedure sporzgdzania sprawozdania rocznego
z dziatalnosci IPN okreslaty zarzagdzenia Prezesa IPN®,

(akta kontroli str. 6, 17, 569-657, 6971, 6973-6974)

2.8. W latach 2022-2025 (do 20 lutego) Oddziat dysponowat tgcznie piecioma
kartami ptatniczymi, z czego w jednym przypadku karta nie zostata wydana
pracownikowi, z uwagi na urlop macierzynski. Trzy z nich pozostawaty w uzyciu
pracownikéw Oddziatu, a jedna - pracownika DKi.

Karty zostaty przyznane zgodnie z regulaminem korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych uzytkowanych przez pracownikéw IPN, okreslonym zarzgdzeniem
Prezesa IPN&8.

Miesieczne limity dla poszczegdlnych kart ptatniczych okreslono w wysokosci od
5 tys. zt do 17 tys. zi, w zaleznosci od sposobu dokonywania transakcji. Dla
wszystkich kart ptatniczych okreslono jednakowy limit dla wyptat gotéwkowych
w kraju i za granicg - w wysokosci 1 tys. zt, natomiast w przypadku transakcji
bezgotéwkowych w kraju i za granicg oraz internetowych wysokos¢ limitu
ustalono od 1 tys. zt do 5 tys. zt.

Oddziat nie ponosit kosztow zwigzanych z posiadaniem stuzbowych kart
bankowych i korzystaniem z nich.

8 Nr36/21z29 grudnia 2021 r., Nr 52/22 z 28 grudnia 2022 r., Nr 40/23 z 7 grudnia 2023 r., Nr 1/24
z 11 stycznia 2024 r. oraz Nr 46/24 z 31 grudnia 2024 r.
Dalej: Regulamin korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych. Zarzadzenie Prezesa IPN z dnia
29 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych
uzytkowanych przez pracownikéw IPN, zmienione zarzadzeniem z 14 maja 2018 .

48

88



Szczegbtowym badaniem objeto uzytkowanie wszystkich czterech kart
stuzbowych wydanych przez NBP dla pracownikéw Oddziatu w nastepujgcych
miesigcach: czerwiec i listopad 2022 r., kwiecien, lipieci pazdziernik 2023 r., maj,
sierpien i grudzien 2024 r. oraz luty 2025 r.# tacznie zbadano 34 ptatnosci
dokonane przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych.

Wydatki w ww. okresach dotyczyly przede wszystkim zakupoéw artykutdéw
spozywczych igospodarczych (w tym na potrzeby Centrum Edukacyjnego
.Przystanek Historia” w Kielcach i warsztatow edukacyjnych w ramach
ogblnopolskiego konkursu IPN ,Silni Polska!”, w zwigzku z akcja ,Zapal Swiatto
Wolnosci”) oraz zakupu kwiatéw, ksigzek, sktadanych krzeset, umieszczenia
w serwisie internetowym ogtoszenia o prace, zakupu biletu lotniczego w zwigzku
z podr6zg stuzbowg zagraniczng, optaty postojowej (abonament roczny) dla
samochodu stuzbowego Delegatury IPN w Kielcach.

Co do zasady, korzystanie z kart ptatniczych odbywato sie zgodnie
z Regulaminem korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych, z zastrzezeniem nw.
przypadkdéw, w ktdrych stwierdzono formalne uchybienia w stosunku do jego
postanowien.

W przypadku zadnego z 34 zbadanych wydatkéw opis dowodu ksiegowego nie
zostat uzupetniony o adnotacje ,ptatnosci dokonat (imie i nazwisko) przy uzyciu
stuzbowej karty ptatniczej”, pomimo ze na konieczno$¢ umieszczania takiego
zapisu wskazywat 87 ust. 1 Regulaminu korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych, a jezeli zamieszczano juz taka informacje, to np. nastepujgcej tresci:
LPlatnos¢ zrealizowana kartg ptatniczg IPN”, ,Zaptacono kartg ptatniczg
delegatury” lub ,Zaptacono kartg ptatniczg IPN".

Dyrektor wyjasnit, ze wszystkie dowody ksiegowe dostarczone do RFK posiadaty opis
dotyczgcy ptatnosci kartq, lecz [..] nie zawierat imienia i nazwiska osoby
uprawnionej. Kazdorazowo weryfikowano fakture z wydrukiem zestawienia ptatnosci
kartami w NBP, na ktérych do kaZzdej ptatnosci przypisany jest numer karty
uzytkownika. Naczelnikom biur na zebraniu wydano odpowiednie polecenia
dyscyplinujgce, aby w przysztosci zwracano wiekszq uwage na opisy faktur.

W czterech przypadkach sposréd 34 zbadanych wydatkéw?®, na tgczng kwote
275,67 zt, pracownicy bedacy uzytkownikami stuzbowych kart ptatniczych
przekazali do opisu dowody ksiegowe w terminie przekraczajgcym 3 dni robocze
od daty dokonania ptatnosci, przewidzianym w 8 7 ust. 2 ww. Regulaminu.

Dyrektor wyjasnit, ze powyzsze wydatki [...] zostaly rozliczone [...] przed terminem
najblizszej wyptaty wynagrodzen. Przyczyng niedochowania w kilku przypadkach
terminu przekazania dokumentow rozliczeniowych byty problemy logistyczne.

Poinformowat réwniez, ze nie weryfikowat [...] w ramach kontroli funkcjonalnej
sposobu uzytkowania i rozliczert stuzbowych kart ptfatniczych, bowiem w latach
2022-2025 (do 28 lutego), zgodnie z regulaminem, zakup towardw i ustug
Z ptatnoscig za pomocq stuzbowej karty pfatniczej odbywa sie na podstawie
zatwierdzonego wniosku w ESEW, gdy nie ma mozliwosci uregulowania ptatnosci

8 W pozostatych miesigcach 2022 r. oraz w styczniu 2025 r. nie stwierdzono obcigzen stuzbowych
kart ptatniczych z tytutu poniesionych wydatkéw.
% Whnioski zakupowe nr 362/2023 (ptatnos¢ 30 pazdziernika 2023 r.), 470/2023 (23 lipca 2023 r.)
i 185/2025 (1113 lutego 2025 r.).
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w formie przelewu bankowego. Ptatnosci kartg stuzbowq dokonuje pracownik,
uprawniony do jej uzywania, a otrzymujqc jg, podpisuje oswiadczenie o zapoznaniu
sie z regulaminem korzystania z kart i zobowiqzuje sie go przestrzegac |[...].

(akta kontroli str. 5-7, 481-489, 922, 1169-1178, 2149-2151, 2163, 2706-2899,
6934-6955, 9351-9360)

2.9. Procedury kontroli zarzagdczej w Oddziale okreslono zarzgdzeniem Prezesa
IPN z 28 stycznia 2011 r.°' oraz decyzjg Dyrektora Oddziatu z 24 wrzednia
2015 r.%2, w ktérej wskazano m.in. dokumentacje systemu kontroli zarzadczej
oraz organizacje samooceny systemu. Decyzjg z 27 lipca 2015 r.%® Dyrektor
Oddziatu okreslit ponadto zasady i tryb zarzgdzania ryzykiem.

(akta kontroli str. 5-6, 8-17, 497-501, 3930-3948)

W komodrkach organizacyjnych Oddziatu raz w roku dokonywano identyfikacji
i oceny ryzyk, okreslajac prawdopodobienistwo i skutki ich wystapienia, i na tej
podstawie dokonujac oceny poziomu istotnosci ryzyka. Wskazywano istniejgce
mechanizmy kontrolne i proponowane dziatania; okreslano réwniez
akceptowalny poziom ryzyka, zgodnie z § 9 ust. 3 zarzgdzenia w sprawie kontroli
zarzadczej. Kierownicy komérek organizacyjnych Oddziatu sktadali roczne
raporty dotyczace funkcjonowania zarzgdzania ryzykiem, co byto zgodne z § 10
ust. 2 decyzji w sprawie zarzadzania ryzykiem.

(akta kontroli str. 500, 3936-3941, 7037-7130)

Dyrektor za lata 2022-2024 ztozyt oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w Oddziale, zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej®®, wraz z samooceng kontroli zarzadczej oraz
raportem oceny ryzyka. W kwestionariuszu samooceny odnoszono sie
kazdorazowo do standardéw kontroli zarzadczej we wszystkich obszarach:
Srodowiska wewnetrznego, celu i zarzadzania ryzykiem, mechanizméw kontroli,
informacji i komunikacji oraz monitorowania i oceny®>.

(akta kontroli str. 3949-4255)

Audyt wewnetrzny realizowany byt w Oddziale przez Samodzielng Sekcje Audytu
Wewnqtrznego Centrali IPN; i tak:
w 2022 r. zrealizowano zadanie pn. Ocena procesu ewidencji sktadnikéw
majgtku - nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen;
— w2023 r. zrealizowano zadanie pn. Ocena procesu udzielania zamowien
publicznych - nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen;
— w2024r. zrealizowano zadanie pn. Audyt zgodnosci przetwarzania danych
osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych oraz przestrzegania
zasad w zakresie bezpieczenstwa informacji w Oddziale IPN - KSZpNP

9 Zarzadzenie z 28 stycznia 2011 r. w sprawie procedur kontroli zarzadczej w IPN; dalej: zarzqgdzenie

w sprawie kontroli zarzqdczej.

Decyzja z 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie kontroli zarzadczej i jej funkcjonowania w Oddziale IPN

w Krakowie oraz Delegaturze IPN w Kielcach; dalej: decyzja w sprawie kontroli zarzqdczej.

Decyzja z 27 lipca 2015 r. w sprawie polityki zarzadzania ryzykiem w Oddziale IPN w Krakowie

i Delegaturze IPN w Kielcach, zmieniona decyzjg Dyrektora z 10 paZdziernika 2019 r.; dalej:

decyzja w sprawie zarzgdzania ryzykiem.

9 Dz.U. Nr 238, poz. 1581.

% Obszary kontroli zarzagdczej okreslone w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Krakowie - wskazano siedem rekomendacji, o sposobie realizacji
ktérych Zastepca Dyrektora poinformowata w pisSmie do dyrektora Biura
Ochrony IPN?.

(akta kontroli str. 3930-3932, 4256-4384, 9273-9277)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku umowy zlecenia zawartej na kwote 36,0 tys. zt we wniosku
zakupowym nr 106/2025 wskazano bezposrednio wykonawce zamodwienia, nie
przedstawiajgc w nim uzasadnienia zasadnosci powierzenia wykonania
zamowienia temu wykonawcy, co naruszato § 6 ust. 7 pkt 6 zarzadzenia
w sprawie zamoéwien publicznych. Zgodnie z tym przepisem do obowigzkdéw
wnioskodawcy nalezy w szczegélnosci m.in. dla zamowien, ktérych wartos¢
przekracza 10,0 tys. zt brutto, sporzadzenie zestawienia poréwnawczego
minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo uzasadnienie zasadnosci
powierzenia wykonania zamowienia danemu wykonawcy.

P.o. Naczelnik OBAG wyjasnita, ze dobdr wykonawcy do realizacji umowy zlecenia
z 13 stycznia 2025 roku (bedgcej efektem zatwierdzonego wniosku nr 106/25 w ESEW)
nastgpit w sposéb celowy i uzasadniony, na podstawie posiadanego przez niego
doswiadczenia zawodowego [...] oraz pozytywnych rekomendacji. Zleceniobiorca
wykazat sie odpowiednimi kwalifikacjomi oraz praktycznymi umiejetnosciami
w zakresie drobnych prac konserwatorskich i technicznych. [...] Z uwagi na charakter
zZlecenia (prace pomocnicze i dorazne w zakresie biezgcej konserwacji), a takze
niewielkqg wartos¢ umowy, zastosowano uproszczony tryb wyboru wykonawcy, bez
formalnego postepowania rekrutacyjnego. Po przeprowadzeniu rozeznania rynku
poprzez badanie telefoniczne i internetowe, Naczelnik OBAG [...] zaprosita na
spotkanie dwdch potencjalnych zleceniobiorcéw [...], po czym dokonata wyboru
jednego z nich biorgc pod uwage wiekszq dyspozycyjnos¢ i doswiadczenie w danej
dziedzinie. Nie posiadamy dokumentacji z tych czynnosci.

NIK zauwaza, ze chociaz do kontroli przedtozono dwa CV pozyskane przez
Oddziat prawdopodobnie na potrzeby przedmiotowego zlecenia, jednakze taki
sposdb postepowania réwniez nie wypetniat dyspozycji §6 ust.7 pkt6
zarzadzenia w sprawie zamowien publicznych.

2. W trzech przypadkach sposréd 27 zbadanych umdw cywilnoprawnych
umowy zlecenia zostaty zawarte z wykonawcami bez uprzedniego sporzadzenia
wniosku zakupowego w ESEW, tj. bez zabezpieczenia srodkéw finansowych na
realizacje wydatku, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 zarzadzenia w sprawie
zamowien publicznych, ktory wskazywat, ze wydatkowanie sSrodkéw publicznych
w IPN poprzedza sie sporzgdzeniem wniosku w ESEW, a stosownie do § 2 pkt 14
ww. zarzadzenia - wniosek stanowit wystgpienie o zabezpieczenie Srodkéw
finansowych na realizacje wydatku. Miato to miejsce w przypadku nw. umoéw
zlecenia zawartych:
a) 1 marca 2022 r. na kwote 22,4 tys. zt, na okres od 1 marca do 24 sierpnia
2022 r., przy czym wniosek zakupowy nr 233/2022 sporzadzony przez
OKSZpNP zarejestrowano 4 marca 2022 r., a zatwierdzono 8 marca 2022 r.;

%  Pismo z 12 kwietnia 2024 r. w odpowiedzi na raport z przeprowadzenia audytu zgodnosci.
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b) 1 stycznia 2022 r. na kwote 25,0 tys. zt, na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r., przy czym wniosek zakupowy nr 17/2022 sporzadzony przez OBAG
zarejestrowano 3 stycznia 2022 r., a zatwierdzono 10 stycznia 2022 r.;

¢) 1 stycznia 2023 r. na kwote 25,2 tys. zt, na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r., przy czym wniosek zakupowy nr 78/2023 sporzadzony przez OBAG
zarejestrowano 3 stycznia 2023 r., a zatwierdzono 16 stycznia 2023 r.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze [..] Srodki finansowe przeznaczone na
przedmiotowe umowy zlecenia byty zapreliminowane w planie wydatkéw jednostki,
a poZniejsze zatwierdzenie wnioskow nie miato wplywu na dodatkowe obcigzenie
budzetu Oddziatu [...], i dalej, ze [..] przedmiotowe umowy i ich daty byly
podyktowane wyjgtkowymi okolicznosciami i nie stanowiq praktyki. Jednoczesnie
podjeto dziatania naprawcze w postaci zwotanego zebrania wszystkich naczelnikéw
oraz wydania jednoznacznego polecenia przestrzegania przepiséw wewnetrznych
dot. udzielania zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 8333-8411, 8537-8562, 9424-9447, 9755-9758)

3. Ogtoszenie o wykonaniu umowy w ramach postepowania na dostawe
komponentéw infrastruktury serwerowej®” zostato zamieszczone w BZP
27 stycznia 2025 r., tj. po uptywie 188 dni od wykonania umowy, ktére nastapito
23 lipca 2024 r. Byto to niezgodne z art. 448 pzp, wedtug ktérego zamawiajgcy
takg czynnos¢ powinien wykona¢ w terminie 30 dni od wykonania umowy.

Pracownik OBAG wyjasnit, ze przekroczenie terminu wynikato ze spietrzenia
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z przeprowadzkg Oddziatu do nowej
siedziby.

(akta kontroli str. 8691-8696)

4. Opisy dwoch faktur VAT nr; 1013231 z 28 lutego 2022 r. (kwota 3 062,70 zt)
oraz 1013397 z 31 marca 2022 r. (kwota 3 062,70 z) sporzgdzono nierzetelnie,
poniewaz wskazano w nich, ze wydatki poniesione zostaty na podstawie umowy
nr OVIKr 03020- 33/22 zawartej 17 marca 2022 r. na okres od 1 kwietnia do
31 grudnia 2022 r. W umowie nie przewidziano wczesniejszego wykonania
ustugi, ktére obejmowatoby miesigce luty i marzec 2022 r., tj. jak wskazano
w opisie ww. faktur. Réwniez miesieczne wynagrodzenie wykonawcy okres$lone
umowa byto inne niz wyptacone na podstawie ww. faktur i wynosito 3 218,90 zt.

Pracownik OBAG, ktéry sporzadzit ww. opisy na fakturach, wyjasnit ze powotanie
sie w nich na umowe nr OVIKr 0302-33/22 z 17 marca 2022 r. jako podstawe
wydatkéw, mimo ze obowigzywata ona dopiero od 1 kwietnia, wynikato
z otrzymania 1 marca 2022 r. od wykonawcy odpowiedzi na przekazang przez
Oddziat 1 lutego 2022 r. propozycje przedmiotowej umowy. Woéwczas
kontrahent poinformowat o podwyzce ceny ustugi o 5,1%, co miato wptyw na
wydtuzenie procesu uzgodnien umowy.

Ponadto wyjasnit, ze podczas procedury podpisywania faktury z 28 lutego
2022 r. doszto do pomytki, w wyniku ktérej poswiadczyt zgodnos¢ faktury z ww.
umowg, mimo ze formalnie nie byta ona jeszcze zawarta. Wskazat rowniez, iz
biorgc pod uwage, ze przez dtuzszy czas po przekazaniu umowy (do 1 lutego
2022 r.) do Oddziatu nie wptynety zadne uwagi ani zastrzezenia, mogto to by¢

9 Sprawa nr OVIKr-280-2/24 (ogtoszenie w BZP nr 2024/BZP 00333080 z 21 maja 2024 r.).
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uznane za milczace przyjecie umowy przez kontrahenta, co przyczynito sie do
dalszych nieporozumien. Podkreslit rowniez, iz RFK prawidtowo wpisat numer
wniosku na fakturach, a omytka dotyczyta jedynie btednego przypisania umowy.
Wynikato to z btedu w trakcie obiegu dokumentéw, jednak nie miato wptywu na
zgodnos¢ ptatnosci z przepisami i budzetem Oddziatu. Ponadto omyitka ta nie
wptyneta na zobowigzanie do zapfaty, poniewaz ustuga zostata zrealizowana
zgodnie z wczes$niejszymi ustaleniami. Dodat takze, ze btad w numerze umowy
nie skutkowat niegospodarnoscia ani nie naruszat legalnosci wydatku -
Swiadczenie zostato faktycznie wykonane, a faktury odzwierciedlaty rzeczywisty
koszt.

Asystent prasowy Oddziatu, dokonujgca sprawdzenia i zatwierdzenia pod
wzgledem merytorycznym faktur, wyjasnita m.in., ze sprawa podpisania umowy
rozpoczeta sie od rozmowy telefonicznej z ustugobiorca, potwierdzajgcej ched
kontynuowania zlecenia w 2022 r. Proces tworzenia umowy trwat od 28 stycznia
2022 r., tj. od wiadomosci e-mail bedacej potwierdzeniem przedtuzenia
rezerwacji na 2022 r. Projekt umowy zostat wystany 1 lutego 2022 r. do
kontrahenta, a podpisanie umowy zostato opdznione przez ustugobiorce
z przyczyn nieznanych Oddziatowi i nastapito dopiero w marcu.

(akta kontroli str. 4871-4880, 4910-4915, 8947-8962, 9026-9039)

NIK zauwaza, ze ptatnosci za ww. faktury dokonano na podstawie ustnych oraz
e-mailowych ustalen z wykonawcg, a nie umowy wskazanej w opisie faktur.
Nalezy zaznaczy¢, ze zamieszczenie opisu na fakturze stanowi czes¢ kontroli
merytorycznej dowodu ksiegowego, ktdrg uregulowano w Oddziale 1 stycznia
2020 r. Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych (...).
Zamieszczenie opisu faktury nr 1013231 z 28 lutego 2022 r. (przekazanie
srodkéw na rachunek wykonawcy - 7 marca 2022 r.), w ktérym odwotano sie do
umowy podpisanej 17 marca 2022 r., moze Swiadczy¢ o dokonaniu go
nastepczo, tj. po zaptacie przedmiotowego zobowigzania.

5. Platnosci wynagrodzenia w tgcznej kwocie 25,2 tys. zt za obstuge w 2024 r.
biezagcego zabezpieczenia prawidtowego dziatania elementéw wyposazenia
pieciu budynkdéw, w ktérych Oddziat prowadzit dziatalno$¢ statutowa®,
dokonano na podstawie comiesiecznych rachunkéw wykonawcy z wykazem dni
i liczby godzin realizacji zlecenia, jednak bez wykazu wykonanych prac. Byto to
niezgodne z 8§ 4 ust. 1 umowy zawartej 1 stycznia 2024 r. pomiedzy Dyrektorem
a zleceniobiorcg, ktéry okreslat, ze do rachunku dotgczony bedzie wykaz prac
wraz z zestawieniem godzinowym.

P.o. Naczelnik OBAG wyjasnita, ze w §4 ust. 1 umowy intencjg stron byto
usystematyzowanie procesu wynagradzania zleceniobiorcy na podstawie zadan
zleconych w okresie realizacji ustug, za ktory zleceniobiorca wystawiat rachunek
oraz ewidencje godzin, w ktérych realizowat przedmiot umowy. Dodata, ze
zleceniobiorca nie byt przedsiebiorca, a zadania byly okreslane na biezgco
bezposrednio lub telefonicznie na podstawie zgloszenn z poszczegdlnych
obiektow lub po ich ogledzinach. Zrealizowane prace byty weryfikowane przez

% W szczeg6lnosci, jak wskazano w umowie, dotyczyto to napraw biezacych wyposazenia,
usuwania usterek i awarii wod-kan, oczyszczania filtréw, napraw i wymiany zamkdéw, wymiany
zaroéwek, doraznych napraw mebli.
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OCENA CZASTKOWA

naczelnika OBAG lub osobe przez niego upowazniong. P.o. Naczelnik OBAG
wyjasnita takze, iz skutkiem prawidlowosci realizacji izakonhczenia
przedmiotowych prac w okresach miesiecznych byly rachunki, ktore
upowazniona osoba uzgadniata kazdorazowo po ich przedtozeniu.

(akta kontroli str. 5267-5307, 9040-9046 )

NIK nie odnosi sie do rzetelnosci dokonywanej przez naczelnik OBAG (lub osobe
przez nig upowazniong) weryfikacji realizacji zadan przez zleceniobiorce,
poniewaz do kontroli nie przedtozono dokumentacji w tym zakresie. Zaznaczy¢
jednak nalezy, Zze intencja usystematyzowania procesu rozliczania umowy,
okreslona przez zamawiajgcego w przytoczonym zdaniu § 4 ust. 1 umowy, nie
znalazta odniesienia w odbiorze zleconych prac.

Badanie rozporzadzania srodkami finansowymi Oddziatu, przeprowadzone na
probie o tgcznej wartosci 3 189,9 tys. zt (dobrane celowo: wydatki majatkowe,
zlecenia ustug osobom fizycznym, zakupy ustug obcych oraz naleznosci
pracownikow z tytutu podrézy stuzbowych), wykazato ze zostaty one poniesione
celowo na zaspokojenie faktycznych potrzeb Oddziatu oraz gospodarnie - nie
stwierdzono wydatkéw zrealizowanych w nadmiernej wysokosci lub niezgodnie
z przeznaczeniem. Komoérki organizacyjne Oddziatu, a takze Delegatura IPN
w Kielcach, prowadzity dziatalno$¢ realizujgcg zadania statutowe IPN, jakkolwiek
efekty podejmowanych dziatan nie zawsze byly mierzalne w krétkim okresie,
z uwagi na specyfike zadan jednostki.

Polityka ptacowo-kadrowa Oddziatu w okresie objetym kontrolg nie budzita
zastrzezen. Ze stuzbowych kart ptatniczych korzystano - co do zasady - w sposéb
zgodny z wewnetrznymi regulacjami IPN, gospodarnie i celowo.

Stwierdzone przypadki nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:
— zawarcia trzech umoéw zlecenia na taczng kwote 72,6 tys. zt bez

formalnego zatwierdzenia planowanych wydatkéw w budzecie Oddziatu,
tj. z naruszeniem wewnetrznych przepiséw IPN dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych;

— zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy o wartosci
385,0 tys. zt netto z opdznieniem wynoszgcym 188 dni od jej wykonania,
co byto niezgodne z art. 448 pzp;

— rozliczenia wykonawcy z wykonania umowy o wartosci 25,2 tys. zt na
podstawie niekompletnej dokumentacji w stosunku do wymogéw
okreslonych w tej umowie.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK zwraca uwage, ze przypadki
nieudokumentowania dokonania rozeznania rynku przed sporzgdzeniem
wnioskéw zakupowych stanowig ograniczenie przejrzystosci postepowan
zakupowych. Wprawdzie zarzgdzenie nr 65/20 Prezesa IPN z 30 grudnia 2020 r.
w sprawie udzielania zamowien publicznych nie naktadato takiego obowigzku,
jednakze - zdaniem NIK - decyzje dotyczace wytonienia wykonawcdéw zaméwien
finansowanych ze $rodkéw publicznych powinny by¢ transparentne, a zatem
w petni dokumentowane. Ponadto przypadki nieprzeprowadzania rozeznania
rynku przed sporzgdzeniem wnioskdw zakupowych, wynikajgce np.
z dtugotrwatej wspotpracy z kontrahentami, wiedzy o ich rzetelnosci badz o tym,
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ze byli jedynymi na rynku wykonawcami danej ustugi, powinny zostac
ograniczone do minimum i uwzglednia¢ zmiany zachodzace na rynku débr
i ustug, w szczegdlnosci tych powszechnie dostepnych. W przeciwnym razie
powstaje bowiem ryzyko poniesienia kosztu alternatywnego, tj. utraconych
korzysci wyboru innego np. nowopowstaty podmiot na rynku, o ktérym -
w wyniku niedokonania rozeznania rynkowego - jednostka nie bedzie miata
wiedzy. Jednoczesnie dziatanie takie moze prowadzi¢ do ograniczenia
efektywnosci wydatkowanych srodkéw publicznych.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wpisywanie do ksigzek obiektéw budowlanych ustalen, informacji
o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz zalecen z przeprowadzonych
kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.

2. Efektywne wykorzystywanie powierzchni biurowej na stanowiska pracy
w siedzibie Oddziatu przy ul. S. Czarnieckiego 3 w Krakowie, tak aby zmniejszy¢
albo wyeliminowac koszty zwigzane z dtugoterminowym najmem powierzchni
na potrzeby biezgcego funkcjonowania Oddziatu.

3. Niezwtoczne wykonanie pilnego zalecenia wynikajacego z protokotéow
z kontroli konstrukcyjno-budowlanych obiektéw, przeprowadzonych w 2023 r.
i 2024 r. w siedzibie oddziatowego archiwum.

4. Niezwtoczne wykonanie zalecenn wynikajgcych z protokotéw kontroli
przewodoéw kominowych, przeprowadzonych w latach 2022-2024 w siedzibie
Delegatury IPN w Kielcach, w ktérej uzytkowana jest instalacja gazowa.

5. Ujecie w ksiegach rachunkowych Oddziatu pomnika rtm. Z. Szendzielarza
w Osielcu jako $rodka trwatego, w zwigzku z zakonczeniem procesu jego
budowy.

6. Objecie w toku inwentaryzacji drogg spisu z natury znajdujgcych sie
w Oddziale aktywow, bedacych wiasnoscig innych jednostek, powierzonych do
uzywania, oraz powiadomienie tych jednostek o wynikach spisu.

7. Objecie w toku inwentaryzacji na ostatni dzieh roku obrotowego drogg spisu
z natury Srodkéw trwatych nieznajdujgcych sie na terenie strzezonym,
w szczegblnosci komputerdw przenosnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 21 maja 2025 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izba Kontroli
Pawet Karbownik
w Krakowie

specjalista kontroli panstwowej
Janusz Klimek

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Barbara Antkiewicz

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Hubert Brzozowski

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Piotr del Fidali

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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