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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bobowej, Rynek 21, 38-350 Bobowa'

Marcin Was, Burmistrz Bobowej od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Wactaw Ligenza, Burmistrz Bobowej od 4 grudnia 2006 r. do 6 maja 2024 r.

1. Nabdér wnioskéw i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

2. Wykorzystanie $rodkéw na realizacje Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

1 stycznia 2022 r. - do 18 czerwca 2025 r. z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych wptyw na ocene kontrolowane;j
dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/32/2025 z 10 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: UM.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Bobowa przystgpita do realizowanego w latach 2022-2025 Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw* zgtaszajac, w toku dwdch edycji naboru, tgcznie
osiem wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych dla obiektéw
zabytkowych z terenu Gminy, w tym trzech kosciotdw, synagogi oraz
zabytkowego muru cmentarnego. Siedem sposrod ztozonych wnioskéw zostato
zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministrow oraz uzyskato dofinansowanie
z Programu. Wszystkie realizowane zadania dotyczyty obiektéw o istotnym
znaczeniu zabytkowym oraz kulturowym, byty réwniez wpisane do rejestru
zabytkéw prowadzonego przez Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw>. Sposrod szesciu badanych inwestycji wszystkie udato sie zakonczyc
w terminie oraz przewidzianym budzecie. Wykonawcy prac zostali wytonieni
z zachowaniem konkurencyjnego i transparentnego naboru. Wszystkie badane
dotacje zostaty udzielone oraz rozliczone zgodnie z regulaminem Programu jak
i wewnetrznymi przepisami Gminy. Dla wszystkich zadan inwestycyjnych
przygotowano odpowiednig dokumentacje konserwatorskg, a prace
prowadzone byty na podstawie uzyskanych pozwolen MWKZ.

Jednoczesnie w zakresie sposobu przeprowadzenia naboru oraz oceny
wnioskéow skladanych do Gminy w ramach RPOZ wystgpity liczne
nieprawidtowosci: Gmina nie wprowadzita rozwigzan zapewniajgcych
transparentnos¢ procesu naboru, nie okreslono kryteriéw ani miernikéw oceny,
nie powotano komisji do dokonania oceny merytorycznej wnioskéw, nie
uzasadniono dokonanego wyboru oraz nie udokumentowano catego procesu
w celu zachowania $ladu rewizyjnego.

Wskazac¢ réwniez nalezy, ze w chwili przystgpienia do Programu Gmina nie
posiadata aktualnej Ewidencji Zabytkéw ani Programu Opieki nad Zabytkami,
a wiec podstawowych dokumentéw umozliwiajagcych rozpoznanie lokalnego
zasobu zabytkowego i stanowigcych podstawe wszelkich dziatarh ochronnych na
obszarze Gminy.

W przypadku jednej z inwestycji NIK stwierdza, ze Gmina nie wykonywata
w sposéb nalezyty lezacych po jej stronie uprawnien kontrolnych, w zwigzku
z czym nie miata wiedzy, iz zadanie zostato zrealizowane niezgodnie z pierwotnie
przygotowang dokumentacjg konserwatorskg, a dokonane zmiany wykonawcze
nie zostaty w zaden sposdéb udokumentowane.

Ponadto ze wzgledu na niepetne wywigzanie sie z obowigzkéw informacyjnych
przez beneficjentéw dotacji realizujgcych poszczegdlne zadania, NIK stwierdza,
ze Gmina nie sprawowata petnej i rzetelnej kontroli nad prawidtowa realizacja
umow dotacyjnych w tym zakresie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceneg opisowa.

4 Dalej: RPOZ lub Program.

> Dalej: MWKZ.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Nabér wnioskoéw i pozyskiwanie Srodkéw na realizacje RPOZ.

1-2. W momencie przystapienia do Programu RPOZ w listopadzie 2022 r. Gmina
Bobowa posiadata 111 obiektéow ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow.
Najliczniejsza grupe stanowity:

— 64 domy mieszkalne;

— 18 kapliczek;

— 3 koscioty;

— 3 cmentarze;

— 2kaplice;

— 2 zespoty dworskie;

— 2 dzwonnice.
Ponadto w ewidencji znajdowaly sie; synagoga, historyczny uktad miasta, dwor
z parkiem, dworzec, willa, ogrodzenie cmentarza, pozostatosci muréw
obronnych, zagroda ze studnig, park podworski, ogréd dworski oraz figura
przydrozna. Posiadana przez Gmine ewidencja pochodzita z 2016 r. i nie byta
aktualizowana w pozniejszym okresie (co szczegbétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 17-21)

W listopadzie 2022 r. UM zamiescit na swojej stronie Internetowej informacje
w sprawie naboru wnioskéw w ramach RPOZ. Informacja nie byta aktualizowana
pomimo dwukrotnego wydtuzenia | naboru wnioskow, jak réwniez w zwigzku
z uruchomieniem Il naboru. Na tablicy informacyjnej urzedu oraz w innych
zwyczajowo przyjetych miejscach zamieszczane byly plakaty informacyjne
0 RPOZ (tgcznie powstaty 4 wersje plakatéw) zawierajgce informacje o terminach
i kolejnych naborach. W urzedzie nie podejmowano innych dziatan
zmierzajagcych do bezposredniego poinformowania wiascicieli obiektow
zabytkowych o mozliwosci skorzystania z dofinansowania inwestycji w ramach
RPOZ. Informacja o RPOZ nie zostata rowniez zamieszczona na BIP Urzedu.

Burmistrz wyjasnit, ze UM prowadzit akcje informacyjng skierowang do
potencjalnych beneficjentéw RPOZ. O ujecie w programie podmioty bedace
wiascicielami obiektow zabytkowych mogty sie stara¢ na podstawie otwartego
naboru zgtoszen. Ogtoszenie w tej sprawie zostato opublikowane na oficjalnej
i ogélnodostepnej stronie Gminy Bobowa w dniu 28 listopada 2022 r. Akcja
informacyjna oprécz zamieszczenia informacji na stronie internetowej polegata
na przekazaniu informacji o naborze wnioskéw w sposéb zwyczajowo przyjety
tj. na tablicy ogtoszen UM oraz kierujgc ogtoszenie do odczytania przez ksiezy po
zakonczonych mszach sw. W wyniku podjetych dziatan zaktada sie, ze wszyscy
potencjalni beneficjenci RPOZ zostali poinformowani o programie. Informacja
0 RPOZ nie zostata zamieszczona w BIP UM, poniewaz zwyczajowo ogtoszenia
0 naborach wnioskdéw publikuje sie gtéwnie w aktualnosciach na stronie Gminy.
Dzieki temu informacja jest widoczna bezposrednio po wejsciu na strone Gminy

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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i kazda zainteresowana osoba/podmiot moze sie z nig zapoznac. Uchwaly
i regulamin RPOZ nie naktadaty obowigzku publikacji informacji na BIP jednostki.
UM informowat o przedtuzeniu naboru pierwszej edycji RPOZ oraz drugiej edyc;ji
naboru, poprzez umieszczenie w ogtoszeniu na stronie gminy linka do
programu, dzieki czemu kazdy z zainteresowanych mogt Sledzi¢ przebieg
naboréw. Ponadto na tablicy ogtoszert UM aktualizowano plakat z informacjami
o trwajgcym naborze. UM nie kontaktowat sie bezposrednio z wiascicielami
obiektdéw znajdujgcych sie w rejestrze zabytkéw/ gminnej ewidencji zabytkéw,
informujac ich o mozliwosci skorzystania z dofinansowania inwestycji.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze w kwestii dziatan informacyjnych dotyczacych
RPOZ wykorzystano te instrumenty i te rozwigzania, ktére normalnie stosowano
przy tego typu programach zwigzanych z dofinansowaniem i one zawsze
okazywaty sie skuteczne, nalezaty do nich: ogloszenie na stronie internetowej,
plakaty na tablicy informacyjnej Urzedu oraz w catej Gminie przy kosciotach
szkotach i domach kultury oraz ogtoszenia za posrednictwem ksiezy w czasie
ogtoszen parafialnych.

(akta kontroli str. 103-107, 111-131, 134-135, 362-365)

W zwigzku z realizacjg RPOZ, UM nie ustanowit pisemnej procedury naboru
i oceny wnioskéw, nie wprowadzono trybu ani zadnych merytorycznych
kryteridw oceny wnioskéw. Nie zostata ustanowiona procedura odwotawcza, nie
powotano komisji do oceny wnioskéw, nie tworzono réwniez dokumentéw
wskazujacych na dokonanie procesu merytorycznej weryfikacji wniosku
w zakresie jego zgodnosci z wymogami RPOZ, ani zasadnosci ujecia danej
inwestycji w Programie (co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W informacji zamieszczonej na stronie internetowej Urzedu wskazano,
ze zgtoszen wnioskdw nalezy dokonywa¢ na adres Urzedu, nie p6zniej, niz na
dzien przed zakoriczeniem naboru publikowanym na stronie internetowe;j
Banku Gospodarstwa Krajowego’, zgtoszenia powinny zawiera¢ co najmniej:
dane osoby/podmiotu wnioskujgcego, nazwe zadania, przedmiot inwestycji,
przewidywang wartos¢ inwestycji, numer wpisu do rejestru zabytkéw oraz
informacje czy zakres prac jest zgodny z katalogiem okreslonym w art. 77 ustawy
o ochronie zabytkéw®. W ogloszeniu zaznaczono ponadto, ze zgtoszone
inwestycje powinny posiada¢ opracowang dokumentacje konserwatorskg
pozwalajaca na realizacje prac. W zakresie szczegétowych informacji na temat
naboru zainteresowanych odsytano do strony internetowej BGK.

Jednoczes$nie w informacji zamieszczonej na stronie internetowej Urzedu
podkreslono, Zze Gmina moze zgtosi¢ maksymalnie 10 wnioskéw
o dofinansowanie ze i w przypadku duzej ilosci wnioskéw decydowaé bedzie
kolejnos¢ zgtoszen.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze: kryterium kolejnosci zgtoszen zostato
wprowadzone omytkowo i w przypadku zgtoszenia wiekszej liczy wnioskéw niz

7 Dalej: BGK.
8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz.
1292), dalej : ustawa o ochronie zabytkow.
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10 na pewno nie byloby brane pod uwage. Na pewno decydowatby wzgledy
merytoryczne.

(akta kontroli str. 103-107, 111-131, 134-135, 362-365)

3. W ramach programu RPOZ UM zgtosit jeden wtasny wniosek o dofinansowanie
inwestycji p.n. ,Renowacja konserwatorska zabytkowego ogrodzenia cmentarza
komunalnego w Bobowej” w kwocie 90 tys. zt (wartos$¢ inwestycji 91,8 tys. zi).
Obiekt ten byt wpisany do Gminnej Ewidencji Zabytkdw, a opisane we wniosku
prace przy zabytku wpisywaly sie w katalog okreslony w art. 77 ustawy
o ochronie zabytkow.

Whniosek dotyczacy renowacji ogrodzenia cmentarza zostat przygotowany przez
pracownika UM zajmujgcego sie pozyskiwaniem S$rodkéw zewnetrznych na
polecenie pana Burmistrza. Wniosek zostat przygotowany na podstawie
dokumentacji budowlanej i konserwatorskiej oraz kosztorysu inwestorskiego
przygotowanego w 2021 r.°

Pracownik przygotowujgcy wniosek wyjasnit: ze Gmina w momencie zgtaszania
wniosku o dofinansowanie renowacji ogrodzenia cmentarza byta w posiadaniu
pojedynczych obiektéw zabytkowych, ktére znajdowaty sie w dobrym stanie
zachowania lub byty po gruntownych remontach, nie byto wiec potrzeby
sktadania innych wnioskéw o dofinansowanie. Ogrodzenie cmentarne
znajdowato sie w bardzo kiepskim stanie co wskazano w projekcie budowlanym
oraz projekcie prac konserwatorskich przygotowanych dla tej inwestycji we
wrzesniu 2021 r.

(akta kontroli str. 265-279, 301-302, 378-379, 431-433, 897-902)

W okresie objetym kontrolg oraz w momencie skiadania wniosku
o dofinansowanie renowacji ogrodzenia cmentarza w sierpniu 2023 r. Gmina
Bobowa nie posiadata Programu Opieki nad Zabytkami, poprzedni program
zostat uchwalony w grudniu 2016 r. i obowigzywat w latach 2017-2020. W 2022 r.
w UM zostat przygotowany projekt nowego Programu Opieki nad Zabytkami,
jednak po konsultacji z Matopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow,
w kwietniu 2023 r. nie podjeto prac nad jego uzupetnieniem (co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 22-100, 309-360)

Inwestycja dotyczgca renowacji ogrodzenia cmentarza dofinansowania z RPOZ
nie miata bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Burmistrz wyjasnit, ze: , Inwestycje zgtoszone przez UM do Programu miaty jedynie
posredni wptyw na przeciwdziatanie COVID-19. Psychospotecznym skutkiem
pandemii byta izolacja i wynikajgcg z niej zwiekszona podatnos¢ na stres. (...)
Wszystkie nasze inwestycje dotyczyty wykonania prac konserwatorskich
i restauratorskich  w  obiektach publicznie dostepnych. Odremontowanie
zabytkowych obiektéw na naszym terenie zachecito spotecznos¢ do wyjscia z domu
i odwiedzenia tych miejsc, nie tylko ze wzgledéw sakralnych, ale takze turystycznych.
Wykonanie inwestycji zwiekszyto komfort uzytkownikéw tych obiektéw. Zaznaczyc

9 W 2022 r. UM starat sie o dofinansowanie renowacji ogrodzenia cmentarnego z innych Zrédet
jednak nie uzyskat dofinansowania.
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nalezy, ze odremontowane obiekty sqg miejscami kultu. Warto zaznaczy¢, ze osoby
borykajgce sie z depresjg po covidowq, réwniez w takich miejscach szukajg pomocy.”

(akta kontroli str. 111-131)

Renowacja ogrodzenia cmentarnego zostata zrealizowana kompleksowo
zgodnie z projektem prac konserwatorskich, w terminie wskazanym w umowie
zawartej z wykonawcg, protokdt odbioru koncowego robdt podpisano
23 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 265-279, 897-902, 258-264)

4. W ramach RPOZ do UM wptyneto tgcznie 7 wnioskdéw od czterech podmiotéw.
Gmina nie prowadzita rejestru wnioskéw, nie wprowadzita réwniez
obowigzujgcego wzoru dla wnioskéw sktadanych w ramach RPOZ.

W ramach | naboru wnioskéw w pierwotnie wyznaczonym terminie (do
31 stycznia 2023 r.) do UM nie wptynat Zaden wniosek, po wydtuzeniu naboru
wnioskow przez BGK do 17 marca 2023 r. wptynety 2 wnioski, natomiast po
kolejnym wydtuzeniu naboru do 31 marca 2023 r. wptynety jeszcze 3 wnioski.
tacznie w marcu 2023 r do UM ztozono 5 wnioskdw dotyczacych nastepujacych
zadan inwestycyjnych:

- ,Renowacja i konserwacja elewacji z gzymsami zabytkowego kosciota pw.
$w. Mikotaja w Siedliskach”, wniosek z 6 marca 2023 r., wnioskodawca -
Rektor kosciota pw. Sw. Mikotaja w Siedliskach, wartos¢ inwestycji wskazana
we wniosku 81.170,43 zt,;

- ,Konserwacja wschodniej sciany Sali modlitewnej synagogi w Bobowej”,
wniosek z 10 marca 2023 r., wnioskodawca - Przewodniczgca Zarzadu
Gminy Wyznaniowe]j Zydowskiej w Krakowie, warto$¢ inwestycji wskazana
we wniosku 434.366,50 zt;

- ,Konserwacja prospektu organowego (XIX w.) w kosciele pw. Wszystkich
Swietych w Bobowej”, wniosek z 15 marca 2023 r., wnioskodawca -
Proboszcz Parafii Rzymskokatolickiej w Bobowej, wartos$¢ inwestycji
wskazana we wniosku 169.897,64 zt;

- .,Renowacja konserwatorska wnetrza kosciota parafialnego pw. Sw.
Stanistawa BM w Wilczyskach”, wniosek z 20 marca 2023 r. , wnioskodawca
- Proboszcz Parafii Rzymskokatolickiej w Wilczyskach, wartos¢ inwestycji
wskazana we wniosku 186.737,60 zt;

- .Wykonanie polichromii we wnetrzu drewnianego kosciota pw. Sw
Stanistawa BM w Wilczyskach”, wniosek z 20 marca 2023 r. wnioskodawca -
Proboszcz Parafii Rzymskokatolickiej w Wilczyskach, wartos¢ inwestycji
wskazana we wniosku 823.047,12 zt.

tgczna wartos¢ inwestycji wskazana we wnioskach wynosita 1 695 219,29 zt (we
wnioskach nie wskazywano wnioskowanej kwoty dofinansowania). Wszystkie
wnioski ztozone do UM zostaty zaakceptowane przez Burmistrza i przekazane
upowaznionemu pracownikowi do wprowadzenia w aplikacji BGK. Czas od
wptywu wniosku do jego wprowadzenia do aplikacji BGK wynosit od 3 do 15 dni
(odpowiednio 7, 3, 15, 10, 10). Cztery inwestycje (za wyjatkiem ,Konserwacja



wschodniej sciany Sali modlitewnej synagogi w Bobowej") uzyskaty akceptacje
ze strony BGK oraz wstepne promesy dofinansowania inwestycji.

W ramach Il naboru wnioskéw (termin do 16 sierpnia 2023 r.) do UM wplynety
dwa wnioski dotyczacych nastepujgcych zadan inwestycyjnych:

- ,Konserwacja wschodniej Sciany Sali modlitewnej synagogi w Bobowej”,
wniosek z 7 sierpnia 2023 r., wnioskodawca - Przewodniczgca Zarzadu
Gminy Wyznaniowe]j Zydowskiej w Krakowie, warto$¢ inwestycji wskazana
we wniosku 204.081,63 zt (kwota pomniejszona w stosunku do pierwotnego
wniosku z | naboru ktéry nie dostat akceptacji BGK, pomniejszona kwota
wynikata z ograniczenia zakresu zadania);

- ,Konserwacja zabytkowego muru przy kosciele pw. sw. Stanistawa BM
w Wilczyskach wraz z wyposazeniem ruchomym kosciota oraz modernizacja
instalacji elektrycznej”, wniosek z 7 sierpnia 2023 r., wnioskodawca -
Proboszcz Parafii Rzymskokatolickiej w Wilczyskach, wartos¢ inwestycji
wskazana we wniosku 214.285,71 zt;

taczna wartos¢ inwestycji wskazana we wnioskach wynosita 418.367,34 zt (we
wnioskach nie wskazywano wnioskowanej kwoty dofinansowania). Oba wnioski
zostaty zaakceptowane przez Burmistrza i przekazane upowaznionemu
pracownikowi do wprowadzenia w aplikacji BGK. Czas od wptywy wnioskéw do
ich wprowadzenia do aplikacji BGK wynidst 4 dni.

(akta kontroli str. 281-308, 266-279, 731-734)

Na etapie weryfikacji wnioskéw przed ich wprowadzeniem do aplikacji BGK nie
dokonywano analizy sytuacji finansowej podmiotéw  wystepujgcych
o dofinansowanie. Whnioskodawcy nie kierowali do Gminy dodatkowe;j
korespondencji, ani zapytan w sprawie rozpatrzenia wnioskéw. Pomimo
lakonicznego uzasadnienia zawartego we wnioskach Gmina nie zwracata sie do
wnioskodawcow o ich uzupetnienie, jak réwniez dostarczenie dodatkowych
dokumentéw mogacych stanowi¢ uzupetnienie wnioskéw w tym: kosztorysow,
programéw prac konserwatorskich pozwolen itd. W zwigzku z pozytywnym
rozpatrzeniem wszystkich ztozonych wnioskéw do Gminy nie wptyneto zadne
odwotanie.

(akta kontroli str. 281-308, 266-279, 655-896)

Na podstawie badania 7 wnioskéw'® ztozonych do Gminy w ramach RPOZ (1 i Il
nabdr) ustalono, ze wszystkie wnioski wptynety z zachowaniem terminu
umozliwiajgcego ich rozpatrzenie (od 6 do 16 dni przed zakonczeniem
poszczegdlnych tur naboru), pochodzity od uprawnionych wnioskodawcow,
dotyczyty obiektéw zabytkowych znajdujgcych sie na terenie Gminy Bobowa,
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz gminnej ewidencji zabytkdow. Tres¢
wnioskow byta zrozumiata, a opisane we wnioskach prace przy zabytkach
wpisywaty sie w katalog okreslony w art. 77 ustawy o ochronie zabytkdéw.
Whnioski nie zawieraty zatgcznikéw potwierdzajacych ich tres¢. We wszystkich
wnioskach wyczerpujaco wskazano zakres koniecznych prac

10 W zwigzku z faktem, ze do Gminy w ramach RPOZ wptyneto tylko 7 wnioskéw beneficjentéw
wszystkie zostaty objete badaniem kontrolnym.
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renowacyjnych/budowlanych dla poszczegdlnych  inwestycji, a opis
przewidywanych efektow byt zgodny z przedmiotem wnioskéw.

W zwigzku z brakiem wprowadzenia przez Gmine obowigzujgcych wzoréw
i wymaganych zatgcznikéw ich tre$¢ oraz sposéb uzasadnienia znaczaco sie
réznity, nie zawieraty wskaznikéw/miernikébw umozliwiajgcych obiektywna
analize poréwnawczg.

Na wnioskach nie zamieszczano adnotacji wskazujgcej na date oraz zakres
dokonanej weryfikacji, spetnienia kryteriow naboru pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, jak réwniez osobe dokonujgcg oceny wniosku. Na etapie
weryfikacji wniosku nie tworzono réwniez innych dokumentdéw (np.: protokotdw,
raportéw, notatek urzedowych) potwierdzajgcych proces weryfikacji.

Pracownik Gminy odpowiedzialny za wprowadzanie wnioskéw do aplikacji BGK
wyjasnit, ze: ,Gdy wptynety wnioski od beneficjentéw ja je otrzymywatam. Wiem,
Ze przed ztozeniem wnioskéw wnioskodawcy uczestniczyli w spotkaniach z panem
Burmistrzem i chyba z panig koordynator, na ktérych byt uzgadniany i zatwierdzany
ich zakres. Ja w tych spotkaniach nie uczestniczytam. Whnioski, ktére wptywaty do
mnie nie byty podpisane przez Burmistrza, jednak byty na niego zaadresowane wiec
oczywiste dla mnie byfo, ze burmistrz je akceptowat, ja nie miatam polecenia
stuzbowego dokonywac analizy merytorycznej wniosku a jedynie przygotowac go do
wprowadzenia do systemu BGK. Zgodnie z posiadanq przeze mnie wiedzg na temat
tych obiektéw nie widziatam przeciwskazar do wprowadzenia ich do systemu. Na
podstawie danych z wnioskéw przygotowywatam roboczy wniosek ktory byt
przedktadany Burmistrzowi do akceptacji. Wyliczatom w tym wniosku kwote
dofinansowania i termin realizacji (poniewaz nie byto tych danych we wnioskach
beneficjentéw). W celu ustalenia terminu realizacji inwestycji kontaktowatam sie
telefonicznie z wnioskodawcami oraz konsultowatam te terminy z paniq koordynator
i panem Burmistrzem. Na podstawie zatwierdzonego przez Burmistrza roboczego
wniosku wypetniatam w aplikacji BGK wniosek o dofinansowanie, system nadawat
mu numer, nastepnie drukowatam ten wniosek z systemu (plik w PDF)
i przedktadatam Burmistrzowi do podpisu. Burmistrz podpisywat wersje papierowq
recznie a elektroniczng podpisem elektronicznym, nastepnie wersja podpisana
elektronicznie byta wgrywana do systemu BGK. Dopiero wtedy wniosek formalnie byt
ztoZzony.”

(akta kontroli str. 281-308, 266-279, 376-377, 926)

Wsrdd wszystkich zbadanych wnioskéw tylko w przypadku jednego zadania
p.n. ,Renowacja konserwatorska wnetrza kosciota parafialnego pw. 3Sw.
Stanistawa BM w Wilczyskach” stwierdzono bezpos$redni zwigzek prowadzonych
prac z realizacjg celu przeciwdziatania COVID-19. Poza renowacjg wiezby
dachowej, stolarki okiennej i montazem barwnego przeszklenia, dokonano
remontu wentylacji grawitacyjnej obiektu.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze wszystkie inwestycje mialy wptyw na
przeciwdziatanie negatywnych skutkéw wynikajgcych z izolacji spotecznej
zwigzanej z pandemig. Remont wskazanych zabytkéw poprawit komfort
i bezpieczenstwo korzystania z tych obiektéw oraz zachecit do ich odwiedzenia.

(akta kontroli str. 281-287, 265-279, 362-365)



Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Gmina nie zapewnita transparentnosci procesu naboru i oceny wnioskéw
o dofinasowanie w ramach RPOZ.

Zgodnie z wytycznymi programu RPOZ zawartymi w dziale ,Pytania
i odpowiedzi - Zasady, warunki i kryteria naboru wnioskéw"” zamieszczonymi
na stronie BGK', jednostka samorzadu terytorialnego powinna wytonic
zabytki, ktére zamierza obja¢ dotacjg przy wsparciu srodkéw z RPOZ
w wyniku powszechnych i transparentnych dziatan.

Dziatania Gminy w zakresie naboru i oceny wnioskéw nie mozna uznac za
transparentne w szczegdélnosci z uwagi na brak ustanowienia pisemnych
procedur naboru, jak rowniez brak jasnego okreslenia kryteridw i miernikéw,
wedtug ktérych wnioski miaty by¢ porédwnywanie i oceniane. Nie
wprowadzono wzoru wniosku, od wnioskodawcéw nie wymagano
dostarczenia zadnych zatgcznikédw potwierdzajacych tres¢ wniosku oraz
zawarte wyliczenia, nie powotano komisji do oceny wnioskéw, nie
ustanowiono réwniez procedury odwotawczej na wypadek negatywnego
rozpatrzenia wniosku ze strony Gminy. Ponadto nie uzasadniono wyboru
poszczegdlnych wnioskéw, a na etapie ich oceny nie sporzgdzano zadnej
dokumentacji potwierdzajgcej: kto, kiedy i w jakim zakresie jej dokonat.

Burmistrz wyjasnit, ze Regulamin oraz uchwaty ustanawiajgce Rzgdowy
Program Odbudowy Zabytkéw nie nakiadaty obowigzku na gminy
opracowania dodatkowych pisemnych procedur naboru, rozpatrywania
i oceny wnioskéw sktadanych w ramach przedmiotowego programu. Aktem
normujgcym udzielanie dotacji, o ktérej mowa powyzej na terenie Gminy
Bobowa jest Uchwata nr XXXIV/250/13 Rady Miejskiej w Bobowej z dnia
14 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw'2., Uchwala ta
obowigzuje od 2013r. a jej zapisy nie pozostajg w sprzecznosci z regulaminem
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Nabér wnioskéw w ramach w/w
uchwaty ma charakter ciggty, wnioski, ktére na jej podstawie wptywajg do
urzedu sa sukcesywnie rozpatrywane i w przypadku posiadania srodkéw
wiasnych lub zewnetrznych tj. Polski tad, Rada Miejska w Bobowej
podejmowata uchwaty o przyznaniu dotacji.

Burmistrz wyjasnit rowniez, ze zgtoszenia byly kierowane do Burmistrza
Bobowej. Zgtoszone inwestycje byly weryfikowane pod wzgledem
merytorycznym, podczas spotkan Burmistrza oraz Koordynatora
ds. pozyskiwania S$rodkéw zewnetrznych z wnioskodawcami. Nastepnie
trafiaty do pracownika zajmujgcego sie pozyskiwaniem $rodkow
zewnetrznych, celem przygotowania wnioskéw w aplikacji BGK. Podczas

"

https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow-

edycja-pierwsza/#c28937 (od 23 listopada 2022 r.)

12 (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2013 r. poz. 4222), dalej Uchwata nr XXXIV/250/13.
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przygotowywania wniosku w systemie, pracownik sprawdzat prawidtowos¢
wprowadzanych danych zgodnie z wytycznymi. Z powyzszych czynnosci nie
sporzgdzono protokotu. Po przygotowaniu wnioskéw w aplikacji zostaty one
wygenerowanie i przedstawione do podpisu Burmistrzowi oraz Skarbnikowi
Gminy. Po podpisaniu pliki zostaty ponownie wgrane do Aplikacji Polski tad
i wystane, co zakonczyto proces ztozenia wniosku.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze do merytorycznej oceny wnioskéw przed ich
wprowadzeniem do aplikacji BGK nie powotano komisji. Do urzedu wptyneto
tacznie 6 zgtoszen. Wnioski, ktére wptynety dotyczyty zabytkéw z terenu
gminy, ktére posiadajg wielkg wartos¢ historyczng i kulturowg dla lokalnej
spotecznosci. Obiekty te stanowig nieodigczny element gminnego
krajobrazu. Ich warto$¢ podkresla fakt, iz posiadajg wpis nie tylko do gminnej
ewidencji zabytkéw, ale takze do wojewddzkiego rejestru zabytkow.
W zwigzku z posiadang wiedzg na temat przedmiotowych zabytkéw oraz
faktem, ze liczba ztozonych wnioskéw nie przekroczyta limitu ustanowionego
przez program, Burmistrz Bobowej zdecydowat o nie powotywaniu komisji
w tej sprawie.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze przed ztozeniem wnioskéw obiekty
zabytkowe oraz prace konserwatorskie w nich wskazane byty wielokrotnie
omawiane pod wzgledem ich zasadnosci, wartosci historycznej obiektéw oraz
pilnosci dokonania prac. Rozmowy te toczyty sie na spotkaniach
z administratorami obiektéw oraz komisjach rady miasta. Bezposrednio
przed ztozeniem tych wnioskéw odbyty sie réwniez dodatkowe spotkania
w celu okres$lenia szczegétéw oraz potwierdzenia zainteresowania udziatem
w RPOZ. Spotkania te odbywaty sie zaréwno w Urzedzie jak i w terenie.
Ze strony Urzedu udziat w tych spotkaniach bratem ja, éwczesna pani
Sekretarz oraz pani koordynator. Moze jeszcze kto$ w nich uczestniczyt ale
teraz tego nie pamietam. Na tych spotkaniach okreslano zakres prac tak aby
pula dostepnych S$rodkéw zostata najbardziej optymalnie podzielona.
Nie dokonywaliSmy oceny merytorycznej poszczegélnych wnioskéw na tych
spotkaniach, poniewaz ocena taka wynikata z wiedzy zdobytej na licznych
wczesniejszych spotkaniach i zasadnos$¢ prowadzenia tych prac byta
oczywista z punktu widzenia ochrony zabytkéw. Nie prowadzono osobnej
dokumentacji z tych spotkan, wynikalto to 2z przeswiadczenia,
ze dokumentacja konserwatorska przygotowana na potrzeby tych inwestycji
przedktadana przez administratorow obiektéw zabytkowych jest
wystarczajgca. Zainteresowanie Programem bylo niewielkie, pozostali
administratorzy obiektéw zabytkowych nie wykazywali zainteresowania
programem pomimo ogtoszenia.

Pani koordynator ds. pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych wyjasnita, ze
w ramach zadan stuzbowych w Gminie zajmowata sie m.in. monitorowaniem
dostepnosci srodkéw krajowych i unijnych mozliwych do pozyskania przez
Gmine, zapoznawata sie z regulaminami naboréw, wspotpracowata
z pracownikami merytorycznymi obstugujgcymi poszczegdlne programy.
W zwigzku z programem RPOZ realizowata zadania dorazne zwigzane
z przekazywaniem informacji pomiedzy pracownikami merytorycznymi
realizujgcymi zadania zwigzane z RPOZ a panem Burmistrzem. Nie miata
powierzonych zadann na pismie od pana Burmistrza w zakresie RPOZ.
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Udzielata informacji mieszkancom Gminy zainteresowanym programem.
Uczestniczyta w spotkaniach z przedstawicielami parafii Bobowa, Wilczyska
i Gminy Zydowskiej w Krakowie. Byty to spotkania informacyjne w ktérych
brali udziat przedstawiciele zainteresowanych podmiotéw, ze strony Gminy
w tych spotkaniach uczestniczyli: pan Burmistrz oraz pani koordynator, mogty
by¢ réwniez inne osoby merytoryczne. Przedstawiciele zainteresowanych
podmiotéw dopytywali o zasady naboru, jakie dokumenty sg potrzebne,
chcieli wiedzie¢ jak sie przygotowac do ztozenia wniosku. Wiedziata, ze te
podmioty ztozyly wnioski do Gminy ale ona sie tym juz nie zajmowata. Nie
prowadzita potem zadnej korespondencji w  sprawie RPOZ
z zainteresowanymi. Nie dokonywata formalnej i merytorycznej oceny
wnioskow ztozonych do Gminy, nie zostato jej takie zadanie przydzielone, nikt
nie konsultowat z nig takich ocen.

(akta kontroli str. 101-105, 108-114, 132-134, 362-365, 381-387)

NIK nie podziela stanowiska Urzedu zawartego w wyjasnieniach. Mata liczba
wnioskow ktéra wptyneta do UM nie moze byc traktowana jako powdd braku
ustanowienia jasnych i obiektywnych kryteriéw naboru i oceny wnioskdw.
Gmina nie mogta zaktadac z géry, ze liczba podmiotdéw zainteresowanych nie
przekroczy wyznaczonego w RPOZ limitu 10 zgtoszonych wnioskow.
Procedury okres$lajgce proces oraz zasady jego przeprowadzenia powinny
by¢ jasno okreslone w momencie rozpoczecia naboru a wiec w momencie
przystgpienia Gminy do RPOZ w listopadzie 2022 r. Natomiast wskazana
przez Burmistrza Uchwata nr XXXIV/250/13 Rady Miejskiej w Bobowej z dnia
14 czerwca 2013r. swoim zakresem nie obejmowata procedur prowadzenia
naboru i oceny wnioskéw sktadanych w ramach RPOZ a jedynie warunki oraz
sposéb udzielania dotacji. Réwniez brak udokumentowania wyboru oraz
brak sformutowania uzasadnienia oceny dla poszczegélnych wnioskéw przez
Gmine nie mozna usprawiedliwia¢ faktem, ze wnioski dotyczyty zabytkdw
ujetych w Gminnej Ewidencji oraz konieczno$¢ wykonania zgtaszanych prac
byta oczywista i powszechna. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze dokumentacja
konserwatorska oraz kosztorysowa nie byta wymagana od wnioskodawcéw
na etapie sktadania wnioskéw do Gminy, a w znacznej ilosci badanych
przypadkdw zostata przygotowana i dostarczona do UM juz po zakonczeniu
poszczegdlnych naboréw, nie mogta wiec stanowi¢ podstawy do odstgpienia
od udokumentowania i uzasadnienia wyboru.

2. Gmina nie przyjeta w kontrolowanym okresie - lata 2022-2025 Programu
Opieki nad Zabytkami.

Zgodnie z zapisem art. 87 ust. 1-3 ustawy o ochronie zabytkéw burmistrz
sporzadza na okres 4 latgminny program opieki nad zabytkami, w celu m.in.:
w celu zahamowania procesow degradacji zabytkdéw i doprowadzenia do
poprawy stanu ich zachowania. Gminny program opieki nad zabytkami
przyjmuje rada gminy po uzyskaniu opinii WKZ'3. Ponadto zgodnie z art. 87

3 Wojewodzki Konserwator Zabytkow.
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ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw, z realizacji programu burmistrz
sporzadza, co 2 lata, sprawozdania, ktére przedstawia radzie gminy.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata aktualnego Programu
Opieki nad Zabytkami, a Burmistrz nie przedstawiat sprawozdania w tym
zakresie. Poprzedni program zostat przyjety Uchwatg Rady Miejskiej nr
XXVII/235/16 z 19 grudnia 2016 r. i obowigzywata w latach 2017-2020,
a ostatnie sprawozdanie z jego realizacji (za lata 2019-2020) zostato przyjete
Uchwatg Rady Miejskiej nr XXXVIII/335/21 z 27 grudnia 2021 r. W 2022 r.
Gmina przygotowata projekt nowego Programu na lata 2023-2026. Pismem
z 6 kwietnia 2023 r. MWKZ wskazat na koniecznos¢ uzupetnienia projektu,
dziatan tych jednak nie zrealizowano. W 12 maja 2025 r., tj. w trakcie kontroli
NIK, zawarto umowe z podmiotem zewnetrznym na przygotowanie nowego
Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Bobowa. Do dnia zakonhczenia
kontroli Program nie zostat przyjety.

Burmistrz wyjasnit, ze dniu 30.12.2022 r. zlozono projekt Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Bobowa na lata 2023-2026 do
Matopolskiego  Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw Delegatura
w Nowym Saczu, celem jego zaopiniowania. Pismem z dnia 6 kwietnia 2023r.
Delegatura zgtosita uwagi i rekomendacje do w/w dokumentu. Obecnie
trwajg prace przygotowawcze nad zleceniem wykonania aktualizacji
Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami podmiotowi zewnetrznemu.

(akta kontroli str. 22-100, 134-135, 309-360, 371-375)

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze: gtéwng przyczyng braku Programu byta
panujgca pandemia, zwolnienia lekarskie, ograniczenia kontaktowania sie
zréznymi instytucjami w tym z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw,
z duzej rotacji pracownikow oraz z niedoboréw kadrowych, brak byto
chetnych do podjecia pracy w Urzedzie posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje. Na stanowisko w Referacie Inwestycyjnym przyszta wtedy nowa
osoba, ktéra nie miata doswiadczenia i w zwigzku z tym do pracy nad nowym
Programem wigczyta sie dwczesna pani Sekretarz jako kierownik Referatu
Organizacyjnego. Nie byto to efektem zaniedbania tylko wynikiem czynnikéw
obiektywnych.  Zostatem poinformowany o tym, ze Program zostat
przekazany do konsultacji WKZ, nie bytem informowany na biezgco, ze te
dziatania nie byty kontynuowane, majac przekonanie ze zostato to wszystko
dopetnione i program zostat opracowany i uchwalony zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i uwagami WKZ. Nie miatem informacji
z Referatu Inwestycji ze ten program nie zostat doprowadzony do
odpowiedniego stanu.

(akta kontroli str. 362-365)
W ocenie NIK brak posiadania przez Gmine Programu Opieki nad Zabytkami
w momencie przystgpienia jaki i realizacji RPOZ w znaczacy sposéb
utrudniato okreslenie zasadniczych kierunkdéw dziatan i zadan jakie powinny

by¢ realizowane na rzecz ochrony i opieki nad zabytkami oraz poprawy ich
zachowania.
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3. Gmina nie dokonywata aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw od 2016 r.

Zgodnie z zapisem art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw Burmistrz
prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych
zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.

Posiadana przez gmine ewidencja zostata przygotowana w 2016 r. i przyjeta
Zarzadzeniem Burmistrza Bobowej nr 138/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.
Od tego czasu az do przystgpienia Gminy do RPOZ w listopadzie 2022 r.
pomimo zmiany stanu faktycznego ewidencja nie byta aktualizowana (przez
okres 6 lat). W pismie z 6 kwietnia 2023 r. skierowanym do Burmistrza MWKZ
wskazat na koniecznos¢ dokonania aktualizacji gminnej ewidencji zabytkow
przed przystapieniem do opracowania nowego Programu Opieki nad
zabytkami. Pomimo stanowiska MWKZ prace na aktualizacjg ewidencji nie
zostaty podjete przez okres kolejnych dwdch lat. Dopiero 12 maja 2025 r.,
tj. w trakcie kontroli NIK, zawarto umowe z podmiotem zewnetrznym na
opracowanie dokumentacji niezbednej do dokonania aktualizacji gminnej
ewidencji zabytkow.

Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie prowadzone byly prace zmierzajgce do
aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw. W roku 2022r. podjeto zarzadzenie
nr 254/2022 z dnia 14.03.2022r. w sprawie wykreslenia zabytku z Gminnej
Ewidencji Zabytkéw Gminy Bobowa na wniosek wtasciciela. Obecnie trwaja
prace przygotowawcze nad zleceniem wykonania aktualizacji Gminnej
Ewidencji Zabytkéw podmiotowi zewnetrznemu. Aktualizacja, pomimo
zalecen MWKZ, nie zostata przeprowadzona gtédwnie z powodow
organizacyjnych i kadrowych. Zesp6t pracownikéw odpowiedzialnych za
zadania z zakresu ochrony zabytkéw byt nieliczny i dochodzito w nim do
czestych zmian personalnych. Zatrudniane osoby nie zawsze posiadaty
odpowiednie wyksztatcenie lub doswiadczenie, co utrudniato realizacje
specjalistycznych zadan, takich jak aktualizacja GEZ.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Geodezji i Planowania
Przestrzennego Urzedu Miasta w Bobowej wyjasnit, ze: po objeciu funkgji
kierownika referatu (1 listopada 2024 r.) stwierdzit, ze sprawy zwigzane
z ewidencjg zabytkdéw oraz programem ochrony sg zaniedbane, podjat wtedy
rozmowy z kierownictwem urzedu w celu zabezpieczenia Srodkéw
w budzecie Gminy na 2025 r. Nastepnie zostata dokonana analiza istniejgcych
dokumentéw zwigzanych z ewidencjg zabytkdw oraz zadan zwigzanych z tg
tematyka. Po stwierdzeniu, ze ewidencja jest nieaktualna, poczyniono
starania aby ta sytuacje zmienic. Po konsultacjach z panig Sekretarz oraz
Burmistrzem Bobowej podjeto decyzje, ze uzupetnienie brakujgcych
materiatéw zostanie zlecone zewnetrznej firmie. DokonaliSmy analizy rynku
w celu wylonienia najlepszego wykonawcy pod wzgledem kosztowym.
Z wybranym podmiotem zostata podpisana umowa w dniu 12 maja 2025 r.,
ktérej przedmiot dotyczy m.in.: dokonania inwentaryzacji 111 obiektéw
zabytkowych, 192 stanowisk archeologicznych, wykonanie dokumentacji
fotograficznej, wykonanie kart zabytkdw oraz aktualizacji Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami. Termin zakonczenia prac zgodnie zumowa
wyznaczono na 30 czerwca 2025 r. Na podstawie materiatéw dostarczonych
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przez wykonawce powierzonego zadania zostanie zaktualizowana ewidencja
zabytkéw i uchwalony nowy Program.

(akta kontroli str. 17-21, 134-178, 181-182, 309-311, 369-375)

NIK podkresla, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym' opieka nad zabytkami nalezy do zadarn wiasnych gminy, a jednym
z podstawowych obowigzkéw Gminy w zakresie ochrony zabytkéw jest
posiadanie aktualnej ewidencji zabytkéw, ktéra umozliwia rozpoznanie
lokalnego zasobu zabytkowego i stanowi podstawe wszelkich dziatan
ochronnych na obszarze Gminy. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze pomimo,
wydania w dniu 14 marca 2022 r. zarzadzenia nr 254/2022 sprawie
wykreslenia zabytku z Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Bobowa na
wniosek wiasciciela, zmiana ta faktycznie nie zostata zrealizowana, zabytek
nie zostat wykreslony, a karta zabytku wciagz figurowata w Gminnej Ewidencji
na dzieh 12 czerwca 2025 r., a wiec ponad trzy lata od wydania
ww. zarzadzenia.

NIK ocenia, ze w zakresie sposdb przeprowadzenia naboru oraz oceny wnioskéw
sktadanych do Gminy w ramach RPOZ, Gmina nie wprowadzita rozwigzan
zapewniajgcych transparentnos¢ procesu naboru, nie okreslono kryteriéw ani
miernikdw oceny, nie powotano komisji do dokonania oceny merytorycznej
wnioskow, nie uzasadniono dokonanego wyboru oraz nie udokumentowano
catego procesu w celu zachowania $ladu rewizyjnego. Wskazac réwniez nalezy,
ze w toku realizacji RPOZ Gmina nie posiadata aktualnej Ewidencji Zabytkéw ani
Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Bobowa. Pomimo wskazanych
brakéw proceduralnych oraz braku posiadania wymaganej dokumentagji
dotyczacej ochrony zabytkéw, Gmina ztozyta w ramach RPOZ 7 wnioskéw
podmiotéw zewnetrznych oraz jeden wniosek wiasny uzyskujgc akceptacje BGK
tacznie dla 7 inwestycji (87,5 % skutecznosci).

2. Wykorzystanie Srodkéw na realizacje RPOZ.

1. UM zgtosit tgcznie w dwdch edycjach Programu 8 wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji z RPOZ (w tym jeden wiasny). Siedem wnioskdéw uzyskato akceptacje
BGK i wstepne promesy na tgczna kwote 1,5 min zt.

Z 7 wnioskéw ztozonych w zwigzku z inwestycjami zgltoszonymi przez
beneficjentdw, 6 uzyskato wstepne promesy dofinansowania inwestycji z BGK na
taczng kwote 1.410.000,00 zt, a nastepnie po wytonieniu wykonawcéw, wydano
6 promesy natgczna kwote 1.396.929,70 zt. Po zakoriczeniu realizacji 5 inwestycji
ztozono 5 wnioskéw o wyptate dofinansowania (wszystkie w jednej transzy) na
taczng kwote 1.200.929,70 z's. Kwoty wskazane w ztozonych wnioskach nie
ulegty zmianie w stosunku do kwot z promes.

Natomiast wniosek wtasny Gminy uzyskat wstepng promese dofinansowania
inwestycji na kwote 90.000.00 zt., ostateczna promesa zostata wydana na kwote

14 Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.

5 Inwestycja pn. ,Konserwacja zabytkowego muru przy kosciele pw. Sw. Stanistawa BM w
Wilczyskach wraz z wyposazeniem ruchomym kosciota oraz modernizacjg instalacji elektrycznej”
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88.983,99 zt. UM zlozyt jeden wniosek o wyptate dofinansowana na kwote
wskazang w promesie.

tgczna kwota przekazana z BGK Gminie w zwigzku z RPOZ (na dzien 16 czerwca
2025 r.) wyniosta 1.276.193,69 zt i zwigzana byta z rozliczeniem 6 inwestycji (w
tym jedng wiasng Gminy). Gmina wyptacita dofinansowanie czterem
beneficientom koncowym (w zwigzku z realizacjg 5 inwestycji) w tgcznej kwocie
1.459.272,12 z+ (w tym 1.187.209,70 zt - Srodki otrzymane z BGK oraz
272.062,42 zt - wkitad witasny Gminy). W ramach realizacji wiasnej inwestycji przez
Gmine dofinansowanej z RPOZ, dokonano zaptaty wykonawcy w kwocie
90.799,99 zt (w tym 88.983,99 zt - Srodki otrzymane z BGK oraz 1.816,00 zt -
wktad witasny Gminy). Kwoty wyptacone beneficjentom oraz wykonawcy nie
ulegty zmianie w stosunku do kwot z promes i wnioskéw o wyptate.

(akta kontroli str. 266-279, 281-308, 465-490, 629-633, 655-902)

2. Na podstawie badania proby szesciu postepowan zwigzanych z realizacja
RPOZ, dotyczacych pieciu wnioskéw ztozonych do UM przez beneficjentéw oraz
jednego wniosku wifasnego Gminy, na realizacje nastepujacych zadan
inwestycyjnych:

— ,Wykonanie polichromii we wnetrzu drewnianego kosciota pw. Sw.
Stanistawa BM w Wilczyskach” - wniosek beneficjenta (wartos¢ ostateczna
zadania 823.047,12 z}),

- ,Konserwacja wschodniej $ciany Sali modlitewnej synagogi w Bobowej” -
wniosek beneficjenta (warto$¢ ostateczna zadania 200.000,00 zt),

— ,Renowacja konserwatorska wnetrza kosciota parafialnego pw. Sw.
Stanistawa BM w Wilczyskach” - wniosek beneficjenta (warto$¢ ostateczna
zadania 182.665,00 zt),

— ,Konserwacja prospektu organowego (XIX w.) w kosciele pw. Wszystkich
Swietych w Bobowej” - wniosek beneficjenta (wartoé¢ ostateczna zadania
165.000,00 zt),

— ,Renowacja i konserwacja elewacji z gzymsami zabytkowego kosciota pw.
sSw. Mikotaja w Siedliskach” - wniosek beneficjenta (wartos¢ ostateczna
zadania 88.560,00 zt),

— ,Renowacja konserwatorska zabytkowego ogrodzenia cmentarza
komunalnego w Bobowej” - wniosek wiasny Gminy (warto$¢ ostateczna
zadania 90.799,99 7t

Ustalono, ze wszystkie zadania zostaty zrealizowane i rozliczone w wyznaczonym
terminie. Zakres rzeczowy wykonanych prac w pieciu przypadkach zostat
wykonany zgodnie z: wnioskiem, pozwoleniem wydanym przez MWKZ oraz
programem prac konserwatorskich.

W jednym przypadku (zadanie pn. ,Renowacja konserwatorska wnetrza kosciota
parafialnego pw. sw. Stanistawa BM w Wilczyskach”) zakres wykonanych prac

na dzien 16 czerwca 2025 r. zostata ukonczona lecz nie rozliczona, nie ztozono sprawozdania
koricowego i nie ztozono wniosku o wyptate dofinansowania, czas do 31 lipca 2025 r. zgodnie z
zawartg umowa.
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odbiegat od przedtozonego programu prac konserwatorskich w zakresie
sposobu wykonania wentylacji obiektu (co szczegétowo opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

W zwigzku z realizacjg ww. inwestycji Gmina otrzymata z BGK tgczng kwote
1.276.193,69 z, Srodki te zostaly przekazane w trzech ratach zgodnie
ze sktadanymi wnioskami o wyptate transz dla poszczegélnych inwestycji:
241.247,00 w czerwcu 2024 r. 570.951,00 zt we wrzesniu 2024 r. oraz
463.995,69 zt w listopadzie 2024 r. Srodki te zostaty ujete w dochodach Gminy
w paragrafie 6370 - Srodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych.

Catos¢ sSrodkéw otrzymanych z BGK zostata wyptacona beneficjentom
koncowym oraz wykonawcy w terminie do 4 dni od ich wptywu na rachunek
Gminy. tacznie na rzecz beneficjentéw koncowych przekazano 1.459.272,12 zt
(W tym 272.062,42 zt jako wktad wiasny Gminy). Srodki te zostaly ujete
w wydatkach Gminy w paragrafie 6570 - Dotacja celowa przekazana z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw
zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Natomiast srodki wyptacone wykonawcy w zwigzku z realizacjg inwestycji
wiasnej Gminy w kwocie 88.983,99 zt (Srodki otrzymane z BGK) ujeto
w wydatkach Gminy w paragrafie 6370 - Wydatki jednostek poniesione ze
sSrodkéw Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych, a w kwocie 1.816,00 zt (wktad wiasny)
w paragrafie 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

We  wszystkich badanych postepowaniach  wykonawcéw  wytaniano
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i w sposéb transparentny, w trybie
zapytania ofertowego zamieszczanego na stronie beneficjenta jak i Gminy.
Procedury wyboru wykonawcy wszczynane byty po uzyskaniu wstepnej promesy
dofinansowania inwestycji z RPOZ, wymaganych prawem pozwolen WMKZ oraz
po przygotowaniu programéw prac konserwatorskich umozliwiajacych
sprecyzowanie wymagan ofertowych. Po wytonieniu wykonawcy beneficjenci
sktadali wymagany przez Gmine wniosek wraz z zatgcznikami (o czym szerzej
w pkt 2.4). Po podjeciu przez Gmine uchwaty celowej'® o udzieleniu dotacji
zawierano z beneficjentami umowy dotacyjne i przystepowano do realizacji
inwestycji.

(akta kontroli str. 265-279, 391-414, 465-516, 655-874, 897-902)

W toku ogledzin przeprowadzonych w dniach 7-8 maja 2025 r. w kosciele pw. Sw.
Stanistawa BM w Wilczyskach, kosciele pw. Sw. Mikotaja w Siedliskach, kosciele
pw. Wszystkich Swietych w Bobowej, synagodze w Bobowej oraz na terenie
cmentarz komunalnego w Bobowej stwierdzono, ze zadania inwestycyjne
realizowane w tych obiektach w ramach RPOZ zostaly zakohczone, a zakres
wykonanych prac jest zgodny (za wyjgtkiem jednej inwestycji w kosSciele pw. Sw.

6 Uchwata indywidualna o przyznaniu dotacji celowej na realizacje konkretnego zadania
inwestycyjnego?
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Stanistawa BM w Wilczyskach) ze wskazanymi w umowie pozwoleniami MWKZ
oraz dokumentacjg konserwatorska stanowigcg zatgcznik do zawartych umaoéw:

— w kosciele pw. $w. Stanistawa BM w Wilczyskach (dotyczy - wykonania
polichromii) wyczyszczono, uzupetniono i zakonserwowano deski
szalunkowe stanowigce powierzchnie Scian i sufitdw, ponadto na suficie
prezbiterium, nawy gtéwnej, kaplicy bocznej oraz przedsionka wykonano
polichromie w kolorystyce jasno-pastelowej btekitnej z motywami nieba
oraz aniotdw zgodnie z projektem zawartym w programie prac
konserwatorskich;

- w koéciele pw. Sw. Stanistawa BM w Wilczyskach (dotyczy - renowagiji
konserwatorskiej wnetrza kosciota) wykonano prace zwigzane konserwacja
i naprawg stolarki okiennej polegajgcej m.in. na wyczyszczeniu
i pomalowaniu krat zamontowanych w przestrzeni miedzy-skrzydtowej,
usunieto kratownice w skrzydtach okien od strony wewnetrznej,
wymieniono szklenie okiennic od strony wewnetrznej na szyby komorowe
termoizolacyjne  z  zachowaniem  istniejagcej formy  oryginatu
z zamontowaniem barwnego szklenia w gdrnych partiach okien (odcien
niebieski, zielony, czerwony i pomaranczowy), wykonano wyprowadzenie
wentylacji grawitacyjnej z nawy gtéwnej przez otwér w suficie, nastepnie
ocieplonym kanatem na poddaszu kosciota do Sciany szczytowej nad
prezbiterium, kanat zakoriczono zaluzjg pionowg zabezpieczajaca, nie
zainstalowano  wentylatora elektrycznego wspomagajacego  wraz
z przepustnicg i kanatem bocznym;

— w koéciele w kosciele pw. Wszystkich Swietych w Bobowe] wykonano
konserwacje szafy organowej drewnianej wraz z zabezpieczeniem przed
degradacjg ze strony szkodnikéw (owaddw), elementy drewniane
wyczyszczono, uzupetniono braki i pomalowano wraz z wykonaniem
nowego fladrunku'’, wewnetrzne mechanizmy wyczyszczono, ztocone
elementy dekoracyjne uzupetniono i odtworzono;

— w kosciele pw. Sw. Mikotaja w Siedliskach dokonano naprawy oraz
malowania catosci elewacja budynku kosciota, tynk pokrywajgcy sciany
kosciota zostat pomalowany na biato, brak widocznych spekan, ubytkéw
i przebarwien, ponadto dokonano czyszczenia, konserwacji i malowania
ozdobnego gzymsu wraz z drewnianymi elementami dekoracyjnymi oraz
drewnianego okapu - catos¢ pomalowana jednolicie na kolor biaty, brak
widocznych uszkodzen, ztuszczen, przebarwien, peknie¢;

— w synagodze w Bobowej wykonano zakres prac konserwatorskich na
wschodniej Scianie synagogi, ktéry obejmowat prace w zakresie konserwacji
technicznej - zabezpieczenie tynkéw na powierzchni S$ciany wraz
z nawarstwieniami i uzupetnienie ubytkédw w strukturze tynku
i nawarstwien po prawej i lewej stronie ,Aron ha-kodesz", ponadto
wykonano rekonstrukcje i scalenie kolorystyczne pierwotnej polichromii
(zakresem  konserwacji estetycznej obejmowat prawg strone powyzej

7 Imitacja naturalnego ustojenia drewna.
8 W synagodze szafa ottarzowa w postaci ozdobnej drewnianej skrzynki stuzaca do przechowywania
zwojéw Tory.
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i ponizej gzymsu oraz glif okienny po stronie lewej, acznie okoto 25 m?),
prace zostaty zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniem projektowym;

— na cmentarzu komunalnym w Bobowej zostato wyremontowane
ogrodzenie od strony ulicy $w. Wawrzynca (okoto 65 m), ul. Wegierskiej
(okoto 80 m) oraz brama wejsciowa (okoto 10 m) skiadajgce sie z 50
betonowych cokotéw nakrytych betonowymi daszkami, 53 betonowych
stupdw nakrytych betonowymi daszkami, 50 metalowych przeset
pomalowanych na czarno z jasnymi zwiehczeniami zamontowanymi
pomiedzy stupkami oraz metalowej dwuprzestowej bram i metalowej furtki.
Wszystkie elementy metalowe kompletne bez brakéw i uszkodzen, catosc¢
elementéw betonowych otynkowana i pomalowana w jasnych jednolitych
tonacjach, brak widocznych pekniec i ubytkdw.

Ponadto na terenie obiektow, w ktorych realizowano zadania inwestycyjne
dofinansowane z RPOZ, umieszczono w kazdym przypadku w wyeksponowanym
miejscu tablice informacyjne zawierajgce m.in.: nazwe zadania, kwote
dofinansowania, zrédto dofinasowania z srodkéw RPOZ oraz logo ,Polski tad”.
Tablice nie zawieraty dat zawarcia umoéw dotacji, co byto niezgodne z zgodnie
trescig 8§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych',(co szczegétowo opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 203-279, 693-701, 748-756, 789-797, 840-848, 861-868, 897-
902)

W toku ogledzin przeprowadzonych w kosciele pw. $w. Stanistawa BM
w Wilczyskach (w zakresie realizacji zadania pn. ,Konserwacja zabytkowego
muru przy kosciele pw. $w. Stanistawa BM w Wilczyskach wraz z wyposazeniem
ruchomym kosciota oraz modernizacjg instalacji elektrycznej"°) stwierdzono,
ze prace dotyczace renowacji zabytkowego muru okalajgcego plac koscielny
oraz modernizacji instalacji elektrycznej zostaty zakoriczone i wykonano
je zgodnie z programem prac konserwatorskich przygotowanych dla tego
zadania. Natomiast w zakresie renowacji wyposazenia ruchomego kosciota,
ukonczono prace konserwacyjne dwdch ozdobnych zyrandoli krysztatowych,
drogi krzyzowej (14 stacji) oraz szesciu lampiondw sciennych. Do petnej realizacji
zadania pozostato ukoriczenie prac konserwacyjnych przy czterech lampionach.

(akta kontroli str. 203-214, 219-231, 265, 875-896 )

3. W zwigzku z realizacjg RPOZ w Gminie nie podejmowano odrebnych uchwat
w tej sprawie. Podstawowym aktem prawnym na podstawie ktérego
podejmowano uchwaty o przyznaniu dotacji beneficientom kohcowym byta
Uchwata Rady Miejskiej w Bobowej nr XXXIV/250/13 z dnia 14 czerwca 2013 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac

19 Dz.U. 2021 poz. 953 ze zm., dalej: rozporzqdzenia RM w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych.
20 Zadanie nie zostato ujete w probie badawczej z uwagi na brak jego zakornczeni w terminie
zakoniczenia kontroli tj. na 18 czerwca 2025 r., termin realizacji zadania wyznaczono w umowie na
30 czerwca 2025 r., termin rozliczenia zadania na 31 lipca 2025 r.
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konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw.

(akta kontroli str. 7-16, 103-107, 391-414)

4. Gmina udzielata dotacji beneficientom RPOZ na podstawie Uchwaty Rady
Miejskiej w Bobowej nr XXXIV/250/13 z dnia 14 czerwca 2013 r. sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw. W uchwale okreslono m.in.

— warunki ubiegania sie o dotacje celowg z budzetu Gminy Bobowa na
finansowanie prac konserwatorskich i robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow,

- informacje, ktére nalezy zawrze¢ we wniosku o dotacje,

— tryb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji,

— postanowienia, jakie winna zawiera¢ umowa na udzielenie dotacji,

— zasady rozliczania dotacji, zwrotu dotacji do budzetu Gminy Bobowa.

Uchwata wprowadzata wzory wniosku o udzielenie dotacji oraz sprawozdania
zwykorzystania dotacji, wymagata rdéwniez zaopiniowania wniosku przez
komisje ds. Edukacji Kultury i Sportu oraz ds. Budzetu i Finanséw Rady Miejskiej
w Bobowej. Od wnioskodawcéw wymagano zatgczenia do wniosku m.in. decyzji
0 wpisie obiektu do rejestru zabytkéw, dokumentu potwierdzajgcego tytut
prawny do obiektu, decyzji wtasciwego organu ochrony zabytkdéw zezwalajgcej
na prowadzenie prac lub robét, projektu i pozwolenia na budowe.

W ramach realizacji RPOZ na podstawie Uchwaty nr XXXIV/250/13, Rada Gminy
podjeta sze$¢ uchwat celowych o dofinansowaniu szesciu zadan inwestycyjnych
na terenie Gminy oraz zawarto sze$¢ umoéw dotyczacych dotacji celowych na
prace konserwatorskie.

(akta kontroli str. 7-16, 391-414, 693-701, 748-756, 789-797, 840-848, 861-868,
875-884)

Na podstawie badania préby trzech uméw zawartych pomiedzy Gming Bobowa
oraz beneficjentami koncowymi RPOZ tj.:

— Parafig Rzymskokatolickg pw. sw. Stanistawa BM w Wilczyskach na
sfinansowanie z dotacji celowej w kwocie 823.047,12 2zt zadania
inwestycyjnego pn.: ,Wykonanie polichromii we wnetrzu drewnianego
kosciota pw. $w. Stanistawa BM w Wilczyskach”, umowa zawarta 29 grudnia
2023,

— Gming Wyznaniowg Zydowskg w Krakowie na sfinansowanie z dotagji
celowej w kwocie 200.000,00 zt zadania inwestycyjnego pn.: ,Konserwacja
wschodniej Sciany Sali modlitewnej synagogi w Bobowej”, umowa zawarta
27 maja 2024 .,

— Parafig Rzymskokatolickg pw. Wszystkich Swietych w Bobowej na
sfinansowanie z dotacji celowej w kwocie 165.000,00 zt zadania
inwestycyjnego pn.. ,Konserwacja prospektu organowego (XIX w.)
w kosciele pw. Wszystkich Swietych w Bobowej’, umowa zawarta
20 listopada 2023 r.
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Ustalono, ze w umowach wskazywano m.in.:

— przedmiot umowy - dotacja celowa wraz z kwotg oraz nazwg zadania,
— termin wykonania zadania,

— zakres zadania wskazany w zatgcznikach do umowy (wniosek,
harmonogram, kalkulacja kosztow),

— informacje o wpisie obiektu do rejestru zabytkéw,
— tytut prawny inwestora do obiektu,

— pozwolenie na wykonanie prac konserwatorskich przy zabytku wydane
przez MKWZ,

— zastrzezenie o koniecznosci pisemnego aneksu oraz zgody stron
w przypadku zmiany zakresu rzeczowo-finansowego oraz warunkéw
realizacji zadania,

— zobowigzanie beneficjenta do podejmowania dziatan informacyjnych
o ktérych mowa w § 12 zatgcznika do uchwaty RM w sprawie RPOZ,

— zobowigzanie beneficjenta do wykorzystania srodkéw zgodnie z celem,

— rachunki bankowe beneficjentéw na ktére przekazywano srodki z dotacji,

— zobowigzanie do wydatkowania S$rodkéw w sposéb racjonalny,
i wykorzystanie ich najpdzniej do dnia zakoriczenia zadania,

— obowigzek zwrotu dotacji w przypadku braku jej wykorzystania,
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem lub nadmiernej wysokosci,
zwrot w terminie do 15 dni od przewidywanego terminu zakonczenia
zadania, wraz odsetkami w przypadku jego przekroczenia,

— zobowigzanie beneficjenta do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej Srodkow dotacji otrzymanej na realizacje zadania,

— obowigzek do ztozenia pisemnego sprawozdania w terminie do 30 dni od
zakonczonego zadania zawierajgcego m.in.: protokét odbiory prac
konserwatorskich, kopie prawidtowo opisanych dowodéw ksiegowych,
rachunkoéw i faktur, potwierdzenia zaptaty za wykonanie petnego zakresu
prac oraz wykaz rachunkow lub faktur,

— mozliwos¢ natozenia kary umownej w przypadku niedotrzymania terminu
przedtozenia sprawozdania za kazdy dzien opdznienia,

— uprawnienie Gminy do sprawowania kontroli prawidtowosci wykonania
zadania przez beneficienta w szczegélnosci w zakresie wydatkowania
przyznanej dotacji, w tym m.in.: bada¢ dokumenty, dokonywac wizji
lokalnej, zgdac¢ udzielania informacgji,

Na podstawie badanej dokumentacji stwierdzono, ze zadania inwestycyjne
objete ww. umowami zostaty zrealizowane zgodnie z ich postanowieniami oraz
w terminach wskazanych w umowach. Beneficjenci przedtozyli po zakonczeniu
kontroli wymagane sprawozdania do ktérych dotgczono dokumenty ksiegowe
(zestawienie dokumentow, faktury, potwierdzenia przelewdw) oraz protokoty
odbioréw koncowych prac. Kontrola prawidtowosci wykonania prac objetych
ww. umowami realizowana byta ze strony Gminy w toku czynnosci koricowego
odbioru prac, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele Gminy. Pod wzgledem
rachunkowym i formalnym poprawnos$¢ przedtozonej dokumentacji ksiegowej
weryfikowat Skarbnik Gminy. Po dokonaniu sprawdzenia zgodnosci z umowa
dokumentacji przedtozonej przez beneficjentéw oraz rozliczeniu dotacji,
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na sprawozdaniu koncowy podpis sktadat Burmistrz Gminy wraz z adnotacje
»Przyznang dotacje uznaje sie za rozliczong”.

(akta kontroli str. 265-279, 629-633, 738-776, 818-896)

W toku ogledzin przeprowadzonych w dniach 7-8 maja 2025 r. w kosciele pw. Sw.
Stanistawa BM w Wilczyskach, synagodze w Bobowej oraz kosciele pw.
Wszystkich Swietych w Bobowej stwierdzono, ze zadania inwestycyjne
realizowane w tych obiektach w ramach RPOZ zostaty zakoriczone?', a zakres
wykonanych prac jest zgodny ze wskazanymi w umowie pozwoleniami MWKZ
oraz dokumentacjg konserwatorskg stanowigcg zatgcznik do zawartych umow.
Szczegodtowe wyniki ogledzin opisano w pkt. 2.2.

(akta kontroli str. 219-247, 265-279, 748-767, 833-848, 861-868, 873-874)

5. W zwigzku z realizacjg RPOZ Gmina ztozyta jeden wniosek o korekte zakresu
inwestycji pn. ,Renowacja konserwatorska wnetrza kosciota parafialnego pw.
Sw. Stanistawa BM w Wilczyskach”, objetej dofinansowaniem z RPOZ (promesa
nr RPOZ/2022/11812 z 27 lipca 2023 r.). Inwestycja realizowana byta na wniosek
(z 20 marca 2023 r. - | nabdr) Proboszcza Parafii Rzymskokatolickiej
w Wilczyskach, wartos¢ inwestycji wskazana we wniosku 186.737,60 zt;

Planowane zmiany dotyczyty zakresu prac przy stolarce okiennej i wymianie
przeszklenia. Pierwotna dokumentacja konserwatorska przygotowana przez
inwestora obejmowata wymiane szklenia oraz zaprojektowanie izamontowanie
w oknach barwnych przeszkleh w formie ornamentalnych witrazy z wizerunkami
Swietych. Propozycja ta nie zostata zaakceptowana przez MWKZ, w zwigzku
zczym zmieniono zakres prac przy oknach na nastepujacy: ,Renowacja
techniczna i estetyczna istniejgcej stolarki polegajgca na usunieciu wtérnych
elementéw tj. krat metalowych oraz kratownic w skrzydtach okien, ktoére
sg zamontowane od strony zewnetrznej. Wymiana szklenia na szyby komorowe
termoizolacyjne z zachowaniem istniejgcej formy oryginatu z zamontowaniem
barwnego szklenia w gérnych partiach okien.”

Konsultacje dotyczace zmian odbyty sie 4 sierpnia 2023 r. na terenie kosciota
parafialnego pw. sw. Stanistawa BM w Wilczyskach w toku ogledzin przy udziale
inwestora (proboszcza), przedstawicieli Gminy (Burmistrz, koordynator),
przedstawicieli WUOZ (Delegatura z Nowego Sacza) oraz autoréw programu
prac konserwatorskich. W protokole ogledzin uzgodniono zakres zmian, ktére
zostaty zaakceptowane przez wszystkie uczestniczace w konsultacjach strony.
Na podstawie poczynionych ustaler 20 wrzesnia 2023 r. zostata przygotowana
nowa dokumentacja pn. ,Program Prac Konserwatorskich zmieniony Renowacja
wnetrza kosciota parafialnego pw. sw. Stanistawa BM w Wilczyskach, gm.
Bobowa", a nastepnie 27 wrzesnia 2023 r. wydane pozwolenie nr 275/2023
MWKZ. Na podstawie ww. dokumentéw upowazniony przez Burmistrza
pracownik UM zajmujgcy sie obstugg aplikacji BGK ztozyt 20 listopada 2023 r.
wniosek o korekte zmiany inwestycji, ktéry zostat zaakceptowany przez
KPRM/BGK w dniu 12 grudnia 2023 r.

21 Dotyczy trzech zadan inwestycyjnych wskazanych w umowach objetych badaniem wskazanym w
pkt 2.4.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 219-231, 659-660, 663, 702-713, 724-727)

6. Sposréd siedmiu®? zadan inwestycyjnych realizowanych na terenie Gminy
i dofinansowanych z RPOZ:

— w czterech przypadkach udato sie wytoni¢ wykonawce w toku pierwszego
postepowania ofertowego (za kazdym razem skiladana byta tylko jedna
oferta i spetniata ona kryteria postepowania oraz wymagania inwestora);

— w dwdch przypadkach wystapita konieczno$¢ powtdrzenia postepowania
zuwagi na brak zainteresowania wykonawcéw (w powtdrzonych
postepowaniach sktadane byly pojedyncze oferty i spetniaty kryteria
postepowania);

— w jednym przypadku (inwestycja wiasna UM) postepowanie zostato
powtdrzone poniewaz w pierwszym procesie wyboru wykonawcy do UM
wptynety dwie oferty (pierwsza oferta przekraczata budzet zadania o okoto
10%, druga oferta zostata ztozona po terminie) i obie zostaty odrzucone. W
powtérzonym postepowaniu do UM wplyneta jedna oferta, spetniata
wymogi postepowania i zostata wybrana.

W dokumentacji Gminy zwigzanej z realizacja RPOZ nie zidentyfikowano zapytan
oferentéw, Beneficjentéw lub innej korespondencji wskazujgcej aby system
rozliczania dofinansowania wptywat negatywnie na konkurencyjnos$¢ wsroéd
potencjalnych wykonawcéw.

Burmistrz wyjasnit, ze podczas procedury wystepowaly problemy zwigzane
z brakiem zainteresowania realizacjg zamdwien przez wykonawcow, w zwigzku
z powyzszym procedura wyboru wykonawcow byta powtarzana. Ogtoszenia
0 zamoéwieniu byly publikowane na stronie Beneficjenta ostatecznego oraz w BIP
Gminy Bobowa.

(akta kontroli str. 103-105, 266-279, 655-902)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Brak sprawowania nalezytej kontroli nad prawidtowym wykonaniem zadan
inwestycyjnych przez beneficjentow:

1) Zadanie p.n. ,Renowacja konserwatorska wnetrza kosciota parafialnego pw.
Sw. Stanistawa BM w Wilczyskach”, zostato wykonane niezgodnie
z przygotowanym programem prac konserwatorskich oraz Pozwoleniem nr
275/2023 Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia
27.09.2023 r. z pominieciem montazu wentylatora elektrycznego
wspomagajacego.

Zgodnie z zapisem 8 7 pkt 1 umowy dotyczacej udzielenia dotacji nr RF
1/2024 z dnia 22 marca 2024 r. zawartej pomiedzy Gming Bobowa (donator)
a Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Stanistaw BW w Wilczyskach
(beneficjent), Gmina sprawowata kontrole prawidlowosci wykonania
zadania przez Beneficjenta w szczegdlnosci w zakresie wydatkowania

22 Wszystkie postepowania prowadzone w trybie zapytania ofertowego, tym 6 postepowan
prowadzonych przez beneficjentéw koncowych i jedno przez UM.
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przekazanej mu dotacji, a zgodnie z 8 2 pkt 9 ww. umowy: zmiany zakresu
rzeczowo-finansowego oraz warunkéw realizacji zadania bedgacego
przedmiotem umowy wymagajg pisemnego aneksu i zgody obu stron pod
rygorem niewaznosci.

W toku czynnosci ogledzin w dniu 8 maja 2025 r. stwierdzono, ze wykonana
wentylacja grawitacyjna zlokalizowana na poddaszu kosciota zostata
wykonana niezgodnie z programem prac konserwatorskich, w ktérym w pkt
7 (Metody, materiaty i techniki wykonania prac) wskazano, ze
~Wyprowadzenie wentylacji z istniejgcego otworu w stropie na zewnatrz
przez pionowg Scianke szczytowag nad dachem wykona¢ kanatem z blachy
nierdzewnej ocieplonym i zakoniczonym zaluzjg ostaniajaca. Na kanale
zamontowa¢ wspomaganie wentylacji wentylatorem elektrycznym i tak
rozwigzac, aby przy wytgczonym wentylatorze nie nastepowato jakiekolwiek
blokowanie naturalnej wentylacji grawitacyjnej. W tym celu nalezy
zastosowac rure z pionowym wolnym przelotem dla swobodnej wentylacji
grawitacyjnej i  boczne obejscie z  wentylatorem  osiowym
i zwrotnicag/przepustnicg rozdzielajgca.” Nie wykonano bocznego obejscia
z wentylatorem elektrycznym osiowym i zwrotnica rozdzielajaca.

W dokumentacji znajdujgcej sie w Gminie dotyczacej realizacji ww. zadania
brak dokumentéw wskazujgcych na akceptacje wprowadzonej modyfikagji
zarébwno ze strony Gminy jak réwniez Matopolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, ponadto w Protokole odbioru koricowego prac
z29 pazdziernika 2024 r., w ktédrym uczestniczyto m.in. dwdch
przedstawicieli Gminy ( zastepca Burmistrza oraz kierownik inwestycji UM
Bobowa), réwniez nie odnotowano dokonanej zmiany, wskazano
natomiast, ze prace zostaty wykonane zgodnie z wydanym pozwoleniem
WKZ nr 275/2023 z dnia 27.09.2023 r. z, ktérego integralna czescig jest
dokumentacja pn.. ,Programem Prac Konserwatorskich zmieniony
Renowacja wnetrza kosciota parafialnego pw. Sw. Stanistawa BM
w Wilczyskach, gm. Bobowa”. Zgodnie z wyceng przedstawiong przez
wykonawce robot koszt wentylatora z montazem wyceniono na 262,50 zt
(ok 0,14% wartosci inwestycji).

(akta kontroli str. 215-231,637-640, 655-737, )

Projektant - autor dokumentacji budowlanej-technicznej, osoba sprawujaca
nadzér autorski robdt wyjasnit, ze: rezygnacja z montazu wentylatora
odbyta sie na etapie wykonawstwa wentylacji, przy jego akceptagji
w uzgodnieniu z wykonawca. Rozwigzanie mechaniczne okazato sie
wystarczajgce, cigg kominowy okazat sie silny i nie byto potrzeby
montowanie pierwotnie przewidzianego wentylatora. Rozwigzanie takie
zostato zaakceptowane przy odbiorze koncowym, rozwigzanie to byto
omawiane z konserwatorem i nie zgtaszat on uwag do tej modyfikacji, wiec
zostata przyjeta.

(akta kontroli str. 219-231)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie miata wiedzy o przedmiotowej zmianie
zakresu wykonanych prac. Obowigzek kontroli prawidtowosci wykonania
zadan Gmina realizowata poprzez zobowigzanie beneficjentow do
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zgtaszania wszelkich zmian, w tym informowania o ryzyku nie wykonania
zadania w terminie. Ponadto w zakresie prawidtowosci wykonywania prac
konserwatorskich beneficjenci mieli obowigzek uzgadniania sposobu
i przebiegu prac z konserwatorem zabytkdw, ktory dokonywat ostatecznego
odbioru tych prac. Przedstawiciele Gminy byli obecni na odbiorze
korncowym, jednak nie mieli oni wiedzy, ze wentylator nie zostat
zamontowany, poniewaz ten temat nie byt poruszany w trakcie odbioru.
Zostato to ustalone wczedniej na odrebnej komisji konserwatorskiej,
w ktérej nie uczestniczyt nikt z UM. Protokdt odbioru koricowego zostat
sporzadzony przez pracownika Urzedu Ochrony Zabytkéw i przedtozony do
podpisu osobom obecnym na odbiorze bez adnotacji o odstepstwie
w zakresie wentylatora. Koszt wentylatora, zgodnie z wyceng
przedstawiong przez wykonawce, stanowit znikomy procent w catej
wartosci inwestycji.

(akta kontroli str. 197-202, 634-640)

Zdaniem NIK, brak wiedzy przedstawicieli Gminy o dokonaniu zmiany
zakresu rzeczowego przez wykonawce Swiadczy o braku odpowiedniej
kontroli Gminy nad realizacjg inwestycji, zaréwno w toku prac
konserwatorsko-budowlanych, jak i po zakonczeniu inwestycji przy
koricowym odbiorze prac.

2) Na tablicach informacyjnych w miejscu realizacji zadan przez beneficjentow
RPOZ nie umieszczono dat podpisania umoéw o finansowanie lub
dofinansowanie zadania. Zgodnie z zapisem 8 3 pkt 1 uméw dotacyjnych:
RF 2/2023 z 6 listopada 2023 r., RF 3/2023 z 20 listopada 2023 r., RF 4/2023
z 29 grudnia 2023 r., RF 1/2024 z 22 marca 2024 r., RF 2/2024 z 27 maja
2024 r., RF 3/2024 z 11 pazdziernik 2024 r., zawartych przez Gmine Bobowa
z beneficjentami dotacji, zobowigzani byli oni do podejmowania dziatan
informacyjnych zgodnie z 8 12 ust. 1-5 zatacznika do uchwaty RM nr
232/20222%3, w tym do umieszczenia w miejscu realizacji zadania tablic
informacyjnych zgodnych ze wzorem zawartym w tresci rozporzadzenia RM
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych. Brak zamieszczenia dat na
ww. tablicach informacyjnych stanowit naruszenie 8 5 ust. 1 pkt 5
powyzszego rozporzadzenia. Zgodnie z 8 7 umdw dotacyjnych kontrole
prawidtowosci wykonania zadania inwestycyjnego przez beneficjentow,
sprawowac miata Gmina.

(akta kontroli str. 203-264, 693-701, 748-756, 789-797, 840-848, 861-868,
875-884)

Burmistrz wyjasnit, ze tablice informacyjne zostaty opracowane zgodnie
zwzorem graficznym opublikowanym na stronie Ministerstwa Finanséw,
a odnosnik do tej strony znajdowat sie na oficjalnej stronie RPOZ. Zaréwno
dla I'i Il edycji Programu, na stronie RPOZ zamieszczona byta informacja,
ze aktualne materialy dotyczgce tablic informacyjnych i plakatéw sg
dostepne na stronie MF. Zamieszczony wzor tablic dla RPOZ miat nieco inng

23 Uchwata nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, dalej: uchwata RM nr 232/2022.
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szate graficzng, niz standardowe wzory tablic, nie wprowadzano wiec do
nich zadnych modyfikacji. Uzupetniano jedynie nazwe zadania, kwote
dofinansowania oraz koszt catkowity inwestycji. Ponadto na tablicy
dedykowanej dla RPOZ w miejscu daty podpisania umowy znajdowat sie
logotyp programu Polski tad. Burmistrz podkreslit rowniez, ze pod innymi
naborami wnioskéw w ramach Polskiego tadu znajdowaty sie adnotacje, ze
tablice i plakaty sporzagdzone wedtug wczesniej zamieszczonych materiatow
zachowywaty waznos$¢ i nie byto obowigzku ich wymiany na nowe. W
zwigzku z powyzszym uznano, ze tablice dedykowane programowi Polski
tad okreslone wzorami opublikowanymi pod naborami wnioskéw sg
wigzgace i nalezy je w takim ksztatcie stosowac.

(akta kontroli str. 927-930)

NIK nie podziela stanowiska Urzedu zawartego w wyjasnieniach. Zakres
obowigzkéw informacyjnych zostat jasno wskazany w umowach zawartych
z beneficjentami i powinien zosta¢ wypetniony zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia RM w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych.

NIK pozytywnie ocenia sposdb wykorzystania srodkéw pozyskanych z RPOZ na
realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z odbudowg zabytkéw na terenie
Gminy. Wszystkie realizowane zadania dotyczyty obiektéw o istotnym znaczeniu
zabytkowym oraz kulturowym. Sposrdd szesciu badanych inwestycji wszystkie
udato sie zakonczy¢ w terminie oraz przewidzianym budzecie. Wykonawcy prac
zostali wytonieni z zachowaniem konkurencyjnego i transparentnego naboru.
Wszystkie badane dotacje zostaty udzielone oraz rozliczone zgodnie
z regulaminem Programu jak i wewnetrznymi przepisami Gminy. Dla wszystkich
zadan inwestycyjnych przygotowano odpowiednia dokumentacje
konserwatorskg. W przypadku zabytkéw ujetych w rejestrze zabytkéw prace
prowadzone byty na podstawie uzyskanych pozwolen MWKZ,

W jednym przypadku zadanie zostato wykonane niezgodnie z przygotowanym
programem prac konserwatorskich oraz pozwoleniem MWKZ, z pominieciem
montazu wentylatora elektrycznego wspomagajgcego w instalacji wentylacyjne;
kosciota w Siedliskach. Ponadto na tablicach informacyjnych w miejscach
realizacji zadan dofinansowanych z RPOZ, beneficjenci nie zamieszczali
wszystkich wymaganych informacji, co wskazuje na brak sprawowania ze strony
Gminy nalezytej kontroli nad realizacjg inwestycji.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

UM nie otrzymat od KPRM? oraz BGK wytycznych co do zakresu i terminéw
sporzadzania informacji na temat dziatan finansowanych z RPOZ.
W dokumentach, regulaminie oraz wytycznych zamieszczonych na stronie BGK
w formie ,pytan i odpowiedzi” dotyczacych RPOZ? nie sformutowano zadnych
obowigzkdéw sprawozdawczych i informacyjnych dotyczacych Gminy w zakresie

24 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
25 https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow/ -
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Whnioski

efektywnosci wydatkowania srodkéw z RPOZ lub uzyskanych efektach
rzeczowych.

Wptyw Srodkéw finansowych z RPOZ byt ewidencjonowany terminowo
w ksiegach rachunkowych przez Gmine po stronie dochodéw i wykazany
w sprawozdaniach budzetowych Rb 27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast przekazane dotacji oraz zaptata za fakture ujete
zostaty terminowo w ksiegach rachunkowych i w sprawozdanych budzetowych
z Rb 28S z wykonania planéw wydatkéw budzetowych samorzagdowej jednostki
budzetowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym UM zadania te byly realizowane przez Referat Finansowy.
Nadzér nad Referatem Finansowym sprawowat Skarbnik.

(akta kontroli str. 197-198, 280, 491-602, 610-618, 624-628, 641-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina Bobowa wiasciwie wykonywata obowigzki sprawozdawcze i informacyjne
w zakresie realizacji Programu RPOZ.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami i przedtozenie go
Radzie Miejskiej w Bobowej w celu uchwalenia.

2. Dokonanie aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkdw.

3. Wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych sprawowanie efektywnej kontroli nad
inwestycjami realizowanymi przez Gmine oraz beneficjentow dotacji celowych
z budzetu Gminy.

4. Doprowadzenie do uzupetnienia przez beneficjentéw dotacji brakujgcych
danych na tablicach informacyjnych, zgodnych z trescig &8 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia RM w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 27 czerwca 2025 r.

Kontroler Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Szymon Stoktosa w Krakowie

starszy inspektor kontroli 2 up.
panstwowe;j

Jacek Stankiewicz

/podpisano elektronicznie/ p-o. wicedyrektor /podpisano

elektronicznie/
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