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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Trzcianie', Trzciana 302, 32-733 Trzciana

Cezary Stawarz, Wojt Gminy Trzciana?, od 20 listopada 2018 r.3

1. Nabor wnioskéw i pozyskiwanie Srodkéw na realizacje Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow?.

2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje RPOZ.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Od 1 stycznia 2022 r. do 25 czerwca 2025 r. z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych wptyw na ocene kontrolowane;j
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie

Marcin Hatat, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/38/2025 z 17 lutego 2025 r.
(akta kontroli str. 1-7)

' Dalej: Urzgd.
2 Dalej: Wajt.
3 Data ztozenia $lubowania przed Radg Gminy Trzciana (dalej: Rada Gminy).
4 Dalej: RPOZ.
>Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Przystepujgc do realizacji RPOZ Gmina Trzciana’ nie posiadata uchwalonego
przez Rade Gminy - stosownie do art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami® - gminnego programu opieki nad
zabytkami®, poniewaz Wéjt nie wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia tego
programu, czym naruszyt art. 87 ust. 1 tej ustawy. Dopiero w trakcie kontroli NIK
Gmina zawarta umowe'?, ktérej przedmiotem jest przygotowanie gpoz oraz
aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Trzciana''.

W | edycji RPOZ Gmina przedtozyta Prezesowi Rady Ministréw - za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego'? - 9  wnioskéw
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych, z tego: 4 dot. zadan Gminy
i 5 dot. zadan innych podmiotéw. Trzy wnioski zostaty ocenione pozytywnie
(1 dot. zadann Gminy i 2 dot. zadan innych podmiotéw), a 6 - odmownie.

W Il edycji RPOZ Gmina przedtozyta w ten sam sposdéb 3 wnioski
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych, z tego: 1 dot. zadan Gminy
i 2 dot. zadan innych podmiotéw. Wniosek dot. zadarn Gminy zostat oceniony
pozytywnie, a 2 pozostate - negatywnie.

Gmina przyjeta procedury naboru i oceny wnioskéw sktadanych w ramach RPOZ

poprzez:

— uchwalenie przez Rade Gminy'3 regulaminu okreslajgcego zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku potozonym na terenie Gminy, wpisanym do rejestru zabytkéw
lub znajdujgcym sie w GEZ'4, oraz

— wydanie przez Wdjta - na podstawie ww. uchwaty - zarzadzen w sprawach:
ogtoszenia naboru wnioskéw o udzielenie dotacji'> oraz okreslenia
regulaminu pracy komisji i oceny tych wnioskow?e,

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene opisowa.

7 Dalej: Gmina.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 1292, dalej: ustawa o ochronie zabytkéw.

9 Dalej: gpoz.

9 Umowa nr 1/2025 z 20 maja 2025 r. - zawarta przez Gmine z osobg fizyczng prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarczg - na opracowanie Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Trzciana na lata
2026-2029 oraz wykonanie aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Trzciana. Termin
wykonania ww. prac uptywa 15 grudnia 2025 r.

" Dalej: GEZ. GEZ w formie zbioru kart adresowych zostata przyjeta zarzgdzeniem nr 240/VIII/21
Wéjta Gminy Trzciana z 20 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkéw.

12 Dalej: BGK.

13 Uchwata nr XXXVI11/344/23 Rady Gminy Trzciana z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okre$lajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku potozonym na terenie Gminy Trzciana, wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 1648 ze zm.),
dalej: uchwata Rady Gminy nr XXXVIl/344/23.

14 Dalej: regulamin udzielania dotacji na prace przy zabytkach.

15 Zarzadzenie nr 483/VIIl/23 Wéjta Gminy Trzciana z 3 marca 2023 r. w sprawie ogtoszenia o naborze
wnioskéw o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku potozonym na terenie Gminy Trzciana, wpisanym do rejestru lub znajdujagcym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw - zmienione zarzgdzeniem Wéjta nr 483'/VIIl/23 z 6 marca 2023 r.,
dalej: zarzgdzenie dot. ogtoszenia o naborze wnioskéw.

6 Zarzadzenie nr 487/VIIl/23 Wéjta Gminy Trzciana z 23 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
regulaminu pracy komisji i oceny wnioskéw o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku potozonym na terenie Gminy Trzciana,
wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw, dalej: zarzqgdzenie
dot. regulaminu pracy komisji i oceny wnioskow.
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Procedury te opracowano nie w peni rzetelnie, gdyz w ogloszeniu o naborze
wnioskow przyjeto dwa dyskryminujgce prywatnych wiascicieli zabytkow
kryteria i w konsekwencji ograniczajgce krag potencjalnych wnioskodawcéw
(beneficjentow dotacji). Ponadto w ww. regulaminie udzielania dotacji na prace
przy zabytkach przyjeta zostata przez Rade Gminy data 10 marca jako termin, do
ktérego podmioty mogg sktada¢ wnioski o dotacje, co spowodowato brak
mozliwosci ogtoszenia przez Wéjta naboru wnioskéw do Il edycji RPOZ. NIK
wskazuje, ze podtrzymanie w regulaminie tego terminu stwarza ryzyko
niewykorzystania w danym roku srodkéw publicznych zaplanowanych po tej
dacie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach na terenie Gminy, poniewaz:

— WAojt nie bedzie miat podstaw prawnych do ogtoszenia naboru wnioskéw

o dotacje po 10 marca,
— wnioski o dotacje ztozone po 10 marca bedg rozpatrzone odmownie jako
ztozone po terminie.

Procedury naboru i oceny wnioskéw pozwalaty na skuteczng realizacje procesu
kwalifikacji wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ w | edycji. Pracownicy Urzedu,
biorgcy udziat w pracach komisji powotanej przez Woéjta do oceny wnioskow,
dysponowali odpowiednig wiedzg i kompetencjami. Wnioski o dofinansowanie
zadan inwestycyjnych zostaty przez z nich sporzagdzone prawidtowo i rzetelnie,
a nastepnie przekazane do BGK w terminie. Wymieniona komisja zweryfikowata
whnioski o dotacje Gminy zgodnie z przyjetymi procedurami i rzetelnie.

Badanie 2 zadan inwestycyjnych Gminy objetych wnioskami rozpatrzonymi
pozytywnie przez Prezesa Rady Ministréow, na realizacje ktérych BGK udzielit
Gminie promes dofinansowania z RPOZ, wykazato, ze:

— srodki w wys. 693 584,74 zt otrzymane przez Gmine z RPOZ na realizacje
zadania pn. Prace konserwatorskie przy zabytkach na terenie Gminy Trzciana -
uzupetnione o wktad wiasny Gminy w wys. 14 154,79 zt - zostaly
wykorzystane prawidtowo, w sposéb zapewniajgcy uzyskanie najlepszych
efektéw z poniesionych naktadéw, a ich wydatkowanie zostato przez Urzad
rzetelnie udokumentowane;

— Gmina do dnia zakonhczenia kontroli NIK nie wystgpita o srodki z RPOZ na
realizacje zadania pn. Renowacja zabytkéw na terenie Gminy Trzciana,
aumowa zawarta przez nig z wykonawcg prac w ramach tego zadania
przewiduje zakohczenie robdt, ich odbidr i rozliczenie umowy do 3 grudnia
2025r.

Proces udzielania zamdéwien na prace w ramach obu ww. zadan przebiegat

prawidtowo i zostat przez Urzad rzetelnie udokumentowany.

Badanie 2 zadan inwestycyjnych podmiotéw innych niz Gmina objetych

wnioskami rozpatrzonymi pozytywnie przez Prezesa Rady Ministrow, na

realizacje ktérych BGK udzielit Gminie promes dofinansowania z RPOZ,

wykazato, ze:

— srodki w wys. 294 000 zt otrzymane przez Gmine z RPOZ na realizacje przez
beneficjenta dotacji'? zadania pn. Renowacja kosciota sw. J6zefa Oblubierica
w Kierlikéwce - uzupetnione o wkiad wtasny Gminy w wys. 6 000 zt - oraz

7 Parafie Rzymskokatolickg $w. J6zefa Oblubierica NMP w Kierlikéwce (dalej: Parafia sw. J6zefa).
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Opis stanu
faktycznego

— srodki w wys. 156 602,53 zt otrzymane przez Gmine z RPOZ na realizacje
przez beneficjenta dotacji'® zadania pn. Poprawa stanu zachowania kosciofa
parafialnego pw. NMP Czestochowskiej w Leszczynie - uzupetnione o wktad
wiasny Gminy w wys. 3 195,97 zk;

zostaty przekazane im w formie dotacji celowej i rozliczone w prawidtowy

sposob, a nadzdr nad ich wykorzystaniem prowadzony byt przez pracownikéw

Gminy rzetelnie.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykonanych prac i posiadane przez Urzad

dokumentacje powykonawcze potwierdzity wykonanie przez Gmine

i beneficjentéw jej dotacji zadan inwestycyjnych dotowanych z RPOZ.

NIK nie zgtasza zastrzezen do wykorzystania przez Gmine oraz beneficjentéw jej
dotacji srodkéw otrzymanych z RPOZ, jednakze ze wzgledu na niepetne
wywigzanie sie z obowigzkéw informacyjnych przez beneficjentéw dotacji
realizujgcych poszczegdlne zadania, NIK stwierdza, ze Gmina nie sprawowata
petnej i rzetelnej kontroli nad prawidtowg realizacjg uméw dotacyjnych w tym
zakresie.

Sprawozdania budzetowe Gminy Rb-27S i Rb-28S za 2024 r. oraz sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy za 2024 r. obejmowaty Srodki otrzymane
zRPOZ i zostaly ztozone terminowo. Nad ich przygotowaniem oraz
przekazaniem przez Urzad do organdéw kontrolnych sprawowano wiasciwy
nadzor. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie'® zaopiniowato
pozytywnie przedmiotowe sprawozdania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskdéw i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje RPOZ

1. Uchwatg Rady Gminy nr XXXVI1/344/23 z 27 lutego 2023 r. wprowadzono

regulamin udzielania dotacji na prace przy zabytkach?'. Regulamin ten okreslat

warunki ubiegania sie o dotacje na sfinansowanie prac konserwatorsko-
restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku (w tym o dotacje pochodzacg

z dofinansowania z RPOZ), rodzaj danych i informacji, ktére nalezy zawrzec¢ we

wniosku o dotacje oraz tryb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji.

W ww. regulaminie wskazano m.in., ze:

— podstawe ubiegania sie o dotacje stanowi ztozony w terminie, kompletny
wniosek spetniajacy warunki zgodnosci z zasadami udzielania dotacji,
ktérego formularz stanowi zatgcznik nr 1 do regulaminu, a w przypadku
ogtoszenia naboru wnioskow o dotacje ze srodkdéw zewnetrznych,

'8 Parafie Rzymskokatolickg pw. NMP Czestochowskiej w Leszczynie (dalej: Parafia pw. NMP).

19 Dalej: RIO.

20 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

21 Regulamin wprowadzono w okresie naboru wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ - przewidzianym
w | edycji tego programu (nabdér wnioskéw od 24 listopada 2022 r. godz. 12:00 do 31 marca 2023 r.
godz. 17:00), ogtoszonym stronie internetowej BGK.

5



np. w ramach RPOZ mogg by¢ wymagane dodatkowe zatgczniki okreslone
w ogtoszeniu o naborze (8 5 ust. 1);

— whnioski o dotacje kieruje sie do Wojta w terminie przez niego wyznaczonym,
ogtoszonym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu??, na stronie
internetowej Gminy oraz na tablicy ogtoszenr Urzedu (8 5 ust. 2);

— 0 zachowaniu terminu decyduje data wptywu wniosku o dotacje do Urzedu,
a nie data stempla pocztowego (8 5 ust. 3);

— whnioski o udzielenie dotacji oceni komisja powotana przez Wojta (8 7 ust. 1);

— wdrodze zarzadzenia Wéjt okresli regulamin pracy komisji i oceny wnioskéw
(8 7 ust. 2);

— dotacje przyzna Rada Gminy odrebng uchwatg (8 8 ust. 1);

— o przyznaniu lub nieprzyznaniu dotacji na prace przy zabytku wnioskodawcy
beda informowani poprzez BIP w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
podjecia lub odrzucenia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie przyznania
dotacji na prace przy zabytkach potozonych na terenie Gminy; w informacji
tej zostanie podany termin, do ktérego nalezy zawrze¢ umowe o udzielenie
dotacji (8 8 ust. 2).

Po kontroli ww. uchwaty przez RIO Rada Gminy uchwalita zmiany w regulaminie

udzielania dotacji na prace przy zabytkach?3, m.in. nadajac nowe brzmienie:

— § 5 ust. 1 - o tresci: podstawe ubiegania sie o dotacje stanowi ztozony
w terminie, kompletny wniosek, spetniajacy warunki zgodnosci z zasadami
udzielania dotacji, ktérego formularz stanowi zatgcznik nr 1 do regulaminu;

— 85 ust. 2 - o tresci: wnioski o dotacje kieruje sie do Wdjta, w terminie do
10 marca kazdego roku kalendarzowego;

— §5ust. 3-o0tresci: o zachowaniu terminu, o ktérym mowa w ust. 2 decyduje
data wptywu wniosku o dotacje do Urzedu, a nie data stempla pocztowego.

(akta kontroli str. 35-36, 187-199)

3 marca 2023 r. Wéjt wydat zarzagdzenie dot. ogloszenia o naborze wnioskéw.
Ogtoszenie to ukazato sie w tym dniu w BIP, na stronie internetowej Gminy oraz
na tablicy ogtoszen Urzedu. Zawierato ono m.in. wskazanie: podstawy prawnej?*;
terminu i miejsca sktadania wnioskdéw?>; przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw
okreslajgcych rodzaje prac, ktére mogg by¢ dofinansowane?; rodzajow
podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji?’; zasad
sktadania wnioskdow, w tym wykazu niezbednych zatgcznikow?8, kryteriow oceny
zadan ujetych we wnioskach??; sposobu rozstrzygniecia naboru wnioskéw

22 Dalej: BIP.

23 Uchwata nr XXXIX/358/2023 Rady Gminy Trzciana z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXXVI1/344/23 Rady Gminy Trzciana z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okreslajgcego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku potozonym na terenie Gminy Trzciana, wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 2920).

2 Uchwata nr 232/2022 Rady Ministréow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, dalej: uchwata RM nr 232/2022.

2> Do 10 marca 2023 r. w sekretariacie Urzedu (dziennik podawczy).

26 Art. 77 pkt 1-17 ustawy o ochronie zabytkdw.

27 M.in. osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna.

26 M.in. dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do
zabytku; kosztorysu lub wyceny przewidywanych prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robét budowlanych przy zabytku.

2% Komisja powotana przez Wéjta miata dokonac oceny wnioskéw, uwzgledniajgc m.in.: dostepnos¢
zabytku dla ogétu spotecznosci lokalnej i turystéw; role zabytku w ksztaftowaniu przestrzeni publicznej,
range zabytkowo-artystycznq obiektu; znaczenie prac dla stanu zabytku.
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i ogtoszenia wynikéw tego naboru3’; warunkéw podpisania umowy o dotacje
i terminu realizacji zadania.

Przyjete w ww. zarzadzeniu kryteria dostepnosci zabytku dla ogétu spotecznosci
lokalnej i turystow, jak i roli zabytku w ksztattowaniu przestrzeni publicznej byty
dyskryminujace prywatnych wtascicieli zabytkéw i w konsekwencji ograniczaty
krgg potencjalnych wnioskodawcéw (beneficjentéw dotacji), o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zatgcznikami do ww. ogtoszenia byty m.in.:
a) wzor wniosku (formularz) zawierajacy m.in.:

— podstawowe dane o zabytku i wnioskodawcy (w tym dokument
potwierdzajacy tytut prawny do zabytku, nr i data wpisu do rejestru
zabytkéw / GEZ, uzyskane pozwolenia/zgtoszenia, itp.);

— szczegbtowe informacje o pracach przy zabytku (planowany zakres
rzeczowy prac, uzasadnienie celowosci prac, harmonogram realizacji
prac, przewidywane koszty, oraz zrédfa ich finansowania, a takze inne,
dodatkowe informacje - np. wykaz wykonanych przez wnioskodawce
w okresie ostatnich 3 lat podobnych prac konserwatorsko-
restauracyjnych, z podaniem wysokosci wydatkow);

b) klauzula informacyjna RODO.

Wedtug ww. ogtoszenia o naborze beneficjent dotacji mogt ztozy¢ wniosek do

wysokosci 100% kosztéw inwestycji w ramach wybranej przez siebie kategorii

(do 150 tys. zt, do 500 tys. zt, do 3 500 tys. z}). Jednoczesnie wskazano, ze wnioski

zZtozone po terminie oraz wnioski niespetniajgce wymogéw zawartych

w ogtoszeniu pozostawia sie bez rozpoznania i bez wzywania do ich poprawy lub

uzupetnienia; o zachowaniu terminu decydowata data ztozenia wniosku

bezposrednio w Urzedzie, czytelnie wypetnionego i podpisanego przez osobe(y)
uprawniong(e) do reprezentowania wnioskodawcy.

Przyjete w naborze wnioskéw kryteria oceny zadan byly takie same dla

wszystkich beneficjentéw. W przypadku gdyby 2 i wiecej wnioskéw uzyskato taka

samg liczbe punktéw o miejscu na liscie rankingowej miata decydowad data
ztozenia wniosku.

Wdéjt wyjasnit m.in., ze:

— przeprowadzono konsultacje z radnymi, sottysami, a nastepnie pracownicy
Urzedu kierowali telefoniczne zapytania do wtascicieli kapliczek, czy byliby
zainteresowani konserwacjg;

— osobiscie interweniowat u wiascicieli niektérych kapliczek z uwagi na zty stan
techniczny tychze i mozliwo$¢ otrzymania dotacji z RPOZ;

—  pracownicy dofozyli wszelkich starari aby dotrzec do szerokiego grona wiascicieli
zabytkow.

(akta kontroli str. 143, 151-179, 180-186, 200-204)

23 marca 2023 r. W4jt wydat zarzadzenie dot. regulaminu pracy komisji i oceny
wnioskéw. Zarzgdzeniem tym Wojt powotat trzyosobowg komisje do oceny

30 Komisja powotana przez Wéjta miata oceni¢ i uszeregowaé¢ wnioski od wniosku, ktéry uzyskat
najwiekszg liczbe punktéw do wniosku, ktéry uzyskat najmniejszg liczbe punktdw, i przekazac listy
rankingowe tak uszeregowanych wnioskéw Wojtowi, ktéry miat dokona¢ wyboru zadan do
dofinansowania w ramach RPOZ, kierujgc sie rekomendacjg komisji. Ogtoszenie wyniku naboru
wnioskéw miato by¢ opublikowane w BIP.
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przedmiotowych wnioskéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym - przy

pomocy kart ocen stanowigcych zatgczniki do ww. regulaminu, zatgczonego do

zarzadzenia. Ocena formalna polega¢ miata na sprawdzeniu:

— kompletnosci i prawidtowosci wniosku i zatgcznikéw do wniosku;

— zgodnosci zakresu prac okreslonych we wniosku z pracami lub robotami
budowlanymi przy zabytku, okreslonymi w art. 77 ustawy o ochronie
zabytkow.

Whniosek niespetniajgcy wymogdw formalnych nie mégt by¢ dalej rozpatrywany,
a wniosek spetniajacy te wymogi podlegat ocenie merytorycznej uwzgledniajace;j
kryteria: dostepnos¢ zabytku dla ogétu spotecznosci lokalnej i turystow (liczba
punktéow do uzyskania - od 0 do 8); rola zabytku w ksztattowaniu przestrzeni
publicznej, ranga zabytkowo-artystyczna obiektu (liczba punktéw do uzyskania -
od 0 do 4); znaczenie prac dla stanu zabytku (liczba punktéw do uzyskania - od
0do 4); inwestycja posiada kosztorys Ilub wycene przewidywanych prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku (liczba
punktéw do uzyskania - od 0 do 4). Komisja miata sporzadzi¢:

— protokét z wykazem podmiotdw, ktorych wnioski zostaly zaopiniowane
pozytywnie (i w przypadku dotacji przyznawanej w ramach RPOZ zadania
ujete w tych wnioskach zostang zgtoszone do dofinansowania w ramach
tego programu), oraz podmiotéw, ktérych wnioski zostaty zaopiniowane
negatywnie;

— liste rankingowg wnioskéw z zadaniami przeznaczonymi do dotowania.

W zarzadzeniu nie wskazano okresu, w jakim komisja ma rozpatrzy¢ wnioski.

Komisja miata na to czas od 23 do 31 marca 2023 r., tj. od dnia powotania komisji

do dnia uptywu terminu na ztozenie wniosku o dofinansowanie z RPOZ (7 dni).

(akta kontroli str. 180-186)

W przyjetych przez Gmine procedurach naboru i oceny wnioskow:

a) nie wskazano maksymalnej liczby wnioskéw o dotacje z RPOZ na realizacje
zadan inwestycyjnych, ktére Gmina moze uwzgledni¢ we wniosku
o dofinansowanie sktadanym w ramach ogtoszonego naboru;

b) nie przewidziano weryfikacji tresci wnioskow w zakresie:

— realizacji celu przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3";

— kompleksowosci zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji;

c) nie okreslono procedury odwotawczej od odmownego rozpatrzenia
wniosku;

d) nie przewidziano koniecznosci wykazania przez cztonkéw komisji oceniajace;j
whnioski bezstronnosci i braku ewentualnych powigzan z wnioskodawcami
przy ocenie wnioskow;

e) nie wprowadzono obowigzku pisemnego informowania kazdego
z wnioskodawcow o wynikach oceny jego wniosku.

(akta kontroli str. 151-179, 180-204)

Wdéjt wyjasnit m.in., ze:

31 Dz. U.z2025r. poz. 764.



— [...] Uchwata w sprawie wprowadzenia Regulaminu okreslajgcego zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie [..] nie przewiduje trybu
odwofawczego, a wéjt nie ma kompetencji do zmiany zasad udzielania dotacji
w drodze zarzqdzenia [...] ostatecznie [...] dotacje przyznaje rada gminy w formie
uchwaty. Uchwata taka moze byc¢ zaskarzona na zasadach ogdlnych [...]
Regulamin naboru wnioskéw w ramach RPOZ nie dawat mozliwosci odwotania
sie, w zwigzku z czym Gmina réwnieZ nie zawarta zapiséw o mozliwosci
odwoftania sie [...];

— [...] Obowiqgzujgce przepisy prawa nie przewidujq formalnego wymogu sktadania
przez cztonkéw komisji oswiadczert o braku powigzari z wnioskodawcami ani
deklaracji bezstronnosci. Wobec powyzZzszego nie uznano takiej procedury za
koniecznq. Niemniej jednak, w trosce o zapewnienie wzmocnienia zasad
bezstronnosci, moZliwe jest rozwazenie w przysztosci uzupetnienia procedury
o mechanizmy  weryfikacji ewentualnych powigzann  cztonkéw  komisji
Z wnioskodawcami [...];

— [...] Brak odniesienia w tresci zarzqdzenia do obowigzku bezposredniego
informowania wnioskodawcdw wynika z zatozenia, Ze publikacja wynikow
w Biuletynie Informacji Publicznej stanowi wystarczajgcq forme spetnienia
wymogu poinformowania wnioskodawcoéw o wynikach oceny. Niemniej jednak
podjeto réwniez dodatkowe dziatania, takie jak indywidualne telefoniczne
powiadomienie zainteresowanych podmiotéw o wynikach oceny ich wnioskow
[...].

(akta kontroli str. 27-32)

Wzér wniosku zatgczony do ww. ogtoszenia o naborze przewidywat pozyskanie
prawie  wszystkich  danych3?  wymienionych ~we wzorze wniosku
o dofinansowanie z RPOZ3. Wyjgtek stanowity dane w zakresie: nazwy
wojewddztwa, powiatu i gminy wnioskodawcy oraz numeru telefonu i adresu
e-mail osoby upowaznionej do reprezentowania wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 151-177, 200-204)

Wojt wyjasnit, ze: Wzdér wniosku opracowany przez Gmine nie przewidywat
koniecznosci podania danych takich jak: wojewddztwo, powiat i gmina, poniewaz byt
to nabdr ogfoszony na zabytki majgce lokalizacje w naszej Gminie, w zwigzku
Z powyzszym nie byto potrzeby wskazywania przez wnioskodawce wojewddztwa,
powiatu i gminy, gdyz sq to informacje powszechnie znane. Ponadto w momencie
ogtoszenia naboru w ramach RPOZ wzdr wniosku nie wymagat podawania danych
Beneficjenta, ktéremu Gmina chce udzieli¢ dotacji, w zwigzku z czym we wzorze
wniosku opracowanym przez Gmine nie wskazaliSmy koniecznosci podania danych
takich jak telefon i adresu e-mail osoby upowaznionej do reprezentowania
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 27-32)

2. W Urzedzie za weryfikacje i ocene sktadanych wnioskéw o dotacje na
sfinansowanie prac konserwatorsko-restauratorskich i robét budowlanych przy

32 W tym m.in. nazwy i adresu wnioskodawcy, numeréw NIP i REGON, nazwy i opisu inwestycji,
przewidywanego okresu realizacji inwestycji oraz terminu jej zakonczenia, przewidywanej wartosci
inwestycji, wysokosci kwoty udziatu wtasnego (w tym procentowy udziat wiasny wnioskodawcy
w realizacji inwestycji), czy kwoty wnioskowanych $rodkéw (w PLN).

33 Stanowigcego zatacznik nr 5 do Regulaminu Naboru Wnioskéw o dofinansowanie - ogtoszonego na
stronie internetowej BGK dla naboréw w | i Il edycji.

9



zabytku3* odpowiedzialnych byto 3 pracownikéw, cztonkéw komisji powotane;j

przez Wojta, tj.: sekretarz Gminy, petnigcy jednoczesnie funkcje kierownika

Referatu Infrastruktury, Spraw Komunalnych, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska3s;

pracownik Referatu Infrastruktury - inspektor ds. przygotowywania i rozliczania

wnioskow finansowych ze Srodkdéw unijnych; pracownik Referatu Inwestycji

Strategicznych - inspektor ds. gospodarki przestrzennej, komunalnej, ochrony

Srodowiska i drog.

Pracownicy ci posiadali:

— wyksztatcenie wyzsze magisterskie inzynierskie lub srednie techniczne;

— co najmniej 20-letnie doswiadczenie pracy w Urzedzie;

— ukonczone szkolenia/kursy m.in. z zakresu: produkowanych materiatow
hydroizolacyjnych oraz ich zastosowania w budownictwie, strategii rozwoju,
procedur administracyjnych / technik prawodawczych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, prawnych i praktycznych aspektow
postepowania przy podziatach nieruchomosci, usuwania drzew i krzewdéw
na terenach wpisanych do rejestru zabytkéw, RPOZ3¢,

Pracownicy Urzedu od 2015 r. corocznie przygotowywali i sktadali wnioski
o udzielenie pomocy finansowej na prace konserwatorskie przy kapliczkach
w ramach naboru organizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego pn. Kapliczki Matopolski. W wyniku tej pomocy zrealizowano prace
konserwatorskie przy 4 kapliczkach z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 9-26, 180-186)

W zakresach czynnosci ww. pracownikéw Urzedu okreslono zadania zwigzane

m.in.:

— z organizowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem pracy podlegtych
pracownikow; ustalaniem zadan pracownikom podlegtym, egzekwowaniem
i kontrolowaniem prawidtowosci i terminowosci zatatwiania przydzielonych
spraw, przygotowywaniem wnioskéw o dofinansowanie, monitorowaniem
mozliwosci uzyskania dofinansowania ze s$rodkéw Unii Europejskiej,
prowadzeniem sprawozdawczosci z zakresu prowadzonych inwestycji
z wykorzystaniem srodkéw unijnych (kierownik Referatu Infrastruktury);

— ze sporzadzaniem wnioskdw o dofinansowanie programow i projektow oraz
niezbednej dokumentacji zwigzanej z aplikowaniem o fundusze zewnetrzne,
organizacjg i nadzorowaniem realizacji lub zlecaniem wykonawstwa
programéw i projektow, prowadzeniem odpowiedniej dokumentagji
z zakresu realizowanych programéw i projektéw, promocjg projektéow
realizowanych przy udziale s$rodkéw zewnetrznych, zapewnieniem
zgodnosci planowanych do realizacji projektéw i programéw z kierunkami
rozwoju Gminy ujetymi w planie rozwoju lokalnego (inspektor
ds. przygotowywania i rozliczania wnioskéw finansowych ze $rodkéw
unijnych);

— ze wspotdziataniem z wojewd6dzkim konserwatorem zabytkéw w sprawach
zgtaszania przedmiotéw zastugujacych na wciggniecie do rejestru zabytkdw,
wnioskowaniem o wpis do rejestru zabytkéw nieruchomych débr kultury

34 W tym dotacji pochodzacej z dofinansowania w ramach RPOZ.
3> Dalej: Referat Infrastruktury.
36 Szkolenie z zakresu RPOZ zostato przeprowadzone przez dyrektora ds. rozwoju relacji spotecznych
w BGK.
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oraz kolekcji, zabezpieczaniem zabytku w naglych przypadkach,
uzytkowaniem obiektu zabytkowego, realizacjg programu opieki nad
zabytkami (inspektor ds. gospodarki przestrzennej, komunalnej, ochrony
Srodowiska i drog).

(akta kontroli str. 9-26, 741-872)

W okresie objetym kontrola:
— do Urzedu nie wplynely skargi, wnioski i petycje dot. dziatarn pracownikow
Urzedu podejmowanych przy realizacji RPOZ;
— w Urzedzie nie byto kontroli zewnetrznych ani wewnetrznych dot. dziatan
podejmowanych przy realizacji RPOZ.
(akta kontroli str. 9-15)

Cztonkowie komisji powotanej przez Wéjta do weryfikacji i oceny wnioskdw
o udzielenie dotacji na sfinansowanie prac konserwatorsko-restauratorskich
i robét budowlanych przy zabytku3” nie podpisywali - przy ocenie tych wnioskow
- oSwiadczen o bezstronnosci i braku ewentualnych powigzan
z wnioskodawcami, poniewaz przyjete przez Gmine procedury naboru i oceny
wnioskow nie przewidywaty koniecznosci wykazania przez cztonkdéw tej komisji
bezstronnosci i braku ewentualnych powigzan z wnioskodawcami.

(akta kontroli str. 27-32, 239-241)

3. GEZ w formie zbioru kart adresowych zostata przyjeta zarzadzeniem
nr 240/VI11/21 Wéjta z 20 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnej Ewideng;ji
Zabytkéw, a nastepnie zostata zaktualizowana zarzadzeniem nr 404/VI11/22 Wéjta
z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany w przyjeciu Gminnej Ewidencji Zabytkow.

(akta kontroli str. 9-15, 85-133).

Przystepujagc do realizacji RPOZ Gmina nie miata zaplanowanych zadan
inwestycyjnych dot. ochrony zabytkéw w wieloletniej prognozie finansowe;j.
Zadania takie wprowadzono do budzetu Gminy po analizie mozliwosci
skorzystania ze Srodkéw RPOZ, przeprowadzonej na spotkaniu Wéjta z radnymi
i sottysami, oraz po otrzymaniu srodkéw na ochrone zabytkéw.

(akta kontroli str. 9-15)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata gpoz uchwalonego przez Rade
Gminy na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw, poniewaz Wajt
nie sporzadzit tego programu, czym naruszyt art. 87 ust. 1 tej ustawy
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 27-32, 134-139)

W | edycji RPOZ Gmina terminowo przedtozyta Prezesowi Rady Ministrow - za
posrednictwem BGK - 9 wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych:
4 dot. zadan Gminy i 5 dot. zadan innych podmiotéw. Trzy zostaly ocenione
pozytywnie (1 dot. zadan Gminy i 2 dot. zadan innych podmiotow),
a 6 - odmownie. W Il edycji RPOZ3® Gmina terminowo przedtozyta w ten sam
sposéb 3 wnioski o dofinansowanie zadan inwestycyjnych: 1 dot. zadan Gminy
i 2 dot. zadan innych podmiotéw. Wniosek dot. zadan Gminy zostat oceniony
pozytywnie, a 2 pozostate - negatywnie.

37 W tym dotacji pochodzacej z dofinansowania z RPOZ.
38 W ktérej przewidziano okres naboru wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ od 26 lipca 2023 r.
godz. 12:00 do 16 sierpnia 2023 r. godz. 17:00 (ogtoszenie na stronie internetowej BGK).
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Badanie dokumentacji dot. 5 wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ zadan
inwestycyjnych Gminy3® - fgcznie na 3 022 772,40 z#*° - ztozonych w okresach
naboru wnioskéw, w obu edycjach RPOZ, wykazato, ze:

a) 10 stycznia 2023 r. w Urzedzie - podczas spotkania Wojta z sottysami
i radnymi gminnymi - przeprowadzono analize aktualnego stanu
wszystkich zabytkéw na terenie Gminy, a takze wstepnie wytypowano te,
ktére miaty by¢ objete wnioskami o dofinansowanie z RPOZ. Informacje
znazwami i liczbg obiektéw zabytkowych (5 wnioskéw objeto tgcznie 19
wybranych zabytkdéw) przekazano nastepnie pracownikom Urzedu
majgcym sporzadzi¢ wnioski.

b) Zadania inwestycyjne opisane we wnioskach nie mialy bezposredniego
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, tj. z finansowaniem Iub
dofinansowaniem czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem, rozprzestrzenianiem sie, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2.

¢) W  Urzedzie opisano i zaplanowano kompleksowe  prace
restauratorskie/renowacyjne w ramach danego zadania inwestycyjnego;
przygotowano kosztorysy pozwalajgce na okreslenie wymaganych prac
i kosztéw (w tym szczegdty techniczne inwestycji, oceniajgc wczesniej m.in.
to, czy realizacja inwestycji pozwoli na rzetelne spetnienie przez obiekt
swojej funkgji - czy obiekt bedzie dostepny dla ogdtu spotecznosci lokalne;
i turystéw, itp.).

d) Urzad posiadat dokumentacje kosztorysowg (i analizy), na podstawie ktérej
wyceniono (oszacowano) koszty realizacji poszczegblnych zadan
inwestycyjnych. Szacunkowe zestawienie kosztéw przygotowano na
podstawie przeprowadzonych wczesniej konsultacji z biurem projektowym
lub/i z dyplomowanym konserwatorem dziet sztuki.

e) Wszystkie obiekty zabytkowe wskazane we wnioskach o dofinansowanie
widniaty w GEZ.

f) Wszystkie opisane we wnioskach prace przy zabytku wpisywaly sie
w katalog zadan okreslony w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw
(w 3 przypadkach w art. 77 pkt 7, aw 2 - w art. 77 pkt 15).

g) Planujgc harmonogramy realizacji zadan inwestycyjnych uwzgledniano czas
niezbedny na pozyskanie odpowiednich zezwoleh organdéw zewnetrznych
(tj. powyzej 12 miesiecy). W 3 przypadkach termin graniczny okreslono na
31 maja 2025 r. (I edycja), a po jednym - 31 lipca 2025 r. (I edycja) oraz
31 grudnia 2025 r. (Il edycja).

(akta kontroli str. 205-238, 355, 434-435)

4. W | edycji RPOZ Gmina przediozyta Prezesowi Rady Ministréow - za
posrednictwem BGK - 5 wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych
podmiotéw innych niz Gmina*. Wnioski te zostaty zlozone przez Gmine

3% Wnioski ztozone w | edycji RPOZ o numerach: RPOZ/2022/12306/PolskiLad,
RPOZ/2022/11125/PolskiLad, RPOZ/2022/11114/PolskiLad, RPOZ/2022/11047/PolskiLad oraz
whniosek ztozony w Il edycji RPOZ nr RPOZ/2023/6681/PolskiLad.

40 Z tego: w | edycji RPOZ - 2 626 772,40 zt; w Il edycji RPOZ - 396 000 zt.

4 Wnioski ztozone w | edycji RPOZ o numerach: RPOZ/2022/11387/PolskiLad,
RP0OZ/2022/11383/PolskilLad, RP0OZ/2022/11372/PolskilLad, RP0OZ/2022/11332/PolskilLad,
RPOZ/2022/11265/PolskiLad.
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w okresie naboru wnioskéw w | edycji RPOZ (tj. od 24 listopada 2022 r. do
31 marca 2023 r.) i poprzedzone byly wnioskami o dotacje Gminy ztozonymi
w Urzedzie przez: Parafie pw. NMP (2 wnioski: jeden na 156 602,53 zt; drugi na
57 647,52 1), Parafie $w. J6zefa (wniosek na 294 000 zt), Parafie Sw. Matgorzaty
(2 wnioski: jeden na 625602,60 zk; drugi na 784000 zl). Suma Srodkéow
wnioskowanych na realizacje zadan inwestycyjnych podmiotéw innych niz
Gmina w | edycji RPOZ wyniosta 1 917 852,65 zt. Sposréd ww. wnioskéw Gminy
2 zostaty ocenione pozytywnie, a 3 - negatywnie.

Badanie dokumentacji dot. ww. wnioskéw wykazato m.in., ze:

a)

b)

0

d)

m)

wnioski zostaty ztozone terminowo i rozpatrzone wedtug procedur
obowigzujgcych w Gminie;

komisja powotana przez Wéjta do weryfikacji i oceny wnioskéw o dotacje na
sfinansowanie prac konserwatorsko-restauratorskich i robét budowlanych
przy zabytku dokonata oceny wnioskdéw zgodnie z procedurami ustalonymi
w Gminie (wszystkie wnioski zostaty ocenione pozytywnie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym);

nie byto przypadkéw wytgczenia sie cztonkéw ww. komisji z prac komisji ze
wzgledu na konflikt interesow;

w procesie podziatu srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie
analizowano szczegdtowych danych i materiatdw na temat sytuagji
finansowej poszczegdlnych wnioskodawcéw;

okres od dnia wptywu wnioskéw do Urzedu do dnia przekazania wnioskéw
do BGK - obejmujgcy okres weryfikacji i oceny wnioskéw przez komisje
(7 dni) - wyniést 20 dni;

pracownicy Urzedu nie prowadzili korespondencji z wnioskodawcami po
ztozeniu przez nich wnioskéw (kontrola nie stwierdzita zadnych uzupetnien
ani korekt wnioskéw);

o wynikach ocen wnioskéw (pozytywnych) wnioskodawcy zostali
powiadomieni telefonicznie przez pracownikéw Urzedu;

zaden z wnioskodawcow nie odwotat sie od wyniku oceny wniosku;
wszystkie wnioski byly kompletne, a tresci zawarte we wnioskach byly
prezentowane w sposéb jasny i komunikatywny;

prace przy zabytku opisane we wnioskach wpisywaty sie w katalog
okreslony w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow;

uzasadnienia wnioskéw wskazywaty co jest gtéwnym celem prac przy
zabytkach (przede wszystkim wyeksponowanie i utrwalenie zabytku -
ocalenie go od zniszczenia) i nie zawieraly niezestandaryzowanych
i nieprecyzyjnych  tresci, uniemozliwiajgcych  obiektywng analize
poréwnawczg z wnioskami innych wnioskodawcow;

we wnioskach nie podawano liczbowych wskaznikéw/miernikéw - w opisie
i szczeg6towych informacjach o pracach przy zabytku wskazywano na
skonkretyzowany zakres rzeczowy prac (np. na renowacje schodéw
wejsciowych; wymiane na nowe drzwi, okien; odnowienie, w tym ocieplenie
dodatkowe elewacji, dachu; renowacje cmentarza wojskowego),
zmierzajacy do uzyskania przewidywanych efektéw z uzyskanych srodkow;
zaden wniosek nie miat bezposredniego zwigzku z realizacjg celu
przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*.
Podczas badania nie zaobserwowano przypadkéw wskazujgcych na istnienie
czynnikéw i mechanizmoéw korupcjogennych.
(akta kontroli str. 8, 205-245, 346-352, 354, 434-469)

W 1l edycji RPOZ Gmina przediozyta Prezesowi Rady Ministréw - za
posrednictwem BGK - 2 wnioski o dofinansowanie zadan inwestycyjnych
podmiotu innego niz Gmina*. Wnioski te zostaty ztozone przez Gmine w okresie
naboru wnioskéw w Il edycji RPOZ (tj. od 26 lipca 2023 r. do 16 sierpnia 2023 r.)
i poprzedzone byty wnioskami o dotacje Gminy ztozonymi w Urzedzie do
10 marca 2023 r. przez Parafie Sw. Matgorzaty (2 wnioski: jeden na 625 602,60 zt;
drugi na 784000 z). Przedtozone w | edycji RPOZ wnioski Gminy
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych objetych ww. wnioskami Parafii zostaty
ocenione negatywnie, ale Gmina - za wiedzg i zgodg tej Parafii - przedtozyta je
ponownie w |l edycji RPOZ (bez przeprowadzenia w Il edycji naboru wnioskéw
o dotacje Gminy). Wnioski te kolejny raz zostaty ocenione negatywnie. Suma
srodkéw wnioskowanych przez podmioty inne niz Gmina w Il edycji RPOZ
wyniosta 1 409 602,60 zt.

(akta kontroli str. 8, 205-245, 346-352)

Wyjasniajac przyczyny nieopracowania projektu zmiany uchwaty Rady Gminy
nr XXXVI1/344/23 umozliwiajgcej ustalenie innego niz 10 marca terminu na
sktadanie wnioskéw o dotacje, tak zeby podmioty inne niz Gmina mogty
terminowo ztozy¢ do Urzedu wnioski o dofinansowanie zadan inwestycyjnych
wramach Il edycji RPOZ, Woéjt stwierdzit m.in., ze uchwata Rady Gminy
nr XXXVI11/344/23 jest aktem ogélnym, majacym zastosowanie nie tylko do RPOZ,
oraz ze: [..] w momencie podejmowania uchwaty nr XXXIX/358/2023 z dnia
21 kwietnia 2023 r. Wéjt Gminy nie wiedziat o mozliwym kolejnym ogtoszonym
naborze do Il edycji RPOZ. W zwigzku z powyzszym wpisana data w powyZzszej
uchwale byta zgodna z faktycznym terminem skfadania wnioskéw tj. do 10 marca.
Gmina otrzymata informacje o przyznaniu dofinansowania w ramach | edycji RPOZ
w dniu 27 lipca 2023 r. jednoczesnie w dniu 26 lipca 2023 r. ogtoszono Il edycje RPOZ,
ktdrej nabdr trwat do 16 sierpnia 2023 r. Nie byto realnym, aby Gmina zdqzyta
z procedurq ponownej zmiany uchwaty w tak krétkim czasie, tj. do 16 sierpnia.
Pierwszym krokiem, naleZzatoby zwoftac sesje Rady Gminy, na ktorej musiataby zostac
podjeta uchwata w sprawie zmiany uchwaty nr XXXIX/358/2023 odnosnie terminu
sktadania wnioskéw o dotacje (uchwata ws. zmiany regulominu wchodzi w Zycie
dopiero po uplywie 14 dni od opublikowania). Nastepnie nalezatoby ogtosic
informacje o mozliwym naborze, beneficjenci sktadaliby wnioski do Wéjta Gminy,
Gmina kolejno musiataby oceni¢ te wnioski i dopiero na tej podstawie Gmina
mogtaby ztozy¢ wnioski o dofinansowanie do Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkoéw. Zdecydowanie procedura ta nie byta mozliwa do zrealizowania w tak
krétkim czasie.

Ponadto Wéjt wyjasnit, ze: Uchwatg nr XXXVII/344//23 [...] Rada Gminy Trzciana
uchwalita regulamin okreslajgcy zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie

42 Dz. U.z2025r. poz. 764.

43 Tj. Parafii Rzymskokatolickiej sw. Matgorzaty P. i M. w Trzcianie (dalej: Parafia sw. Matgorzaty).
Whnioski ztozone przez Gmine wlledycji RPOZ o numerach: RP0OZ/2023/6652/PolskilLad,
RP0OZ/2023/6548/PolskiLad.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

[...] Nastepnie otrzymalismy informacje z Regionalnej 1zby Obrachunkowej, iz nalezy
nanies¢ zmiany do uchwaly nr XXXV1l/344/23 [...] Zmiany zostaty uchwalone na sesji
Rady Gminy w dniu 21 kwietnia 2023 r., gdzie § 5 pkt 2 otrzymat brzmienie ,, Wnioski
o dotacje kieruje sie do Wéjta Gminy Trzciana, w terminie do 10 marca kazdego roku
kalendarzowego”. Biorqc powyzsze pod uwage, Gmina nie mogta w danym roku
kalendarzowym ponownie ogfosi¢ naboru. [...] do konkursu w ramach RPOZ Gmina
skierowata wnioski ztozone w marcu 2023 r., zgodnie z przyjetqg w gminie procedurq.
(zes¢ zainteresowanych uzyskata dofinansowanie w ramach pierwszej edycji RPOZ,
a pozostali zostali zgfoszeni do drugiej edycji. Wybdr nastgpit w wyniku
powszechnych i transparentnych dziatar, oraz procesu, ktdry daje szanse zgtoszenia
wszystkim potencjalnym zainteresowanym, poniewaz w naborze ogtoszonym
w 2023r. mégt wziq¢ udziat kazdy potencjalny zainteresowany. W 2023 r. w Gminie
zorganizowano 1 nabdr, zgodnie z ww. uchwatg, a nastepnie sktadano wnioski do
RPOZ w oparciu o ztozone przez zainteresowanych wnioski [...].

(akta kontroli str. 27-36)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nie posiadata uchwalonego - stosownie do art. 87 ust. 3 ustawy
o ochronie zabytkéw - gpoz, poniewaz Wéjt nie wywigzat sie z obowigzku
sporzadzenia tego programu, czym naruszyt art. 87 ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str. 9-13, 27-32, 63-64)

W Swietle art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw wéjt sporzgdza na okres
4 lat gminny program opieki nad zabytkami. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu
program ten przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

Wdéjt wyjasnit m.in., ze: Nadmieniam, ze gminna ewidencja zabytkéw zostata
przyjeta zarzqdzeniem Wojta Gminy w 2021 r., gdzie nastepnie w poZniejszym
terminie miat byc¢ realizowany Program Opieki nad Zabytkami. Bedziemy
przystepowac do realizacji programu w zakresie dotyczgcym zabytkdw, wyznaczac
polityke samorzgdu wobec dziedzictwa lokalnego, zachowaniu zabytkéw
i krajobrazu  kulturowego, wspofpracy lokalnej w tym zakresie, zwfaszcza
Z whascicielami i zarzgdcami zabytkéw, upowszechnianiu i promowaniu dziedzictwa
gminy [...]. Ponadto stwierdzit, ze: Gminny program opieki nad zabytkami nie zostat
w Gminie do tej pory przygotowany ze wzgledu na brak sSrodkdéw finansowych na ten
cel. W chwili obecnej przygotowujemy sie do wyboru wykonawcy Zzgodnie
Z obowiqzujgcymi w gminie procedurami odnosnie wykonania programu opieki nad
zabytkami. W najblizszym czasie podpiszemy umowe na wykonanie programu.
(akta kontroli str. 9-15, 27-34, 63-64)

20 maja 2025 r. Gmina zawarta umowe*, ktérej przedmiotem jest
przygotowanie gpoz oraz aktualizacja GEZ.
(akta kontroli str. 63-64, 67-70)

4 Umowa nr 1/2025 z 20 maja 2025 r. - zawarta przez Gmine z osobg fizyczng prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza - na opracowanie Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Trzciana na lata
2026-2029 oraz wykonanie aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Trzciana. Termin
wykonania ww. prac uptywa 15 grudnia 2025 r.
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2. Wéjt wydat 3 marca 2023 r. zarzadzenie dot. ogtoszenia o naborze wnioskéw.
w ktérym zawarto kryteria oceny zadan ujetych we wnioskach, tj. m.in.:

- dostepnosc¢ zabytku dla ogétu spotecznosci lokalnej i turystow,

- role zabytku w ksztattowaniu przestrzeni publicznej, range zabytkowo-
artystyczng obiektu.

Majac na uwadze, ze ani uchwata RM nr 232/2022ani Regulamin naboru wnioskéw
w ramach RPOZ nie rozrézniaty w tym wzgledzie wiascicieli zabytkéw /
potencjalnych wnioskodawcéw, to kryteria ujete w ww. zarzgdzeniu ograniczaty
krag potencjalnych wnioskodawcow (beneficientéw dotacji), w tym
dyskryminowaty prywatnych wiascicieli zabytkéw kryteria. Byto to niezgodne
z Zasadami, warunkami i kryteriami naboru wnioskéw przyjetymi dla | i Il Edycji
RPOZ i umieszczonymi na stronie internetowej BGK (poswieconej RPOZ)
w zaktadce Pytania i odpowiedzi.

Wdéjt wyjasnit, ze: W Gminie przyjeto kryteria m.in. dostepnos¢ zabytku dla ogdtu
spofecznosci lokalnej i turystow oraz role zabytku w ksztaftowaniu przestrzeni
publicznej ze wzgledu na fakt, iz sSrodki z Rzqgdowego Programu Odbudowy Zabytkow
byly srodkami publicznymi. Istotnym byto, aby spofeczeristwo miato z tego realng
korzys¢ - np. poprzez moZliwos¢ odwiedzania obiektu, uczestniczenia
w wydarzeniach, czy korzystania z jego funkcji publicznych. Dodat, ze:

- zabytki to nie tylko obiekty historyczne, ale sg takze czescig tozsamosci lokalnej
spotecznosci,

- dostepnos¢ zabytku powoduje, ze mieszkancy moga korzystac z jego wartosci
artystycznej, edukacyjnej, kulturowej i estetycznej,

- dostepne dla ogétu zabytki stajg sie atrakcjami turystycznymi i miejscami
integracji spotecznej, co sprzyja rozwojowi lokalnemu - gospodarczemu
i kulturowemu; dostep do zabytkéw pozwala edukowac lokalng spotecznosé,
budowa¢ swiadomos¢ historyczng i poczucie odpowiedzialnosci za dziedzictwo
kulturowe.

Ponadto Wéjt wyjasnit, ze: Komisja kierowata sie zasadg, Ze inwestycje powinny
stuzy¢ jak najszerszemu gronu odbiorcéw, a nie jedynie wgskiej grupie. Komisja nie
ograniczata kregu potencjalnych wnioskodawcéw, gdyz w chwili ogfoszenia
konkursu, Gmina nie wiedziata ile wnioskéw zostanie ztozonych do Gminy i przez
kogo. Wniosek mogt ztozy¢ kazdy, spefniajgcy formalne wymagania a kryteria oceny
merytorycznej (réwniez m.in.. kryterium dot. znaczenia prac dla stanu zabytku) miaty
pomdc w okresleniu liczby przyznanych punktdw co do wyboru beneficjentow dotacji
w przypadku duzej ilosci wnioskow. Kryteria nie ograniczaty kregu wnioskodawcow.
Woéjt stwierdzit, ze powyzsze kryteria byly istotne, poniewaz zapewniaty
spoteczng uzytecznos¢ inwestycji, wspieraty rozwdj regionu i uzasadniaty
celowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Odnoszac sie do przedstawionej argumentacji NIK stoi na stanowisku, iz
uwzglednienie takich kryteridéw juz w samym ogtoszeniu o naborze wnioskdw
mogto istotnie zawezi¢ krag wnioskodawcéw potencjalnie zainteresowanych
otrzymaniem dotacji z RPOZ. Juz sam fakt, iz dwa z trzech kryteridw oceny
ztozonych wnioskéw opublikowane przez Urzad w ogtoszeniu mogtyby zawazy¢
na ocenie wnioskéw potencjalnych beneficjentéw, beneficjenci ci mogli z tego
powodu rezygnowac z samego sktadania wnioskdw z tego Programu.

(akta kontroli str. 1080-1083)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata uchwalonego przez Rade
Gminy - stosownie do art. 87 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw - gpoz,
poniewaz Wéjt nie wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia tego programu, czym
naruszyt art. 87 ust. 1 tej ustawy.

W Gminie zostaly przyjete procedury naboru i oceny wnioskéw sktadanych przy
realizacji RPOZ poprzez uchwalenie przez Rade Gminy regulaminu udzielania
dotacji na prace przy zabytkach* oraz wydanie przez Wéjta - na podstawie tej
uchwaty - zarzadzenia dot. ogtoszenia o naborze wnioskdw i zarzgdzenia
dot. regulaminu pracy komisji i oceny wnioskéw. Procedury te opracowano nie
w petni rzetelnie, gdyz w ogtoszeniu o naborze wnioskéw przyjeto dwa kryteria
ograniczajgce potencjalny krag zainteresowanych ztozeniem wnioskéw
(beneficjentéw dotacji). Ponadto w ww. regulaminie udzielania dotacji na prace
przy zabytkach przyjeta zostata przez Rade Gminy data 10 marca jako termin, do
ktérego podmioty mogg sktada¢ wnioski o dotacje, co spowodowato brak
mozliwosci ogtoszenia przez Wojta naboru wnioskéw do Il edycji RPOZ.
Podtrzymanie w regulaminie tego terminu stwarza ryzyko niewykorzystania
w danym roku S$rodkéw publicznych zaplanowanych po tej dacie na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach na
terenie Gminy, z uwagi na brak podstaw prawnych do ogtoszenia przez Wdjta
naboru wnioskéw o dotacje po 10 marca oraz obowigzek odmownego
rozpatrzenia tych wnioskéw w przypadku wptyniecia ich do Urzedu po 10 marca.
Przedmiotowe procedury pozwalaty na skuteczng realizacje przez pracownikéw
Urzedu - cztonkéw komisji powotanej przez Wojta - procesu kwalifikagji
wnioskéow o dofinansowanie z RPOZ w | edycji. Pracownicy ci posiadali
odpowiednig wiedze i kompetencje. Wnioski o dofinansowanie z RPOZ zadanh
inwestycyjnych zostaty przez z nich sporzadzone prawidtowo i rzetelnie,
a nastepnie przekazane do BGK w terminie. Wymieniona komisja zweryfikowata
whnioski o dotacje Gminy zgodnie z przyjetymi procedurami i rzetelnie.

2.Wykorzystanie Srodkéw na realizacje RPOZ

1. Sposréd 12 przedtozonych przez Gmine Prezesowi Rady Ministréw - za
posrednictwem BGK - wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obu
edycjach RPOZ (5 zadan Gminy i 5 zadan podmiotéw innych niz Gmina):

— BGK udzielit wstepnych promes dofinansowania z RPOZ zadan ujetych
w 4 wnioskach#¢ tgcznie na 157707493 zi, a nastepnie - promes
dofinansowania z RPOZ zadan ujetych w 4 wnioskach® t3cznie na
1524 812,75 zt.

— Gmina ztozyta 3 wnioski o wyptate Srodkéw z promesy* igcznie na
1144 187,27 zt, z czego w przypadku 2 wnioskow kwota byta tozsama
z kwotg ze wstepnej promesy, a w 1 przypadku Gmina ztozyta wniosek

4> Uchwata Rady Gminy nr XXXVI1/344/23.

46 W | edycji RPOZ wnioski o numerach: RPOZ/2022/11387/PolskiLad - do 294 000 zt (29 lipca 2023 r.);
RP0OZ/2022/11047/PolskiLad - do 730 472,40 zt (25 lipca 2023 r.); RPOZ/2022/11372/PolskiLad - do
156 602,53 zt (25 lipca 2023 r.). W Il edycji RPOZ wniosek nr RPOZ/2023/6681/PolskiLad - do
396 000 zt (4 pazdziernika 2023 r.).

4 W | edycji RPOZ wnioski o numerach: RP0OZ/2022/11387/PolskiLad - 294000 zk
RPOZ/2022/11047/PolskiLad - 693 584,74 zi; RPOZ/2022/11372/PolskiLad - 156 602,53 zt
W Il edycji RPOZ wniosek nr RPOZ/2023/6681/PolskiLad - 380 625,48 zt.

% W | edycji RPOZ wnioski o numerach: RPOZ/2022/11387/PolskiLad - 294000 z;
RPOZ/2022/11047/PolskiLad - 693 584,74 zt; RPOZ/2022/11372/PolskiLad - 156 602,53 zt.
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o wyptate srodkéw z promesy w kwocie mniejszej o 36 887,66 zt
Whnioskowane S$rodki zostaty wyptacone przez BGK. taczna wartos¢
wyptaconych przez BGK $rodkéw wyniosta 693 584,74 z+*°. Jedna inwestycja
(objeta wnioskiem ztozonym w ramach Il edycji RPOZ*) jest w trakcie
realizacji i Gmina nie sktadata wniosku o wyptate srodkéw z promesy.

(akta kontroli str. 8, 215-238, 436-469)

2. Badanie dokumentacji dot. 2 wnioskéw o dofinansowanie zadanh
inwestycyjnych Gminy>' - jedynych zadan Gminy, na realizacje ktérych BGK
udzielit Gminie promes dofinansowania z RPOZ - oraz ogledziny wykonanych
prac wykazaty m.in., ze:

a) W przypadku pierwszego z ww. wnioskow>? Gmina ztozyta wniosek o wyptate
srodkéw z promesy w wys. 693 584,74 zt. 16 grudnia 2024 r. BGK wyptacit jej te
kwote. Wyptacone $rodki zostaty wydatkowane na cel okreslony we wniosku
o dofinansowanie inwestycji, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44
ust. 3-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych33. Oprécz tych
srodkéw Gmina wyptacita wykonawcy zadania wktad wiasny w wys. 14 154,79 zt.
W przypadku drugiego z ww. wnioskéw>* Gmina nie ztozyta wniosku o wyptate
srodkéw z promesy do dnia zakonczenia kontroli NIK.

(akta kontroli str. 8, 215-238, 436-469)

b) Na dzien przekazania wnioskéw do BGK Urzad nie ogtaszat postepowan
majacych na celu wytonienie wykonawcéw zadan ujetych we wnioskach. Plan
zamowien publicznych - zaktualizowany i zamieszczony 21 maja 2024 r. w BIP -
zawierat pozycje nr 1.1.9 oraz nr 1.1.10 obejmujgce inwestycje wiasne Gminy
dofinansowane z RPOZ, tj. odpowiednio, Prace konserwatorskie przy zabytkach na
terenie Gminy Trzciana (Ill kwartat) oraz Renowacja zabytkdw na terenie Gminy
Trzciana (Il kwartat).

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie prac
w ramach zadania inwestycyjnego objetego pierwszym z ww. wnioskéw?>, tj. na
realizacje zadania pn. Prace konserwatorskie przy zabytkach na terenie Gminy
Trzciana®®, zostato wszczete 23 lipca 2024 r., w terminie okreSlonym w 8 7 ust. 1
zatgcznika do uchwaty RM nr 232/2022. Postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na wykonanie prac w ramach zadania inwestycyjnego objetego
drugim z ww. wnioskéw?’, tj. na realizacje zadania pn. Renowacja zabytkéw na

4 Terminy wyptaty srodkéw przez BGK i ich wysokos¢ (I edycja RPOZ): 15 pazdziernika 2024 r.
(wniosek nr RPOZ/2022/11387/PolskiLad - 294 000 zt;, wniosek nr RPOZ/2022/11372/PolskiLad -
156 602,53 zt) oraz 16 grudnia 2024 r. (wniosek nr RPOZ/2022/11047/PolskiLad - 693 584,74 zt).

50 Nr RPOZ/2023/6681/PolskiLad - Renowacja zabytkéw na terenie Gminy Trzciana (zadanie
inwestycyjne Gminy).

51 Nr RPOZ/2022/11047/PolskiLad oraz nr RPOZ/2023/6681/PolskiLad.

2 Wniosek nr RPOZ/2022/11047/PolskiLad.

53 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

> Wniosek nr RPOZ/2023/6681/PolskiLad.

> Wniosek nr RPOZ/2022/11047/PolskiLad.

%6 Dalej: postepowanie zakupowe nr 1.

7 Wniosek nr RPOZ/2023/6681/PolskiLad.

18



terenie Gminy Trzciana®®, zostato wszczete 4 pazdziernika 2024 r., w terminie
okreslonym w § 7 ust. 1 zatgcznika do uchwaty RM nr 32/2022.

Oba postepowania zostaty przeprowadzone w trybie podstawowym, na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych®. | tak:

- W przypadku postepowania zakupowego nr 1:

Przed otwarciem ofert zamawiajgcy wskazat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia (745 380 zt brutto), a w ramach postepowania
dopuscit sktadanie ofert czesciowych - czes¢ 1 zamodwienia objeta prace
konserwatorskie na cmentarzu w Trzcianie, wpisanym do GEZ;, czes¢ 2
zaméwienia objeta prace konserwatorskie w parku podworskim w Rdzawie,
wpisanym do GEZ.

Whptynety 2 oferty czeSciowe, kazda od innego oferenta (1 na cze$¢ 1 zamodwienia
i 1 na czes¢ 2 zamowienia), ktére zostaly wybrane przez zamawiajgcego jako
najkorzystniejsze (cze$¢ 1 zamowienia za 349986,18 zt brutto; czes¢ 2
zaméwienia za 357 753,35 zt brutto). Obydwaj oferenci ztozyli oferty zgodne
z warunkami zawartymi w specyfikacji warunkéw zamowienia, spetniali warunki
udziatu w postepowaniu i nie podlegali wykluczeniu. Od wynikéw postepowania
nikt nie wniést odwotania. Informacja o wyborze najkorzystniejszych ofert
zostata opublikowana 3 wrzesnia 2024 r. na portalu ezamawiajgcy. Zamawiajacy
sporzadzit protokdt postepowania zgodnie z art. 71-73 ustawy PZP.

Umowy z wykonawcami (na realizacje czesci: 1 i 2 zadania pn. Prace
konserwatorskie przy zabytkach na terenie Gminy Trzciana) zostaly zawarte
10 wrzesnia 2024 r.%° Zgodnie z trescig postanowien uméw zakoriczenie
wszelkich robo6t miato nastgpi¢ maksymalnie 60 dni od dnia podpisania umowy.

- w przypadku postepowania zakupowego nr 2:

Przed otwarciem ofert zamawiajgcy wskazat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia (404 081,63 zt brutto), a w ramach postepowania
nie dopuscit sktadania ofert czeSciowych.

Wptynety 4 oferty, kazda od innego oferenta, z ktérych 1 zostata odrzucona przez
zamawiajgcego z przyczyn formalnych (brak formularza oferty i niewniesienie
wadium). Z pozostatych 3 ofert 1 zostata wybrana przez zamawiajgcego jako
najkorzystniejsza (zamowienie za 388 393,35 zt brutto). Oferenci, ktérych oferty
nie zostaly odrzucone, ziozyli oferty zgodne z warunkami zawartymi
w specyfikacji warunkéw zamowienia, spetniali warunki udziatu w postepowaniu
i nie podlegali wykluczeniu. Od wynikdw postepowania nikt nie wnidst
odwotania. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana
26 listopada 2024 r. na portalu ezamawiajgcy. Zamawiajacy sporzadzit protokot
postepowania zgodnie z art. 71-73 ustawy PZP.

Umowa nr 21.2024 (na realizacje zadania pn. Renowacja zabytkdw na terenie
Gminy Trzciana) zostata zawarta z wykonawca 3 grudnia 2024 r. Zgodnie z trescig
jej postanowien zakonczenie wszelkich robét ma nastgpi¢ do 12 miesiecy od

58 Dalej: postepowanie zakupowe nr 2.
%9 Dz.U.z2024r. poz. 1320 ze zm., dalej: ustawa PZP.
60 Umowa nr 9.2024 oraz umowa nr 10.2024.
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dnia podpisania umowy, a rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy - jedng
fakturg po zakonczeniu wszelkich robét i ich odbiorze kocowym.
(akta kontroli str. 470-590, 599-623)

¢) Realizacja zaméwien w ramach zadania pn. Prace konserwatorskie przy
zabytkach na terenie Gminy Trzciona byta zgodna z treSciami umdéw oraz
wymogami wynikajacymi z przepiséw ustawy PZP w zakresie: przedmiotow
umow, termindéw realizacji zamowien oraz wysokosci wynagrodzen
wykonawcdw. Zamdéwienie w ramach zadania pn. Renowacja zabytkow na terenie
Gminy Trzciana byto w trakcie realizacji (do dnia zakonczenia kontroli NIK).

(akta kontroli str. 470-590, 599-623)

d) Zadania inwestycyjne miaty zapewnione finansowanie ze srodkéw Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19. W uchwale nr XLIV/409/23 Rady Gminy Trzciana

z dnia 20 grudnia 2023 r. - uchwata budzetowa Gminy Trzciana na rok 2024,

w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92120

Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, w paragrafie 6090 Srodki z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji i zakupdw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19

przewidziano dochody wwys. 1 577 074,93 zt. Ostatecznie w uchwale nr IX/58/24

Rady Gminy z 23 grudnia 2024 r. (uchwata w sprawie zmiany budzetu Gminy na

2024 r.), w dziale 921, w rozdziale 92120, w paragrafie 6090 przewidziano

dochody w wys. 1 144 187,27 zt.

2 stycznia 2024 r. Wojt zatwierdzit plan finansowy Gminy na 2024 r.*", w ktérym

ujeto:

— dochody (dziat 921, rozdziat 92120, paragraf 6090) w wys. 1 577 074,93 #,
zczego 730472,40 zt w ramach Srodkéw z Polskiego tadu (6090
ZAB/GMINA/Pt);

— wydatki (dziat 921, rozdziat 92120, paragraf 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych) w wys. 1197 461,63 z, z czego 730472,40 zt
w ramach srodkéw z Polskiego tadu (6050 ZAB/GMINA/Pt) oraz 14 907,60 zt
w ramach srodkow wiasnych Gminy (6050 ZAB/GMINA/WE).

23 grudnia 2024 r. Wéjt zmienit plan finansowy Gminy na 2024 r.%2, ktéry po

zmianach przewidywat:

— dochody (dziat 921, rozdziat 92120, paragraf 6090) w wys. 1 144 187,27 z,
zczego 693584,74 zt w ramach sSrodkéw z Polskiego tadu (6090
ZAB/GMINA/Pt);

— wydatki (dziat 921, rozdziat 92120, 8§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych) w wys. 763 821,16 zt, z czego 693 584,74 zt w ramach Srodkow
z Polskiego tadu (6050 ZAB/GMINA/PE) oraz 14 154,79 zt w ramach Srodkow
wiasnych Gminy (6050 ZAB/GMINA/WE).

(akta kontroli str. 599-623)

e) Zadanie inwestycyjne pn. Prace konserwatorskie przy zabytkach na terenie
Gminy Trzciona realizowane byto zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie z RPOZ,

61 Zarzadzenie nr 3/24 Wéjta Gminy Trzciana z dnia 2 stycznia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia planu
finansowego Urzedu Gminy w Trzcianie na 2024 rok.
62 Zarzadzeniu nr 74/2024 Wéjta Gminy Trzciana z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany planu
finansowego Urzedu Gminy w Trzcianie na 2024 rok.
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w ktérym zamieszczono nastepujgcy opis inwestycji: Prace konserwatorskie przy
zabytkach wpisanych do GEZ.
(akta kontroli str. 47-48, 215-238 )

f) Wydatki na realizacje ww. zadania inwestycyjnego zostaty udokumentowane
umowami®3, protokotami odbioru, fakturami i wyciggami bankowymi. Dowody
ksiegowe zostaty prawidtowo wystawione, opisane i zatwierdzone. Gmina
zaptacita naleznosci z 2 faktur: faktury nr FA/1/12/2024 z 4 grudnia 2024 r. na
349 986,18 zt za wykonanie prac konserwatorskich na cmentarzu wpisanym do
GEZ oraz faktury nr FV 171/2024 r. z 25 listopada 2024 r. na 357 753,35 zt za
wykonanie prac konserwatorskich w parku podworskim wpisanym do Gminnej
Ewidencji Zabytkéw w Rdzawie. Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez kierownika Referatu
Infrastruktury (sekretarza Gminy), gtdwng ksiegowg i skarbnika Gminy,
a naleznosci z faktur - ujete w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
- zatwierdzit do wyptaty Waijt.

(akta kontroli str. 470-487, 536-545, 591-598, 615-623)

g) Urzad nie wprowadzit miernikdéw realizacji zadan inwestycyjnych. Wyjasniajgc
przyczyny niewprowadzenia miernikéw realizacji zadan Wajt stwierdzit, ze: UG
Trzciana monitorowat realizacje zadan (...). Miernikiem realizacji tych zadar byt fakt
ich wykonania. Wykonanie potwierdzono podpisaniem protokotéw odbioru
koricowego oraz faktury.
Gmina monitorowata na biezaco postep i efekty prac realizowanych przez
wykonawcdw umow. Po wykonaniu tych prac - w postaci alejek / ciggéw pieszych
na cmentarzu w Trzcianie oraz alejek / ciggdw pieszych w parku podworskim
w Rdzawie - sekretarz Gminy oswiadczyt, ze z uwagi na charakter wykonanych
prac uzyskano wtasciwe efekty, tj.:
— przeciwdziatanie procesowi niszczenia zabytkéw, przywrdcenie zatraconych

pierwotnych waloréw oraz zachowanie tych zabytkéw dla kolejnych pokolen;
— wzrost zainteresowania parkiem podworskim w Rdzawie;
— bardziej komfortowe korzystanie z obiektow.
Efektywnos$¢ ponoszonych wydatkéw zostata zapewniona m.in. poprzez
bezzwitoczne przygotowywanie kompletu dokumentéw niezbednych do
ogtoszenia postepowania przetargowego (od momentu otrzymania informacji
0 przyznaniu dofinansowania) oraz wytonienie wykonawcéw na podstawie
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego -
zgodnie z przepisami ustawy PZP.

(akta kontroli str. 47-48, 1078-1079)

h) 14 czerwca 2024 r. Wojt wystagpit do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Krakowie Delegatura w Tarnowie®* o wydanie zalecen
konserwatorskich w zwigzku z planowanym wykonaniem nowych Sciezek
i remontem istniejgcych sciezek o nawierzchni asfaltowej, zlokalizowanych na
cmentarzu parafialnym w Trzcianie - objetym ochrong konserwatorskg®.
W odpowiedzi z 25 czerwca 2024 r. Matopolski Wojewddzki Konserwator

63 Umowy: nr 9.2024 z 10 wrze$nia 2024 r. i nr 10.2024 z 10 wrze$nia 2024 r.

64 Dalej: WUOZ.

65 Zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy (uchwata nr
IV/20/11 Rady Gminy Trzciana z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Trzciana - Dz. Urz. Woj. Matopolskiego nr 123, poz. 970).
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Zabytkéw w Krakowie wskazat, ze nie wnosi uwag do przedmiotowego
zamierzenia.

Przeprowadzone przez NIK 15 maja 2025 r. ogledziny cmentarza w Trzcianie,
wpisanego do GEZ, oraz efektéw prac konserwatorskich wykonanych na
cmentarzu wykazaty, ze:

Cmentarz Parafii Sw. Matgorzaty znajdowat sie w centrum miejscowosci, przy
drodze powiatowej nr 2072K. Cmentarz ogrodzony byt z kazdej strony
murowanym ogrodzeniem, a wejscie do niego prowadzito przez 2 odrebne
bramki wejsciowe oraz bramy przesuwne. Na terenie cmentarza znajdowata sie
murowana kaplica, a takze wydzielony, znajdujgcy sie wewnatrz cmentarza
gtdéwnego, cmentarz zotnierzy poleglych w wyniku dziatan wojennych w trakcie
| Wojny Swiatowej. Wykonane prace objety m.in.: alejke gtéwng od drogi
powiatowej do kaplicy (dtugos¢ ok. 80 m), alejke gtdéwng od strony potudniowe]
/ starego cmentarza wzdtuz ogrodzenia (ok. 55 m), alejke ponizej kaplicy od
strony pétnocnej (ok. 300 m) oraz obrzeza alejki przy kaplicy, alejki na starym
cmentarzu (dtugos¢ ok. 164 m), Scieki z prefabrykatéow (ok. 64 m), studnie
rewizyjng z kregdbw betonowych. Prace te zostaty wykonane zgodnie z umowg
nr 9.2024, zawarta z wykonawcg, oraz z kosztorysem ofertowym.

W Urzedzie nie ustalono regulacji/procedur w zakresie dot. oceny wykonanych
prac na obiektach zabytkowych; potwierdzeniem prawidtowego wykonania prac
na cmentarzu byt protokot konicowy odbioru robdt podpisany bez zastrzezen
4 grudnia 2024 r., wskazujacy, ze prace zostaty wykonane przez wykonawce
zgodnie z umowa, w wyznaczonym terminie, oraz ze okres gwarancji na
wykonane roboty konczy sie 3 grudnia 2029 r. (60 miesiecy).

(akta kontroli str. 470-478, 903-919, 941-948)

i) 14 czerwca 2024 r. WOjt wystgpit do WUOZ o wydanie zaleceh
konserwatorskich w zwigzku z planowanym wykonaniem sciezek z nawierzchni
mineralnej o szerokosci 1,5 m, obrzeza z ptaskownika oraz wymiany oswietlenia
parkowego znajdujgce sie w parku podworskim w Rdzawie - objetym ochrong
konserwatorska®. Wniosek Woéjta zostat uzupetniony 9 lipca 2024 r. m.in.
o wniosek o wydanie pozwolenia konserwatorskiego na prowadzenie robdt
budowlanych w zakresie: budowy $ciezek, montazu fawek i remontu lamp
oswietleniowych. W odpowiedzi Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
w Krakowie wydat pozwolenie nr 317/2024/A z 11 lipca 2024 r. na prowadzenie
robot budowlanych w zakresie zgodnym z wnioskiem®’, wskazujgc warunki
dodatkowe, m.in.: ustanowienie nadzoru dendrologicznego, unikanie
wykonywania $ciezek bezposrednio przy pniach drzew (pozostawienie wokot
pnia nawierzchni trawiastej o szerokosci 1 m), niezwtoczne zawiadomienie
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o zagrozeniach lub nowych
okolicznosciach ujawnionych w trakcie prowadzenia innych dziatarh okreslonych
w pozwoleniu, mogacych doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku.
Cytowana wyzej decyzja stata sie prawomocna 11 lipca 2024 r.

66 Zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy (uchwata
nr 1IV/20/11 Rady Gminy Trzciana z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Trzciana - Dz. Urz. Woj. Matopolskiego nr 123, poz. 970).

67 Pozwolenie obejmowato prowadzenie robdt budowlanych w zakresie budowy Sciezek, montazu
tawek i remontu lamp oswietleniowych przy zabytku, jakim jest zespdt dworsko-parkowy
w Rdzawie.
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Zgtoszenie do Starosty Bochenskiego robdét budowlanych dot. budowy
ww. obiektdw matej architektury nastgpito 8 sierpnia 2024 r., a 30 sierpnia
2024 r. Starosta Bochenski wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu wobec tego zgtoszenia®®.

Przeprowadzone przez NIK 15 maja 2025 r. ogledziny parku podworskiego
w Rdzawie, wpisanego do GEZ, oraz efektéw prac konserwatorskich wykonanych
w parku wykazaty, ze:

Park podworski w Rdzawie, obejmujacy powierzchnie zblizong do prostokata
o wymiarach 80 m x 100 m znajdowat sie w centrum Rdzawy, w bezposrednim
sgsiedztwie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rdzawie. Na terenie parku
(nieogrodzonego), wsrdd wysokich lisciastych drzew poprowadzone byty alejki
o szerokosci ok. 1,5 m, o nawierzchni mineralno-zywicznej. Nie byly one
poprowadzone przy pniach drzew; wokét pni drzew pozostawiono nawierzchnie
trawiastg o szerokosci minimum 1 m. Wykonane prace objety m.in.
zamontowanie obrzezy stalowych z ptaskownika, zakotwionych gwozdziami
metalowymi; sciezki o nawierzchni mineralno-zywicznej, wodoprzepuszczalnej
na wczesniej istniejgcych wydeptanych traktach ziemnych; zamontowanie tawek
parkowych, zeliwnych (12 szt. z oparciami w kolorze brgzowym / naturalnego
drzewa); zamontowanie latarni oswietleniowych, parkowych (ogrodowych)
z fundamentem prefabrykowanym (8 kompletéw klasycznych lamp na stupach
oswietleniowych koloru czarnego, zamontowanych w regularnych odstepach od
siebie na terenie catego parku - wzdtuz alejek i przy granicy samego parku).
Prace te zostaly wykonane zgodnie z umowg nr 10.2024, zawarta z wykonawca,
oraz z kosztorysem ofertowym.

Potwierdzeniem prawidtowego wykonania prac w parku podworskim byt
protokot koricowy odbioru robot podpisany bez zastrzezen 25 listopada 2024 r.,
wskazujacy, ze prace zostaty wykonane przez wykonawce zgodnie z umowa,
W wyznaczonym terminie, oraz ze okres gwarancji na wykonane roboty konczy
sie 24 listopada 2029 r. (60 miesiecy).

(akta kontroli str. 479-487, 593-594, 888-902)

3. Oprécz uchwat Rady Gminy opisanych w punkcie 1 obszaru 1. niniejszego
wystapienia Rada Gminy nie podejmowata innych / odrebnych uchwat w celu
realizacji RPOZ.

(akta kontroli str. 187-199)

4. Badanie dokumentacji dot. 2 wnioskow o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych podmiotéw innych niz Gmina® - jedynych zadan takich
podmiotéw, na realizacje ktérych BGK udzielit Gminie promes dofinansowania
z RPOZ - oraz ogledziny wykonanych prac wykazaty m.in., ze:

a) Uchwatg Rady Gminy nr XLI1/387/23 z 30 pazdziernika 2023 r. Gmina udzielita
podmiotom, o ktérych wyzej mowa, dotacji celowych w roku 2024 na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
potozonych na terenie Gminy, wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych
sie w GEZ™°, tj.:

68 Pismo znak AB.6743.1.575.2024 wptyneto do Urzedu 3 wrze$nia 2024 r.
%9 Nr RPOZ/2022/11387/PolskiLad oraz nr RPOZ/2023/11372/PolskiLad.
70 Uchwata nr XLI1/387/23 Rady Gminy Trzciana z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie udzielenia
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku potozonym
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— Parafii $w. J6zefa - w wys. 300 000 zt,
—  Parafii pw. NMP - w wys. 159 798,50 zt.
(akta kontroli str. 215-238, 242-243, 246-352)

b) Gmina okreslita zasady udzielania dotacji w regulaminie udzielania dotacji na

prace przy zabytkach, ktéry stanowit m.in., ze:

- WAojt zawiera z beneficjentem umowe o udzielenie dotacji (§ 9 ust. 1),

— okreslony we wniosku o udzielenie dotacji zakres prac przy zabytkach jest
wigzgcy przy zawieraniu umowy o udzieleniu dotacji (8 10 ust. 1),

— Zzakres prac okreslony we wszystkich przedktadanych przez beneficjenta
dokumentach, na kazdym etapie postepowania, w tym zatqcznikach, musi byc
jednoznaczny z zakresem prac okreslonym w umowie o udzielenie dotacji (8 10
ust. 3).

Wojt - w imieniu Gminy - zawart umowy z ww. beneficjentami dotacji”".

Postanowienia tych uméw byly zgodne z zasada okreslong w § 10 ust. 1

regulaminu udzielania dotacji na prace przy zabytkach. W umowach Wéjt okreslit

m.in. zasady rozliczania, wydatkowania i kontroli przyznanych dotacji.

Zamieszczono w nich m.in. postanowienia zobowigzujgce beneficjenta dotacji

do:

— wykorzystania dotacji wytgcznie na realizacje zadania inwestycyjnego i na
warunkach okreslonych umowa o udzielenie dotacji (8 4 ust. 1 pkt 1);

— wykonania zadania inwestycyjnego zgodnie ze sztukg konserwatorska
i budowlang przy zachowaniu najwyzszych standardéw wykonania (8 4 ust. 1
pkt 4);

— zrealizowania zadania do 30 listopada 2024 r. (8§ 4 ust. 1 pkt 2w zw. z 8 3
ust. 1);

— wydatkowania dotacji w oparciu o kryteria zgodnosci z prawem, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci (8§ 4 ust. 1 pkt 5);

— rozliczenia dotacji poprzez ztozenie sprawozdania koncowego z wykonania
zadania inwestycyjnego na formularzu zgodnym z zatgcznikiem do umowy??,
w terminie 15 dni od zaptaty wykonawcy za wykonane zadanie (8 4 ust. 1 pkt
3wzw. z 86 ust. 2);

— przechowywania wszelkiej dokumentacji dotyczacej zrealizowania zadania
inwestycyjnego przez 5 lat, liczac od dnia rozliczenia dotacji do konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptywa ten okres (§ 4 ust. 1 pkt 6);

— poddania sie petnej kontroli w zakresie nalezytego wykonania zadania,
w tym udostepnienia dokumentacji techniczneji finansowej (8 4 ust. 1 pkt 7).

W umowach wskazano takze, ze:

na terenie Gminy Trzciana, wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkow.

7*Umowa nr 2/204 z 14 czerwca 2024 r. - zawarta przez Gmine reprezentowang przez Wéjta z Parafig
Sw. Jézefa - o udzielenie dotacji na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Renowacja kosciota sw.
Jézefa Oblubierica w Kierlikéwce w wys. 300 000 zt oraz umowa nr 1/2024 z 3 czerwca 2024 r. -
zawarta przez Gmine reprezentowang przez Wéjta z Parafig pw. NMP - o udzielenie dotacji na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. Poprawa stanu zachowania kosciota parafialnego pw. NMP
Czestochowskiej w Leszczynie w wys. 159 798,50 zt.

72 Do sprawozdania beneficjent zobowigzany byt dotgczy¢ m.in.: poswiadczone przez niego za
zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie umowy z wykonawcg i prawidtowo opisane dowody ksiegowe,
protokét odbioru koncowego wykonanych prac, wycigg z rachunku bankowego lub potwierdzenie
zaptaty wykonawcy zadania inwestycyjnego, fotografie zabytku po wykonaniu zadania (8 6 ust. 3).
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— beneficjent dotacji oswiadcza, ze wybor wykonawcy zadania inwestycyjnego
nastgpit zgodnie z postanowieniami uchwaty RM nr 232/2022 (8 5 ust. 15);

— beneficjent dotacji zobowigzuje sie do informowania na biezgco Gminy
o stanie realizacji zadania inwestycyjnego (8 5 ust. 16) oraz przestrzegania
zasad okreslonych w RPOZ (8 5 ust. 18);

— niezlozenie przez beneficjenta sprawozdania koricowego lub nieztozenie
poprawek/uzupetnien sprawozdania, do ktérych wezwata Gmina, moze by¢
podstawg rozwigzania umowy przez Gmine i zwrotu dotacji wraz
z ustawowymi odsetkami (8 6 ust. 7);

— niewykorzystang kwote dotacji beneficjent zobowigzany jest zwrdci¢ wraz
z odsetkami naliczonymi od dnia otrzymania dotacji na rachunek bankowy
Gminy do 31 stycznia 2025 r. (8 6 ust. 1);

— Gmina moze odstgpi¢ od umowy (i okresli¢ kwote dotacji podlegajaca
zwrotowi wraz z odsetkami) w terminie 15 dni od powziecia wiadomosci:
o wykorzystaniu udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
zasadami umowy lub promesg inwestycyjng, o zaniechaniu przez
beneficjenta dotacji realizacji zadania, o odmowie poddania sie przez
beneficjenta dotacji kontroli lub nieusuniecia w terminie stwierdzonych
przez Gmine nieprawidtowosci w realizacji umowy (8 9 ust. 1 pkt 1-2, 6 oraz
ust. 2);

- Gmina sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania
inwestycyjnego przez beneficienta dotacji, w tym wydatkowania
przekazanych  mu  $rodkéw finansowych; kontrola moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania inwestycyjnego oraz po jego
zakonczeniu (8 7 ust. 1);

— beneficjent dotacji zobowigzany jest do podejmowania dziatan
informacyjnych zgodnie z § 12 zatgcznika do uchwaty RM nr 232/2022 (8 8).

(akta kontroli str. 956-965, 1028-1036)

¢) Urzad nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci wykonywania zadanh
inwestycyjnych przez beneficjentéw dotacji.

Wojt wyjasnit, ze: W zwigzku z faktem, iz pracownicy Urzedu Gminy sq mieszkaricami
Gminy, na biezqco byli swiadkami prac realizowanych w pardfii Leszczyna
i Kierlikéwka, z ktérymi podpisano umowy dotacyjne z RPOZ. Pracownicy mieli
naoczny wglgd co do postepow prac.

(akta kontroli str. 956-965, 1028-1036)

Urzad wspierat beneficjentéw dotacji w czynnosciach zwigzanych z ogtoszeniem
i przeprowadzeniem postepowan zakupowych w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci i transparentnosci tych postepowan. Przyktadowo Urzad
udostepnit BIP i strone internetowg Gminy do zamieszczenia ogtoszen
o postepowaniach zakupowych beneficjentéw dotacji. Ztozone w terminie’
sprawozdania koricowe beneficjentéw dotacji zawieraly wszystkie informacje
wymagane umowami o udzielenie dotacji. Sprawozdania te wraz z zatgczonymi
dokumentami weryfikowane byly przez pracownika Urzedu, a wyniki tej
weryfikacji zatwierdzat Wjt.

(akta kontroli str. 956-965, 1028-1036)

73 Do 30 pazdziernika 2024 r.
25



d) 16 marca 2023 r. Parafia pw. NMP wystgpita do WUOZ o wydanie zalecenh
konserwatorskich w zwigzku z planowanym wykonaniem robdét budowlanych
zwigzanych z remontem schodéw wejsciowych do kosSciota w Leszczynie, oraz
wymiany drzwi wejsciowych i okien w kosciele dolnym. W odpowiedzi z 20 marca
2023 r. Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Krakowie wydat
zalecenia konserwatorskie odnosnie do planowanego zamierzenia,
dopuszczajgc jego realizacje pod warunkiem zachowania charakteru
i kolorystyki elementéw objetych remontem/wymiana.

Umowy zawarte przez Parafie pw. NMP z 2 wykonawcami prac w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Poprawa stanu zachowania kosciota parafialnego pw. NMP
Czestochowskiej w Leszczynie obejmowaty: renowacje schodéw wejsciowych do
kosSciota (umowa nr 1/2024) oraz catkowite odtworzenie okien i drzwi w dolnym
kosciele (umowa nr 2/2024).

Przeprowadzone przez NIK 20 maja 2025 r. ogledziny kosSciota w Leszczynie,
wpisanego do GEZ, oraz efektéw prac konserwatorskich wykonanych w kosciele
wykazaty, ze:

Kosciot w Leszczynie posiadat wyremontowane, utozone, wyczyszczone podesty
granitowe (schody), nowe okna (29 szt.) oraz nowe drzwi w dolnym kosciele
(koloru brazowego). Prace konserwatorskie wykonane byty zgodnie z umowami
o numerach: 1/2024 i 2/2024 (zawartymi z wykonawcami).

Na ogrodzeniu przy kosciele wisiata tablica informacyjna z logo Polski tad,
okreslajgca m.in.: z jakich Srodkéw zostata dofinansowana inwestycja, nazwe
miejsca inwestycji oraz wartos¢ catkowitg inwestycji i wysokos¢ dotacji. Tablica
nie zawierata daty zawarcia umowy dotacji, co byto niezgodne z zgodnie trescig
85 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatarh informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych?, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Potwierdzeniem prawidtowego wykonania prac w kosciele w Leszczynie byty
protokoty koricowych odbioréw robdt podpisane: 11 wrzesnia 2024 r. (umowa
nr 1/2024)7> oraz 27 sierpnia 2024 r. (umowa nr 2/2024), wskazujace, ze prace
zostaty wykonane przez wykonawcéw zgodnie z umowami, w wyznaczonych
terminach, a okresy gwarancji na wykonane roboty konczg sie odpowiednio:
10 wrzesnia 2029 r. (60 miesiecy) i 26 sierpnia 2029 r. (60 miesiecy). Zadanie
inwestycyjne pn. Poprawa stanu zachowania kosciota parafialnego pw. NMP
Czestochowskiej w Leszczynie realizowane byto zgodnie z wnioskiem Gminy
o dofinansowanie z RPOZ, w ktérym zamieszczono nastepujacy opis inwestycji:
Renowacja schoddw wejsciowych do kosciofa, catkowite odtworzenie okien i drzwi
w dolnym kosciele.

(akta kontroli str. 246-345, 949-955, 966-1027)

e) 29 stycznia 2024 r. Parafia Sw. J6zefa wystgpita do WUOZ o wydanie zalecen
konserwatorskich w zwigzku z planowanymi robotami budowlanymi w zakresie:
docieplenia elewacji warstwa styropianu o grubosci 8 cm (na istniejgce juz
docieplenie) - z zachowaniem zewnetrznych elementéw dekoracyjnych

74 Dz.U. 2021 poz. 953 ze zm., dalej: rozporzqdzenia RM w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych.
7> W protokole odbioru robét podpisanym 27 sierpnia 2024 r. stwierdzono konieczne do usuniecia
usterki, ktére zostaty usuniete, co stwierdzono w protokole koricowego odbioru robét podpisanym
11 wrzesnia 2024 r.
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i dotychczasowej kolorystyki Scian - oraz wymiany zewnetrznej stolarki okiennej
z dwuszybowej na trzyszybowg (witraze i stolarka wewnetrzna bez zmian)
w budynku kosciota i plebanii w Kierlikéwce. W odpowiedzi z 9 lutego 2024 r.
Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Krakowie wydat zalecenia
konserwatorskie odnosnie do planowanego zamierzenia, dopuszczajac jego
realizacje pod warunkiem zachowania wygladu i kompozycji oraz podziatéw
elewacji kosciota w Kierlikéwce.

Umowa zawarta przez Parafie Sw. J6zefa z wykonawca prac w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Renowacja kosciota sw. j6zefa Oblubierica w Kierlikéwce
obejmowata realizacje tego zadania (umowa nr 1/2024).

Przeprowadzone przez NIK 20 maja 2025 r. ogledziny kosciota w Kierlikdwce,
wpisanego do GEZ, oraz efektéw prac konserwatorskich wykonanych w kosciele
wykazaty, ze:
Kosciot w Kierlikdwce posiadat Swiezg (nowa) elewacje zewnetrzng (tynk / farba:
kolor biaty w odcieniu kosci stoniowej), nowe podokienniki z ptyt kamiennych,
obrobki blacharskie nad wejsciem oraz obsadzone w metalowych ramach
okiennych zestawy szybowe z witrazami. Prace konserwatorskie wykonane byty
zgodnie z umowa nr 1/2024 (zawartg z wykonawcg).
Na ogrodzeniu przy kosciele wisiata tablica informacyjna z logo Polski tad,
okres$lajgca m.in.: z jakich srodkéw zostata dofinansowana inwestycja, nazwe
miejsca inwestycji oraz wartos¢ catkowitg inwestycji i wysokos¢ dotacji. Tablica
nie zawierata daty zawarcia umowy dotacji, co byto niezgodne z zgodnie trescig
85 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia RM w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Potwierdzeniem prawidtowego wykonania prac w kosciele w Kierlikdwce byt
protokot koncowego odbioru robo6t podpisany 25 wrzesnia 2024 r., wskazujacy,
ze prace zostaty wykonane przez wykonawce zgodnie z umowg, w wyznaczonym
terminie, a okres gwarancji na wykonane roboty konczy sie 24 wrzesnia 2029 r.
(60 miesiecy). Zadanie inwestycyjne pn. Renowacja kosciota sw. J6zefa Oblubierica
w Kierlikéwce realizowane byto zgodnie z wnioskiem Gminy o dofinansowanie
zRPOZ, w ktérym zamieszczono nastepujacy opis inwestycji: Renowacja
zewnetrznej czesci kosciota w zakresie elewadji i okien.

(akta kontroli str. 873-887, 1018-1066)

5. Ani Urzad ani beneficjenci dotacji nie sktadali wnioskédw o zmiane zadania
inwestycyjnego / korekte zakresu zadania inwestycyjnego, bo nie byto takiej
potrzeby.

(akta kontroli str. 1076)

6. W trakcie trwania proceséw wyboru wykonawcéw w postepowaniach
zakupowych na realizacje zadan inwestycyjnych zakwalifikowanych do objecia
dofinansowaniem w ramach RPOZ potencjalni wykonawcy nie formutowali
pytan dot. ewentualnej bariery w postaci mozliwosci uzyskania wynagrodzenia
w jednej transzy - po zakonczeniu realizacji prac.
Wojt  wyjasnit, ze w trakcie trwania proceséw wyboru wykonawcow
poprzedzajacych realizacje inwestycji w zakresie odbudowy zabytkéw
potencjalni wykonawcy nie zgtaszali uwag odnosnie do warunkéw dot. ptatnosci
za realizacje inwestycji.

(akta kontroli str. 49-62, 71, 873-882)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Na tablicach informacyjnych w miejscu realizacji zadan beneficjentéw Parafii
Rzymskokatolickiej pw. NMP Czestochowskiej w Leszczynie oraz Parafii
Rzymskokatolickiej sw. J6zefa Oblubierica w Kierlikdwce nie umieszczono dat
podpisania umoéw o finansowanie lub dofinansowanie zadania. Zgodnie z trescia
88 umow dotacyjnych nr 1/2024 z 3 czerwca 2024 r. i nr 2/2024 z 14 czerwca
2024 r. zawartych przez Gmine Trzciana z powyzszymi podmiotami, beneficjenci
dotacji zobowigzani byli do podejmowania dziatah informacyjnych zgodnie z 812
ust. 1-5 zatgcznika do uchwaty RM nr 232/2022, w tym do umieszczenia w
miejscu realizacji zadania tablic informacyjnych zgodnych ze wzorem zawartym
w tresci rozporzadzenia RM w sprawie okres$lenia dziatan informacyjnych. Brak
zamieszczenia dat na ww. tablicach informacyjnych stanowit naruszenie 85 ust.
1 pkt 5 powyzszego rozporzadzenia. Zgodnie z 87 uméw dotacyjnych kontrole
prawidtowosci wykonania zadania inwestycyjnego przez ww. beneficjentow,
sprawowac miata Gmina.

(akta kontroli str. 246-345, 949-1027, 873-887, 1018-1066, 1080-1083)

Wdéjt wyjasnit, ze: Gmina sprawowata kontrole prawidfowosci wykonania zadania
inwestycyjnego przez beneficjentéw dotacji tj. parafie. Tablice zostaty wykonane z
wzoru tablicy zamieszczonej na stronie https://www.gov.pl/web/finanse/rzadowy-
program-odbudowy-zabytkow.

Przez przeoczenie pracownika brak jest daty podpisania umowy na tablicach.
Pracownik nie zweryfikowat, iz zostaty wprowadzone zmiany do rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych. Gmina
zobowigze beneficjentéw dotacji do poprawy tablic informacyjnych.

(akta kontroli str. 1080-1083)

NIK nie zgtasza zastrzezen do wykorzystania przez Gmine oraz beneficjentéw jej
dotacji srodkéw otrzymanych z RPOZ. Srodki w wys. 693 584,74 zt otrzymane na
realizacje zadania pn. Prace konserwatorskie przy zabytkach na terenie Gminy
Trzciana - uzupetnione o wktad wtasny Gminy w wys. 14 154,79 zt - zostaty przez
Urzad wykorzystane prawidtowo, w sposéb zapewniajgcy uzyskanie najlepszych
efektéw z poniesionych naktaddéw, a ich wydatkowanie zostato przez Urzad
rzetelnie udokumentowane. Gmina do dnia zakonczenia kontroli NIK nie
wystgpita o srodki z RPOZ na realizacje zadania pn. Renowacja zabytkéw na
terenie Gminy Trzciona. Postanowienia umowy zawartej przez nig z wykonawca
prac w ramach tego zadania przewidujg zakonhczenie robdt, ich odbior
i rozliczenie umowy do 3 grudnia 2025 r. Proces udzielania zaméwien na prace
w ramach obu ww. zadan przebiegat prawidtowo i zostat przez Urzad rzetelnie
udokumentowany.

Srodki w wys. 294 000 zt otrzymane przez Gmine z RPOZ na realizacje przez
Parafie Sw. Jozefa zadania pn. Renowacja kosciota Sw. Jézefa Oblubierica
w Kierlikéwce - uzupetnione o wktad wtasny Gminy w wys. 6 000 zt - oraz Srodki
w wys. 156 602,53 zt otrzymane przez Gmine z RPOZ na realizacje przez Parafie
pw. NMP zadania pn. Poprawa stanu zachowania kosciofa parafialnego pw. NMP
Czestochowskiej w Leszczynie - uzupetnione o wktad wilasny Gminy
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wwys. 3 195,97 zt zostaly przekazane tym beneficientom w formie dotacji
celowej i rozliczone w prawidtowy sposéb, a nadzér nad ich wykorzystaniem
prowadzony byt przez pracownikédw Gminy rzetelnie. Przeprowadzone przez NIK
ogledziny wykonanych prac i posiadane przez Urzagd dokumentacje
powykonawcze potwierdzity wykonanie przez Gmine i beneficjentéw jej dotagji
zadan inwestycyjnych dotowanych z RPOZ. Jednakze na tablicach
informacyjnych w miejscu realizacji zadan beneficjentéw nie zostaty
zamieszczone wszystkie wymagane informacje, a Gmina nie sprawowata
rzetelnej i petnej kontroli nad prawidtowg realizacja przez beneficjentéw
zawartych uméw dotacyjnych w tym zakresie.

3.Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

Urzad nie otrzymat ani z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ani z BGK wytycznych
co do zakresu i terminéw sporzgdzania przez Gmine sprawozdan (informacji) na
temat dziatan podejmowanych w ramach realizacji RPOZ, dlatego nie
sporzadzano odrebnych sprawozdan (informacji) opisujgcych te dziatania.

(akta kontroli str. 71)

Zarzgdzeniem Wdjta’® zostato przyjete m.in. sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Trzciana za 2024 r., ktére Wéjt przedstawit terminowo Radzie
Gminy oraz RIO w celu wydania opinii. W sprawozdaniu tym wskazano w dziale
921, rozdziale 92120, paragrafie 6090 wykonanie planu dochoddéw i planu
wydatkéw na 31 grudnia 2024 r., ktére wyniosto 1144 187,27 zt. Ponadto
w sprawozdaniu wyszczegélniono wydatki poniesione przez Gmine ze srodkow
otrzymanych w ramach RPOZ na: renowacje zabytkéw, konserwacje zabytkéw,
renowacje kosciota w Kierlikbwce i poprawe stanu zachowania kosciota
w Leszczynie.
Sktad orzekajacy Kolegium RIO zaopiniowat pozytywnie’? przedmiotowe
sprawozdanie, nie stwierdzajgc rozbieznosci w zakresie wielkoSci planu
i wykonania pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu, a sprawozdaniami
budzetowymi (Rb).

(akta kontroli str. 709-720, 738-740)

Sprawozdania Gminy Rb-27S i Rb-28S za 2024 r. obejmowaty srodki otrzymane
z RPOZ - ujete we wtasciwych pozycjach klasyfikacji budzetowej - i zostaty
terminowo przekazane do RIO?. RIO nie zgtosito do nich uwag.

(akta kontroli str. 709, 712-720, 738-740)

Informacje o dofinansowaniu z RPOZ, realizowanych zadaniach i otrzymanych
srodkach Gmina ujmowata w publikowanych w BIP w rocznych raportach
0 stanie gminy za lata 2023-2024. W raporcie o stanie Gminy za 2023 r. znalazty
sie m.in.: informacje o podjeciu uchwaty Rady Gminy nr XXXVI1/344/23 oraz
uchwaty nr XLII/387/23 Rady Gminy Trzciana z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku potozonym na terenie Gminy Trzciana,
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkdw;

76 Zarzadzenie nr 139/IX/25 Wéjta Gminy Trzciana z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Trzciana za 2024 r.
77 Uchwata nr S.0.VI11.423.5.2025 z 8 kwietnia 2025 r.
7819 lutego 2025 r.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

informacje o kwocie i przeznaczeniu otrzymanych dotacji oraz ich zrédle (RPOZ),

informacje o inwestycjach dofinansowanych z RPOZ (nazwy, miejsca, wysokos¢

srodkéw). Z kolei w raporcie o stanie gminy za 2024 r. ujeto m.in.;

— dotacje celowe przekazane z budzetu Gminy na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom
niezaliccanym do sektora finanséw publicznych, w tym na: renowacje
kosciota w Kierlikdwce (8 6570 - 300 000 zt), poprawe stanu zachowania
kosciota w Leszczynie (8§ 6570 - 159 798,50 zt);

— inwestycje w 2024 r., w tym: prace modernizacyjne w kosciele w Kierlikbwce
wraz z opisem realizowanych prac i ich wartosci, a takze podziale
finansowania; prace modernizacyjne w kosciele w Leszczynie wraz z opisem
realizowanych prac i ich wartosci, a takze podziale finansowania; budowa
alejek spacerowych w parku podworskim w Rdzawie wraz z opisem
realizowanych prac i ich wartosci a takze podziale finansowania; budowa
alejek na cmentarzu w Trzcianie wraz z opisem realizowanych prac i ich
wartosci;

— podpisane umowy na renowacje zabytkow.

(akta kontroli str. 721-737)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina ztozyta terminowo sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S za 2024 r.
oraz sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2024 r., ktére
obejmowaty $rodki otrzymane z RPOZ. Nad ich przygotowaniem oraz
przekazaniem przez Urzad do organdw kontrolnych sprawowany byt wiasciwy
nadzor skarbnika Gminy oraz Wéjta. Kolegium RIO zaopiniowato pozytywnie
przedmiotowe  sprawozdania. = Wykorzystanie  $rodkéw  finansowych
otrzymanych z RPOZ zostato takze opisane w raporcie o stanie Gminy za 2024 r.
opublikowanym w BIP.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli - na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK - wnosi o:

1. Opracowanie gpoz i przedtozenie go Radzie Gminy Trzciana w celu
uchwalenia.

2. Doprowadzenie do uzupetnienia przez beneficjentéw dotacji brakujgcych
danych na tablicach informacyjnych, zgodnych z trescig 85 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia RM w sprawie okreslenia dziatarh informacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,

zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 26 czerwca 2025 r.

Kontroler Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Marcin Hatat

w Krakowie
starszy inspektor kontroli z up.
panstwowej Jacek Stankiewicz
p.o. wicedyrektor /podpisano
/podpisano elektronicznie/ elektronicznie/
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