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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/004 - Ksztattowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w duzych miastach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Wiestaw Matras — specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/95/2016 z 23 sierpnia
2016 r. oraz upowaznienie do kontroli nr LKR/142/2016 z 10 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, 31-586 Krakdéw ul. Centralna 53
(dalej ZIKIT lub Zarzad).

Marcin Korusiewicz — Dyrektor.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Zarzadu na rzecz ksztattowania krajobrazu i przestrzeni publicznej polegajace na
wydawaniu zezwolen na umieszczanie reklam w pasie drogowym byly nieprawidtowe
w odniesieniu do obszaru objetego Parkiem Kulturowym, poniewaz nie uwzgledniaty
postanowien zawartych w uchwale o utworzeniu Parku2. Dziatania podejmowane w zwigzku
Z ujawnieniem nielegalnego umieszczania reklam nie znajdowaty oparcia w obowigzujgcych
przepisach, a ich skuteczno$¢ byta ograniczona. NIK zwraca uwage, ze mimo dziatan ZIKiT
na rzecz zapewnienia fadu w przestrzeni publicznej, liczba nielegalnych reklam na ulicach
Krakowa jest wcigz znaczaco wysoka. Ich wykrywaniu nie sprzyja zbyt mata w stosunku do
potrzeb liczba kontroli pasa drogowego.

W latach 2014-2016 (do 31 sierpnia) ZIKiT wydat fgcznie 11,3 tys. decyzji zezwalajacych na
umieszczenie reklam w pasie drogowym drég publicznych. W tym samym okresie, w wyniku
przeprowadzonych kontroli ujawniono 1,6 tys. przypadkéw nielegalnego umieszczenia
reklam. Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli wykazaty, ze na 141 reklam
umieszczonych w pasie drogowym czterech ulic w Krakowie?, w tym dwéch potozonych
w granicach Parku Kulturowego, 73 urzadzenia reklamowe (52%) nie posiadaty
wymaganego zezwolenia zarzadcy drogi, tj. zostaly umieszczona w pasie drogowym
nielegalnie. W ocenie NIK $wiadczy to o wysokim ryzyku wystepowania nieprawidtowosci
w obszarze objetym kompetencjami kontrolnymi ZIKiT.

Formulujgc powyzszg ocene NIK zauwaza, ze istotng przyczyng nieprowadzenia
systematycznych kontroli reklam umieszczonych w pasie drogowym byta zbyt mata
w stosunku do obszaru objetego wiasciwoscig (ok. 1 847 drédg publicznych) liczba
pracownikéw Zespotu Pasa Drogowego ZIKiT (5 do 6 os6b) zajmujacych sie kontrolg pasa
drogowego.

Postepowanie Zarzadu w przypadkach nielegalnego umieszczenia reklam w pasie
drogowym bylo niezgodne z obowigzujagcymi przepisami. NIK zwraca uwage, Zze
stwierdzenie nielegalnego zajecia pasa drogowego polegajacego na umieszczeniu reklamy
skutkuje obowigzkiem zastosowania art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalge ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.

2 Uchwata Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg
Park Kulturowy Stare Miasto (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z2010 r. Nr 647, poz. 5336), ktéra weszla w zycie z dniem
7 grudnia 2011 r., dalej uchwata o Parku Kulturowym).

3UL. Sw. Gertrudy, ul. Szewska, ul. Krélewska i ul. Kalwaryjska.
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Opis stanu
faktycznego

tj. natozenia kary pienieznej illub art. 36 tejze ustawy, tj. wydania decyzji o przywrdceniu
pasa drogowego do stanu poprzedniego. Praktyka stosowana przez ZIKiT polegajgca na
podejmowaniu dziatan nieprzewidzianych w ustawie o drogach publicznych, tj. wzywaniu
pisemnie lub ustnie poprzez pracownikéw ZIKiT podmiotéw zajmujacych pas drogowy do
usuniecia urzadzenia reklamowego, badz niezwtocznego podjecia dziatarn zmierzajacych do
legalizacji reklamy byta niezgodna z tymi przepisami, oraz co wynika z ustalef kontroli,
w ograniczonym stopniu skuteczna. NIK zwracata juz uwage na tego rodzaju
nieprawidtowosci w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 25 sierpnia 2011 r. skierowanym do
Dyrektora ZiKiT#.

NIK ocenia pozytywnie pod wzgledem legalnosci decyzje zezwalajace na zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia reklam wydane na podstawie przepiséw ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych® dotyczace obszaru miasta poza Parkiem
Kulturowym. Takze optaty za zajecie pasa drogowego zostaty prawidtowo ustalone
i obliczone. Zastrzezenia NIK budzi nieuwzglednianie przy wydawaniu zezwolen na
umieszczenie reklam w obszarze Parku Kulturowego, postanowient zawartych w uchwale
0 jego utworzeniu.

Nieprawidtowo$ci dotyczyly takze terminowosSci rozliczenia naleznosci z tytutu kar
pienieznych natozonych przez ZIKiT za umieszczenie reklamy w pasie drogowym bez
zezwolenia zarzadcy drogi w odniesieniu do wszystkich pieciu badanych decyzji. Ustalono,
ze Zarzad nie podejmowat wobec wierzycieli dziatan wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra FinansowS, dotyczacych niezwtocznego przestania upomnienia lub wystawiania
tytutu wykonawczego.

Uwagi NIK dotyczg ponadto niedostatecznej wspdtpracy ZIKiT z Urzedem Miasta Krakowa’
w odniesieniu do terenu Parku Kulturowego, w szczegdinosci braku dostatecznej reakcji na
powiadomienia o naruszeniach prawa w pasie drogowym przekazywane w formie notatek
stuzbowych przez Zespdt Zadaniowy ds. realizacji postanowien uchwaty o Parku
Kulturowym Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK.

1. Dziatania ZIKiT w zakresie umieszczania reklam w pasie
drogowym

1.1. W kontrolowanym okresie ZIKiT petnit funkcje zarzadcy drég publicznych na terenie
Krakowa wynikajacg z ustawy o drogach publicznych oraz drég wewnetrznych, potozonych
na terenach stanowigcych wtasno$¢ i pozostajacych we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakow
lub Skarbu Panstwa®.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZIKiT®, sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen
na zajecie pasa drogowego badz dziatki drogowej na cele niezwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wraz z naliczeniem stosownej optaty
odpowiednio dla drég publicznych w formie decyzji administracyjnych, a dla drdg
wewnetrznych w formie umoéw cywilnoprawnych nalezaty do zadan Zespotu Udostepniania
Nieruchomosci ZIKiT.

W latach 2014-2016 (do 31 sierpnia) ZIKiT wydat tacznie 11 320 decyzji na kwote
13 348 tys. zt, zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym drég publicznych

4 Wystapienie pokontrolne nr LKR-4101-02-01/2011, skierowane po kontroli P/11/140 w zakresie pobierania opfat za zajecie
pasa drogowego na terenie Miasta Krakowa w latach 2010-2011 (I kwartat).

5 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440), dalej ustawa o drogach publicznych.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656)
- obowigzywato do 31 grudnia 2015 r. oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

7 Dalej UMK.

8 Na podstawie Statutu ZIKiT stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr XXI/341/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 lipca 2015 r.
ZIKiT w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVIII/594/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie reorganizacji
jednostki budzetowej Krakowski Zarzad Komunalny w Krakowie, zmiany jej nazwy i nadania statutu oraz upowaznienia
Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2015 r., poz. 4509).

9 Zalacznik do zarzadzenia nr 562/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.
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oraz zawart 74 umowy cywilnoprawne na kwote 74,9 tys. zt zezwalajgce na zajecie pasa
drogowego w celu ustawienia reklam na drogach wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 33,61-70,105,106,215,226)

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego pobiera
sie optate. Obowigzujace w badanym okresie stawki optat za zajecie 1 m? pasa drogowego
w celu umieszczenia reklamy w granicach administracyjnych Krakowa ustalone zostaty
w nastepujacych aktach prawnych:

— uchwale nr XXXIV/446/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLV/424/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie stawek za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg,
przebudowa, remontem utrzymaniem i ochrong dr6g'?;

— zarzadzeniu nr 1348/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie wprowadzenia stawek za zajecie nieruchomos$ci lub przestrzeni bedacej
wiasnoscig Gminy Miejskiej Krakow, jak réwniez nieruchomosci i przestrzeni stanowigcej
wiasno$¢ Skarbu Panistwa potozonych w granicach administracyjnych Gminy Migjskiej
Krakdw!".

(dowod: akta kontroli str. 19-32,95-97)

1.2. Zarzad nie zawierat uméw na umieszczenie reklam w pasie drogowym w trybie
art. 22 ust. 2c i 2d ustawy o drogach publicznych?2.

(dowdd: akta kontroli str. 5,33)

W kontrolowanym okresie do uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego celem
umieszczenia reklamy nalezato ztozy¢ do ZIKiT, zgodnie z procedurg zewnetrzng
przedstawiong na stronie internetowej'3, wniosek o:

— wydanie decyzji lokalizacyjnej (z zatacznikami wedtug procedury ZIKiT-61) w celu
uzyskania decyzji lokalizacyjnej na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych'; obowigzek uzyskania powyzszej decyzji zostat wprowadzony w dniu
11 wrze$nia 2015 r. w ustawie krajobrazowej;

— umieszczenie reklamy w pasie drogowym (z zatgcznikami wedtug procedury
ZIKiT-27)".

Jako forme zafatwienia ztozonego wniosku o umieszczenie reklamy w pasie drogowym

wskazano decyzje administracyjng (w przypadku drég publicznych) lub umowe

cywilnoprawng (w przypadku drdg wewnetrznych).

Wymienione wzory wnioskow nie przewidywaly mozliwo$ci umieszczenia reklamy w pasie
drogowym na podstawie art. 22 ust. 2¢ ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 74-94)

Dyrektor ZIKIT wyjasnit, ze fre$¢ procedur zewnetrznych (...) sformufowana zostata
wytgcznie jako pomoc i informacja dla interesanta co do sposobu, w jaki nalezy zwrdcic sie
do zarzadcy drogi o0 wydanie zezwolenia za zajecie pasa drogowego (...). Kazdy interesant
wystepujgcy o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego miat mozliwo$¢ zwrdcenia
sie z wnioskiem o wydanie przedmiotowego zezwolenia w formie umowy na umieszczenie

0 Dalej uchwata w sprawie stawek za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudows, remontem
utrzymaniem i ochrong drog.

" Dalej zarzadzenie w sprawie wprowadzenia stawek za zajecie nieruchomosci lub przestrzeni bedacej wiasnoscig Gminy.

12 Przepisy wprowadzono ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774 ze zm.), tzw. ustawa krajobrazowa. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 wrze$nia
2015r.

13 www.zikit.krakow.pl

4 Do wniosku nalezato zatgczy¢ m.in. kserokopie decyzji o warunkach zabudowy gdy lokalizacja reklamy/urzadzenia
reklamowego/ konstrukcji reklamowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego wymaga uzyskania decyzji
WZ, kserokopie aktualnej mapy sytuacyjno-wysoko$ciowej, wyrys z ewidencji gruntéw z naniesiong lokalizacjg, schemat lub
projekt reklamy/urzadzenia reklamowego/konstrukcji reklamowej/ schemat lub projekt reklamy/ urzadzenia reklamowego/
konstrukcji reklamowej wraz z graficznym przedstawieniem sposobu posadowienia reklamy/ urzadzenia reklamowego/
konstrukcji reklamowej na gruncie, warunki od zaktadu energetycznego, w przypadku gdy reklama/ urzadzenie reklamowe/
konstrukcja reklamowa bedzie oswietlone, lub zasilane energig elektryczna.

15 Do wniosku nalezalo zataczy¢ m.in.: mape sytuacyjno-wysokosciowa w skali 1:500 Iub 1:1 000 z naniesieniem miejsca
lokalizacji reklamy, projekt graficzny reklamy z projektem konstrukcji, opinie Gltéwnego Plastyka Miasta, opinie Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw, opinie Gtéwnego Architekta Miasta.
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reklamy. Wéwczas wniosek taki byty procedowany w oparciu 0 obowigzujgce przepisy
prawa.

Ponadto, wskazat réwniez m.in., ze w istniejgcym stanie prawnym stawki za zajecie pasa
drogowego okre$lone sq w Uchwale nr XLV/424/04 Rady Miasta Krakowa z dnia
28 kwietnia 2004 r. Przedmiotowa uchwata okre$la, ze za zajecie pasa drogowego
dokonanego na podstawie zezwolenia zarzadcy, w drodze decyzji administracyjnej pobiera
sie opfaty wedtug stawek okreslonych uchwatg. Majac na uwadze art. 22 ustawy o drogach
publicznych, brak jest w uchwale Rady Miasta Krakowa zapisow na podstawie ktorych
mozna by stosowaC stawke wskazang w uchwale do zawierania uméw na podstawie
art. 22 ustawy (...). Wydawanie zezwoler za zajecie pasa drogowego w formie umowy
cywilnoprawnej niesie takze ze sobg niekorzystne konsekwencje dla zainteresowanych
umieszczeniem reklam na drogach publicznych, to jest m.in. ,dfuzszy tryb zawierania
stosownej umowy nie ograniczony rygorami postepowania administracyjnego, wydtuzony
tryb dokonywania zmian w umowach, brak Srodka odwotawczego analogicznego do
istniejgcego w postepowaniu administracyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 234-236)

1.3. W ramach kontroli zbadano prébe obejmujaca 45 decyzji zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego w celu umieszczenia reklam na drodze publicznej'® oraz pie¢ uméw
cywilnoprawnych zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym drog
wewnetrznych'”. W wyniku badania stwierdzono, ze:

— ZzZlozone wnioski 0 wydanie decyzji administracyjnej/lzawarcie umowy na umieszczenie
nosnika reklamowego spetniaty niezbedne wymogi okreslone § 1 rozporzadzenia
w sprawie okre$lenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego's;

— do wnioskow zataczano m.in.. mape sytuacyjno-wysokosciowa w skali 1:500
z zaznaczonym miejscem lokalizacji reklamy, mape ewidencyjng z naniesiong
lokalizacjg reklamy, kserokopie umowy najmu lokalu/aktu wiasnosci, zdjecie lub projekt
elementu, ktéry zamierzano umiesci¢ w pasie drogowym zaopiniowany przez Plastyka
Miasta Krakowa oraz Oddziat Ochrony Zabytkéw UMK (w przypadku gdy reklama
znajdowata sie na terenie historycznego zespotu Miasta Krakowa), kserokopie wypisu
z ewidenciji dziatalno$ci gospodarczej lub KRS lub w przypadku spétki cywilnej umowe
spotki oraz wypis z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wszystkich wspdlnikow;

— przed wydaniem decyzji na zajecie pasa drogowego w nowej lokalizacji po 11 wrze$nia
2015 r. wnioskodawcy przedstawiali zezwolenie na lokalizacje reklamy w pasie
drogowym wydane w drodze decyzji administracyjnej (wedtug procedury ZIKiT-61);
dotyczylo to siedmiu przypadkéw; w przypadku kontynuacji reklamy nie zadano od
wnioskodawcdw decyzji zezwalajacej na lokalizacje reklamy;

— w przypadku kontynuacji lokalizacji reklamy w badanym okresie wniosek sktadano
wedtug procedury ZIKiT-27 bez zatgcznikdw; jednakze w przypadku kontynuaciji reklamy
umieszczonej na gruncie, tj. w postaci okraglaka lub tablic umieszczonych na stupach
o$wietleniowych do wniosku wymagano zataczenia mapy sytuacyjnej z zaznaczong
wnioskowana lokalizacjg;

— oplaty za umieszczenie reklam ustalone zostaty zgodnie z warunkami okre$lonymi
art. 40 ust. 6 i 8 ustawy o drogach publicznych;

— we wszystkich badanych decyzjach optaty za reklamy na drogach publicznych byty
zgodne ze stawkami przyjetymi uchwatg w sprawie stawek za zajecie pasa drogowego;
taczna kwota zaptaconych opfat wyniosta 42,2 tys. zt;

— decyzje zezwalajace na ponowne zajecie pasa drogowego przez no$nik reklamy
wydawano po dacie ztozenia wniosku, a wiasciciel jeszcze przed uptywem terminu
wazno$ci wydanego zezwolenia wnosit 0 wydanie ponownego zezwolenia na nastepny
okres;

16 Ul. Sw. Gertrudy, ul. Krélewskiej oraz ul. Kalwaryjskiej. Decyzje zostaly wydane w latach 2014-2016, z czego: w 2014 r.
- jedna decyzja, w 2015 r. — 23 decyzje, aw 2016 r. — 21 decyzji. Jedna umowa zostata zawarta w 2015 ., a cztery w 2016 r.
17 Jedna umowa zostata zawarta w 2015 r., a cztery w 2016 r.

8 Dz. U.z 2016 r. poz. 1264.



— optaty wyliczone w zawartych umowach zezwalajacych na zajecie pasa drogowego na
drogach wewnetrznych byly zgodne ze stawkami okreslonymi zarzadzeniem w sprawie
wprowadzenia stawek za zajecie nieruchomosci lub przestrzeni bedacej wiasnoscig
Gminy; taczna kwota zaptaconych optat wyniosta 4,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 50-73,120,121,126-136,139-145,174-188,193-210,244)

Zastepca Dyrektora ds. Infrastruktury ZIKiT wyjasnit, ze podstawowymi przestankami,
ktérymi kierowano sie, nie wymagajac kompletu dokumentéw w przypadku kontynuacji
zezwolen na umieszczenie reklamy, byto posiadanie wszystkich niezbednych dokumentow
(znajdowaty sie w zasobach archiwalnych przy wydaniu pierwszego zezwolenia) oraz
dazenie do maksymalnego uproszczenia zatatwienia sprawy zgodnie z politykg ZIKiT (...)
polegajacq na ograniczaniu barier i utrudnieni administracyjno-biurowych wszedzie tam
gdzie jest to moZliwe. W przypadku decyzji za zajecie pasa drogowego wydanych przed
11 wrzesnia 2015 r. konkretne lokalizacje po uprzednim ich zaopiniowaniu, zostaty
usankcjonowane decyzjq na zajecie pasa drogowego. Stad tez zostato uznane,
Ze prowadzenie postepowania dla wydania decyzji lokalizacyjnej (art. 39 ust. 3 ustawy
o0 drogach publicznych) w przypadku kontynuacji zajecia pasa drogowego jest zbedne, gdyz
co do zasady o legalnoSci lokalizacji reklamy stanowi po raz pierwszy przeprowadzone
i zakonfczone prawomocng decyzjg administracyjng postepowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 244,247,248)

Na podstawie dokumentacji sporzadzonej przez ZIKiT dla 23 decyzji administracyjnych
zezwalajgcych na umieszczenie reklamy na ulicach nalezacych do obszaru Parku
Kulturowego Stare Miasto, j. ul. Sw. Gertrudy® i ul. Szewskiej2° stwierdzono, ze:

— w podstawie prawnej decyzji nie powotywano przepisdéw uchwaty o Parku Kulturowym:;

— w prowadzonym postepowaniu przy wydawaniu decyzji zezwalajacych na umieszczenie
reklamy (w przypadku kontynuacji zezwolenia) na ul. Sw. Gertrudy oraz ul. Szewskiej nie
odnotowano czynnosci w kwestii dostosowania wydanych pozwolen do regulacii
zawartych w uchwale o Parku Kulturowym, a w szczegdlnosci nie odniesiono sie do
okreSlonych w § 8 tej uchwaly zakazow i ograniczen umieszczania no$nikdw
reklamowych i no$nikéw informacji wizualnej;

— wtreSci trzech decyzji zezwalajacych na lokalizacje reklamy na ul. Szewskiej oraz jednej
decyzji lokalizacyjnej z ul. Sw. Gertrudy okre$lono m.in., ze wysiegnik reklamy powinien
by¢ zainstalowany na budynku na wysokosSci nie mniejszej niz 2,5 m i nie moze
przekracza¢ gzymsu rozdzielajacego parter od pierwszego pietra, wymiary reklamy nie
powinny przekracza¢ szerokosci 0,8 m i wysoko$ci 0,6 m, zewnetrzna krawedz najdalej
wysunietego elementu reklamy zainstalowanej na wysiegniku nie moze by¢ oddalona od
fasady budynku na odlegto$¢ przekraczajacg 0,8 m; tym samym odniesiono sie
czeSciowo do zakazéw i ograniczen wynikajacych z § 8 ust. 1 pkt 3 lit. b, pkt 4
i pkt 5 uchwaty o Parku Kulturowym mimo ich nieprzytoczenia w podstawie prawnej;

— w aktach spraw nie odniesiono si¢ do kwestii ograniczen obowigzujacych w Parku
Kulturowym, tj. zakazu umieszczania wiecej niz jednego szyldu reklamowego
informujacego o podmiocie i prowadzonej dziatalnosci na elewacji budynku, w ktérym
dziatalno$¢ jest prowadzona oraz zakazéw umieszczania takich szyldow na innych
budynkach (§ 8 ust. 1 pkt 6 ww. uchwaty);

— warunki okre$lone w przedmiotowych decyzjach byly zgodne ze stanem faktycznym
stwierdzonym w trakcie ogledzin?!.

(dowdd: akta kontroli str. 120-145,193-198,257-318,326-341,400,401,409,410,491)

1.4. Wedtug regulaminu organizacyjnego ZIKiT czynno$ci zwigzane z tzw. ochrong
i kontrolg pasa drogowego przypisane zostaty do zadan Zespotu Pasa Drogowego (dalej
ZPD) wramach ktdrego cze$¢ pracownikow wykonywata zadania zwigzane z m.in.
z kontrolg legalnosci no$nikow reklamowych w pasie drogowym. Kontrole legalnosci reklam
byly cze$cig obowigzkéw nalezacych do 5 pracownikéw ZPD (6 pracownikéw do 26 sierpnia

19 Szczegbtowa kontrolg objeto 13 decyzji.
2 Szczegotowa kontrolg objeto 10 decyziji.
21 W dniu 14 wrze$nia oraz 17 pazdziemnika 2016 r.



2016 r.). Pracownicy zajmowali sie rowniez kontrolg zgodnosci zajecia z wydanymi
decyzjami, kontrolg legalnosci obiektéw i stoisk handlowych, kontrolg ogrédkéw
gastronomicznych oraz wydawaniem opinii zewnetrznych i wewnetrznych dotyczacych
mozliwosci umieszczenia w pasie drogi obiektéw reklamowych, handlowych, ogrodkéw
gastronomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 100,222-225,252-254)

Zastepca Dyrektora ds. Infrastruktury ZIKIT wyjasnit, ze Zarzad nie prowadzit ewidencji
kontroli legalnosci no$nikow reklamowych w zakresie liczby przeprowadzonych kontroli, jak
i dat ich przeprowadzenia. Zadania dotyczace szeroko pojetej kontroli pasa drogowego
wzgledem jego zajecia wynikaty wprost z zapiséw regulaminu organizacyjnego ZIKiT.

Na skutek przeprowadzonych kontroli w latach 2014-2016 (do 31 sierpnia) na terenie
Krakowa? ujawnionych zostato 1 563 sztuk reklam umieszczonych w sposéb nielegalny.
Ztego po interwencji Zarzadu usunieto 1 136 sztuk reklam, natomiast 131 sztuk reklam
zalegalizowano w formie uzyskanej przez wtasciciela decyzji na zajecie pasa drogowego.

Zastepca Dyrektora ds. Infrastruktury ZIKiT podal, Zze Zarzad nie ewidencjonuje
przeprowadzanych przy udziale strazy miejskiej® oraz pracownikow UMK, czy innych
jednostek kontroli legalno$ci reklam. W latach 2012-2014, w ramach zespotu zadaniowego
ds. realizacji postanowien uchwaty o Parku Kulturowym, powotanego zarzadzeniem nr
3600/2012 Prezydenta Miasta Krakowa?* przeprowadzono dziatania kontrolne przy udziale
przedstawicieli ZIKiT, Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK, Zarzadu Budynkéw
Komunalnych, Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK i strazy miejskiej oraz w razie
potrzeby przedstawiciela inspekcji nadzoru budowlanego, przy czym obowigzek
sporzadzania notatki/protokotu z ww. kontroli spoczywat na Koordynatorze Zespotu2.
Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli, ich terminy ustalane
byly telefonicznie, lub drogg mailowg z zainteresowanymi przedstawicielami jednostek.
W okresie pbzniejszym po zmianie Koordynatora Zespofu w maju 2015 r.8 praktyka
wspolnych kontroli  zanikfa. Obecnie przedstawiciele UMK (jak i pozostate jednostki)
przeprowadzajq kontrole we wfasnym zakresie, a ich wyniki w formie notatki stuzbowej
przekazywane sq pozostatym jednostkom odpowiedzialnym za realizacje uchwaty o Parku
Kulturowym. W pozostatych rejonach miasta, kontrole inspektorow ZIKiT przy udziale
wylacznie — strazy  miejskiej przeprowadzane byfy sporadycznie, w sytuacjach
interwencyjnych, zwigzanych m.in. z konieczno$ciq pozyskania danych osobowych, przy
czym w tej sytuacji rowniez terminy wspélnych kontroli ustalane byfy bezpoSrednio drogg
telefoniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 98-104,240-242)

Dyrektor ZIKiT wyjasnit, ze kontrole pracownikéw ZIKiT z udziatem strazy miejskiej w latach
2012-2016 (na dzien 14 pazdziernika 2016 r.) prowadzone byly sporadycznie i dotyczyty
zwlaszcza ogrodkow gastronomicznych i obiektow handlowych. W okresie tym nie
otrzymywano od strazy miejskiej powiadomienn o mozliwych przypadkach natozonych
mandatéw za umieszczenie reklam w pasie drogowym. Jednocze$nie poinformowat,
ze 29 wrzesnia 2016 r. (w trakcie kontroli NIK) odbyto sie spotkanie Zespotu Zadaniowego
ds. realizacji postanowien uchwaly podczas ktdrego postanowiono o przywréceniu
wspdlnych kontroli Parku Kulturowego (w tym z udziatem strazy miejskiej).

Wedtug zapisow notatki stuzbowej sporzadzonej z tego spotkaniaZ postanowiono
0 konieczno$ci wspolnych spotkai comiesiecznych celem przeanalizowania materiatow
dokumentujgcych naruszenie przepisow o Parku Kulturowym. Przedstawiciele ZIKiT
zobowigzali sie, ze zweryfikujg wszystkie decyzje dotyczace wysiegnikow w obszarze

2 Obszar obejmowat m.in. 50 ulic; wiadukty kolejowe, reklamy na pojazdach/przyczepach.

23 Strazy Miejskiej Miasta Krakowa.

2% Zarzadzenie nr 3600/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego
ds. realizacji postanowient uchwaty Nr. CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto.

% Koordynatorem Zespotu byt pracownik Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Krakowa.

% Zarzadzenie nr 1078/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z 7 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie nr 3600/2012 w sprawie
powotania Zespotu Zadaniowego ds. realizacji postanowier uchwaty Nr. CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada
2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwa Park Kulturowy Stare Miasto.

21 W spotkaniu wzieli udziat pracownicy Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK, ZIKiT, Strazy Miejskiej, Zarzadu
Budynkéw Komunalnych, Miejskiego Konserwatora Zabytkow.
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objetym przepisami o Parku Kulturowym w zwigzku z naruszeniem zakazow i ograniczen
w kwestii umieszczania no$nikdw reklamowych i nosnikéw informacji wizualne.

(dowdd: akta kontroli str. 319-322)

1.5. Ogledziny® reklam zlokalizowanych w pasie drogowym czterech ulic® w Krakowie
wykazaty, ze na:

— ul. Sw. Gertrudy nalezacej do obszaru objetego Parkiem Kulturowym na
skontrolowanych 16 reklam zajmujacych przestrzen pasa drogowego 12 urzadzen
reklamowych3 (75%) nie posiadato wymaganego zezwolenia wiasciwego zarzadcy
drogi. Ponadto stwierdzono 4 szyldy przytwierdzone ptasko do elewacji budynku na
ktore ZIKiT nie wydawat zezwolenia;

— ul. Szewskiej nalezacej do obszaru objetego Parkiem Kulturowym na skontrolowane
46 reklam zajmujacych przestrzeh pasa drogowego 28 urzadzen reklamowych3' (60%)
nie posiadato wymaganego zezwolenia wiasciwego zarzadcy drogi. Ponadto
stwierdzono 23 reklamy (szyldy, menu, litery) przytwierdzone ptasko do elewacii
budynku na ktére ZIKiT nie wydawat zezwolenia;

— ul. Krolewskiej na skontrolowanych 37 reklam zajmujacych przestrzen pasa drogowego
9 urzadzen reklamowych® (24%) nie posiadato wymaganego zezwolenia wlaciwego
zarzadcy drogi; ponadto stwierdzono, ze reklamy na ktére wystawione zostaty decyzje
o0 natozeniu kar pienieznych za zajecie bez zezwolenia zarzadcy pasa drogowego
zostaly zdjete3s;

— ul. Kalwaryjska na skontrolowane 42 reklamy zajmujace przestrzef pasa drogowego
24 urzgdzenia reklamowe3* (57%) nie posiadaly wymaganego zezwolenia wtasciwego
zarzadcy drogi.

Wedtug wyjasnien pracownikow ZIKiT3> uczestniczacych w ogledzinach w obrebie Parku

Kulturowego nie podejmowano czynnosci w przypadku reklam zawieszonych ptasko na

elewacji budynkdw ktdrych grubos¢ nie wykraczata poza elementy budynku.

Przedstawiciele Urzedu Miasta Krakowa od maja 2015 r. nie prowadzili wspdlnych kontroli
obszaru objetego Parkiem Kulturowym z przedstawicielami ZIKiT w zakresie przestrzegania
postanowien uchwaty o Parku Kulturowym. Podczas ogledzin dwdch ulic z terenu Parku
Kulturowego stwierdzono, ze 65% reklam nie posiadato wymaganego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 107-145,256,323-341)

Wedtug stanu na dzien 12 pazdziernika 2016 r. wobec 19 wia$cicieli urzadzen reklamowych,
ktorych nielegalne umieszczenie w pasie drogowym, stwierdzono podczas ogledzin
ul. Krolewskiej, Sw. Gertrudy i Kalwaryjskiej (14 wrzesnia 2016 r.) skierowano wezwania do
usuniecia badz wszczeto postepowanie administracyjne®. Zastepca Dyrektora
ds. Infrastruktury ZIKiT wyjasnit, Ze wzgledem pozostatych witascicieli reklam umieszczonych
nielegalnie niezwtocznie zostang podjete dziatania celem ich usuniecia.

(dowod: akta kontroli str. 342,343,349-405)

Kontroler w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK poinformowat Dyrektora ZIKiT o stwierdzonych
w trakcie ogledzin (17 pazdziernika 2016 r.) na ul. Szewskiej urzadzeniach reklamowych,
umieszczonych nielegalnie w pasie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 406)
Dyrektor ZIKiT wyjasnit, ze do wiascicieli reklam zajmujacych przestrzen pasa drogowego
ul. Szewskiej bez zezwolenia wystosowano pisma wzywajace do ich usuniecia.

28 W dniu 14 wrzesnia i 17 pazdziemika 2016 r. na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. 22015 r., poz. 1096 ze zm.), dalej ustawa o NIK.

29 Kategoria drogi: powiatowa i gminna.

30 14 szyldow, 1 okraglak, 1 tablica reklamowa.

31 24 szyldy, 1 reklama dot. menu, 3 gabloty.

32 8 szyldow, 1 reklama dotyczaca menu ustawiana bezpo$rednio na gruncie na czas otwarcia lokalu.

% Decyzja nr 9/P/UD/KR/KG/15/ZIKIT z 5 maja 2015 r. oraz decyzja nr 8/P/UD/KR/KG/15/ZIKIiT z 5 maja 2015 r.

% 19 szyldéw, 3 tablice komercyjne, 1 tablica w formie wy$wietlacza elektronicznego (tablica ledowa), 1 reklama dot. menu
ustawiana bezpo$rednio na gruncie na czas otwarcia lokalu.

3 Glownego Specjalisty Zespotu Pasa Drogowego ZIKiT oraz Specjalisty Zespotu Pasa Drogowego ZIKiT.

3% Usunieto 5 urzadzen reklamowych.
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W dalszej czesci wyjadnien podat, ze postepowanie zmierzajgce do natoZenia optat karnych
Za zajmowanie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi moze by¢ wszczynane
wylgcznie do urzadzeri bezposrednio zajmujgcych pas drogowy. Wiec w przypadku
ujawnionych reklam przytwierdzonych na ptasko do elewacji kamienicy, ktorych grubo$¢ nie
wykraczata poza elementy budynku (...) ZIKIiT nie posiada kompetencji do podejmowania
jakichkolwiek dziafafi z uwagi na brak delegacji ustawowej wynikajacej z zapiséw ustawy
o0 drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 407,408)

Notatki stuzbowe sporzadzone przez Zesp6t Zadaniowy ds. realizacji postanowient uchwaty
(pkt 1.4. wystapienia) z przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepisow uchwaty
0 Parku Kulturowym ZIKiT otrzymywat pocztg elektroniczng z Wydziatu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego UMK. Gtéwny Specjalista Zespotu Pasa Drogowego ZIKiT (koordynator
odpowiedzialny za ochrone pasa drogowego) wyjasnita, ze nie prowadzono ich ewidencji.
Ww. notatki z przeprowadzonych kontroli przekazywano nastepnie dwom pracownikom
ZIKiT (cztonkom ww. zespotu) celem podjecia dalszych dziatafi/czynnosci.

Na prébie 13 otrzymanych przez ZIKIiT notatek stuzbowych z przeprowadzonych kontroli

stwierdzono, ze w przypadku:

— 10 notatek stuzbowych, ZIKiT pisemnie poinformowat UMK o podjetych dziataniach
wobec podmiotéw nie posiadajacych zezwolenia na zajecie pasa drogowego przez
urzadzenia reklamowe (wysytano wezwania do ich usuniecia oraz wszczynano
postepowanie administracyjne). Informowano jednocze$nie, ze w przypadku reklam
zawieszonych ptasko na elewacjach kamienic czy pojazdach parkujgcych na jezdniach
nie jest mozliwe podiecie dziatan;

— 3 notatek stuzbowych, ZIKiT nie przekazat do UMK pisemnej informacji o podjetych
dziataniach.

Gtéwny Specjalista Zespotu Pasa Drogowego ZIKIiT wyjasnita, ze na cze$¢ otrzymanych

notatek stuzbowych z ww. kontroli nie przekazywano do UMK pisemnych odpowiedzi.

Réwniez podejmowane przez ZIKiT dziatania w zwigzku z wymienionymi notatkami nie byty

dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str.342-348,415-486)

1.6. W latach 2014-2016 (31 sierpnia) ZIKiT wystawit ogdtem 46 decyzji wymierzajacych
kare pienigzng (w wysoko$ci 269,8 tys. zt) za nielegalne umieszczanie reklam w pasie
drogowym. Walor ostateczno$ci uzyskato 39 decyzji o natozeniu kary pienieznej na kwote
162,8 tys. zt (na 31 sierpnia 2016 r. wptacono 105,1 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 34-49,189-190)

Do kontroli wybrano prébe obejmujgcq pieC ostatecznych decyzji o natozeniu kary
pienieznej®” tj. 13%, za umieszczenie reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy.
Wysokos¢ kar byta zgodna z art. 40 ust. 12 w zwigzku z art. 40 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych. Analiza postepowan z powyzszymi wierzytelno$ciami wykazata, ze:

— upomnienie®® wzywajace zobowigzanego do uregulowania kwoty 1,4 tys. zt naleznosci
gtéwnej wystawiono 185 dni po terminie ptatnosci (wystano 30 sierpnia 2016 r.);

— upomnienie® na kwote 6,8 tys. zt naleznosci gtdwnej wystawiono 71 dni po terminie
ptatnosci (wystano 30 sierpnia 2016 r.);

— upomnienie*® na kwote 2 tys. zt nalezno$ci gtownej wystawiono 90 dni po terminie
ptatno$ci (wystano 21 pazdziernika 2015 r.);

— upomnienie*' na kwote 7,4 tys. zt naleznosci gtéwnej wystawiono 124 dni po terminie
ptatno$ci (wystano 21 pazdziernika 2015 .);

37 1. Decyzja nr 9/P/UD/KR/KG/15/ZIKIT z 5 maja 2015 r., 2. Decyzja nr 2/P/RD/KR/KG/16/ZIKiT z 4 maja 2016 r., 3. Decyzja
nr 1/G/RD/KR/KG/M6/ZIKIT z 8 stycznia 2016 r., 4. Decyzja nr 4/W/RD/KR/KG/16/ZIKIT z 15 kwietnia 2016 r., 5. Decyzja
nr 8/P/UD/KR/KG/15/ZIKIT z 5 maja 2015 .

3 Upomnienie nr EK/232/UP/PK/2016 na dzien 25 sierpnia 2016 r.

3 Upomnienie nr EK/250/UP/PPK/2016 na dzien 25 sierpnia 2016 .

40 Upomnienie nr EK/590/UP/PK/2015 na dzien 13 pazdziernika 2015 r.

4 Upomnienie nr EK/572/UP/PK/2015 na dzief 13 pazdziernika 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— upomnienie*? na kwote 6 tys. zt naleznosci gtownej wystawiono 90 dni po terminie
ptatnosci (wystano 30 sierpnia 2016 r.). Na dzien kontroli, (t. 20 wrze$nia 2016 r.)
uregulowano ww. naleznos¢.

(dowdd: akta kontroli str.49,152-173,237-239)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1.

W badanym okresie ZIKiT nie wydawat decyzji administracyjnych o przywroceniu pasa
drogowego do stanu poprzedniego w trybie art. 36 ustawy o drogach publicznych
w przedmiocie umieszczonych reklam w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi
lub niezgodnie z warunkami podanymi w tym zezwoleniu, lub bez zawarcia odptatnej
umowy cywilnej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2¢ lub niezgodnie z warunkami tej umowy.

(dowod: akta kontroli str.34)

Dyrektor ZIKiT wyjasnit m.in., ze przyjeta wieloletnia praktyka w jednostce w przypadku
stwierdzenia istnienia w pasie drogowym reklam umieszczonych bez zezwolenia ma
umozliwic wiascicielom reklam ich legalizacje lub usunigcie na wezwanie zarzadcy drogi.
W przypadku ujawnienia podczas wizji w terenie reklam nie posiadajgcych zezwolenia
zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego, wlasciciele reklam sg informowani sq przez
pracownikéw ZIKiT o koniecznosci legalizacji bqdZz usunigcia urzgdzenia bez narazania sig
wiasciciela na ewentualne sankcje, bedace konsekwencjg postepowania administracyjnego.
Poza ustng informacjg przekazywane byty druki zawierajgce petng informacje o sposobach
legalizacji oraz optatach wynikajgcych z nielegalnego pasa drogowego. W przypadku braku
reakcji whascicieli reklam na przedfozong informacje, po ponownym stwierdzeniu, iz dana
reklama nadal zajmuje pas drogowy bez zezwolenia do wfascicieli reklamy kierowane byfo
pisemne wezwanie do jej niezwlocznego usunigcia. Znaczna wigkszo$c wtascicieli reklam
usuwa je po interwencji ZIKiT, cze$¢ z nich podejmuje czynno$ci zmierzajgce do legalizacji
— uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Wobec nielicznych, ktérzy pozostajq
bez reakcji na wezwanie ZIKiT, wszczynane byty postepowania administracyjne, majace na
celu naliczenie opfat (...). Niejednokrotnie zgromadzony materiat dowodowy byt w wielu
przypadkach dla samorzadowego kolegium odwofawczego niewystarczajgcy, stad tez
decyzje byly uchylane | przekazywane do ponownego rozpatrzenia z przyczyn
proceduralnych.

Ponadto, Dyrektor ZIKiT wyjasnit, ze podkre$lenia w tym aspekcie wymagajq liczne
rozbieznosci w przedmiocie wykfadni i ujmowania obowigzkéw dowodowych ze strony
organow | instancji. Poteguje to niejednolitos¢ linii orzeczniczych w postepowaniu
odwofawczym. Zgodnie z wymogami organdw I instancji, kazda sprawa udokumentowana
musi zostaé rowniez urzedowq dokumentacjq kartograficzna, potwierdzajacq zajecie pasa
drogowego, co w zwigzku z konieczno$ciq zakupu mapy Sytuacyjno-wysoko$ciowej oraz
wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw (ok. 50 zt) niejednokrotnie przewyzszatoby warto$¢
wystawionej opfaty podwyzszonej. Z uwagi na brak uprawnieni pracownikow ZIKiT do
legitymowania oraz zgdania przekazywania danych osoby zajmujgcych pas drogowy,
najskuteczniejszym sposobem natychmiastowego usuwania reklam z pasa drogowego
wydaje sie by¢ przeprowadzone z udziatem Strazy Miejskiej Miasta Krakowa kontrole,
podczas ktérych naktadane sq mandaty karne, mobilizujgce wiascicieli do niezwtocznego
podjecia dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 5,34,249-251)

Wedtug NIK praktyka polegajaca na podejmowaniu dziatani nieprzewidzianych w ustawie
o drogach publicznych, tj. wzywaniu pisemnie lub ustnie poprzez pracownikéw ZIKiT
podmiotow zajmujacych pas drogowy do usuniecia urzadzenia reklamowego, badz
niezwlocznego podjecia dziatan zmierzajacych do legalizacji reklamy okazata sie
w ograniczonym stopniu skuteczna. Potwierdzity to przeprowadzone ogledziny urzadzen
reklamowych na wybranych do kontroli ulicach (omdwiono w pkt 1.5. wystapienia).

42 Upomnienie nr EK/243/UP/PPK/2016 na dzien 25 sierpnia 2016 r.
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NIK stoi na stanowisku, Zze stwierdzenie nielegalnego zajecia pasa drogowego poprzez
umieszczenie reklamy skutkuje obowigzkiem zastosowania art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
publicznych, j. natozenia kary pieniezne;j i/lub art. 36 tejze ustawy poprzez wydania decyzji
0 przywrdceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego.

2.

Zgodnie z § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkdw egzekucyjnych, w przypadku gdy faczna wysoko$é
niezaptaconej w terminie naleznoSci pienieznej wraz z odsetkami przekroczyta
dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia wierzyciel niezwlocznie winien doreczyc/przestaé
zobowigzanemu upomnienie (§ 5). Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy,
w przypadku gdy taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw
upomnienia (§ 6).

Stosownie do postanowien § 7 ust. 1 oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli faczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie nalezno$ci
pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia inie zostaly podjete
dziatania informacyjne (§ 7 ust.1). W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna
moze by¢é wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy niezwtocznie, w szczegdinosci jezeli taczna wysokos$¢ nalezno$ci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne

Dla pieciu decyzji wymierzajacych kare pieniezng za umieszczenie reklamy w pasie
drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi, upomnienia wystawiono od 71 dni do 185 dni po
terminie ptatno$ci.

Na naleznosci pieniezne na ktore wystano upomnienia w dniu 21 pazdziernika 2015r.
w kwocie 2 tys. ztoraz w kwocie 7,4 tys. zt nie wystawiono tytutdw wykonawczych celem ich
$ciggniecia w trybie egzekucji administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli str.152-179)

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych ZIKIiT wyjasnita, ze skala dziatar wobec dtuznikow,
ktérzy nie uregulowali naleznoéci dotyczyta rozliczen kilkunastu tysiecy decyzji za zajecie
pasa drogowego wystawionych od 2008 r. Wszczynane postepowania windykacyjne wobec
zalegto$ci dokonywano z uwzglednieniem chronologii ich powstania, tak by nie dopusci¢ do
powstania ryzyka przedawnienia. Pozwolity one aktualnie obnizy¢ saldo naleznodci za
zajecie pasa drogowego nieskierowanych do egzekucji szeSciokrotnie w poréwnaniu do
stanu z 2011 r., majgc na uwadze, iz obecna liczba wystawionych decyzji nie jest mniejsza.
Wystanie upomnieft dotyczace pieciu decyzji optaty karnej ostatecznych wynikato
z powyzszych okolicznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 231-233)
3.

Zarzad nie zapewnit biezacej i systematycznej kontroli pasa drogowego w zakresie
umieszczania reklam w pasie drogowym. Podczas przeprowadzonych ogledzin
stwierdzono, ze na 141 reklam umieszczonych w pasie drogowym czterech ulic w Krakowie
(ulica Sw. Gertrudy i Szewska nalezaly do obszaru Parku Kulturowego Stare Miasto)
73 urzadzenia reklamowe (52%) nie posiadato wymaganego zezwolenia zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 107,243,323)
Zastepca Dyrektora ds. Infrastruktury ZIKiT wyjasnit, ze gtéwng przyczyng wystepowania
duzej liczby urzadzen umieszczonych nielegalnie w pasie drogowym, byt brak mozliwosci

ciggtego monitorowania tych ulic. Do podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy zaliczyt
m.in..

— zbyt matg liczbe pracownikdw ZIKiT wykonujacych kontrole legalnosci pasa
drogowego, ktéra ograniczata mozliwos¢ skontrolowania jednoczesnie wszystkich
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

ulic Krakowa. W zarzadzie ZIKiT byto okoto 1 847 drog publicznych, co dawato
370 drég publicznych na osobe kontrolujgca;

— czeste rotacje podmiotdw prowadzacych w danym lokalu dziatalno$¢ gospodarczg co
powodowato, iz na miejscu skutecznie usunietego przez ZIKiT urzadzenia
reklamowego pojawiata sie nowa reklama innego podmiotu gospodarczego;

— brak mozliwosci ustalenia danych wiasciciela szyldu lub prowadzacego pod danym
adresem podmiotu gospodarczego, przy jednoczesnym braku pomocy strazy
miejskiej w ich ustaleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 100,101,243-247)
4.

W podstawie prawnej decyzji zezwalajagcych na umieszczenie reklamy na ulicach
(Sw. Gertrudy i Szewskiej) nalezacych do obszaru Parku Kulturowego nie byty powotywane
przepisy uchwaty o Parku Kulturowym. Rdéwniez w dokumentacji badanych spraw nie
odniesiono sie do kwestii zakazéw i ograniczen umieszczania no$nikow reklamowych
i nodnikéw informacji wizualnej okre$lonej w § 8 tej uchwaty.

Zdaniem NIK nieuwzglednianie przy wydawaniu zezwolen regulacji zawartych w tej uchwale
spowodowalo, ze jeden z podmiotéw na ul. Szewskiej posiadat na budynku dwa szyldy (na
ktére uzyskat zezwolenie ZIKiT) oraz sze¢ reklam zawieszonych ptasko na elewacji tego
budynku (napisy informujace o podmiocie).

Stosownie do postanowien § 8 ust. 1 pkt 6 ww. uchwaty Rady Miasta Krakowa na obszarze
Parku Kulturowego obowigzuje zakaz umieszczania wiecej niz jednego szyldu reklamowego
informujacego o podmiocie i prowadzonej dziatalnosci na elewacji budynku, w ktérym
dziatalno$¢ jest prowadzona, oraz zakaz umieszczania takich szyldow na innych
budynkach.

(dowdd: akta kontroli str. 257-259,274,275,286-288,324,340,401)
Dyrektor ZIKiT wyjasnit, Ze przy wydawaniu kolejnych decyzji w przedmiocie zgody na
Zajecie pasa drogowego w obrebie obszaru Parku Kulturowego zostanie przeanalizowana
zasadnos$c zamieszczania przepisow przedmiotowej uchwaty.

W dalszej cze$ci wyjasnien podat m.in.,, ze w aktach spraw nigjednokrotnie nie sg
odnotowywane wszystkie dziatania analityczne pracownika rozpatrujgcego konkretng
sprawe (...). Nie znaczy to, Ze nie zostaty one przeprowadzone. Istotg jest jednak wydanie
rozstrzygniecia zgodnie z powszechnie obowigzujgcym prawem, ktére S$wiadczy
o0 kompleksowym i wszechstronnym jej rozstrzygnieciu w okreslonych okolicznosciach.
(dowdd: akta kontroli str. 487-490)
NIK zwraca uwage, ze prawo miejscowe, a taki charakter ma uchwata o Parku Kulturowym,
jest zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organdw, ktore
je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.43),
NIK zwraca uwage na brak systemowego podejScia Zarzadu do prowadzenia kontroli
zajecia pasa drogowego w zakresie umieszczania reklam. W szczegdlnoSci nie
sporzadzano planoéw kontroli w tym zakresie, jak réwniez nie ewidencjonowano liczby
przeprowadzonych kontroli i ustale dokonanych w ich trakcie.

(dowod: akta kontroli str. 100-102)
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) uwzglednianie przy rozpatrywaniu wnioskdw o zezwolenie na umieszczenie reklam
w pasie drogowym postanowieri uchwaty o Parku Kulturowym;

2) podjecie skutecznych dziatan, zgodnych z przepisami ustawy o drogach
publicznych, w odniesieniu do przypadkéw nielegalnego umieszczenia reklam,

43Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ujawnionych w trakcie ogledzin w dniach 14 wrzes$nia 2016 r. i 17 pazdziernika
2016 r.;

3) niezwtoczne podejmowanie dziatan windykacyjnych nalezno$ci pienieznych z tytutu
natozonych kar za umieszczenie reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia
zarzadcy drogi;

4) prowadzenie biezacej i systematycznej kontroli reklam umieszczonych w pasie
drogowym;

5) podjecie dalszych dziatan w celu zapewnienia uczestnictwa przedstawicieli ZIKiT
w kontrolach  prowadzonych przez przedstawicieli UMK na terenie Parku
Kulturowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystapienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale KPK-KP0.443.001.2017 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z dnia 20 stycznia 2017 .

Krakow, 14 lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dyrektor
Jolanta Stawska
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