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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli R/16/001 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych!.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura w Krakowie.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Hubert  Brzozowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/5/2016
z 6 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Szczucinie, ul. Wolnosci 3, 33-230 Szczucin (UMIG, Gmina lub
kontrolowana Urzga).

Kierownik jednostki Andrzej Gorzkowicz, Burmistrz Miasta i Gminy Szczucin.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania w zakresie ksztattowania zasad prawidtowego zywienia wéréd ucznidw na terenie

A 2
Ocena ogéina ‘ Gminy prowadzity gtoéwnie jej placowki o$wiatowe. Uczestniczyty one w programach

zywieniowych i edukacyjnych, takich jak np.: ,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole”,
,1rzymaj forme”, ,Szkota promujaca zdrowie” i ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Zasady prawidlowego zywienia byly tez przedmiotem zaje¢ realizowanych w szkotach
w ramach podstawy programowe;.

Potrzeby oraz problemy zwigzane z prawidlowym Zzywieniem, nadwaga, otytoscia,
niedozywieniem dzieci identyfikowane byly m.in. przez Gminny Zespot O$wiaty, Gminny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Wszystkie szkoty
zterenu Gminy objete byly opiekg pielegniarki szkolnej, angazowanej m.in. do badan
przesiewowych ucznidw, jak i dziatan edukacyjnych z zakresu ksztattowania prawidtowych
nawykow zywieniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, iz dziatania powyzszych jednostek nie byty
nadzorowane i koordynowane z poziomu Urzedu, kitorego rola ograniczata sie gtownie
do pozyskiwania i rozliczania $rodkéw na dozywianie w ramach programéw socjalnych.
W konsekwencji dopuszczono do organizacji wydawania obiadéw w jednej ze szkét
w sposob, ktory prowadzi do stygmatyzacji spotecznej czesci uczniow. W Szkole tej positki
obiadowe spozywali wytacznie uczniowie z rodzin objetych programem ,Pomoc parstwa
w zakresie dozywiania”. W ocenie NIK sytuacja, w kt6rej obiady spozywajg wytacznie dzieci
objete pomoca panstwa, prowadzi do ich napigtnowania, dla ktérego ograniczenia lokalowe,
czy deklarowany przez dyrektora Szkoty brak zainteresowania obiadami pozostatych
rodzicow dzieci nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia. Wyeliminowanie tego zjawiska
wymaga zaangazowania Gminy, jako organu prowadzacego, odpowiedzialnego
za sprawujacego nadzor nad dziatalnoscig podlegtych szkot.

W badanym okresie, Urzad nie przeprowadzat kontroli w zakresie realizowanych w szkotach
programOw propagujacych zasady zdrowego odzywiania si¢ i eliminujacych zjawisko
niedozywienia.

1 Kontrolg objeto 2015 i 2016 r., natomiast dane statystyczne zostaty zebrane od roku szkolnego 2012/2013.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspétuczestnictwo Urzedu w organizaciji czesci
zajeC edukacyjnych w szkotach, dotyczacych zdrowego zywienia oraz umozliwienie
dyrektorom szkét uczestnictwa w szkoleniach z zakresu ksztattowania prawidtowych
nawykéw zywieniowych. Jako dobrg praktyke nalezy uznaé rozpoczetg w czerwcu 2016 r.
serie spotkan ucznidw z dyplomowanym dietetykiem, na ktérych omawiane sg zasady
zdrowego zywienia.

Zdaniem NIK weryfikacji skuteczno$ci programéw propagujacych zdrowe odzywianie
i aktywnos¢ fizyczng wérdd uczniow szkdt podstawowych sprzyjatoby okre$lenie zasad
realizacji przyjetego w Strategii Rozwoju Gminy Szczucin na lata 2014-2020 celu
operacyjnego 3.3. ,Propagowanie zdrowego stylu zycia przy wykorzystaniu dostepnej bazy”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programéw zywieniowych

Na terenie dziatania UMIG, rozpoznawaniem potrzeb i probleméw zwigzanych
z prawidlowym Zywieniem, niedozywieniem, nadwagg i otytoscig dzieci, zajmowaly sie
jednostki organizacyjne Gminy Szczucin, tj.: Gminny Zespdt Oéwiaty, Gminny Zaktad Opieki
Zdrowotnej (GZ0Z), Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Placéwka Wsparcia
Dziennego. UMIG nie koordynowat i nie nadzorowat tych dziatan. Burmistrz wyjasnit,
iz przyczyna takiego stanu rzeczy byt brak przyporzadkowania zadan odpowiedniej komorce
organizacyjnej w regulaminie organizacyjnym? jednostki z4 listopada 2013 r. (Referat
Promocji i Zdrowia — Zespdt ds. edukacji, zdrowia, kultury, turystyki, kultury fizycznej
i polityki spotecznej), niemniej jednak Burmistrz wyjasnit, iz realizacja zapiséw regulaminu
jest w trakcie wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str.66-168)

Bezposrednig opieke nad uczniami szkét podstawowych zterenu dziatania UMIG
sprawowaty higienistki szkolne. Dziatalno$¢ pielegniarek w szkotach odbywata sie
na podstawie zawartych porozumienn o wspotpracy pomiedzy GZOZ a dyrektorami szkdt.
Do ich zadan nalezato m.in. czynne poradnictwo dla uczniéw z problemami zdrowotnymi,
doradztwo dla dyrektora szkoty w sprawie warunkéw bezpieczenstwa ucznidw, organizacji
positkow i warunkéw sanitarych w szkole. W wyniku przeprowadzonych przez GZOZ
badan przesiewowych, stwierdzono, iz na terenie Gminy Szczucin 30 dzieci ma objawy
otytosci (. 4,1% uczniow uczeszczajacych do szkdt podstawowych), problem nadwagi
stwierdzono u 20 dzieci (2,7%), natomiast niedowagi u 22 dzieci (3,0%). Wedtug GZOZ
prawidtowg mase ciata posiadato 90,2% uczniéw szkot podstawowych. Ponadto potrzeby
mieszkanicow gminy w zakresie dozywiania rozpoznawane byly przez pracownikow
socjalnych  Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (MGOPS)  wspdlnie
z osrodkami zdrowia, dyrektorami szkét i soltysami. Zasady tej wspotpracy nie byly ujete
w formie udokumentowanych procedur. Burmistrz wyjasnit, iz w wyniku tych dziatan
nie stwierdzono przypadkdw niedozywienia dzieci.

(dowdd: akta kontroli str.9,11,50,57-62,168-169)

W Strategii Rozwoju Gminy Szczucin na lata 2014-20204 zapisany zostat cel operacyjny
3.3. ,Propagowanie zdrowego stylu zycia przy wykorzystaniu dostepnej bazy”. Dokument
nie precyzowat w jaki sposob miataby odbywaé sie realizacja tego celu. Nie zostaty
sformutowane cele szczegdtowe ani wyznaczone zadania do ich realizacji. Burmistrz
wyjasnit, iz w 2016 r. planowana jest ocena realizacji strategii, jej dotychczasowych
zapisow, a takze dokonanie aktualizacji m.in. w obszarze zdrowego Zywienia dzieci
i mtodziezy. Dodat takze, iz cel wymieniony w strategii realizowany byt przez Gming poprzez
uczestnictwo w programach: ,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole”, ,Szkota

3 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym Burmistrza Miasta i Gminy Szczucin nr 0050.2.67.2013 z 4 listopada
2013 r. Nastepnie: Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Szczucin nr 0050.2.124.2015 z 31
grudnia 2015

4 Strategia zostata przyjeta Uchwatg nr XXXVI/391/14 Rady Miejskiej w Szczucinie z 26 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Szczucin na lata 2014-2020.



promujaca zdrowie”, , Trzymaj forme”, ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” oraz udziat
w programie operacyjnym ,Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020".
(dowod: akta kontroli str. 169-170)

W okresie od 2014 do 2016 r. Rada Miejska w Szczucinie podjefa cztery uchwaty zwigzane

z politykg zywieniowa tj.:

— Uchwata nr XXXII1/351/14 z 17 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie
dozywiania w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci dla osdb
objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,LPomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Niniejszg uchwalg
dokonano podwyzszenia kryterium dochodowego do 150%, o ktdorym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r.5 dla celéw przyznawania
pomocy w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla osdb
i rodzin wymienionych uchwale nr 221 Rady Ministrow z 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-20208. Burmistrz
wyjasnit, iz nie podejmowano uchwat w sprawie zmiany kryterium dochodowego powyzej
150%, gtownie z powodu braku Srodkow finansowych w budzecie Gminy.

— Uchwata nr XXXII/352/14 z 17 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu
wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim programem
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020. W wyniku uchwaly odstagpiono od Zzgdania zwrotu
wydatkébw w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych dla osob i rodzin wymienionych w uchwale Rady
Ministréw z 10 grudnia 2013 r., jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej, dochdd
osoby w rodzinie lub dochéd rodziny nie przekracza 150% kryterium dochodowego
okreslonego w art.8 ust.1 ustawy o pomocy spoteczne;.

- Uchwata nr 111/18/14 z 29 grudnia 2014 r. oraz Uchwata XIII/153/15 z 30 grudnia 2015 r.
Rady Miejskiej w Szczucinie w sprawie uchwalenia ,Gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w Gminie
Szczucin na 2015 r. oraz 2016 r. Uchwalony program zaktadat finansowanie dziatan ze
$rodkéw Gminy pochodzacych z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Zaktadana pula S$rodkéw wynosita odpowiednio: 185,0 tys. zi
i 170,0 tys. zt. Program podzielony byt na sze$¢ zadan, wsrdd ktérych zadanie trzecie
dotyczyto prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii,
w szczegdlnosci wérod dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych,
a takze dozywianie dzieci uczestniczacych w zajeciach profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-25,50-51,63-64,170,252)

W roku szkolnym 2012/2013 na terenie gminy Szczucin funkcjonowato siedem szkot
podstawowych oraz po sze$¢” w kolejnych latach, tj.: 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016, do
ktorych uczeszczato odpowiednio: 731, 688, 716 i 730 ucznidw. Od roku szkolnego
2013/2014 w Gminie z szesciu szkét podstawowych jedna (Szkota Podstawowa w Maniowie
wchodzaca w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego) ksztatcita uczniow z klas | do Il oraz
jedna (Szkota Podstawowa w Borkach nalezaca do Zespotu Szkdt) ksztatcita uczniow z klas
IV do VI. W roku szkolnym 2015/2016 szkoty podstawowe uczestniczyly w nastepujacych
programach ksztattujacych prawidtowe nawyki zywieniowe:

— ,Owoce i warzywa w szkole™ - pie¢ szkot ksztatcacych uczniéw z klas | do Il -

w programie uczestniczyto 378 uczniow ;

5DZ. U. 2016 r., poz. 930, dalej ustawa o pomocy spotecznej.
6 M.P. 2013 r., poz. 1024.

7 Szkota Podstawowa w Maniowie wchodzaca w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, ksztatcita uczniow tylko w klasach od
| do Ill, natomiast Szkota Podstawowa w Borkach nalezaca do Zespotu Szkét, ksztatcita uczniéw z klas IV do VI.

8 W szkotach podstawowych program adresowany byt do uczniow z klas od | do IIl.
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— ,Mieko w szkole™ — sze$¢ szkot; w programie uczestniczyli wszyscy uczniowie klas | do
VI, tacznie: 730 dzieci;

— ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — sze$¢ szkdt; do programu zostato
zgtoszonych 478 dzieci z Gminy Szczucin, z czego 235 ze szkot podstawowych.
Wszystkie dzieci zgtoszone ze szkdt podstawowych uczestniczyly w programie;

— ,Szkofa promujgca zdrowie” — szkota podstawowa w Skrzynce; wszyscy uczniowie (tj. 49
dzieci) brali udziat w programie;

— ,Trzymaj forme” (program dedykowany uczniom z klas od V do VI) - 5 szkdt;
w programie wzieto udziat 526 uczniow;

— Program Gminnej komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych — pomoc
w dozywianiu — 5 szkét; programem objeto 17 uczniéw.

Szkota podstawowa w Skrzynce, jako jedyna z terenu Gminy uczestniczyta w programie

,Szkota promujgca zdrowie”, rownoczes$nie realizujgc program ,Trzymaj forme”. Cele obu

programéw byly tozsame. Burmistrz wyjasnit, iz Gmina zostata poinformowana przez

Dyrektora Szkoty Podstawowej w Skrzynce o przystapieniu do programu, lecz zasadnos¢

tego dziatania nie byta przedmiotem weryfikacji za strony UMIG.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9,245-250)

Na terenie Gminy kuchnie szkolne zlokalizowane byty w:

e Zespotach Szkot w Szczucinie i Borkach,
o Zespotach Szkolno-przedszkolnych w Stupcu i Maniowie,
e Przedszkolach w Szczucinie i Borkach
Kuchnia dziatajaca w Zespole Szkét w Szczucinie sporzadzata positki dla uczeszczajacych
do niego ucznidbw a takze dla Zespotu Szkolno-przedszkolnego w Skrzynce, Szkoty
podstawowej w Zabrniu oraz Gimnazjum w Radwanie.
Obiady serwowane uczniom na terenie Gminy sktadaty sie z jednego dania. Burmistrz
wyjasnit, iz dyrektorzy szkdt w porozumieniu z rodzicami uczniéw ustalili, iz wystarczajacy
bedzie positek jednodaniowy. Nie bylo sugestii sktadanych do UMiG przez rodzicow
wskazujacych na potrzebe wprowadzenia obiadéw dwudaniowych.

(dowdd akta kontroli, str.252)

W porozumieniach zawieranych pomigdzy MGOPS a dyrektorami szkét dotyczacymi
dozywiania uczniéw w ramach programu ,Pomoc panfstwa w zakresie dozywiania” w §1 ust.
2 zamieszczono zapis umozliwiajacy zgtoszenie przez dyrektora w trakcie roku szkolnego
potrzeby objecia dozywianiem dodatkowych dzieci, jezeli wystapig takie potrzeby
i okoliczno$ci. Z jak wyjasnit Burmistrz, dyrektorzy szkét, nie zgtaszali do MGOPS potrzeb
objecia dozywianiem (obiadami) dodatkowych dzieci lub niespetniajacych kryteridw
socjalnych (np. zbyt wysoki dochdd) uniemozliwiajgcych uczestnictwo w programach
socjalnych. Zgtoszenia takie kierowane byty do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, obejmowata uczniéw
dozywianiem w ramach ,Gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii”

(dowdd akta kontroli, str.192-222,252-253)

W roku szkolnym 2014/2015 MGOPS dokonat rozeznania zapotrzebowania na dozywianie
dzieci w czasie dni wolnych od nauki, wakacji oraz ferii zimowych. Pracownicy socjalni
przekazali w tej sprawie ankiety rodzicom dzieci objetych programem ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Zaden z rodzicow/opiekundw nie wyrazit zainteresowania ta forma
pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 51,56,166, 170)

UMIG nie posiadat harmonograméw realizacji programéw: ,Owoce i warzywa w szkole”,
.Mleko w szkole”, ,Szkota promujaca zdrowie”, ,Trzymaj forme”, ktére realizowane byty
w szkotach podstawowych. Dokumentacja dotyczaca realizacji przedmiotowych programéw
znajdowata sie u dyrektorow szkot. Dziatania koordynacyjne Gminy ograniczaly sie przede
wszystkim do kwestii zwigzanych z finansowaniem programu ,Pomocy panstwa w zakresie

9 W szkotach podstawowych program dedykowany byt uczniom z klas od | do VI.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

dozywiania”, sktadaniem wnioskéw o dofinansowanie realizacji programu do Wojewody
Matopolskiego.
Gmina wspdipracowata ze Stowarzyszeniem Rodzin Katolickich w dystrybucji zywno$ci
zBanku Zywnosci w Krakowie dla rodzin w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, tj. programu wspdtfinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu dla najbardziej potrzebujacych. W lutym 2015 r. UMiG zorganizowat wydawanie
paczek zywnosciowych (7 993,5 kg) oraz w listopadzie poprzez Stowarzyszenie Rodzin
katolickich (21 579,2 kg). W lutym 2016 r. Gmina wydata 19 854,2kg produktow
zywno$ciowych.

(dowod akta kontroli, str. 170-172)

NIK zwraca uwage, iz nie ustalono Zadnych zasad realizacji celu operacyjnego
3.3. ,Propagowanie zdrowego stylu zycia przy wykorzystaniu dostepnej bazy” w Strategii
Rozwoju Gminy Szczucin na lata 2014-2020. Okre$lenie takich zasad umozliwi rzetelng
ocene stanu jego realizacji.

2. Wykorzystywanie  srodkéw  przeznaczonych na
realizacje programéw

Na realizacje ,Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii’, UMIG w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
wydatkowat 167,4 tys. zk, z czego na przeciwdziatanie narkomanii 14,1 tys. z, a na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych 153,3 tys. zt. W ramach profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych UMIG wydatkowat:

e 433 tys. zt na realizacie zadania | ,Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu i narkotykéw”
oraz zadania Il ,Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
terapeutycznej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca’,

o 59,8 tys. zt na realizacje zadania Il ,Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziataniu narkomanii, w szczegolnosci wsrdd dzieci i mitodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, a takze dozywianie dzieci uczestniczacych
w zajeciach profilaktycznych”. Z puli tych $rodkéw wydatkowano m.in. 44,3 tys. zt na
prowadzenie profilaktycznej dziatainosci wsrdd dzieci i miodziezy oraz 7,5 tys. zt na
dozywianie 29 dzieci z rodzin potrzebujacych wsparcia  uczestniczacych
w pozalekcyjnych zajeciach profilaktycznych,

o 35,0 tys. zt — zadanie IV ,Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb
fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych”,

e 152 tys. zt — wynagrodzenie cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
(dowdd akta kontroli, str. 254-260)

Koszt realizacji programu ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” realizowanego w Gminie
w latach 2015 i w | pétroczu 2016 r. wynidst odpowiednio: 256,8 tys. zti127,7 tys. zt, w tym
Srodki wtasne Gminy: 78,1 tys. zt oraz 27,7 tys. zt, natomiast uzyskana dotacja z budzetu
panstwa wyniosta: 178,7 tys. zt i 99,9 tys. zi. Na terenie Gminy w kontrolowanym okresie,
zostato objetych programem odpowiednio: 902 i 552 osoby, wtym dzieci do czasu
rozpoczecia nauki w szkole podstawowej: 172 i 133 oraz uczniowie do czasu ukonczenia
szkoly ponadgimnazjalnej: 519 i 393. Dozywianie prowadzone byto w 12 placéwkach,
z czego osiem stanowity szkoty, a cztery przedszkola. Z positkow korzystato ogotem:
648 oséb w 2015 r. oraz 519 w | pétroczu 2016 r., gdzie odpowiednio 158 i 130 oséb
stanowity dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, natomiast 490 i 389
0s6b stanowili uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Positki sktadaty
si¢ z jednego dania goracego, natomiast w ramach programu nie oferowano petnego obiadu
ani mleka, butek lub kanapek. Ogétem w kontrolowanym okresie wydano 91 012 positkéw
(w postaci jednego dania goracego) w 2015 . 147 977 w | pdtroczu 2016 r., z czego 20 589
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i 10997 dotyczyto dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej oraz
odpowiednio: 70423 i 36 980 positkéw wydanych zostato uczniom do czasu ukoriczenia
szkoly ponadgimnazjalnej. Koszty positkow ogotem wyniosty odpowiednio: 194,0 tys. zt
w2015 r. i 104,0 tys. zt w | pdiroczu 2016 r., z tego $rodki wtasne Gminy wyniosty:
39,81tys.zt i 10,7 tys. z, aotrzymane dotacje: 154,2 tys. zt oraz 93,3 tys. zt. Koszty
poniesione ogétem na positki dla dzieci, ktore nie rozpoczety edukacji w szkole
podstawowej wyniosty odpowiednio: 52,2 tys. zt w 2015 r. i 28,7 tys. zt w | pdtroczu 2016 r.,
gdzie Srodki wtasne Gminy stanowity odpowiednio: 7,5 tys. zt i 8,0 tys. zt, natomiast dotacje:
44 7 tys. zt oraz 20,6 tys. zt. Koszty positkéw wydanych uczniom objetym edukacjg do czasu
zakonczenia szkoty ponadgimnazjainej wyniosty ogdtem 141,8 tys. zt w 2015 r. oraz 75,3
tys. zt w | pdtroczu 2016 r., gdzie Srodki wiasne Gminy stanowity odpowiednio:; 32,3 tys. zt
i 2,7 tys. zt, a otrzymane przez Gming dotacje: 109,5 tys. zt oraz 72,6 tys. zt. Ogétem koszt
jednego positku w 2015 r. wyniost 2,13 zt, natomiast w | pétroczu 2016 r. 2,17 zt.

(dowdd akta kontroli, str. 261-275)

W okresie od 24 marca 2014 r. do 18 kwietnia 2014 r. UMIG przeprowadzit kontrole
w MGOPS, obejmujaca swoim zakresem prawidtowo$¢ wydatkowania srodkow publicznych
w ramach realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w grudniu 2013 r.
W wyniku kontroli stwierdzono m.in. btedy w ustalaniu dochodowosci posiadanych przez
wnioskodawcow gruntdw rolnych, niemniej jednak nie mialy one wptywu na prawo
do otrzymania przez wnioskodawcédw $wiadczen. W okresie 2015 r. oraz | pdtrocza 2016 r.
nie przeprowadzono kontroli obejmujacej przedmiotowy program.

(dowdd: akta kontroli str.5-7,34-46)

UMIG nie kontrolowat i nie weryfikowat jakoSci ustug zywienia w szkotach podstawowych.
Wedtug Burmistrza, przeprowadzane kontrole sanitarne przez Panstwowy Powiatowy
Inspektorat Sanitarny byty w tym zakresie miarodajne i wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str.47-49)

W okresie od 2015 do 2016 r. Matopolski Urzad Wojewddzki nie przeprowadzat w UMiG
kontroli realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. MGOPS sporzadzat
okresowe sprawozdania do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego z realizacii
przedmiotowego programu. Ostatnia kontrola kompleksowa MGOPS przeprowadzona przez
Wojewode Matopolskiego miata miejsce w dniach od 19 do 22 maja 2014 r. w wyniku, ktorej
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji programu.

(dowod akta kontroli, str.252,261-275,281-307)

W okresie od 2015 do 2016 r. nie wptyneta do UMIG zadna skarga, wniosek lub informacja,
ktére dotyczylby dziatalnosci szkdt podstawowych w zakresie zdrowego odzywiania.
(dowdd: akta kontroli str.47-49)

Na terenie dziatania Gminy Szczucin od 1 wrze$nia 2015 r. nie funkcjonowaty sklepiki
szkolne.
(dowdd: akta kontroli str.167,172)

3.Nadzér nad wdrazaniem zasad zdrowego zywienia
w szkotach oraz monitorowanie osigganych rezultatow

UMIG w okresie od 2015 do 2016 r., nie kontrolowat realizacji programéw ksztattujgcych
prawidtowe nawyki zywieniowe (,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole”, ,Trzymaj
forme”, ,Szkota promujgca zdrowie”) wsréd ucznidw szkét podstawowych oraz nie
dokonywat weryfikacji ich skuteczno$ci. Burmistrz wyjasnit, iz wynikato to z braku regulacji
prawnych wprost nakazujacych Gminie takie dziatania, jak rowniez z realizacji programéw
zywieniowych przez dyrektoréw szkét.

(dowdd: akta kontroli, str.5-7,47-49)

W Szkole Podstawowej w Stupcu ustalono, iz z obiadéw w stotéwce szkolnej korzystaty
tylko dzieci objete socjalnym programem dozywiania. W szkole tej w ramach programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, goracy positek otrzymywato 61,7% uczniéw.
Zdaniem NIK sytuacja, w ktdrej obiady w szkole spozywane sq tylko przez grupe ucznidw
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuaciji finansowej prowadzi do spotecznej stygmatyzacji
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Ustalone
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tych uczniéw. UMIG nie opracowat procedur stuzacych zapobieganiu powstawania zjawiska
stygmatyzacji ucznidw objetych i korzystajacych z programéw socjalnych w zakresie
dozywiania. Burmistrz wyjasnit, iz procedury nie zostaty stworzone, poniewaz Gmina nie
otrzymywata sygnatéw ze strony dyrekcji szkdt, ucznidw i ich rodzicow dotyczacych
wystepowania zjawiska stygmatyzacji. Ponadto Burmistrz wyjasnit, iz podczas spotkan
roboczych z dyrektorami szkét i przedszkoli poruszane byto zagadnienie dotyczace
stygmatyzacji, lecz Zzaden z dyrektorébw nie zgtaszat wystepowania tego problemu
w zarzadzanych przez siebie placowkach. Przebieg i wnioski z narad nie byly
udokumentowane w formie protokotow.

(dowod akta kontroli, str.251-252)

Zdaniem NIK brak koordynaciji, nadzoru i kontroli z poziomu UMiG dotyczacych dziatan
gminnych jednostek organizacyjnych moze ostabiaé skutecznos¢ realizacji zadan
zwigzanych ze zdrowym zywieniem dzieci i powodowa¢ dublowanie si¢ dokonywanych
przez nie czynnosci.

NIK zwraca uwage, iz uregulowania prawne zawarte w art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1
ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty™, wskazujg w sposéb jednoznaczny,
iz organ prowadzacy szkote sprawuje nadzor nad jej dziatalno$cig, ktdremu w szczegdlnosci
podlega prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole $rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkote $rodkami pochodzacymi z innych zrédet. Szkoly, co prawda,
otrzymywaty nieodptatnie produkty w ramach programéw Owoce i warzywa w szkole”,
,Mleko w szkole”, jednak zrédtem ich finansowania byty srodki z budzetu panstwa oraz Unii
Europejskiej. NIK zwraca réwniez uwage, iz w art. 34a niniejszej ustawy uregulowano
mozliwos¢ wystepowania przez organ prowadzacy szkote z wnioskami do dyrektora szkoty
i organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny w sprawach dydaktyczno-wychowawczych
i opiekuiczych.

Ponadto biorgc pod uwage cel operacyjny 3.3. ,Propagowanie zdrowego stylu zycia przy
wykorzystaniu dostepnej bazy” zawarty w Strategii Rozwoju Gminy Szczucin na lata 2014-
2020, niezbgednym dziataniem byloby przeprowadzenie weryfikacji skutecznosci
realizowanych programéw propagujacych zdrowe odzywianie i aktywnos¢ fizyczng wsrod
uczniéw szkét podstawowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jako stan nieprawidtowy nalezy uzna¢ dopuszczenie
przez Gmine bedacg organem prowadzacym dla Szkoty Podstawowej w Stupcu do
spozywania obiadow w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wylacznie przez dzieci z rodzin objetych pomocg spoteczna, co zdaniem NIK prowadzi do
ich spofecznej stygmatyzaciji.

(dowdd akta kontroli, str. 287)

Burmistrz wyjasnit, iz Dyrektor Szkoty Podstawowej w Stupcu nie interweniowat w tej
sprawie w UMIG lub w MGOPS. W rozmowach roboczych, Dyrektor informowat, iz poza
dzieCmi objetymi programem socjalnym, korzystajacymi z obiadow w szkole, pozostali
uczniowie nie korzystali z tych positkéw z powodu braku zainteresowania ze strony ich
rodzicow.

(dowod akta kontroli, str.251-252)

10DZ. U. 2015, poz. 2156 ze zm., dalej ustawa o systemie o$wiaty.
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Whioski pokontrolne

4. Dziatania edukacyjne i organizacyjne

Gmina Szczucin w okresie 2015 i 2016 r. podejmowata szereg dziatah majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych nawykéw zywieniowych wsrod dzieci i dorostych. W ramach
dziatan edukacyjnych dotyczacych zasad zdrowego zywienia dyrektorzy szkot z terenu
Gminy Szczucin uczestniczyli w sierpniu 2015 r. w konferencji zorganizowanej w Kuratorium
Oswiaty Oddziat w Tarnowie, w trakcie ktorego przedstawiany byt ,Program edukacii
zdrowotnej”. Ponadto Kuratorium zorganizowato 23 pazdziernika 2015 r. konferencje
dedykowang dyrektorom szkét na temat: Zywienie w szkofach wedtug nowych przepiséw
prawa”, a w frakcie trwania konferencji Panstwowy Inspektor Sanitarny przeprowadzit
wyktad pt. ,OtytosS¢ jako przyczyna chorob nowotworowych”.
W dniach od 1 marca do 6 kwietnia 2016 r. Bank Zywnosci w Krakowie, Stowarzyszenie
Rodzin Katolickich przy wspétpracy z UMiIG, dwukrotnie zorganizowaty warsztaty edukacji
ekonomicznej i zywieniowej. Byly one dedykowane osobom dorostym korzystajacym
z pomocy zywnosciowej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoséciowa 2104-
2020.
W celu propagowania aktywnego stylu zycia dzieci i mtodziezy szkolnej Gmina w listopadzie
2014 r. oddata do uzytku kompleks rekreacyjno-rehabilitacyjny przy Zespole Szkét
w Borkach, czynny przez siedem dni w tygodniu oraz réwniez w wakacje. Sktadat si¢ on
z boisk do pitki recznej, koszykowki, siatkowki, badmintona, tenisa ziemnego oraz placu
rehabilitacyjnego z 11 urzadzeniami sitowni zewnetrznej. Ponadto Gmina Szczucin
uczestniczyta w programach propagujacych m.in. upowszechnianie kultury fizycznej,
tj.. Juz ptywam”, Jezdze z glowg.
Ponadto w czerwcu 2016 r. w szesciu szkotach (szkoty podstawowe w Szczucinie, Zabrniu,
Skrzynce, Stupcu oraz Gimnazja w Szczucinie i Radwanie) odbyly sie prezentacje
multimedialne pt. ,Zdrowe odzywianie” prowadzone przez dietetyka. We wrze$niu 2016 r.
prezentacja bedzie przedstawiana uczniom Szkdt Podstawowych w Borkach i Maniowie
oraz w Gimnazjum w Borkach.

(dowdd: akta kontroli, str. 172-174,276)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'', wnosi o:

1) podjecie w porozumieniu z Dyrektorem Szkoty Podstawowej w Stupcu dziatah w celu
wyeliminowania warunkow dla spotecznej stygmatyzacji uczniéw spozywajacych
w Szkole positki w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;

2) zwigkszenie aktywnosci Urzedu w zakresie nadzoru nad realizowanymi programami
zwigzanymi z dozywianiem ucznidw i ksztattowaniem prawidtowych nawykdw
zywieniowych;

3) ustalenie zasad realizacji celu operacyjnego 3.3. ,Propagowanie zdrowego stylu zycia
przy wykorzystaniu dostepnej bazy” zawartego w Strategii Rozwoju Gminy Szczucin
na lata 2014-2020.

"Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 27 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Hubert Brzozowski Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor
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