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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/001 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/28/2016
z 20 kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Stupcu, Stupiec 27, 33-230 Szczucin (Szkofa).

Wiadystawa Wrobel, Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.
(dowod: akta kontroli str. 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Szkofa uczestniczyta w czterech programachs, obejmujgcych
swoim zakresem propagowanie zdrowych nawykéw  zywieniowych.  Programy
te realizowano zgodnie z ich zatozeniami. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli budzi
jednak serwowanie w Szkole positku obiadowego wytacznie dla uczniéw z rodzin objetych
programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’, w ramach ktdrego goracy positek
otrzymywato 61,7% ucznidw. Pomimo, iz wedtug wyjasnienia dyrektora Szkoty Zaden
z rodzicow pozostatych ucznidw nie byt zainteresowany zakupem obiaddw, to jednak
zauwazy¢ nalezy, ze warunki organizacyjne i lokalowe w Szkole nie pozwalaty na spozycie
gorgcego positku przez wszystkich uczniow w trakcie wyznaczonej przerwy obiadowe;.
W ocenie NIK sytuacja, w ktdrej obiady spozywajg wytacznie dzieci objete pomocg panstwa,
prowadzi do ich spotecznej stygmatyzacji, dla ktdrej ograniczenia lokalowe,
czy deklarowany przez dyrektora Szkoty brak zainteresowania obiadami cze$ci rodzicodw
dzieci nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia.

W ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”, zapewniono uczniom owoce i warzywa
w asortymencie i porcjach okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 18 czerwca 2015 r.4. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze kilku ankietowanych
rodzicow zgtosito zastrzezenia do jakoSci wydawanych owocow iwarzyw oraz braku
urozmaicenia produktéw mlecznych. Biorac pod uwage realizacje celéw programéw ,Owoce
i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole’, w tym ksztattowanie dobrych nawykdw
zywieniowych, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nalezy podja¢ dziatania zmierzajace
do zapewnienia odpowiedniej jakosci zestawow wydawanych owocow i warzyw
oraz zwiekszenia asortymentu wydawanych produktéw mlecznych, ograniczonego obecnie
do mleka UHT 2%.

W Szkole nie obowigzywata zasada wspdlnego spozywania positkow nauczyciela
z najmtodszymi uczniami. W opinii NIK wspolne spozywanie positkéw jest motywujace

1 Kontrolg objeto lata 2015-2016 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 31 maja 2016 r.).
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
0ceng opisowa,

3 ,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko w szkole”, , Trzymaj Forme” oraz ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie szczeg6towego zakresu zadan

realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 886), zwane dalej: rozporzgdzeniem MRIRW.
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Opis stanu
faktycznego

i aktywnie kreuje zdrowe nawyki zywieniowe. W czasie wspolnych positkéw nauczyciel ma
mozliwos¢ zachecania uczniow do spozywania owocOw i warzyw oraz picia mieka.
Moze rowniez zwréci¢ uwage na rodzaj positkow przynoszonych przez ucznidw z domu
i przeprowadzenia ewentualnej rozmowy na ten temat z rodzicami ucznia.

Gorace positki obiadowe serwowano w stotowce szkolnej w trakcie diugiej przerwy. Wedtug
wyjasnien pracownikow stotowki jadtospis konstruowano w oparciu 0 wskazania Instytutu
Zywnosci i Zywienia. Pomimo, ze z przedstawionych kontroli NIK jadtospiséw wynikato, ze
przygotowywane positki w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” byty
zréznicowane, to jednak czes¢ ankietowanych rodzicow miata zastrzezenia do ich jakosci
i roznorodnos$ci. Ponadto, zwrécono uwage na nieprzekazywanie rodzicom informacji
0 obowigzujacym jadtospisie i produktach wykorzystywanych do przygotowania positkéw,
cow konsekwencji mogto utrudni¢ im udziat w kontrolowaniu jakosci i urozmaicenia diety
uczniéw. Urozmaicenie diety oraz unikanie przygotowywania positkéw ztych samych
produktéw ma istotny wplyw na nastawienie dzieci do zdrowego zywienia.

Szkota realizowata liczne dziatania edukacyjne w zakresie ksztattowania nawykow
zdrowego Zzywienia ucznidw, w ramach realizowanych zaje¢ lekcyjnych. Nauczyciele
przekazywali wiedze o prawidtowych nawykach zywieniowych poprzez prowadzenie zaje¢
dydaktycznych oraz praktycznych, w trakcie ktorych dzieci przygotowywaty np. satatki
owocowo-jarzynowe. Organizowano takze zajecia plastyczne i konkursy, ktérych tematem
byto zdrowe odzywianie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja programéw zywieniowych

W okresie objetym kontrolg Szkota uczestniczyta w programach ,Owoce i warzywa
w szkole’, ,Mleko w szkole”, ,Trzymaj Forme” oraz ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Na dzien rozpoczecia kontroli w Szkole uczyto sie 71 ucznidw oraz
21 w przedszkolu.

1.1. Program ,,Owoce i warzywa w szkole”

Programem ,Owoce i warzywa w szkole”, zgodnie z zatozeniami programu, objeto
wszystkich uczniow klas 1-3 (37) oraz wszystkich uczniéw odbywajacych przygotowanie
przedszkolne (13).
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w jej ocenie i ocenie innych nauczycieli spozywanie owocow
i warzyw przez ucznidw objetych obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym
w obecno$ci ucznidow miodszych jest krzywdzace i niezrozumiate dla uczniow miodszych,
nieobjetych programem. Podobnie nieobjecie uczniow starszych, tj. z klas IV-VI przyczynia
sie, zdaniem Dyrektora Szkoty do zanikania nabytych nawykéw zywieniowych.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 9-11)

W latach 2015-2016 zapewniono urozmaicenie przekazywanych do spozycia produktow,
zgodnie z zasadami opisanymi w zataczniku do rozporzadzenia MRIRW. Najczesciej
wydawano zestawy jabtko-marchew. Ponadto wydawano zestawy jabtko i rzodkiew, gruszka
i pomidor, gruszka i papryka, sok owocowy i marchew, gruszka i kalarepa oraz jabtko i sok
warzywny. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze owocdw i warzyw nie przechowuje sie
w pomieszczeniach szkolnych, sq one wydawane uczniom (przez Woznego) w dniu,
w ktorym firma zewnetrzna przywozi je do Szkoly. Owoce iwarzywa przywozone
sq do Szkoty dwa razy w tygodniu (poniedziatek i $roda) w godzinach porannych. Warzywa
iowoce wydawane sg od pazdziernika do konca maja, z przerwg na ferie. W ocenie
Dyrektora Szkoty najmniej chetnie spozywane sg rzodkiewki i papryka ze wzgledu na ich
ostry smak.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 9-11)

Porcje udostepnianych warzyw i owocow spetiaty wymogi rozporzadzenia MRIRW. Waga
losowo wybranych porcji wynosita okoto 210 gr. W okresie od 21 wrzesnia 2015 r.
do 15 stycznia 2016 r., (okreSlonym w § 2 rozporzadzenia MRIRW), wydano 22 porcje
warzyw i owocow, w tym: po jednej porcji boréwek, pomidoréw i kalarepy, po dwie porcje



soku owocowego, soku warzywnego i papryki, piec porcji rzodkiewki, siedem porcji gruszek,
11 porcji marchwi i 12 porcji jabtek. W okresie od 1 lutego 2016 r. do 27 kwietnia 2016 .
(okreslonym w § 2 rozporzadzenia MRIRW) wydano 15 porcji warzyw i owocow, w tym:
po dwie porcje soku owocowego, soku warzywnego i pomidoréw, szes¢ porcji gruszek,
siedem porcji jabtek i 11 porcji marchewek. Rozdawane uczniom porcje sktadaty sie
z jednego owocu (lub jego przetworu) oraz jednego warzywa (lub jego przetworu). W trakcie
ogledzin, przeprowadzonych 27 kwietnia 2016 r., w ktérym wydawano porcje jabtek
i pomidorow stwierdzono, ze owoce i warzywa byty wystarczajgco rozwinigte, dojrzate oraz
zdrowe, bez objawéw gnicia lub zepsucia.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 9-11)

W toku tych ogledzin stwierdzono, ze po rozdaniu przez Woznego porcji warzyw i owocow
0godz. 10% (pod koniec trzeciej godziny lekcyjnej) uczniowie opuscili sale lekcyjne.
Nauczyciele klas I-lll nie zatrzymali ucznibw w salach lekcyjnych i nie zachecali
do wspoinego spozycia warzyw i owocow. Stwierdzono przypadki konsumowania warzyw
iowocow przez uczniow na korytarzu podczas przerwy. Ponadto uczniowie jedli
na korytarzu wtasne kanapki. Niektorzy uczniowie pili stodkie napoje. Nie stwierdzono aby
uczniowie jedli drozdzdwki lub chipsy. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nauczyciele do tej pory
nie zatrzymywali uczniow w klasach w celu wspolnego spozywania wydawanych warzy
i owocow, jak rowniez drugiego $niadania, ktore uczniowie przynosili z domu, poniewaz
z przepisow prawa wprost nie wynika taki obowigzek. Pani Dyrektor zadeklarowata jednak
otwartos¢ na podjecie wszelkich dziatart zmierzajgcych do poprawy nawykdw zywieniowych
ucznidbw. Wyjasnita, Ze na najblizszym zebraniu z nauczycielami, poinformuje
0 konieczno$ci podjecia dziatan zmierzajacych do bardziej aktywnego zachecania ucznidéw
do spozywania warzyw i owocdw oraz drugiego $niadania, m.in. poprzez zorganizowanie
wspblinego spozywania owocow i warzyw na przerwie miedzy lekcjami. Zdaniem Dyrektora,
moze to by¢ rowniez dobra okazja do sprawdzenia, co uczniowie przynoszg do jedzenia
zdomu i jezeli zajdzie taka potrzeba, ewentualnego zwrdcenia przez nauczyciela uwagi
rodzicom na rodzaj spozywanych positkéw przez uczniéw. Podobne zachety bedg mieé
zastosowanie takze w stosunku do wydawanego do spozycia mleka. Dyrektor Szkoty
wyjasnita réwniez, ze nauczyciele szczegblng uwage zwracajg czy uczniowie w czasie
przerw nie jedzg chipséw. Takie dziatania podejmowane sg niezaleznie od obowigzujacych
przepisdw, za wiedzg i zgoda rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11)

W roku szkolnym 2014/2015 Szkota przeprowadzita dziewieC¢ dziatan o charakterze
edukacyjnym w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”. Dziatania te polegaty na:
zorganizowaniu warsztatow kulinarnych, uwzgledniajacych przekazywanie wiedzy z zakresu
zdrowego odzywiania (2); wspoinym spozywaniu drugiego $niadania potgczonego
z degustacjg owocow i warzyw i ich przetworow oraz upowszechnianiem wiedzy z zakresu
zdrowego odzywiania (6) oraz zorganizowanie jednej wystawy tematycznejs. Warsztaty
kulinarne polegaly na wspdlnym przygotowywaniu positkdw przez ucznidw, nauczycieli
i czes¢ rodzicdw, w czasie ktorych uczniowie poznawali wartosci odzywcze i kaloryczne
poszczegolnych produktéw, z ktorych przygotowywano positki, w tym owocéw i warzyw.
Dziataniami edukacyjnymi objeto tacznie 51 uczniéw (realizujacych roczne przygotowanie
przedszkolne oraz uczniow klas I-lll). Zostalty one zorganizowane przy wspotudziale
rodzicow, parafii oraz dostawcdw realizujgcych dostawy warzyw i owocow.
Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze aktywy udziat w edukacji uczniéw bierze miejscowa parafia.
Ksigdz Proboszcz prowadzi wramach zaje¢ pozalekcyjnych kolo pszczelarskie,
a pozyskane produkty przeznacza na spozycie dla uczniow. Dyrektor zwrdcita réwniez
uwage, ze praktycznie wszystkie dziatania promocyjne wymagajg naktadéw finansowych
i organizacyjnych. Jej zdaniem dziatania promocyjne np. festyn organizowany przez gmine
dla wszystkich lub cze$ci szkét odniostyby pozadany efekt. Gmina w ocenie Dyrektora ma
wieksze mozliwosci finansowe i organizacyjne, a jej dziatania skoordynowane
we wszystkich szkofach przyniostyby duzo lepsze rezultaty w zakresie promociji zdrowych
zasad zywienia.

(dowod: akta kontroli str. 7-11)

5 Miejscem podijecia tych dziatan byt teren Szkoty, sad oraz ogréd przy terenie Szkoty.
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W przeprowadzonych wéréd nauczycieli ankietach zwrécono uwage, ze programem ,Owoce
i warzywa w szkole” powinni by¢é objeci wszyscy uczniowie, a produkty powinny by¢
wydawane uczniom codziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 70-75, 81-304)

Wedtug opinii uczestniczacych w ankiecie NIK rodzicow ucznidw 10,3% dzieci zawsze zjada
w Szkole wydane owoce i warzywa, natomiast 62,1% spozywa je zawsze (w szkole badz
w domu)é. Jeden z ankietowanych rodzicéw podat, ze jego dziecko zawsze przynosi
do domu wydane w Szkole warzywa i owoce i ich nie spozywa. Jako wady programu
wskazywano: niskg jakos¢ produktéw (dwie opinie) i mate urozmaicenie owocow.

(dowod: akta kontroli str. 70-304)

1.2. Program ,,Mleko w szkole”

Programem ,Mleko w szkole” objeto wszystkich uczniow w klasach I-VI (68) oraz wszystkich
uczniéw odbywajacych przygotowanie przedszkolne (13). W latach 2015-2016 wydawano
do spozycia mleko bezsmakowe UHT z 2% zawarto$cig ttuszczu, o pojemnosci 250 ml.
Nie wydawano twarogow, jogurtow, serkow, itp. Mleko przechowywane bylo w budynku
szkoty, w zaciemnionym magazynku sasiadujgcym z kuchnia.
Dyrektor wyjasnita, ze mleko wydawane jest tuz przed zakoriczeniem pierwszej godziny
lekcyjnej w: poniedziatek, wtorek i $rode. Dyrektor o$wiadczyta, ze do 1 grudnia 2009 r.
Szkota otrzymywata na tyle duzo mleka, ze wydawano je uczniom codziennie. Pdzniej ilos¢
przywozonego mleka, zostata ograniczona do trzech dni w tygodniu. Ustalono w gronie
nauczycielskim, ze najlepiej bedzie jesli mleko zostanie wydane na poczatku tygodnia,
na wypadek gdyby nie wszyscy uczniowie byli w Szkole. To rozwigzanie zabezpiecza przed
zaleganiem w magazynach mleka, ktére nie zostato wydane uczniom z powodu ich
nieobecnosci. Ponadto, w sytuacji gdy nie ma ucznia a ma ono rodzefistwo mleko jest
przekazywane rodzenstwu. Do Szkoly przywozone jest jedynie mleko biate, bezsmakowe,
poniewaz za smakowe mleko nalezato dopfacic, na co rodzice sie nie zdecydowali.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 9-11)

W toku ogledzin, przeprowadzonych 27 kwietnia 2016 r. nie stwierdzono, aby nauczyciele
zatrzymali ucznidéw w klasach i zachecali do spozycia mleka. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze
nauczyciele nie zatrzymujg ucznibw w klasach w celu wspolnego spozywania mleka,
poniewaz podobnie jak ma to miejsce w przypadku owocdw i warzyw taki obowigzek
nie wynika wprost z przepisow. Jednak Dyrektor zadeklarowata gotowo$¢ do podjecia
stosownych dziatan, w celu wyrobienia u uczniéw zdrowych nawykdw zywieniowych.
(dowod: akta kontroli str. 39, 11)

W przeprowadzonych wérdd nauczycieli ankietach, zwrécono uwage na brak urozmaicenia
produktéw mlecznych (brak przetworéw mlecznych typu: jogurt, kefir, maslanka).
(dowdd: akta kontroli str. 70-75, 81-304)

Wedtug opinii uczestniczacych w ankiecie NIK rodzicow ucznidw 6,3% dzieci zawsze
spozywa w Szkole wydane mleko, natomiast 62,5% spozywa je zawsze (w szkole badz
w domu)’. Trzech rodzicéw podato, Zze ich dziecko zawsze przynosi do domu wydane
w Szkole mleko i go nie spozywa. Na pytanie o wady programu ,Mleko w szkole”
wskazywano na zbyt matg ilo¢ mleka dostarczang dzieciom.

(dowdd: akta kontroli str. 70-304)

1.3. Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

W latach szkolnych 2012-2016 programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
objetych byto odpowiednio: 36, 26, 33 i 50 ucznidw, co stanowito 45%, 32,1%, 38,4% oraz
61,7% ogdtu ucznibw w szkole. Szkota wydawata positki jedynie uczniom objetym tym
programem. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nie sprzedawano obiadéw innym uczniom,
poniewaz nie byto takiego zainteresowania (brak chetnych). Dyrektor wyjasnita, ze wszyscy
uczniowie objeci programem otrzymywali positki z kuchni szkolnej. Wszelkie formalnoci
zatatwiane sg przez rodzicéw i Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Szkota otrzymuje

6 Na pytanie odpowiedziato 29 rodzicéw dzieci uczestniczacych w programie ,Owoce i warzywa w szkole”.
7 Na pytanie odpowiedziato 48 rodzicow dzieci uczestniczacych w programie ,Mleko w szkole”.
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jedynie informacje, ktérzy uczniowie majg otrzymywa¢ darmowe positki. Zdaniem Dyrektora
Szkoty nie ma ucznioéw ktdrzy powinny otrzymywa¢ darmowe positki a ich nie otrzymuija.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 3, 339-340)

Stotéwka ma wymiary 4,7 x 5 m. Znajdujg sie w nigj trzy stoliki o wysoko$ci 58 cm, trzy
stoliki 0 wysokosci 69 cm (ustawione w dwoch rzedach na Srodku stotéwki) oraz jeden stolik
0 wysokosci 69 cm i dwa stoliki 0 wysokosci 75 cm (ustawione przy Scianie). W stotowce
znajduje sie 13 krzesetek o wysokosSci siedziska 34 cm oraz 14 krzesetek o wysokosci
siedziska 38 cm. W stotowce tacznie znajdowato sie 27 krzesetek, a obiady w ramach
pomocy panstwa w zakresie dozywiania spozywato 50 uczniéw. Dyrektor Szkoty wyjasnita,
Ze liczba stolikéw i krzeset uzalezniona jest od powierzchni stotdwki. Szkota nie dysponuje
innym lub dodatkowym pomieszczeniem, w ktorym mogtaby umiesci¢ wiekszg liczbe
stolikow i krzesetek. Dyrektor wyjasnita, ze w Urzedzie Gminy stara sie¢ o dodatkowe srodki
na zakup mebli do stotéwki, jednak nie ma sposobu na zaadoptowanie innego
pomieszczenia na potrzeby stotdwki, poniewaz takiego nie ma.

(dowdd: akta kontroli str. 3,16,39)

Obiady w Szkole przygotowywata kucharka, zatrudniona w Szkole na pemny etat,
posiadajaca wieloletnie o$wiadczenie gastronomiczne. Szkota nie zatrudniata dietetyka, jak
rowniez nie korzystata z zewnetrznych konsultacji. Dyrektor Szkoty posiadata ksigzki,
poradniki i artykuty z czasopism dotyczace zdrowego zywienia oraz dyplom potwierdzajacy
uczestnictwo w szkoleniu pn. ,Zywienie w szkotach wg nowych przepisow prawa’.
W okresie objetym kontrolg przygotowywano obiady jednodaniowe, na ktére najczesciej
sktadaty sie trzy skfadnikowe dania obiadowe, . rézne rodzaje migsa (réwniez ryby),
ziemniaki (ewentualnie ryz, makaron lub kasza) oraz suréwka (ewentualnie owoc) lub zupa
z wktadkg migsng (barszcz ukrainski, zurek z jajkiem, kietbasg i chlebem, zupa pomidorowa
z zacierkg, itp.). W przypadku nieserwowania miesa stosowano ser biaty (np. ryz z serem
biatym iowoc) lub jajko sadzone. Sporadycznie zdarzaty sie positki obiadowe
dwusktadnikowe, takie jak ryz z jabtkiem (bez dodatku miesa), spaghetti z migsem
(bez dodatku warzyw lub owocu). W jadtospisach nie byla podawana gramatura.
Sporadycznie wystepowat kompot lub inny napdj do positku. W szkole nie ma dystrybutoréw
wody, z ktdrych dzieci mogtyby spozywaé wode.

(dowdd: akta kontroli str. 306-334, 341)

Dyrektor wyjasnita, ze Szkota nie zatrudniata dietetyka, poniewaz nie ma takiego obowigzku
a utrzymywanie jeszcze jednego pracownika chocby na czesci etatu jest bardzo kosztowne,
w sytuacji gdy Szkota boryka sie z problemami finansowymi. Zdaniem dyrektor Szkoty
nie ma sensu zatrudnia¢ dietetyka, poniewaz jest juz zatrudniona osoba majace
wyksztatcenie gastronomiczne i powszechnie znana jest wiedza na temat tego jak powinny
wygladac¢ i z czego powinny skfadac sie obiady w Szkole. Dyrektor wyjasnita réwniez, ze:
(...) Wiadomo, ze obiad powinien by¢ positkiem petnowarto$ciowym i w petni odzywczym,
w skfad ktérego powinny wchodzic weglowodany, najlepiej ztozone, co tez byto
praktykowane, poniewaz wykorzystywano ziemniaki, kasze, ryz i makarony. Ponadfo
w skfad obiadu powinno wchodzi¢ pefnowartoSciowe biatko, w tym zawierajgce niezbedne
aminokwasy, co rowniez byfo praktykowane, poniewaz wykorzystywano rézne rodzaje migs
lub jako zamienniki bialy ser lub jaja kurze. Bardzo waznym elementem w Zywieniu byt
btonnik, ktérego dostarczaty warzywa lub owoce, ktore réwniez byly Zrodtem witamin
i mineratow. Szkofa przygotowujgc obiady trzymata sie zasady, aby w skfad obiadu
wchodzity weglowodany (najlepiej ztozone), petnowartosciowe biatka, btonnik, witaminy
i mineraty. Dlatego przygotowywane byty dania trzyskfadnikowe lub zupy. W przypadku zup
stosowane byty wkfadki migsne, najczeSciej z dodatkiem ziemniakéw, makaronu lub ryzu
oraz warzywa jako Zrodfo btonnika. Powyzsza wiedza czerpana byfa ze szkoler,
poradnikdw, ksigzek kucharskich oraz materiatow udostepnianych przez Instytut Zdrowego
Zywienia. W $wietle przedstawionych wyzej zatozen dotyczacych zywienia w Szkole oraz
majgc na uwadze ograniczone Srodki finansowe, nie wydaje sie zasadne zatrudniac
dietetyka. NaleZy rowniez pamietac, Zze obok obiaddéw dzieci jedzg w ramach realizowanych
programéw dodatkowo porcje owocdw i warzyw, a wiec jest to zrodto witamin, mineratow
i bfonnika oraz pijg mleko, ktore jest zrodtem petnowartoSciowego biatka, wapnia i fosforu.
Do obiaddw uczniowie nie zawsze dostajg kompot, ale zawsze dostepna jest przegotowana
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woda, ktorq dodatkowo dostadzamy w niewielkim stopniu miodem z wiasnej pasieki.
W jadfospisach nie jest podana gramatura, poniewaz w mojej ocenie nie ma to wiekszego
sensu. Mniej wigcej wiadomo jakg porcje positku dziecko zje, a jesli chodzi o ilo$¢ np. migsa
czy surowki to jest ona tak racjonowana, aby byfo to z jak najwiekszg korzyscig dla dziecka.
Nie bardzo sobie wyobrazam wazenie kazdego skfadnika do obiadu, codziennie
dla kazdego dziecka. Ponadfo, kucharka zawsze gotuje troche wigcej niz wynikatoby
fo ze zwyktego przeliczenia gramatury skfadnikow dla cafej grupy dozywianych 0sob,
poniewaz jedni uczniowie nie zjedzg catosci positku (ktéry sie marnuje i nie moze byc
wykorzystany ponownie) ale inne proszg o dokfadke, kiorq zawsze w naszej stoféwce
otrzymujg. Z tego wynika potrzeba przygotowania wigkszej iloSci positku, anizeli wynikatoby
fo ze zwykiego przemnozenia gramatury przez iloS¢ uczniow spozywajgcych obiady.
W Szkole nie ma dystrybutordw wody, ale jesli dzieci pojdg na kuchnie to zawsze otrzymujg
od kucharki szklanke przegotowanej wody.

(dowdd: akta kontroli str. 339-340)

W przeprowadzonych wsrdd rodzicéw ankietach, zwrdcono uwage na brak réznorodnosci
positkéw oraz niskq jako$¢ produktow wykorzystywanych do ich przygotowywania. Dyrektor
Szkoty wyjasnita, ze w sytuacji gdy w kuchni zatrudniona jest tylko jedna osoba, ktéra musi
przygotowac trzy rodzaje positkw, (tj. goraca zupe dla przedszkolakdw, obiad dla ucznidw
szkolnych oraz obiad dla uczniow przedszkolnych), dania z makaronem lub ryzem
sq najtatwiejsze i najszybsze do przygotowania, a makaron, podobnie jak ryz jest
podstawowym produktem zywieniowym. Niekt6rzy ankietowani rodzice zwrdcili réwniez
uwage, na brak ustalonego menu do ktérego w formie papierowej mieliby dostep.
Wskazywali takze, ze nie wiedzg z jakich produktéw przygotowywane sg positki dla
uczniéw. Dyrektor Szkoty zobowigzata sie dopilnowaé obowigzku wywieszania jadtospisow
w widocznym dla rodzicow miejscu.

(dowdd: akta kontroli str. 76- 305)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze realizacja programu ,Owoce i warzywa
w szkole” oparta jest przede wszystkim na takich produktach, jak jabtko i marchew, ktére
wystepowaty w ponad 50% wydanych zestawéw (zgodnie z zatozeniami rozporzadzenia
MRiIRW). Ankietowani rodzice zgtaszali tez zastrzezenia do jakosci wydawanych owocow
i warzyw oraz jako$ci positkow obiadowych. Z kolei jedynym asortymentem w ramach
programu ,Mleko w szkole” byto mleko UHT 2%.

Pomimo, iz wedlug ankietowanych rodzicdw poziom spozycia serwowanych w Szkole
owocow i warzyw, mleka i obiadow jest bardzo wysoki, to jednak zdaniem NIK nalezy
zwroci¢ wiekszg uwage na urozmaicenie wydawanych produktow mlecznych i obiaddw.
Nalezy réwniez rozwazy¢ wprowadzenie wspdlnego spozywania positkdw (drugich $niadan)
uczniéw i nauczycielami. Dzigki temu nauczyciel miatby wiedze na temat produktow
przynoszonych przez dzieci z domu. Wptynetoby to korzystnie na ksztattowanie wsrod
uczniéw prawidtowych nawykéw zywieniowych oraz pozwolito na lepszg identyfikacje
uczniéw wymagajacych dozywiania.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jako stan nieprawidtowy nalezy uznaC spozywanie
obiaddw wytgcznie przez dzieci z rodzin objetych pomocy spoteczng, gdyz prowadzi do ich
spotecznej stygmatyzacji. W szkole w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, goracy positek otrzymywato 61,7% ucznidw. Pozostali uczniowie, pomimo
mozliwosci wykupienia przez rodzicow obiadu, nie spozywali w szkole gorgcego positku.
Istotnym jest rowniez fakt, iz wielkoS¢ stotéwki nie pozwalata na jego spozycie w trakcie
wyznaczonej przerwy obiadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 3, 339-340)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze zdaje sobie sprawe z faktu, ze sytuacja w ktorej tylko czesé
uczniow korzysta z dozywiania moze byC postrzegane negatywnie przez pozostatych,
ale zwrocita uwage, ze Szkota nie moze nic zrobi¢ z tym faktem, poniewaz wszyscy rodzice
wiedza, ze mogq wykupi¢ obiady dla swoich dzieci. Poza tym Dyrektor Szkoty uwazata,
Ze poniewaz z programu dozywiania korzystata duza cze$¢ ucznidw, to ta sytuacja nie byta
postrzegana negatywnie.

(dowod: akta kontroli str. 39, 3, 339-340)
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ograniczenia lokalowe, ani deklarowany przez dyrektor
Szkoty brak zainteresowania obiadami rodzicow dzieci, ktdre nie korzystajg ze Swiadczen
pomocy spotecznej w ramach programu nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla
stygmatyzacji w Szkole czesci uczniow. Swiadomosé kierownictwa Szkoly, iz sytuacja
powyzsza moze by¢ negatywnie postrzegane przez czes¢ uczniow powinna by¢ impulsem
do podjecia dziatan zapobiegawczych, umozliwiajacych wszystkim dzieciom spozycie
goracego positku w szkole we wiasciwych warunkach.

2. Wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow

Szkota na biezgco prowadzita ewidencje dostarczanych i udostepnianych produktéw
w ramach realizowanych programéw, zawierajacq daty, rodzaj oraz ilos¢ dostarczanych
i wydawanych produktow. Z zapisow prowadzonej ewidencji wynikato, ze przywozono
wiasciwe produkty w odpowiedniej ilosci, a dostawy realizowano terminowo. Dyrektor
wyjasnita, ze do zakresu obowigzkéw woznego nalezy sprawdzanie ilosci, jakoSci
i termindw waznosci dostarczanych produktow, tj. warzyw, owocow i mleka.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 13-15, 39)

Szkota posiadata podpisane umowy na nieodptatne dostawy mleka oraz owocow i warzyw.
Umowy okre$laty m.in. iloS¢ i rodzaj dostarczanych produktéw. Dyrektor wyjasnita,
ze wlatach 2015-2016 (do czasu rozpoczecia kontroli) nie zdarzyta sie sytuacja
zmniejszenia lub zwigkszenia liczby ucznidéw. W okresie kontroli zgtoszono do szkoty trzech
nowych uczniow. W zwigzku z powyzszym dyrektor poinformowata telefonicznie o potrzebie
zwigkszenia ilosci przekazywanych produktow, co uczyniono niezwlocznie. Aneks
doumowy w tym zakresie byt w przygotowaniu i do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie zostat podpisany.

(dowdd: akta kontroli str. 23-38, 39, 61-66)

Szkota nie otrzymywata Zadnych dodatkowych S$rodkoéw pienieznych na realizowane
programy. Cato$¢ przywozonych produktéw (mleka, owocow i warzyw) byta wydawana
uczniom. Nie stwierdzono przypadkow dokonywania zwrotow.

(dowdd: akta kontroli str. 23-38, 61-66)

Agencja Rynku Rolnego (ARR) przeprowadzita 20 kwietnia 2012 r. kontrole sposobu
udostepniania owocow i warzyw uczniom; nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.
(dowod: akta kontroli str. 17-22)

3. Nadzér nad wdrazaniem zasad zdrowego zywienia
w Szkole oraz monitorowanie osigganych rezultatow

Szkota nie posiadata pisemnych procedur monitorowania i nadzoru nad realizacjg
programdw. Dyrektor wyjasnita, Ze realizowane programy w swojej istocie sg bardzo proste,
a Szkota i liczba uczniéw biorgcych w nich udziat niewielka w zwigzku z tym nie ma sensu
tworzenia pisemnych procedur. O$wiadczyta, Ze wszyscy nauczyciele oraz wozny biorg
udziat w monitorowaniu i nadzorze nad realizacjg programéw oraz analizie efektéw, jednak
nie przyjmuje to szczegdlnej pisemnej formy, poniewaz nie ma takiej potrzeby.

(dowod: akta kontroli str. 16, 60)

Decyzje jakie produkty zakupi¢ na potrzeby przygotowywanych positkéw podejmuje dyrektor
Szkoty wspdlnie z kucharka. Nastepnie tak ustalona lista zakupdw realizowana jest
w pobliskich sklepach. Zakupu dokonujg wozny lub wozna oddziatowa z przedszkola.
Codziennie w lodéwce przez okres 3 dni przechowywane sg probki jedzenia. Dyrektor
Szkoty wyjasnita, ze osoby dokonujace zakupdw produktéw spozywczych w sklepach
pilnujg aby produkty byty $wieze. Warto$¢ odzywcza i ilos¢ poszczegoinych sktadnikdw
danego obiadu ustalana jest wraz z listg zakup6w, natomiast za jako$¢ juz przygotowanych
positkow odpowiada kucharka, dodatkowo sprawdza jg nauczyciel obecny na jadalni, ktory
pyta dzieci jak smakuje im obiad.

(dowdd: akta kontroli str. 308, 339-340)
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W okresie objetym kontrolag Panstwowa Powiatowa Inspekcja Sanitarna w Dabrowie
Tarnowskiej kontrolowata dwukrotnie stan sanitarny Szkoty oraz raz stan sanitarny stotéwki
szkolnej; nieprawidtowosci nie stwierdzono. Nie kontrolowano jako$ci przygotowywanych
w Szkole positkéw. Gmina oraz Kuratorium nie kontrolowaty wdrazania zasad zdrowego
zywienia.

(dowod: akta kontroli str. 40-54)

4. Dziatania edukacyjne i organizacyjne

Wedtug zapiséw w dziennikach lekcyjnych, w ramach promocji zasad zdrowego zywienia

Szkota podejmowata nastepujace dziatania:

— organizowano konkursy plastyczne;

— organizowano apele i przedstawienia, w ktdrych brali udziat uczniowie;

— wramach klas przygotowywano zdrowe positki np. surowki, satatki, kanapki.

Dyrektor wyjasnita, Zze nauczyciele prowadzacy zajecia systematycznie korzystali

zinformacji i materiatow zamieszczanych na stronie internetowej O$rodka Rozwoju

Edukacji. Szkota nie przygotowywata ulotek i materiatéw adresowanych bezposrednio dla

rodzicow, korzystata natomiast z materiatdw promocyjnych przekazanych przez ARR.
(dowdd: akta kontroli str. 60, 335-338)

W czasie kontroli, w salach lekcyjnych i na korytarzach znajdowaty sie gazetki tematyczne
z materiatami informacyjnymi i pracami wfasnymi uczniéw na temat zasad zdrowego
Zywienia.
(dowdd: akta kontroli str.16, 55-59)
Przerwy miedzy lekcjami miaty dtugo$¢ 15 minut (druga i trzecia przerwa) oraz 10 minut
(pozostate przerwy). Dyrektor wyjasnita, Ze druga i trzecia przerwa majg dtugo$¢ 15 minut
i sq zorganizowane przed potudniem, aby uczniowie mogli spokojnie zje$¢ $niadanie.
(dowdd: akta kontroli str.16, 60)

Na terenie Szkoty nie byto sklepiku. W najblizszym sasiedztwie (po drugiej stronie ulicy)
znajduje sie sklep. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze uczniowie nie moga samowolnie
wychodzi¢ ze Szkoty, a wyjScia pilnujg dyzurni oraz wozny.

(dowdd: akta kontroli str.16, 60)

W ocenie Dyrektora rodzice wspdipracujg z nauczycielami w zakresie wyrabiania u uczniéw
zdrowych nawykéw Zzywieniowych. W zdecydowanej wiekszosci rodzice przywiazujq
nalezytg uwage do prawidtowego zywienia swoich dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

W przeprowadzonych ws$réd nauczycieli ankietach zwrcono uwage na nastepujgce
trudnosci w ksztattowaniu prawidtowych nawykéw zywieniowych:

— czesto problemy finansowe i rodzinne;

— przyzwyczajenia wyniesione z domu;

— sugestywne reklamy w srodkach masowego przekazu;

— powszechng i tatwg dostepnos¢ niezdrowej zywnosci.

Sposrdd ankietowanych rodzicow 61,7% ocenito jako wystarczajace dziatania szkoty w celu
ksztattowania u dzieci prawidtowych nawykow zywieniowych. Rodzice wskazali réwniez
(45,7%), ze tematy zwigzane ze zdrowym odzywianiem poruszane sg przez nich z dzie¢mi
czasami, natomiast codzienne rozmowy na ten temat zadeklarowato 39,1% ankietowanych.
Rodzice wskazali réwniez, iz dzieci spozywaly stodycze codziennie (6,4%), dwa do trzech
razy wtygodniu (40,4%) lub tez przynajmniej raz w tygodniu (36,2%). W przypadku
produktow typu fast-food, rodzice =zadeklarowali (57,4%), iz dzieci spozywaty
je okazjonalnie, tj. rzadziej niz raz w miesigcu, przynajmniej raz w miesigcu (12,8%), dwa do
trzech razy w miesiacu (21,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 70-304)
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, wnosi o:

1) podjecie w porozumieniu z Burmistrzem Szczucina dziatan w celu wyeliminowania
warunkéw dla spotecznej stygmatyzacji uczniow spozywajacych w Szkole positki
w ramach programu ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”;

2) podjecie w porozumieniu z wiasciwym miejscowo oddziatem Agencji Rynku Rolnego
dziatari zmierzajacych do urozmaicenia produktéw wydawanych w ramach programu
,Mleko w szkole”;

3) uwzglednienie w biezacej realizacji programu ,Owoce i warzywa w szkole” i ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” uwag rodzicow zgtaszanych do jakosci wydawanych
produktéw i positkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie do 23 wrzeénia 2016 r.° od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 21 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Mariusz Pindral Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

8Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
9 Po rozpoczeciu realizacji programéw ,Owoce i warzywa w szkole” i ,Mleko w szkole” w roku szkolnym 2016/2017.
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