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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli R/16/001 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkofach publicznych'

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Krakowie
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler Hubert Brzozowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/40/2016 z 22 kwietnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Szkota Podstawowa w Szczucinie, ul. KoSciuszki 30, 33-230 Szczucin (Szkofa lub Placéwka)
kontrolowana nalezaca do Zespotu Szkét w Szczucinie.

Kierownik jednostki Beata Dziegiel — dyrektor Zespotu Szkét w Szczucinie2.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina? ‘ W okresie objetym kontrolg Szkota aktywnie i z duzym zaangazowaniem uczestniczyta

w szesciu programach, obejmujacych swoim zakresem propagowanie zdrowych nawykéw
zywieniowych i kulture fizyczng. Programy te realizowano zgodnie z ich zatozeniami.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, iz z anonimowych ankiet przeprowadzonych
wsrod rodzicow uczniow* wynika, ze dziatania dydaktyczne i zaangazowanie Szkoty nie
przetozyly sie w petni na osiggniete efekty, gdyz jedynie ok. 30% uczniéw spozywato
wydawane owoce, warzywa i mleko podczas pobytu w Szkole.

W ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”, zapewniono uczniom owoce i warzywa
w asortymencie i porcjach okre$lonych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 18 czerwca 2015 r.5. Uwage zwraca jednak fakt, ze sposrod 43 porcji
wydanych w roku szkolnym 2015/2016, ponad potowe z nich stanowity jabtka oraz
marchew, natomiast zestaw jabtko-rzodkiew uczniowie otrzymywali pieC razy z rzedu.
Ponadto, ankietowani rodzice zgtosili zastrzezenia do jakosci wydawanych owocow
i warzyw. Biorgc pod uwage realizacje celéw programéw ,Owoce i warzywa w szkole” oraz
,Mleko w szkole” oraz zwiekszenie udziatu spozycia produktow wydawanych w ramach tych
programdw, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do
wiekszego urozmaicenia zestawow wydawanych owocOw i warzyw, poprawy ich jakosci
oraz zwigkszenia asortymentu wydawanych produktéw mlecznych, ograniczonego obecnie
do mleka UHT 2%.

Owoce iwarzywa przekazywano dzieciom w dniu ich dostarczenia, a mileko
przechowywano w sposéb gwarantujacy zachowanie jego jakosci. Uczniom zapewniono
mozliwos¢ konsumpciji drugiego $niadania na przeznaczonej do tego przerwie, przy czym
dzieci z klas I-lll spozywaty positki wraz z nauczycielami. Gorace positki obiadowe
spozywano w stotowce szkolnej w trakcie 20 minutowej przerwy, przy czym dzieciom
z najmtodszych  klas umozliwiono spozywanie positku juz dziesie¢ minut przed

1 Kontrolg objeto rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, natomiast dane statystyczne
zaprezentowane zostaty od roku szkolnego 2012/2013.

20d 1 wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. funkcje Dyrektora Zespotu Szkét w Szczucinie petnit Bogdan Kolano.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.

4 Na 413 ankiet skierowanych do rodzicéw uczniéw, otrzymano 380 sztuk (92%).

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. z 2015 r., poz. 886), zwane dalej: rozporzadzeniem MRIRW.

2



Opis stanu
faktycznego

rozpoczeciem przerwy obiadowej. Jadtospis konstruowany byt m.in. wedlug wskazan
Instytutu Zywno$ci i Zywienia. Nie stwierdzono przypadkow stygmatyzacji uczniow
spozywajacych obiady w ramach programu ,Pomoc panfstwa w zakresie dozywiania” oraz
,Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”.

Szkota realizowata liczne dziatania edukacyjne w zakresie ksztattowania nawykéw
zdrowego zywienia uczniéw. Nauczyciele przekazywali wiedze o prawidtowych nawykach
zywieniowych poprzez prowadzenie zajeC dydaktycznych oraz praktycznych, w trakcie
ktérych dzieci przygotowywaty np. satatki owocowo-jarzynowe Organizowano takze zajecia
plastyczne ikonkursy, ktorych tematem bylo zdrowe odzywianie. W krzewienie
prawidlowych nawykéw zywieniowych zaangazowana byla pielegniarka szkolna
prowadzaca zajecia z dzie¢mi w Swietlicy szkolnej. NIK zauwaza jednak, iz w czasie kontroli
8,6% uczniow Kklas I-lll posiadato stodkie przekaski (drozdzéwki, stodycze), a 18%
ankietowanych rodzicéw uczniéw nie znato zasad zdrowego zywienia opartych na tzw.
piramidzie zywieniowej. Wskazuje to na zasadno$¢ wiekszego zaangazowania rodzicow
w prowadzone przez Szkote dziatania propagujace zasady zdrowego zywienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programéw zywieniowych

Szkota podstawowa w Szczucinie (bez oddziatéw przedszkolnych) ksztatcita w latach
szkolnych: 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016, odpowiednio: 395, 378, 393
i 413 uczniéw. W okresie tym od jednego do dwdché uczniéw byto catkowicie zwolnionych
z zaje¢ wychowania fizycznego. W roku szkolnym 2015/2016 jeden uczer zwolniony byt
z wykonywania okre$lonych ¢wiczen. Nie stwierdzono przypadkow nieusprawiedliwionego
opuszczenia przez uczniéw ponad 20% zaje¢ z wychowania fizycznego.
Szkota brata udziat w nastepujacych programach, obejmujgcych swoim zakresem
ksztattowanie prawidtowych nawykdw zywieniowych u ucznidw:
— Owoce i warzywa w szkole,
— Mieko w szkole,
— Pomoc panstwa w zakresie dozywiania,
— Trzymaj forme,
— Dozywianie dzieci w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

— Szkolny program profilaktyki.
Placéwka nie uczestniczyta w programie ,Zachowaj réwnowage’, poniewaz od roku
szkolnego 2006/2007 brata udziat w programie ,Trzymaj forme” organizowanym przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Jego celem byto m.in. zwiekszenie $wiadomosci
dotyczacej wptywu zywienia i aktywno$ci ruchowej na zdrowie. Wedtug dyrektora Szkoty,
cele obu programéw pokrywaly sie, dlatego Szkota nie przystapita do programu ,Zachowaj
rownowage”.

(dowod: akta kontroli str. 5, 23-26)

1.1. Program ,,Owoce i warzywa w szkole”

Szkota uczestniczyta w programie ,Owoce i warzywa w szkole” od roku szkolnego
2013/2014. Wszyscy uczniowie klas | do IIl objeci byli programem za wyjatkiem |l semestru
roku szkolnego 2015/2016 (wytaczenie jednego ucznia objetego indywidualnym tokiem
nauczania).

(dowdd: akta kontroli str. 5, 25)

Dostawy owocow i warzyw do Szkoty odbywaty sie dwa razy w tygodniu w godzinach
porannych (od 7% do 11%), zgodnie z § 6 ust. 9 uméw zawartych przez Szkote z dostawca.
Analiza wydawanych w trakcie niniejszej kontroli zestawow jabtko-rzodkiewka wykazata,
iz znajdowaty sie one w osobnych przezroczystych woreczkach foliowych potaczonych ze
sobg w sposob trwaty tasma klejaca. Na opakowaniu foliowym kazdej porcji znajdowata sie

62012/2013 - 1 uczen; 2013/2014 - 2; 2014/2015 - 2; 2015/2016 — 1.
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naklejka informacyjna zawierajaca nazwe oraz adres dostawcy, nazwe zestawu, minimaing
mase netto produktow (jabtko — 150 g, rzodkiewka — 60 g), opis mozliwosci wystagpienia
biatego nalotu na rzodkiewce bedacego naturalnym skutkiem wysychania produktu,
pouczenie 0 konieczno$ci spozycia w ciggu 48 godzin od dostawy oraz przechowywania
produktéw w lodéwce. Informacja podana na opakowaniu oraz umieszczenie rzodkiewek
w jednostkowym opakowaniu byty zgodne z wymogami zawartymi w pkt. 1 ust. 1, pkt 2 ust.
2 oraz pkt. 14 zatacznika do rozporzadzenia MRIRW. Jabtka udostepniane byty dzieciom
w catosci tj. zgodnie z pkt. 11 zatgcznika do tego rozporzadzenia.

Owoce i warzywa dostarczone do Szkoly byty przekazywane do klas przez pracownikow
obstugi (wedtug podrecznego zestawienia zawierajacego liczbe uczniéw w poszczegdinych
klasach) na dziesie¢ minut przed rozpoczeciem przerwy $niadaniowej, natomiast
dystrybucje porcji w klasach dla kazdego ucznia organizowat nauczyciel. Dyrektor Szkoty
wyjasnit, iz w przypadku nieobecno$ci dzieci w szkole, owoce i warzywa, przekazywane
byty innym dzieciom obecnym w danym dniu, ktore wyrazity che¢ ich konsumpcji. Sposob
takiego postepowania odbywat sie na zasadach zwyczajowych i nie miat odzwierciedlenia
w udokumentowanych procedurach wewnetrznych.

Wedtug 68% ankietowanych rodzicéw program nie posiadat Zzadnych wad. Niemniej jednak
29% ankietowanych miato zastrzezenia, co do opakowan (woreczki foliowe), w ktorych
dostarczane byty owoce i warzywa jak i do jakosci samych warzyw i owocow (przerosnigte
rzodkiewki, niedojrzate owoce, zwiednigte marchewki). Jedynie 29% ankietowanych
wskazato, ze dzieci zawsze zjadajg w szkole otrzymane w ramach programu owoce
i warzywa, natomiast 54% rodzicdw potwierdzito, iz dzieci zawsze zjadajg produkty, lecz ma
to miejsce czasem w szkole a czasem w domu. Spos$rdd ankietowanych rodzicow 13%
zadeklarowato, Ze ich dzieci przynosza do domu owoce i warzywa i ich nie zjadaja, z czego
5% oswiadczyto, ze tak sie dzieje zawsze.

Wedtug ankietowanych nauczycieli program posiadat same zalety, do ktérych zaliczyli:
popularyzacje spozywania owocow i warzyw, ksztattowanie prawidtowych nawykéw
zywieniowych, wspolne spozywanie owocow i warzyw, roznorodnos¢ produktow.

(dowod: akta kontroli str. 6, 12-14 ,18-20 , 269, 1855-1860)

W ramach realizacji programu w roku szkolnym 2015/2016 kazde dziecko z klas | do IlI
otrzymato w | semestrze 22 oraz w Il semestrze 21 zrdznicowanych porcji owocowo-
warzywnych sktadajacych si¢ z jednego owocu lub przetworu owocowego (sok) oraz
warzywa lub przetworu warzywnego (sok). W okresie od 21 wrzesnia 2015 r. do 15 stycznia
2016 r., kazdy uczen otrzymat: dwanascie porcji jabtek; jedenascie — marchwi; siedem —
gruszki; pie¢ — rzodkiewki; po dwie porcje soku owocowego, soku warzywnego i stodkiej
papryki oraz po jednej porcji boréwek, pomidoréw i kalarepy. W kolejnym okresie, tj. od
1lutego do 17 czerwca 2016 r., kazdy uczen otrzymat: po dwanascie porcji jabtek
i marchwi; szeS¢ — gruszek; pie¢ — rzodkiewek; po dwie porcje soku owocowego,
warzywnego i pomidoréw oraz jedng porcje truskawek. Liczba porcji oraz przekazanych
w nich owocow i warzyw jak réwniez przetwordw owocowo-warzywnych byta zgodna z pkt.
3, 4 i 5 zatgcznika do rozporzadzenia MRIRW oraz § 6 ust. 6 zawartych umow’.
Nauczyciele w trakcie przerwy $niadaniowej, spozywali positki razem z uczniami w salach
lekeyjnych, co byto zgodne z o$wiadczeniem Szkoty zawartym w § 4 ust. 3 pkt a i b umoéw
z dostawcg owocdw i warzyw na | i Il semestr roku szkolnego 2015/2016. Kontrola
dokumentéw ,WZ” wykazata, iz zgodnie z pkt. 8 zatacznika do rozporzadzenia MRIRW nie
udostepniano dzieciom sokéw owocowych w ramach tej samej porcji co warzywne lub
OWOCOWO-warzywne.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81 , 87-112, 1857-1860)

7 Umowy nr 136/2015 zawarte przez Szkote z dostawcg w dniach 2 wrze$nia 2015 r. na | semestr roku szkolnego 2015/2016
oraz 14 grudnia 2015 r. na |l semestr roku szkolnego 2015/2016.
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Wroku szkolnym 2015/2016 Szkota wykonywata dziatania z zakresu ksztattowania
zdrowych nawykow zywieniowych ucznidw oraz wzbogacania wiedzy o pochodzeniu
produktéw rolnych, okreslone w § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28
sierpnia 2014 r.8, jak np.:

— tygodnie tematyczne (dbamy o zdrowie, zyjmy zdrowo) na zajeciach w $wietlicy
szkolnej, w ramach ktérych wykonywano prace plastyczne przedstawiajace owoce
i warzywa, piramide zdrowia, pielegniarka szkolna prowadzita pogadanki z dzie¢mi na
temat zdrowego odzywiania, rozwigzywano krzyzéwki i zagadki o owocach, warzywach
oraz o zdrowiu, przeprowadzano pogadanki na temat przechowywania owocéw i warzyw
oraz zawartych w nich witaminach, organizowano konkursy plastyczne,

— zajecia na lekcjach z wychowawcami: wykonywanie satatek owocowo-jarzynowych,
pogadanki na temat zdrowego odzywiania sie i wptywie na zdrowie owocdw i warzyw,
wykonywanie napojow z cytryny, uktadanie planu aktywnosci fizycznej i zdrowego
sposobu odzywiania si¢, wykonywanie schematu piramidy zdrowia, uktadanie
jadtospisu,

— pogadanki nauczycieli z rodzicami ucznibw na temat korzysci dla zdrowia dziecka
wynikajacych z systematycznego spozywania warzyw i owocow,

— wspdlne spozywanie positkow przez nauczycieli i uczniow w trakcie przerw
$niadaniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 200-268)

1.2. Program ,,Mleko w szkole”

Szkota przystapita do programu w roku szkolnym 2014/2015, w ktérym sposéréd 393
uczniéw uczeszczajacych do klas od | do VI udziat wzigto 390. Dyrektor Szkoty wyjasnit,
iz troje uczniéw nie uczestniczyto w programie ze wzgledu na brak zgody rodzicow. W roku
szkolnym 2015/2016 wszyscy uczniowie uczeszczajacy do klas od | do VI (413)
uczestniczyli w programie.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 25)

W ramach realizacji programu w roku szkolnym 2015/2016 w okresie od 1 pazdziermnika
2015 r. do 31 maja 2016 r. kazdy uczen otrzymywat przez trzy dni nauki szkolnej w tygodniu
biate mleko w kartonikach o pojemnosci 250 ml. Byto to zgodne z pkt. 34.2 zatacznika
do zarzadzenia nr 92/2015/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z 23 czerwca 2015 r. Porcje
otrzymywane przez dzieci nie bylty urozmaicane przetworami mlecznymi, jak np. jogurty czy
twarozki. Uczniowie otrzymywali mleko UHT o zawartosci 2% tuszczu. Na opakowaniach
mleka zamieszczone byly nastepujace informacje: data przydatnosci do spozycia, opis
warunkéw przechowywania, wartos¢ odzywcza, pouczenie o sposobie przechowywania
produktu po otwarciu. Kartoniki z mlekiem posiadaty zakretki zjednorazowym
zabezpieczeniem, po zerwaniu ktérego mozna byto stwierdzi¢, iz produkt byt otwierany.
Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz wyposazenie opakowan mleka w plastikowe nakretki,
umozliwiato uczniom po czesciowym spozyciu mleka zamkniecie go, co nie bytoby mozliwe
przy zastosowaniu plastikowych stomek. Ponadto taki rodzaj zamkniecia minimalizowat
ryzyko rozlania mleka oraz byt bardziej higieniczny z uwagi na mozliwo$¢ zamknigcia
nagwintowanego ustnika, czego nie mozna bytoby uzyskac przy zastosowaniu stomki.

Dostawy mleka do Szkoty odbywaty sie raz w tygodniu w godzinach porannych,
zabezpieczajac tygodniowe zapotrzebowanie na mleko w liczbie trzech porcji dla kazdego
ucznia. Produkty sktadowane byly na regatach w pomieszczeniu nieczynnego sklepiku
szkolnego mieszczacego sie w korytarzu na parterze budynku. Regaty usytuowane byty na
Scianie bez okien, natomiast jeden z bokow sklepiku stanowita $ciana budynku wyposazona
w okno, ktore posiadato zastone umozliwiajacg oddzielenie pomieszczenia od $wiatta
dziennego. Pomieszczenie byto zabezpieczone przed dostepem 0s6b nieupowaznionych.
Mleko byto przekazywane do klas przez pracownikow obstugi (wedtug podrecznego
zestawienia zawierajacego liczbe ucznidéw w poszczegolnych klasach) na 15 minut przed
rozpoczeciem przerwy $niadaniowej. Dystrybucje w klasach organizowat nauczyciel.
Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w przypadku nieobecnosci w szkole uczniéw bioracych udziat

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu realizacji $rodkéw
towarzyszacych, ktére stuzg zapewnieniu skutecznosci wykonywania programu ,Owoce i warzywa w szkole” (Dz.U., poz.
1151).
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w programie, porcja trafiata do magazynu ibyta wydawania uczniowi po zakoriczeniu
absencji. Sposoéb takiego postepowania nie zostat przyjety w formie pisemnych procedur
wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str.15-17, 113-146, 1857-1860)

Weditug 88% ankietowanych w trakcie niniejszej kontroli rodzicow program nie posiadat
zadnych wad. Zgloszone zastrzezenia dotyczyly m.in. jako$ci mleka (4%), braku
urozmaicenia porcji produktami mlecznymi (1%) czy braku codziennego wydawania mleka
(2%). Sposrdéd ankietowanych 2% stwierdzito, iz dzieci zawsze przynoszg do domu mleko
wydawane w ramach programu i go nie spozywaja, 3% rodzicéw wskazato, Ze ich dzieci
czasami przynoszg do domu mleko i go nie spozywajq. Przewazajaca grupe ws$rod
ankietowanych (49%) stanowili rodzice, ktorzy stwierdzili, ze ich dzieci zawsze spozywajq
mleko otrzymane w ramach programu z tym, ze czasem ma to miejsce w szkole a czasem
w domu. Rodzice twierdzacy, ze ich dzieci zawsze spozywaty mleko w szkole stanowili 33%
ankietowanych, natomiast wskazujacy na miejsce spozycia zawsze dom 11%.
Wedtug ankietowanych nauczycieli (10%) wada programu byto serwowanie mleka UHT,
natomiast do zalet zaliczyli; popularyzacie spozywania mieka, wspoine picie mileka,
ksztattowanie $wiadomosci u dzieci w zakresie zawartych w nim warto$ci odzywczych.
(dowdd: akta kontroli str. 269-1855)

1.3. Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
oraz dozywianie w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 programem zostato
objetych i jednoczes$nie uczestniczyto tj. spozywato positki odpowiednio: 90 (tj. 23% uczniow
uczeszczajacych do szkoty), 100 (26%), 87 (22%), 84 (20%) ucznidw. Ogdétem w roku
szkolnym 2015/2016 z obiadéw serwowanych w stotdwce szkolnej korzystato 276 uczniéw.
Dozywianie dzieci odbywato sie na podstawie porozumien zawieranych pomiedzy Miejsko-
Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w Szczucinie a Szkota. Przedmiotowe
porozumienia zawierane byty na okres jednego semestru i zapewniaty wydanie kazdemu
dziecku objetemu programem jednego goracego positku dziennie. Obiady wydawane
dzieciom w ramach programu byly takie same jak positki, za ktére zaptacili rodzice dzieci
nim nieobjetych. Ponadto Kierownik S$wietlicy szkolnej nadzorujgca prace w stotéwce
wyjasnita, iz nie dokonywano zréznicowania w zakresie miejsca spozywania obiadoéw lub
rodzaju naczyn, na ktérych byly wydawane dania gorace. W przypadku wyrazenia checi
przez dziecko na dodatkowa porcje, otrzymywato ja ono bez wzgledu na finansujacego
positki. Wedtug Dyrektora Szkoty wszyscy uczniowie wymagajacy pomocy w zakresie
dozywiania zostali nig objeci. Nikt zrady pedagogicznej ani tez rodzicow nie zgtaszat
potrzeby objecia pomocg innych uczniéw, ktorzy nie uczestniczyli w programie.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 25-26, 159-162, 1862, 1905)
Ponadto, w Szkole we wspétpracy z Urzedem Miasta i Gminy Szczucin realizowany byt
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W ramach tego
programu zakwalifikowane do niego dzieci otrzymywaly w szkole obiady na stotowce
szkolnej. W latach 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 programem zostato
objetych ijednoczesnie uczestniczyto w nim odpowiednio: 4, 8, 10, 7 ucznidw. Uczniowie
otrzymywali takie same obiady jak inne dzieci bez réznicowania ze wzgledu na Zzrodto
finansowania positkow.
Nie stwierdzono przypadkéw stygmatyzacji uczniéw korzystajacych z  programéw
dozywiania w Szkole.
(dowod: akta kontroli str. 25-26)
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1.4.Inne  programy obejmujace  ksztaltowanie = nawykéw
zywieniowych uczniéw

Szkota uczestniczyta w programie edukacyjnym ,Trzymaj Forme” dedykowanym uczniom
szkot gimnazjalnych oraz podstawowych od klas V do V1. Niezaleznie od tego Szkofa objeta
programem réwniez uczniow z klas od | do IV. W latach 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015,
2015/2016 programem zostato objetych i jednoczesnie uczestniczyto w nim odpowiednio:
395, 378, 393 i 413 ucznidw. Celem programu byla edukacja w zakresie trwatego
ksztattowania prozdrowotnych nawykow wsréd miodziezy szkolnej i ich rodzin poprzez
promocje zasad aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety. Organizatorami byli
Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Polska Federacja Producentow Zywnosci. W wyniku
realizacji celow programu, Szkota w 2014 r. otrzymata certyfikat za wziecie w nim udziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 25-26, 75)

W Szkole realizowany byt rowniez ,Szkolny program profilaktyki” opracowywany na kazdy
rok szkolny®. Jednymi z celéw szczegdtowych programu byty:
— wskazanie skutkéw zdrowotnych nieprawidtowego odzywiania,
— ukazywanie roli ruchu i czynnego wypoczynku w zachowaniu zdrowia.
Program podzielony byt na etapy edukacyjne dedykowane klasom od | do Il oraz od IV
do VI. Dla klas od | do Ill zagadnienia zwigzane ze zdrowym odzywianiem realizowane byty
w bloku tematycznym ,Zyjmy zdrowo” oraz z aktywnoscig fizyczng w bloku tematycznym
,Ruch i wypoczynek”. Analogiczny podziat wystepowat w klasach IV do VI.

(dowdd: akta kontroli str. 163-199)

NIK zwraca uwage, ze wedtug wynikéw przeprowadzonych wsréd rodzicow ankiet zaledwie
30% ucznidw spozywa w Szkole wydawane owoce, warzywa i produkty mleczne, pomimo iz
zorganizowano wspdlne spozywanie positkéw (drugich sniadan) uczniéw i nauczycieli klas I-
.

Zdaniem NIK jedng z przyczyn niespozywania wydawanych w Szkole owocow i warzyw
oraz mleka moze by¢ brak ich urozmaicenia. Realizacja programu ,Owoce i warzywa
w szkole” oparta jest w zasadzie na takich produktach, jak jabtko i marchew, ktdre
wystepowaty w ponad 50% wydanych zestawdw (zgodnie z zatozeniami rozporzadzenia
MRIRW). Stwierdzono tez, ze zestaw jabtko-rzodkiew uczniowie otrzymywali pie¢ razy
zrzedu (od 9 do 30 maja 2016 r.). Rodzice zgtaszali tez zastrzezenia do jakosci
wydawanych owocow iwarzyw (przerosniete rzodkiewki, niedojrzate owoce, zwiedniete
marchewki). Z kolei jedynym asortymentem w ramach programu ,Mleko w szkole” byto
mleko UHT 2%.

W ocenie NIK w dalszej realizacji tych programéw nalezy zwréciC wieksza uwage na
urozmaicenie wydawanych zestawdéw owocow i warzyw oraz produktdw mlecznych,
co moze przyczyni¢ sie do wzrost konsumpcji tych produktéw w Szkole.

2. Wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow

W ramach programéw ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole” ze $rodkéw
Agencji Rynku Rolnego (ARR) finansowano wyfacznie zakup i dostawe do Szkoty tych
produktow.

Pracownicy Szkoty w trakcie odbioru produktéw od dostawcy dokonywali ich przeliczenia.
Jeden z pracownikow potwierdzat wtasnorecznym podpisem dokument dostawy ,WZ’,
na ktorym wskazany byt rodzaj i liczba produktow. Pracownicy obstugi bezposrednio
po dostawie produktéw przekazywali dokumenty ,WZ" do wicedyrektora szkoty, ktory na ich
podstawie prowadzit biezacg ewidencje zawierajacq daty, liczbe i rodzaj dostarczonych
i wydanych owocéw i warzyw. W zakresie otrzymywanego mleka ewidencji nie prowadzono.
Wicedyrektor przechowywat kolejne dokumenty ,WZ" oraz sporzadzat na ich podstawie
potwierdzenie dostawy mleka i przetworow mlecznych za dwumiesieczne okresy.

9 Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).
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W szkole nie opracowano sformalizowanych procedur w zakresie odbioru, magazynowania
i dystrybucji produktow otrzymywanych w ramach programoéw ,Owoce i warzywa w szkole”
oraz ,Mleko w szkole”. Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz czynnosci te wykonywane byly przez
pracownikdw obstugi Szkoty na podstawie wydawanych przez niego polecen.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-7, 95-143)

Dostawy owocdw i warzyw oraz mleka odbywaty sie na podstawie umoéw zawartych
z dostawca, przy czym w zakresie owocow i warzyw umowy dotyczyly kazdego semestru
zosobna. W przypadku uméw na dostawy mleka przy zmianie liczby dzieci, nie byly
zawierane aneksy do uméw, a ustalenia w tym zakresie z dostawcg dokonywano w formie
telefonicznej. Umowa nr 85/2015 zawarta w dniu 25 czerwca 2016 r. pomiedzy Szkotg
a dostawca przewidywata dostawy korzystanie z programu 430 uczniéw, aw rezultacie
programem objetych zostato 413 uczniéw, 1. wszyscy uczeszczajacy do szkoly
podstawowej. Uzgodnien z dostawcg na temat zmiany liczby odbiorcow mieka dokonano
w formie telefonicznej. Zgodnie z dokumentacjg ,WZ" przez caty rok szkolny 2015/2016,
Szkota otrzymywata jednorazowe dostawy w liczbie od 1239 do 2478 kartonikdéw mleka.
Szkota nie pobierata zadnych doptat z tytutu uczestnictwa w programie ,Mleko w szkole”.
(dowdd: akta kontroli str.6-7, 87-94, 113-149, 1856)

3.Nadzér nad wdrazaniem zasad zdrowego zywienia
w Szkole oraz monitorowanie osigganych rezultatéw

W Szkole nie opracowywano zasad monitorowania i nadzoru nad realizacjg programéw,
w ktorych Szkota brata udziat. Dyrektor wyjasnit, iz ich sformalizowany brak spowodowany
jest wystarczajacym ich wskazaniem w zatozeniach (celach) poszczegélnych programéw
przez ich organizatoréw. W zakresie programu ,Trzymaj forme” zostat powotany szkolny
koordynator, ktorego zadaniem bylo sprawowanie nadzoru nad jego prawidtowq realizacja.
Na radach pedagogicznych koordynator przekazywat informacje na temat przebiegu
programu. Ponadto na radach pedagogicznych poddawana byta analizie realizacja
programu profilaktyki, zawierajacego min. dziatania z zakresu zdrowego odzywiania,
krzewienia kultury fizycznej.

(dowdd: akta kontroli, str. 6, 251-268)

W kontrolowanym okresie Szkofa nie dokonywata zmian w sposobie realizacji programéw
,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole”. Dokonano natomiast rozszerzenia
programu ,Trzymaj forme” polegajacego na objeciu nim uczniéw klas | do IV szkoty
podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli str.6)

Od 2014 r. do 2016 r. program ,Mleko w szkole” nie byt kontrolowany przez ARR, natomiast
program ,Owoce i warzywa” zostat poddany kontroli przez ta Agencie w maju 2014 r.
Kontrolg objeto m.in.: sposéb udostepniania owocow i warzyw, prowadzenie i kompletno$é
biezacej ewidencji przyjmowania i wydawania produktow, zgodno$¢ liczby dzieci faktycznie
bioracych udziat w programie z liczbg dzieci uczestniczacych w programie wskazanych
w umowie z dostawca, kazdorazowe sprawdzanie przy odbiorze owocdw i warzyw ich liczby
i jakosci, wykonywanie przez osobe odpowiedzialng za realizacje programu kazdorazowego
sprawdzania jakosci owocdw i warzyw przed udostepnieniem porcji dzieciom, spozywanie
udostepnionych owocdéw iwarzyw dzieciom pod nadzorem nauczyciela, miejsca
spozywania produktéw przez dzieci, spetnienie udostepnionym dzieciom owocow i warzyw
okre$lonych wymagan, wydawanie owocéw i warzyw na innych przerwach niz obiadowe.
Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.
Program ,Trzymaj forme” zostat objety kontrolg przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Dabrowie Tarnowskiej w maju 2014 r. Przedmiotem kontroli byta
zgodnosc¢ realizacji programu edukacyjnego z jego zatozeniami. W wyniku przeprowadzonej
wizytacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.49-74,1894-1899)

Nadzor nad stotéwkg oraz kuchnig szkolng sprawowata kierownik $wietlicy szkolnej. Wraz
z intendentem oraz pracownikami kuchni ustalata tygodniowy jadtospis. Do jej zadan
nalezato m.in. czuwanie na odpowiednig kalorycznosciq i jakoscig potraw.

(dowdd: akta kontroli str. 1861-1862, 1870-1871)
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4. Dzialania edukacyjne i organizacyjne

Realizowane w Szkole dziatania edukacyjne promujace zasady zdrowego zywienia,
polegaty w szczegdlnosci na:

— wspdlnym spozywaniu przez ucznidéw i nauczycieli positkéw w klasach od | do IlI
w trakcie przerwy $niadaniowej, ktdrej dlugos¢ regulowana byta w zalezno$ci od potrzeb
uczniow;

— rozwijaniu wsrdd uczniow wiedzy kulinarnej, np. poprzez przyrzadzanie na lekcjach
satatek owocowo-warzywnych;

— pogadankach nauczycieli z dzieémi na temat zdrowego odzywiania sie, wspéine
uktadanie jadtospisu,

— organizacji zaje¢ plastycznych i konkursow zwigzanych z tematykg zdrowego
odzywiania sie,

— eksponowaniu prac dzieci promujgcych zdrowe odzywianie na Scianach korytarzy szkoty
oraz stotowki,

— wydawaniu gazetek szkolnych zawierajgcych m.in. tematyke zdrowego odzywiania sie,

— omawianiu przez nauczycieli z rodzicami uczniéw zagadnien zwigzanych ze zdrowym
odzywianiem i aktywnoscia fizyczng na zebraniach klasowych.

Z ankiet przeprowadzonych wsrod nauczycieli wynikato, iz wedtug nich najskuteczniejszg
formg zapoznawania dzieci z prawidtowymi nawykami Zzywieniowymi byto wspoine
sporzadzanie positkdw (40%, tj. 17 z 43 udzielonych odpowiedzi) oraz zajecia dydaktyczne
(37%, t. 16 z 43 odpowiedzi). Wediug wszystkich ankietowanych dziatania Szkoty
podejmowanie w celu ksztattowania prawidtowych nawykéw Zzywieniowych u dzieci byty
wystarczajace. Sposréd ankietowanych nauczycieli 95% stwierdzito, iz rodzice ucznidw
wspierajg dziatania szkoty w ksztattowaniu prawidtowych nawykéw zywieniowych dzieci,
z czego 35% stwierdzito ten fakt w zdecydowany sposob.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-8,10-22, 82-83,200-1855)

Na podstawie zawartego od 1 stycznia 2011 r. porozumienia pomiedzy Szkota a Gminnym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Szczucinie, od 1 stycznia 2011 r. uczniowie objeci byli
opiekg zdrowotng iS$wiadczeniem ustug pielegniarki szkolnej. Jednymi z zadan
wyszczegolnionych w zakresie obowigzkow pielegniarki byto wykonywanie i interpretacja
badan przesiewowych oraz prowadzenie edukacji zdrowotnej. Dyrektor Szkoty otrzymywat
od pielegniarki szkolnej pisemng informacje o stanie zdrowia uczniéw w zakresie otyto$ci,
nadwagi oraz niedobordw masy ciata. W roku szkolnym 2015/2016 u 11 uczniéw
stwierdzono otytos¢, nadwage u pieciu uczniéw, natomiast niedobory wagi u 14. Ponadto
pielegniarka przeprowadzata pogadanki z dzieémi na temat zdrowego odzywiania sie
w trakcie zajg¢ w $wietlicy szkolnej.

(dowod: akta kontroli str.9,46-48,251-268)

W Szkole funkcjonowata stotéwka, w ktorej uczniowie spozywali gorace positki w trakcie
przerwy obiadowej, tj. od godz.11%0 do godz. 1150, Positki sporzadzane byty w kuchni
szkolnej. W pomieszczeniu stotowki znajdowaly sie dwa rzedy drewnianych stotdw
a z kazdej strony stotu umieszczone byty tawki. Na $cianach stotowki zawieszone byty prace
uczniéw dedykowane zdrowemu odzywianiu ukazujace przewage zdrowej zywnosci nad
niezdrowg dieta. Na gtéwnej Scianie znajdowata sie tablica z hastem propagujacym zdrowe
zywienie. Na $rodku tablicy przymocowany byt plakat przedstawiajacy talerz zdrowia,
promujacy aktywno$¢ fizyczng oraz zdrowe odzywianie w ramach programu ,Trzymaj
forme”. Do tablicy przypiety byt tygodniowy jadtospis.

W stotéwce szkolnej serwowane byty obiady jednodaniowe. Z dokonanej analizy jadtospisu
za okres od 15 lutego 2016 do 20 maja 2016 r. wynikato, iz serwowane positki byty
zroznicowane. Kazdorazowo wraz z zupami podawany byt chleb. Do potraw, w ktorych
sktad wchodzity ziemniaki podawana byta suréwka, satatka jarzynowa lub safata zielona.
Napoje do positkéw wydawano jeden raz w tygodniu lub tez nie bylo ich w ogole
w jadtospisie. Kierownik $wietlicy wyjasnita, iz na $wietlicy jak i na stotowce zapewniony byt
dostep do przegotowanej schtodzonej wody pitnej. Ponadto kierownik Swietlicy dodata,
iz uczniowie na obiady przynosili wtasne napoje. Do positkéw $rednio jeden raz w tygodniu
dodawane byty owoce lub jogurty. Jadtospis ustalany byt przez kierownika Swietlicy szkolnej
w porozumieniu z intendentkg oraz kucharkami. Kierownik $wietlicy wyjasnit, ze uktadanie
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jadtospisow odbywato sie na podstawie wiedzy zaczerpnietej z literatury fachowe;
posiadanej przez Szkote' oraz uzyskanej w trakcie szkolen z zakresu prawidtowego
odzywiania'. Kierownik prowadzita szkolenia personelu kuchennego w zakresie
prawidtowego Zzywienia ucznidw. Przy ukfadaniu jadtospisow nie wspdtpracowata
z dietetykiem, gdyz jak wyjasnita, konstruujac jadtospisy bazowata na literaturze fachowe;j.
W okresie od 16 grudnia 2014 r. do 25 kwietnia 2016 r., Pafistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Dabrowie Tarnowskiej, przeprowadzit trzy kontrole kuchni szkolnej, w wyniku
ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z ankiet przeprowadzonych wsrdd rodzicow uczniéw spozywajacych obiady w stotéwce
szkolnej wynikato, iz byli oni w 95% (230 z 242 respondentow) zadowoleni z wydawanych
dzieciom positkéw. Podobnie ankietowani ocenili jakos$¢ i kaloryczno$¢ positkéw, gdzie
swoje zadowolenie wyrazito 93% rodzicow. Niemniej jednak 34%, t. 106 z 316
ankietowanych zapytanych o zmiany jakie nalezatoby wprowadzic w sposobie
przygotowania i serwowania positkow w stotbwce, wskazata na potrzebe urozmaicenia
positkéw. Dokonana w trakcie niniejszej kontroli analiza dwéch kolejnych tygodniowych
jadtospisow nie wykazata powtarzalno$ci potraw. Sposrdd badanych, 13% ankietowanych
rodzicow, wskazywato na potrzebe wydtuzenia przerw na spozywanie positkéw. Dyrektor
Szkoty wyjasnit, iz jadalnia stuzyta uczniom szkoly podstawowej igimnazjum, ale dla
uczniéw obu szkot obiady serwowane byty na oddzielnych przerwach. Dzieci z klas od | do
[l sprowadzane byly przez nauczycieli na jadalnie 10 minut przed rozpoczeciem przerwy
obiadowej. Zaznaczyt rdwniez, iz z przeprowadzonych przez nauczycieli obserwacji czas na
spozycie positkow byt wystarczajacy, a rodzice nie sugerowali zmian w tym zakresie.
Wedtug § 14 ust. 3 Statutu Szkoty, czas przeznaczony na przerwe $niadaniowg wynosit 10
minut. Dyrektor Placowki wyjasnit, iz pomimo takiego zapisu nauczyciele ucznidéw z klas | do
[l zwyczajowo rozpoczynali przerwe $niadaniowg pie¢ minut wczesniej, aby dzieci miaty
odpowiedni komfort czasowy na spozycie $niadania. W przypadku, gdy uczniowie tych klas
nie byli w stanie zjes¢ positkow w tym czasie, wowczas nauczyciele stosownie do potrzeb
wydtuzali przerwe $niadaniowa.

(dowod: akta kontroli str.8,21,39,150-153,269-1855,1861-1893)

W placéwcee nie funkcjonowat sklepik szkolny. Rozwigzanie umowy nastapito z dniem
1 wrzesnia 2015 r. za porozumieniem stron, na prosbe przedsiebiorcy. W anonimowych
ankietach, 22% rodzicow wskazato na potrzebe funkcjonowania sklepiku szkolnego z uwagi
np. na mozliwos¢ zakupienia przez dzieci napojéw. Wedtug ankietowanych nauczycieli,
w Szkole powinien powstac sklepik ze zdrowa zywnoscig.
NIK zwraca uwage, iz na podstawie ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli w klasach
| do Il ustalono, Ze z grupy 211 ucznidéw obecnych w okresie badania'? w szkole 18 (8,6%)
posiadato stodkie przekaski (np. drozdzéwki, stodycze).

(dowdd: akta kontroli str. 10-11,18-19,41-45,269-328,1854-1855)

Wyniki ankiety NIK wskazuja, ze pomimo prowadzenia przez Szkote szeregu dziatan
edukacyjnych w zakresie prawidtowego zywienia znaczna cze$¢ rodzicow nie posiadata
podstawowej wiedzy z tego zakresu. Na zadane pytanie dotyczace znajomosci zasad
zdrowego zywienia opartych na tzw. piramidzie zywieniowej az 18% rodzicow wskazato na
brak wiedzy w tym zakresie. Zdaniem NIK wskazuje to na potrzebe intensyfikacji dziatan
Placowki o charakterze dydaktycznym w zakresie zdrowego odzywiania i szukanie
skutecznych sposobdw przekazania rodzicom uczniow niezbednej wiedzy.

Spoérod ankietowanych 82% rodzicow ocenito jako wystarczajace dziatania szkoty w celu
ksztattowania u dzieci prawidtowych nawykow zywieniowych. Rodzice wskazali rowniez
(52%), ze tematy zwigzane ze zdrowym odzywianiem poruszane sg przez nich z dzie¢mi
czasami, natomiast codzienne rozmowy na ten temat zadeklarowato 29% ankietowanych.

10 Mirostaw Jarosz: Obiady szkolne z uwzglednieniem zasad dobrej praktyki higienicznej oraz systemu HACCP dla positkéw
szkolnych.; Zasady prawidlowego zywienia dzieci i miodziezy oraz wskazéwki dotyczace zdrowego stylu zycia. Instytut
Zywnosci | Zywienia, Warszawa 2008 r.; Sandra Kupc: Receptury i jadtospisy obiadowe dla dzieci szkolnych. Wydawnictwo
MEDIALEX, Wdanie | Rybnik 2015 r.; Warto$¢ odzywcza wybranych produktéw spozywczych i typowych potraw.
Wydawnictwo lekarskie PZWL, Wydanie V rozszerzone, Warszawa 2008 r.

" Konferencja ws. dozywiania zorganizowana przez Stacje Sanitamo-Epidemiologiczng w Tarnowie 2 kwietnia 2012 r,;
szkolenie z zakresu prawidiowego zywienia zorganizowane przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Krakowie
21 pazdziernika 2014 r. — w szkoleniach uczestniczyta intendentka oraz kierownik $wietlicy szkolnej.

125 -6 maja 2016 r., 18 maja 2016 .
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Rodzice wskazali rdwniez, iz dzieci spozywaty stodycze codziennie (27%), dwa do trzech
razy w tygodniu (42%) lub tez przynajmniej raz w tygodniu (21%). W przypadku produktow
typu fast-food, rodzice zadeklarowali (63%), iz dzieci spozywaly je okazjonalnie, {j. rzadziej
niz raz w miesigcu, przynajmniej raz w miesigcu (15%), dwa do trzech razy w miesigcu
(14%) oraz przynajmniej raz w tygodniu (5%).

(dowdd: akta kontroli str. 7, 269-1855)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o podjecie, w porozumieniu z dostawcami i wiadciwym miejscowo
oddziatem Agencji Rynku Rolnego, dziataii zmierzajacych do:

1) ograniczenia przypadkéw wydawania tych samych zestawéw owocéw i warzyw
w kolejnych dniach;

2) uwzglednienia w biezacej realizacji programu ,Owoce i warzywa w szkole” uwag
rodzicow zgtaszanych co do jakosci wydawanych produktow;

3) urozmaicenia wydawanych w ramach programu ,Mleko w szkole” produktéw mlecznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie do 23 wrze$nia 2016 r.* od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 18 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Hubert Brzozowski Marcin Kope¢
Specijalista kontroli paristwowe;j Wicedyrektor

8 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
14 Po rozpoczeciu realizacji programéw ,Owoce i warzywa w szkole” i ,Mleko w szkole” w roku szkolnym 2016/2017.
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