NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

S/11/004 Krakow, 25 listopada 2011 .
LKR-4112-02-02/2011

TEKST JEDNOLITY
Pan
Mariusz Laskawiec
Dyrektor
Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Olkuszu
Al. 1000-lecia 13
32-300 Olkusz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,

poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita

kontrole w Zespole Opieki Zdrowotnej w Olkuszu. Przedmiotem kontroli byta dziatalnos¢ Zespotu Opieki

Zdrowotnej w Olkuszu zwigzana z procesem jego przeksztatcenia w 2009 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 20 pazdziernika 2011 r. oraz

omowione na naradzie pokontrolnej 15 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Zespotu Opieki Zdrowotnej w Olkuszu (,ZOZ") zwigzane

Z procesem jego przeksztatcenia, ze wzgledu na: poniesione koszty zwolnien pracownikow ZOZ oraz zakupu

wyposazenia Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii, jak i dopuszczenie do bezumownego i nieodptatnego

korzystania z tego wyposazenia przez Nowy Szpital w Olkuszu Sp. z 0.0. (,Spdtka”). Nie udokumentowano
rowniez prawidtowo przekazania w dzierzawe tej Spétce mienia powiatu i ZOZ.

Ocena dotyczy dziatalno$ci, gdy stanowisko dyrektora ZOZ zajmowat pan Michat Sobolewski, ktéry zostat

wskazany przez Konsorcjum — Zaktad Ustug Konsultingowych Know How Sp. z 0.0. w Szczecinie i Grupa Nowy

Szpital Sp. z 0.0. w Szczecinie (,Konsorcjum”), a nastepnie pan Mariusz Laskawiec.

1. Zespdt Opieki Zdrowotnej w Olkuszu przeksztatcono, w trybie art. 36 w zwiazku z art. 43 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), poprzez
istotne ograniczenie jego dziatalnosci i udzielanych $wiadczen zdrowotnych. W sprawie tej Rada Powiatu
Olkuskiego przyjeta uchwate Nr XXV111/220/2009 z 13 maja 2009 r. o okresleniu kierunkéw przeksztatcenia
Z0Z, a nastepnie uchwate Nr XXXI1/237/2009 z 9 wrzesnia 2009 r. o jego przeksztatceniu, zgodnie z ktérg
15 pazdziernika 2009 r. wszczeto proces przeksztatcenia ZOZ, ktdry zakonczono 31 grudnia 2009 r.
Przeksztatcenie polegato na ograniczeniu dziatalno$ci ZOZ do podstawowej opieki zdrowotnej w Gminnym
Osrodku Zdrowia w Bolestawiu i przekazaniu pozostatej dziatalnosci (lecznictwo szpitalne, ambulatoryjne,
ratownictwo medyczne, dziatalno$¢ pomocnicza) na rzecz niepublicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

2. Wykonujac postanowienia umowy z dnia 31 lipca 2009 r. o wspdtpracy z Konsorcjum, z dniem 3 sierpnia
2009 r. Zarzad Powiatu powotat na stanowisko dyrektora ZOZ pana Michata Sobolewskiego, ktory zajmowat
to stanowisko do 31 grudnia 2009 r., tj. do czasu przejecia znacznej cze$ci zadan i majatku ZOZ przez
NZOZ Nowy Szpital w Olkuszu (,NZOZ"). W okresie tym dyrektor miat realizowa¢ program restrukturyzacii
Z0OZ, polegajacy na optymalizacji zatrudnienia, poprawie organizacji pracy, reorganizacji wewnetrzne;
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i poprawie efektywno$ci dziatania. Ustalenia kontroli NIK wskazuja, Ze reorganizacja ta polegata przede
wszystkim na przygotowaniu ZOZ do przejecia go zdniem 1 stycznia 2010 r. przez NZOZ. Koszty
podejmowanych w tym czasie dziatan obcigzaty jednak ZOZ. Dotyczy to w szczegolno$ci:

— 518 tys. zt wydatkowanych w zwigzku ze zwolnieniem z pracy w tym czasie 56 pracownikéw (odprawy,
odszkodowania, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop);

- 7428 tys. zt wydatkéw poniesionych w zwigzku z zakupem wyposazenia Oddziatu Anestezjologii
i Intensywnej Terapii. Sprzet nabyto w grudniu 2009 r. i styczniu 2010 r., pomimo ze w okresie tym
wiadomym byto, iz od 1 stycznia 2010 r. ZOZ nie bedzie prowadzit dziatalno$ci medycznej na tym
Oddziale.

Ponadto, dyrektor ZOZ nie dopetnit obowigzku sporzadzenia protokotdw zdawczo-odbiorczych, ktére

zgodnie z § 2 ust. 2 uméw dzierzawy nieruchomos$ci oraz majatku ruchomego z 15 pazdziernika 2009 r.

mialy stanowi¢ podstawe do przekazania 31 grudnia 2009 r. Spéice nieruchomosci oraz majatku ruchomego

bedacych przedmiotem tych uméw. Tym samym brak jest formalnego potwierdzenia przekazania majatku
przez ZOZ, ktérego warto$¢ na dzieri 31 grudnia 2009 r. wynosita 24.478,3 tys. zt brutto (9.219,1 tys. zt
netto). Zdaniem NIK za potwierdzenie takie nie mozna uzna¢ sprawozdania koAcowego z przebiegu
inwentaryzacji rocznej Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych iprawnych oraz wyposazenia

przekazanego Spéice z dnia 25 marca 2010 r.

NIK nie wnosi zastrzezen do inwentaryzacji majatku ZOZ, ktoéra zgodnie z wymogami okreslonymi

w umowie o wspdipracy, zostata przeprowadzona w okresie 12-16 pazdziernika i 30-31 grudnia 2009 r.

Dyrektor ZOZ - Michat Sobolewski dokonat spisu czeSci majatku ruchomego oraz zapasow

z przeznaczeniem do wykupu i w okresie od lutego do marca 2010 r. ZOZ wystawit 12 faktur sprzedazy

zapasow na rzecz Nowego Szpitala w Olkuszu Sp. z 0.0. na taczng kwote brutto 510,2 tys. zt

Zastrzezenia NIK budzi dopuszczenie przez pana Dyrektora do bezumownego i nieodptatnego korzystania

z wyposazenia Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii przez Nowy Szpital w Olkuszu Sp. z 0.0., ktore

trwato do kwietnia 2011 r., kiedy to z inicjatywy ZOZ, Spétka nabyta go za 583,6 tys. zt, tj. 0 159,2 tys. zt

mniej niz wynosit jego koszt zakupu. NIK nie podziela stanowiska dyrektora ZOZ, ze wyposazenie tego

Oddziatu wchodzito w sktad majatku wydzierzawionego na podstawie umowy z 15 pazdziernika 2009 r.,

gdyz przedmiotowe wyposazenie ZOZ nabyt w grudniu 2009 r. i w styczniu 2010 r. Wedtug szacunkow NIK,

z tytutu czynszu dzierzawnego za wyposazenie tego Oddziatu w okresie od stycznia 2010 r. do kwietnia

2011 r., ZOZ mogtby uzyskac ok. 90,3 tys. zt netto (przy zatozeniu szacunku: 0,76% x 742.767,79 zt).

W ocenie NIK nie zachowano nalezytej starannosci przy realizacji wptywow z tytutu dzierzawy majatku

powiatu i ZOZ.

W 2010 r. ZOZ wystawit 12 faktur za dzierzawe nieruchomos$ci oraz majatku ruchomego na taczng kwote

1.024,8 tys. zt, z czego w 11 przypadkach zobowigzania uregulowano z op6Znieniem od jednego do 30 dni.

Na koniec 2010 r. ZOZ obcigzyt Nowy Szpital w Olkuszu Sp. z 0.0. odsetkami z tytutu opo6znien

w wysokosci 3,9 tys. zt, przy czym na wniosek dzierzawcy umorzyt 10% tych odsetek. Z kolei op6znienia

wptat wszystkich analizowanych naleznosci z tego tytutu za okres styczen-lipiec 2011 r. w facznej wysokosci

60,3 tys. zt wyniosty od 2 do 59 dni. Pomimo, Ze na dziefi 31 sierpnia 2011 r. odsetki od tych naleznoéci

wynosity 4,4 tys. zt — ZOZ nie wystawit noty odsetkowej, uzasadniajgc to przyjeta w tej jednostce zasadg

obcigzania odsetkami kontrahentdw na koniec roku. W ocenie NIK naliczanie odsetek na koniec roku nie
sprzyja biezacej i rzetelnej realizacji przychodéw, jak i nie jest uzasadnione gospodarczo. ZOZ, ktéry

w przeciwienstwie do Nowego Szpitala w Olkuszu Sp. z 0.0., generuje strate, powinien niezwtocznie

reagowaC na wszelkie opdznienia ptatnoSci czynszu, ktory stanowi znaczny udziat w przychodach ZOZ

ogbtem.

Nalezy zaznaczy¢ tez, ze czynsz za mienie powiatu i ZOZ wydzierzawione przez Spétke w wysokosci

zaakceptowane]j przez Zarzad Powiatu — 70 tys. zt netto miesiecznie, nie odpowiada dekapitalizacji

przekazanego majatku ruchomego i nieruchomosci. Stawke netto czynszu dzierzawy ustalono na poziomie
zaledwie 0,76% wartosci netto tego majatku wedtug stanu na koniec 2009 r. i nie zapewniata ona pokrycia
kosztéw amortyzacji majatku ZOZ. Wptywy z tytutu dzierzawy majatku w 2010 r. byly 0 336,8 tys. zt nizsze
niz koszt amortyzacji w tym czasie, a w okresie styczen-lipiec 2011 r. rdznica ta wyniosta 110,8 tys. zt. Na
niewtasciwg kalkulacje czynszu dzierzawnego wskazuje takze przyktad poddzierzawienia przez Spotke
innemu podmiotowi od 1 lipca 2010 r. pracowni patomorfologii (176 m2) za 14,6 tys. zt miesiecznie, co
stanowito 29,8% stawki czynszu za wszystkie nieruchomo$ci powiatu wydzierzawione Spotce
(4 nieruchomosci o tacznej pow. 4,1731 ha, w tym 3 zabudowane).



5. NIK zwraca uwage na trudna sytuacje finansowg ZOZ, ktéra w dtuzszej perspektywie czasu moze zagrazac¢
jego funkcjonowaniu, zwltaszcza w sytuacji istniejacego zakazu dziatalno$ci konkurencyjnej wobec NZOZ.
Dziatalnos¢ ZOZ w 2009 r. zakoriczono zyskiem w wysokosci 394,1 tys. zt netto, podczas gdy po
ograniczeniu jego dziatalnosci na koniec 2010 r. odnotowano strate w wysoko$ci 2.785,3 tys. zt. W zwigzku
z przeksztatceniem ZOZ nastapity zmiany w strukturze przychodow tej jednostki. W 2009 r. przychody ze
sprzedazy ustug medycznych wyniosty 44.813,4 tys. zt, a w 2010 r. — 1.028,8 tys. zt, tj. 0 97,7% mnigj niz
w roku poprzednim. W strukturze kosztéw w 2009 r. najwiekszy udziat miaty wynagrodzenia — 48,4% i ustugi
obce - 21,5% zt, natomiast w 2010r. najwiekszy udziat kosztdw stanowita amortyzacja — 49%
i wynagrodzenia — 27,5%. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty
9.662,7 tys. zt, a na 31 grudnia 2010 r. — 2.791,9 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2009 r. i 2010 r. w ramach
pozostatych rezerw utworzono rezerwe dotyczacy trzynastej pensji w wysokosci odpowiednio:
1.459,8 tys. zt oraz 282,1 tys. zt (na dzien 19 wrzesnia 2011 r. do wyptaty z tego tytutu pozostato
ok. 618 tys. zl). Ponadto na koniec 2010 r. ZOZ utworzyt rezerwe na zobowigzania wynikajace
z zasgdzonych nalezno$ci na rzecz Rafata M. z tytutu btedu w sztuce lekarskiej. Wyptacone przez Z0Z
naleznosci z tego tytutu wyniosty 1.176,7 tys. zt. Na sptate tych zobowigzan ZOZ przeznaczyt pozyczke
udzielong w2011 r. przez powiat olkuski w kwocie 500 tys. zt oraz Srodki ze sprzedazy wyposazenia
Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w wysoko$ci 583,6 tys. zt. Na dzien 3 pazdziernika 2011 r.
pozostato do sptaty: 4,8 tys. zt miesiecznie ztytutu renty oraz 49,5 tys. zt kosztow sgdowych. NIK
pozytywnie ocenia dziatania dyrektora ZOZ - Mariusza taskawca zmierzajace do wyegzekwowania od
lekarza kwot wyptaconych przez ZOZ na rzecz Rafata M. NIK zwraca uwage na fakt, ze na dzien 31 grudnia
2010 r. kwota zobowigzan warunkowych z tytutu roszczen odszkodowawczych zaewidencjonowanych na
koncie pozabilansowym ZOZ wyniosta 1.169,9 tys. zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

Dopetnienie obowigzku formalnego przekazania Spétce majatku trwatego, stanowigcego przedmiot uméw
dzierzawy z 15 pazdziernika 2009 r.

2. Podjecie w porozumieniu z Zarzadem Powiatu dziatan w celu ustalenia stawek czynszu w umowach
dzierzawy z 15 pazdziernika 2009 r. na poziomie odpowiadajacym dekapitalizacji nieruchomosci oraz
majatku ruchomego.

3. Biezacg realizacje naleznosci z tytutu dzierzawy i rozwazenie wprowadzenia zasady obcigzania
kontrahentdw odsetkami, niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pisSmie do Dyrektora NIK Delegatury w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozstrzygniecia przez wtasciwg komisje
NIK.

Otrzymuia:
1. Adresat.
2. Akta kontroli.



