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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Gminy Lanckorona, zwanej dalej Gming, w zakresie pomocy w odtworzeniu budynkéw i lokali mieszkalnych
zniszczonych przez osuwiska powstate w wyniku niekorzystnych zdarzen przyrodniczych w 2010 .

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 26 czerwca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojt
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami udzielenie pomocy na odtworzenie budynkow
mieszkalnych zniszczonych przez osuwiska. Zastrzezenia dotyczg m.in. usterek jakie pojawity sie w szesciu
budynkach po dokonaniu ich odbioru jak réwniez zasadno$ci wydatkdéw poniesionych na wycene zniszczonych
budynkow wg wartosci odtworzeniowej. PowyZzszg ocene ogdlng uzasadniajg ponizsze oceny czastkowe
i ustalenia.

1. Gmina zapewnita udzielenie pomocy wszystkim uprawnionym poszkodowanym (114 oséb zameldowanych’
w 26 zniszczonych budynkach) w zakresie odtworzenia budynkéw mieszkalnych, przy czym jedna rodzina
dobrowolnie zrezygnowata z pomocy. NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Pani Wojt, ze w omawianym
przypadku nie byto mozliwosci wybudowania domu poniewaz poszkodowani pierwotnie chcieli odbudowa¢ dom
na dziatce stanowigcej ich wtasno$¢ a po rozstrzygnieciu przetargu zmienili zdanie i nie wpuscili wykonawcy na
teren budowy. W jednym przypadku nie odtworzono domu uszkodzonego w wyniku osuwisk, poniewaz
poszkodowani posiadali drugi dom poza terenem osuwiska, w ktérym prowadzili gospodarstwo domowe.

W podpisanych umowach w dniach 17 czerwca 2010 r. oraz 14 czerwca 2011 r. pomiedzy MUW w Krakowie
a Gming o przekazanie dotacji na odtworzenie budynkéw mieszkalnych wraz z infrastrukturg towarzyszacq
okres$lono zakres rzeczowy zadnia, nie okreslajac rownoczesnie zasad przyznawania pomocy, w tym m.in. max.
powierzchni odtwarzanego budynku/lokalu, max. ceny za 1 m? zasad obliczania doptat za dodatkowo
wybudowane powierzchnie oraz kryteribw jakimi nalezy kierowa¢ sie wyznaczajac wielkos¢ przyznanych
powierzchni.

W ramach przyznanej pomocy Gmina odtworzyta 26 budynkéw mieszkalnych, w tym 24 budynki wybudowano,
zakupiono jedno mieszkanie oraz dom ,do wykonczenia’. Pani Wéjt we wlasnym zakresie ustalita wielko$¢

T w przypadku gdy w zniszczonym budynku nikt nie byt zameldowany, policzono osoby zamieszkate
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odtwarzanych powierzchni. Przyznawane powierzchnie podzielono na trzy grupy, tj. 60m?, 80m2 i 100 m2.
Kwalifikacji do jednej z ww. grup dokonywano po zaokragleniu ,w goére” powierzchni zgloszonej
do opodatkowania. Za dodatkowo przyznang powierzchnie wynikajaca z zaokraglenia ,w gore” Gmina nie
pobierata dopfat. W przypadku zakupu lokalu mieszkalnego oraz domu ,do wykonczenia” kierowano sie
powierzchnig wykazang w deklaracji podatkowej. Przed wystapieniem zdarzenia tgczna powierzchnia uzytkowa
zniszczonych lub uszkodzonych budynkéow wynosita? 3.255 m?, wykazana w deklaracjach podatkowych
2.587,26 m? natomiast odtworzona 2.347,41 m2. Odpowiednio przed wystapieniem zdarzenia na jedng
zameldowang osobe przypadato 28,55 m? powierzchni faktycznie uzytkowanej, 22,69 m2 powierzchni zgtoszonej
do opodatkowania oraz 20,59 m? powierzchni odtworzone.

W pieciu przypadkach, na prosbhe oséb poszkodowanych Gmina wybudowata budynki mieszkalne o wigkszej
powierzchni (facznie wiecej o 128 m?) niz wynikajace z wyzej opisanych zasad. W zadnym z omawianych
przypadkdw nie okreslono w podpisanych z poszkodowanymi porozumieniach kwoty doptat ani sposobu ich
wyliczenia. taczny koszt zw. z wybudowaniem dodatkowej powierzchni wynidst 346 tys. zt, a po uwzglednieniu
warto$ci dziatki 387,5 tys. zt. Nalezy podkresli¢, ze do dnia zakonczenia kontroli nie ustalono sposobu wyliczenia
wielkoci doptat oraz jak wynika z wyjasnien, Pani Wojt rozwaza mozliwo$¢ odstapienia od ich pobrania
w zamian za przyznanie odpowiednio mniejszej kwoty pieniedzy pochodzacych od prywatnych darczyncow.
NIK zwraca uwage, ze osoby poszkodowane, ktore zrezygnowaty z dodatkowych powierzchni ze wzgledu
na konieczno$¢ wniesienia doptat mogg poczu¢ sie pokrzywdzone, poniewaz mogtyby sie zdecydowaé
na dodatkowg powierzchnie - gdyby wiedziaty, ze nie bedg sie z nig wigzaty dopfaty. Nalezy podkreslic,
ze dodatkowe powierzchnie sfinansowane zostaty ze Srodkéw dotacji a odtworzone powierzchnie sg wigksza od
dotychczas uzytkowanych przez poszkodowanych.

2. NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy podjete przed zakupem dziatek polegajace na sprawdzeniu ich
lokalizacji pod katem wystapienia niekorzystnych zjawisk przyrodniczych takich jak powstanie osuwisk lub grozba
zalania. Dokonano weryfikacji dzialek w zakresie zgodno$ci z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz uzyskano opinie geologiczne z Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Oddziat Karpacki w Krakowie na temat braku zagrozen osunigcia si¢ mas ziemnych dla terenéw przeznaczonych
pod odbudowe budynkdw mieszkalnych.

Z uwagi na ograniczone mozliwo$ci w zakresie pozyskania nowych dziatek pod zabudowe (niska podaz dziatek
na terenie Gminy obarczona ryzykiem wystgpienia osuwisk) analizy alternatywnych lokalizacji dokonywano
w ograniczonym stopniu, majac przede wszystkim na wzgledzie dostepno$¢ dziatek, opinie poszkodowanych
oraz koszty nabycia. Przed dokonaniem zakupu, ceny dziatek ustalane byty w trybie negocjacji, z ktdrych
sporzadzano protokdt z uzgodnien, zawierajgcy m.in. dane dotyczace stron transakcji, nr dziatek, ustalong cene
oraz sposo6b zaptaty. Przed dokonaniem zakupu Rada Gminy wyrazata zgode w formie uchwaty.

3. Gmina nalezycie przygotowata sie od strony organizacyjnej do realizacji zadania w zakresie odtworzenia
budynkéw mieszkalnych. Koordynowanie ww. zadania powierzono Kierownikowi Referatu Inwestycji i Rozwoju
przy wspotpracy z Sekretarzem Gminy. Za realizacje zadania od strony finansowej odpowiedzialny byt Skarbnik
Gminy.

NIK pozytywnie ocenia postepowanie przetargowe zakoriczone podpisaniem umowy ostatecznie na odbudowe
24 budynkéw mieszkalnych wraz z towarzyszacq infrastrukturg na taczng kwote 6.250,2 tys. zt. Zamdwienie
publiczne udzielono w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem wymogéw okre$lonych przepisami
ustawy? Prawo zamowien publicznych. Postepowanie prowadzone byto w sposéb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji a zlecenie zadania nastgpito na zasadzie wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty.
W kontrolowanym postgpowaniu dochowano obowigzkéw zw. z publikacjg ogtoszen.

Zamawiajacy zapewnit (poprzez odpowiednie zapisy w SIWZ oraz w podpisanych z wykonawcami umowach)
obowigzek usuwania wad przez wykonawce, jezeli ujawnig sie one w okresie trwania gwarancji, przez okres
36 miesiecy. Ponad to technologia budowy oraz jakoS¢ uzytych do budowy materiatow zostata okreSlona
w koncepcjach - architektoniczno-urbanistycznych stanowigcych zatgczniki do SIWZ i podpisanej umowy.
Dokumentacja budowlana przewidywata wykonanie budynkéw w standardzie ,,deweloperskim” do indywidualnego

2 w sytuacji braku operatu policzono powierzchnie wykazana w deklaracji podatkowe
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)



wykonczenia przez poszkodowanych (bez podtdg, posadzek, oktadzin ceramicznych, malowania $cian i biatego
montazu) wraz z wewnetrznymi instalacjami i kompletnym zagospodarowaniem terenu (j. dojazdem z drogi
publicznej, ogrodzeniami, parkingami, murami oporowymi oraz zadaszonymi miejscami na sktadowanie $mieci).

Na etapie przygotowania inwestycji budowlanych Gmina spetnita niezbedne wymogi formalne natozone art. 7
ust. 2 ustawy* o szczegdlnych zasadach odbudowy. Odbudowa 24 budynkéw prowadzona byta w trybie
zgtoszenia. Gmina zapewnita sprawowanie nadzoru inwestorskiego oraz autorskiego nad realizowang inwestycja.

Zastrzezenia NIK dotyczg usterek budowlanych stwierdzonych w sze$ciu budynkach. Pomimo nie stwierdzenia
usterek podczas odbioru koricowego dokonanego 29 grudnia 2011 r., do dnia 30 kwietnia 2012 r. do Urzedu
Gminy wptyneto dziewie¢ pism od poszkodowanych w sprawie pojawienia sie usterek. Dotyczyty one mu.in.
uszkodzen lub braku regulacji drzwi wewnetrznych jak rowniez drzwi wejsciowych oraz okien, niesprawnych
grzejnikow, zawilgocenia budynkdw, nieszczelnosci szamb, braku ocieplenia $cian budynku oraz nie nalezytego
wykonania zaplanowanych robét wokdt budynku. Zastrzezenia NIK budzi przekazanie wykonawcy ww. pism bez
powotania komisji wspdlnej z udziatem pracownikéw Gminy do okreslenia skali ww. usterek oraz zbadania ich
zasadnosci. Do dnia zakoniczenia kontroli nie sprawdzano réwniez komisyjnie z udziatem pracownikow Gminy
usuniecia zgtaszanych wad. W opinii NIK Gmina jako prawny wiasciciel budynkéw powinna egzekwowa¢ od
wykonawcy obowigzki wynikajace z gwarancji zawartych w umowie. Tylko w jednym przypadku, po kolejnym
zgtoszeniu nowych usterek (dotyczy budynku nr 1 na osiedlu Sw. Jana w Lanckoronie) na wyrazna prosbe
poszkodowanego Gmina zwrdcita sie do wykonawcy o zwotanie z jej udziatem wizji w terenie.

4. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw z dotacji na odtworzenie budynkéw mieszkalnych
w facznej wykorzystanej kwocie 8.003,9tys. zt, przy czym zastrzezenia NIK budzi dwukrotna wycena
zniszczonych w wyniku osuwisk budynkdw, raz wg wartosci odtworzeniowej (koszt wyceny 30,5 tys. zt) oraz
ponownie wg wartosci rynkowej (koszt wyceny wg zapisow umowy uzalezniony byt od ilosci prowadzonych
postepowan pomocowych nie wiecej niz 51,2 tys. zt brutto). Tylko w dwdch przypadkach dokonanie wyceny
wg wartoci odtworzeniowej zostato wykorzystane do obliczenia wartosci zasitkéw na odtworzenie budynkéw
wyptacanych przez GOPS (koszt wyceny 1,2 tys. zt). Dokonania wyceny wg. wartosci rynkowej wymagat
art. 13 hust. 6 ustawy o szczegoinych zasadach odbudowy oraz art. 150 ust. 2 ustawy® o gospodarce
nieruchomosciami. NIK przyjmuje do wiadomo$ci wyjasnienia Pani Wojt, ze ze zjawiskiem osuwisk oraz
udzielaniem pomocy w formie odbudowy pracownicy Gminy mieli do czynienia pierwszy raz i nie byto pisemnych
wytycznych w sprawie sposobu dokonania wyceny.

Rozliczenia z wykorzystania $rodkéw na odtworzenie budynkéw mieszkalnych sporzadzano i przekazywano
terminowo do MUW w Krakowie, ktory po ich zweryfikowaniu nie zgtosit uwag majacych wptyw na prawidtowo$¢
rozliczen. Niewykorzystang cze$¢ $rodkéw z dotacji w 2010 r. (w wysokoSci 847,5 tys. zt) Gmina zwrécita
terminowo na rachunek budzetu Wojewody Matopolskiego. W 2011 r. przekazane $rodki w ramach dotacji zostaty
wykorzystane w catosci. W trakcie realizacji zadania Rada Gminy oraz Wojt na biezaco podejmowali odpowiednio
uchwaty wprowadzajace zmiany do budzetu oraz zarzadzenia zmieniajace plan finansowy, dokonujgc zmian we
wiasciwej klasyfikacji budzetowej i w kwotach wynikajacych z pism MUW w Krakowie. Realizacji zadania
zapewniono biezace finansowanie zaréwno ze strony MUW w Krakowie jak réwniez Gminy.

tacznie w latach 2010 — 2011 na pomoc w odtworzeniu budynkéw mieszkalnych wraz z infrastrukturg oraz
pomoc materialng dla poszkodowanych w wyniku osuwisk Gmina przeznaczyta $rodki w kwocie 10.882,1 tys. zt,
w tym 8.003,9 tys. zt na zadanie zwigzane z odtworzeniem budynkdéw mieszkalnych. Pozostatg cze$¢ kwoty
stanowity wydatki przeznaczone m.in. na wykonanie przytaczy kanalizacyjnych domoéw 330,4 tys. zt, na wyptate
zasitkow na odtworzenie budynkéw mieszkalnych 268 tys. zt, pomoc materiaing 429,7 tys. zt oraz akcje
ratowniczg 112,5 tys. zt. Dodatkowo na podstawie odrebnej umowy ze $rodkéw budzetu panstwa przekazano
dotacje na budowe drog do odtworzonych doméw w kwocie 1.992,1 tys. zt. Srednio na 1 m? odtwarzane;
powierzchni budynku (wraz z towarzyszacq infrastrukturg bez ww. dotacji na drogi) budzet panstwa przeznaczyt
3.409,7 zt.

4 ystawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegélnych zasadach odbudowy, remontdw i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu (Dz.U. Nr 84, poz. 906 ze zm.)
5 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)



5. Poszkodowani wypetniajacy ankiety (21 ankiet) w wigkszosci ocenili, ze odtworzone budynki mieszkalne sg
funkcjonalne (16 odpowiedzi), byli informowani o ostatecznym terminie przekazania do uzytkowania budynkéw
(20 odpowiedzi) oraz Gmina wywigzala sie z obowigzkow zw. z ich odtworzeniem (18 odpowiedzi).
Poszkodowani przyznali, ze mieli mozliwo$¢ wizytowania placu budowy (20 odpowiedzi) ale z mozliwosci
zgtoszenia sugestii skorzystato jedynie siedmiu ankietowanych, przy czym w czterech przypadkach Gmina nie
uwzglednita ich. W dniu przeprowadzenia ankiet poszkodowani zwrocili uwage na pojawiajace sig usterki
(8 odpowiedzi) oraz koniecznos¢ dokonania przerdbek we wilasnym zakresie (7 odpowiedzi). Pieciu
ankietowanych miato uwagi dotyczace elewacji m.in. nieestetycznego jej wykonania i potrzeby konserwacji w celu
zabezpieczenia przed czynnikami atmosferycznymi. Wg ankietowanych gtowng niedogodno$ciaq zwigzang ze
Zmiang miejsca zamieszkana byto pozostawienie budynkéw gospodarczych.

Wg. stanu na dzier 25 maja 2012 r. do Urzedu Gminy wptyneto 15 wnioskéw w sprawie zamiany nieruchomosci
na podstawie art. 13 h ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy wraz z prosbg o odstapienie od doptat. Do
dnia zakoAczenia kontroli Rada Gminy podjefa dwie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zamiane trzynastu
nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:
1. Podjecie dziatart majacych na celu jak najszybsze usunigcie stwierdzonych usterek.

2. Wspbtprace z poszkodowanymi w zakresie egzekwowania od wykonawcy obowigzku biezacego i szybkiego
usuwania usterek w sytuacji pojawienia si¢ ich w okresie trwania gwarancji.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie lokalu mieszkalnego poszkodowanym, ktérzy pozostali bez
pomocy.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do jak najszybszego dokonania zamiany nieruchomo$ci na podstawie
art. 13 h ustawy o szczegdinych zasadach odbudowy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Wojt w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji
whnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Pani Wojt przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Akta kontroli



