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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Gminy Grodek nad Dunajcem, zwanej dalej Gming, w zakresie pomocy w odtworzeniu budynkdw i lokali
mieszkalnych zniszczonych przez osuwiska powstate w wyniku niekorzystnych zdarzen przyrodniczych w 2010 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 5 lipca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami udzielenie pomocy na odtworzenie budynkow
mieszkalnych zniszczonych przez osuwiska. Zastrzezenia dotyczg m.in. przediuzajgcego sie odbioru trzech
budynkéw mieszkalnych oraz stwierdzonych usterek budowlanych w pozostatych budynkach. Powyzszg ocene
0gblng uzasadniajg ponizsze oceny czastkowe i ustalenia.

1. Gmina udzielita pomocy w tzw. trybie I' i [112 wszystkim uprawnionym poszkodowanym (65 zameldowanych
0s6b w jedenastu zniszczonych budynkach) w zakresie odtworzenia budynkéw mieszkalnych, ktorzy deklarowali
che¢ skorzystania z powyzszych form pomocy. Do pomocy nie zakwalifikowato sie siedmiu poszkodowanych,
w tym szesciu z powodu nieprowadzenia gospodarstwa domowego w uszkodzonym budynku w dniu zdarzenia
oraz jeden z powodu umorzenia postepowania PINB w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego budynku.
Nie przyznanie ww. osobom pomocy zgodne byto z zasadami udzielania pomocy okreslonymi m.in. w pismie
MSWiA z 24 wrze$nia 2010 r.

Wojt Gminy nie okre$lat samodzielnie zasad przyznawania pomocy. Zasady okre$lone zostaly w umowach
0 przekazanie dotacji na odtworzenie budynkow mieszkalnych w ramach trybu I, podpisanych pomiedzy MUW
w Krakowie a Gming. Wyznaczaly one max. cene za 1m?2 powierzchni uzytkowej odtwarzanego budynku
(nie wigcej niz 3 tys. zt brutto) oraz wielkos¢ odtwarzanej powierzchni (réwng powierzchni zgtoszone;
do opodatkowania nie wiecej niz 100 m?). W umowach pomigdzy Gming a konkretnymi poszkodowanymi
(stanowigcymi zataczniki do ww. umdw) przewidziano, ze do kosztéw budowy (pokrywanych z dotacji) wlicza sie
rowniez warto$¢ dziatki. Zadne z powyzszych uméw nie okreslaty zasad obliczania doptat za dodatkowo
wybudowang powierzchnie na prosbe i koszt osob poszkodowanych. We wszystkich podpisanych umowach
w ramach trybu I'i Il MUW w Krakowie okreslit liczbe odbudowywanych budynkéw, tryb odbudowy, taczng kwote
brutto dotacji oraz catkowitg powierzchnie.
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W ramach trybu | i lll Gmina odtworzyta jedenascie budynkdéw (osiem w trybie | i trzy w trybie Ill). Wéjt Gminy,
zgodnie z podpisanymi z MUW w Krakowie umowami odtwarzat budynki w trybie | niezaleznie od faktycznie
uzytkowanej powierzchni w uszkodzonym przez osuwisko budynku oraz niezaleznie od liczby zamieszkatych
i zameldowanych w nim osob. Na wielko$¢ odtwarzanej powierzchni w ww. trybie nie miata réwniez wptywu
sytuacja materialna oraz rodzinna o0séb poszkodowanych. W jednym przypadku réznice pomiedzy
powierzchniami faktycznymi i wykazanymi w deklaracjach przyczynity sie do udzielenia pomocy w trybie Il
(odbudowa w trybie | 23 m2 powierzchni wykazanej w deklaracji podatkowej wobec 70 m2 powierzchni faktycznie
uzytkowanej okazata sie organizacyjnie i ekonomicznie nieuzasadnione). W trybie Ill odtworzono trzy budynki
o powierzchni ok. 100 m2,

Wéjt Gminy wyznaczat doptaty za kazdy dodatkowo przyznany m?2 powierzchni ponad przystugujgcy limit
wynikajacy z deklaracji podatkowej lub gornego progu (100 m2). Koszty budowy uwzgledniaty wynagrodzenie
wykonawcy oraz warto$¢ dziatek, pomijajac pozostate koszty zwigzane z odtworzeniem budynkoéw mieszkalnych
(m.in.: wykonanie przytaczy i ekspertyz geologicznych jak rowniez koszty zwigzane z utrzymaniem budynkéw do
czasu dokonania zamiany).

Przed wystapieniem zdarzenia taczna powierzchnia uzytkowa zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw
wynosita 1.162,66 m2 (884,90 m2 — w trybie |, 277,76 m2 — w trybie lll) wykazana w deklaracjach podatkowych
956,90 m2 (833,90 m2 — w trybie I, 123 m2 — w trybie lll) natomiast odtworzona 1.007,45 m2 (705,47 m2 -
w trybie |, 301,98 m2 — w trybie Ill). Odpowiednio przed wystapieniem zdarzenia na jedng zameldowang osobe
przypadato 17,89 m2 powierzchni faktycznie uzytkowanej (17,70 m2 — w trybie |, 18,52 m2 — w trybie IlI),
14,72 m2 powierzchni zgtoszonej do opodatkowania (16,68 m2 — w trybie I, 8,2 m2 — w trybie Ill) oraz 15,50 m2
powierzchni odtworzonej (14,11 m2 — w trybie 1, 20,13 m2 — w trybie Ill).

2. NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy podjete przed zakupem dziatek polegajace na sprawdzeniu
ich lokalizacji pod katem wystapienia niekorzystnych zjawisk przyrodniczych takich jak powstanie osuwisk lub
grozba zalania. Dokonano weryfikacji dziatek w zakresie zgodno$ci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, uzyskano opinie geologiczno-inzynierskie oraz opinie 0 zagrozeniu powodzig. Nalezy podkreslic,
ze sprawdzenie geologicznych uwarunkowan dziatek przed ich zakupem bylo dodatkowo uzasadnione
wystapieniem co najmniej czterech przypadkéw wybudowania w latach 1995-1996 doméw mieszkalnych
na obszarach wskazanych w miejscowym planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym
uchwatg Rady Gminy z 18 maja 1994 r. jako tereny predysponowane do osuniecia, ktére nastepnie w wyniku
osuniecia ziemi w 2010 r. ulegty zniszczeniu lub uszkodzeniu. W stosunku do tych budynkéw wydano decyzje
o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu, ktore wymagaty Scistego stosowania zalecen zawartych
w opinii geologicznej przy wykonywaniu robot budowlanych.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci w zakresie pozyskania nowych dziatek pod zabudowe (niska podaz dziatek
na terenie Gminy obarczona ryzykiem wystapienia osuwisk) analizy alternatywnych lokalizacji dokonywano
w ograniczonym stopniu, majac przede wszystkim na wzgledzie opinie poszkodowanych oraz koszty nabycia
dziatek. Przed dokonaniem zakupu, ceny dziatek ustalane byly w trybie negocjacji z ktorego sporzadzano
protokét z uzgodnien, zawierajacy m.in. dane dotyczace stron transakcji, nr dziatek, ustalong cene oraz sposéb
zaptaty. Przed dokonaniem zakupu Rada Gminy wyrazata zgode w formie uchwaty.

3. Gmina nalezycie przygotowata sie od strony organizacyjnej do realizacji zadania w zakresie odtworzenia
budynkoéw mieszkalnych. Wéjt Gminy powotat specjalny zespét ds. odbudowy. Do zadan zespotu nalezato m.in.
przygotowanie wniosku o dofinansowanie, przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
rozliczenie inwestycji z wykonawcami rob6t oraz MUW w Krakowie. W sktad zespotu wchodzity osoby, ktérych
kompetencje pozwalaty wykonaé powierzone im zadanie.

Postepowania w sprawie zaméwien publicznych (osiem postepowan zakoriczonych podpisaniem o$miu uméw
na taczng kwote 2.644,4 tys. zt) prowadzone byly zgodnie z przepisami ustawy?® Prawo zaméwien publicznych
w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji a zlecanie zadan nastgpowato na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej cenowo oferty. W kazdym przypadku do Urzedu Gminy wptynety co najmniej dwie oferty.
We wszystkich skontrolowanych postepowaniach dochowano obowigzkéw w zakresie publikacji ogtoszeri w BIP.
W toku prowadzonych postepowan stwierdzono uchybienia w zakresie nieterminowego zamieszczenia w BZP
ogloszen 0 udzielonych zamowieniach (pie¢ postepowan) oraz podania btednych danych w protokole
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (jedno postepowanie). Powyzsze zaniedbania nie miaty
wptywu na wynik prowadzonych postepowan. NIK zwraca jednak uwage na brak wewnetrznych procedur

3 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)



regulujgcych sposob prowadzenia postepowan w sprawie zaméwien publicznych. Obowigzek ustanowienia takich
procedur wynika z art. 68 i 69 ustawy* o finansach publicznych regulujacych zagadnienia kontroli zarzadczej oraz
komunikatu® Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

Zamawiajacy zapewnit (poprzez odpowiednie zapisy w SIWZ oraz podpisanych z wykonawcami umowach)
obowigzek usuwania wad przez wykonawce, jezeli ujawnig sie one w okresie trwania rekojmi, tj. przez okres
36 miesiecy. Ponadto technologia budowy okre$lona zostata w projektach budowlanych oraz programach
funkcjonalno-uzytkowych. Dokumentacja budowlana przewidywata wykonanie budynkéw w standardzie ,pod
klucz” z wyposazeniem budynkow we wszystkie instalacje, podtogi, malowane Sciany oraz stolarke okienng
i drzwiowg. Tylko w jednym przypadku, w uzgodnieniu z przysztym uzytkownikiem ograniczono standard
wykoniczenia wnetrz.

Na etapie przygotowania inwestycji budowlanych Gmina spetnita niezbedne wymogi formalne natozone
art. 7 ust. 2 ustawy® o szczegoInych zasadach odbudowy (odbudowa o$miu budynkéw w trybie zgloszenia) oraz
art. 28 ustawy’ Prawo budowlane (odbudowa dwéch budynkéw na podstawie pozwolen na budowe).
Konieczno$¢ uzyskania pozwolen na budowe wynikata z faktu prowadzenia odbudowy domoéw poza terenem
Gminy.

Zastrzezenia NIK dotyczg usterek budowlanych stwierdzonych w czasie odbioru dokonanego w miesigcach
listopad — grudzien 2011 r. oraz przediuzajgcego sie odbioru trzech budynkéw. Na dzie odbioru w pieciu
budynkach stwierdzono usterki. Najwazniejsze z nich dotyczyly zbyt duzej wilgotnosci Scian, nieprawidtowego
odprowadzenia wod opadowych oraz zamontowania nieodpowiednich drzwi zewnetrznych. Wymienione usterki
pojawity sie w budynkach zlokalizowanych na dziatkach 652/4 i 652/5 w Bartkowej Posadowej oraz 119/10
w Zbyszycach. Ponadto, w przypadku jednego budynku zlokalizowanego na dziatce 391/24 w Bartkowej
Posadowej stwierdzono m.in. nieodpowiednie docieplenie fragmentu $ciany (ok. 1 m?). NIK zwraca uwage
na konieczno$¢ jak najszybszego zakoriczenia prac zwigzanych z usuwaniem usterek w nie zgtoszonych
do uzytkowania budynkach (dotyczy dwdch budynkéw zlokalizowanych na dziatkach: 652/4 i 652/5 w Bartkowej
Posadowej) oraz biezacego i szybkiego usuwania usterek pojawiajacych si¢ w nowo oddanym i zgtoszonym
do uzytkowania budynku zlokalizowanym na dziatce 119/10 w Zbyszycach. Na dzien zakonczenia kontroli
(tj. 22 czerwca 2012 r.) tylko jeden Wykonawca nie usunagt wszystkich stwierdzonych usterek w budynkach
potozonych na dziatkach 652/4 i 652/5 w Bartkowej Posadowej. We wskazanym przypadku nie usuniecie usterek
spowodowane byto podpisaniem przez Wojta w dniu 15 listopada 2011 r. aneksu z ww. Wykonawca, ktéry
przesunat termin zakonczenia robét na 15 grudnia 2011 r. a nastepnie pozwolit na kolejne przesuniecia terminu
wykonania robdt ze wzgledu m.in. na niekorzystne warunki pogodowe. NIK zwraca uwage, ze argument na jaki
powotat sie Wojt uzasadniajac podpisanie ww. aneksu, tj. jak wynika z wyjasnien che¢ polubownego zakoriczenia
sporu okazat sie nietrafny. Wykonawca, pomimo przesunigcia terminu usuniecia usterek nie wykonat (do dnia
zakonczenia kontroli) wszystkich natozonych na niego obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym Gmina od 1 maja
2012 r. rozpoczeta naliczanie kar umownych. NIK przyjmuje do wiadomosci wyjadnienia Wéjta w ktérych
deklaruje zdecydowang postawe w tej sprawie oraz skierowanie sprawy na droge sadowa.

4. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie i rozliczenie $rodkow z dotacji, ktdre nastgpito na podstawie pieciu
uméw podpisanych pomiedzy Gming a MUW w Krakowie przewidujacych odtworzenie jedenastu budynkow
mieszkalnych (w tym trzech w trzecim trybie) na taczng kwote 2.965.738,03 zt . Rozliczenia z wykorzystania
$rodkow na odtworzenie budynkdéw mieszkalnych sporzadzano i przekazywano terminowo do MUW w Krakowie,
ktory po ich zweryfikowaniu nie zgtosit uwag majacych wptyw na prawidtowo$¢ rozliczen. Przekazane $rodki
w ramach dotacji zostaty wykorzystane w cato$ci. W trakcie realizacji zadania Rada Gminy oraz Wojt na biezaco
podejmowali odpowiednio uchwaty wprowadzajace zmiany do budzetu oraz zarzadzenia zmieniajace plan
finansowy, dokonujac zmian we wiasciwej klasyfikacji budzetowej i w kwotach wynikajacych z pism MUW
w Krakowie. Realizacji zadania zapewniono biezace finansowanie zaréwno ze strony MUW w Krakowie jak
réwniez Gminy.

4 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

5 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
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tacznie w latach 2010 — 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) na pomoc w odtworzeniu budynkéw mieszkalnych
oraz pomoc materialng dla poszkodowanych w wyniku osuwisk Gmina przeznaczyta srodki w kwocie
7.975,3 tys. zt, w tym 3.497,5 tys. zt na zadanie zwigzane z odtworzeniem budynkéw mieszkalnych w obydwu
trybach. Pozostatg cze$¢ kwoty przeznaczono m.in. na wyptate zasitkéw na pierwszg pomoc oraz na remont lub
odtworzenie budynkéw mieszkalnych (4.220,0 tys. zt), wykonanie opinii geologicznych (140 tys. zt), wykonanie
ekspertyz stanu technicznego budynkow (60,6 tys. zt), wykonanie operatow szacunkowych (12 tys. zt) oraz akcje
ratowniczg zw. z osuwiskami (22,8 tys. z4).

W pierwszym trybie ze srodkéw dotacji oraz Srodkow witasnych wydano odpowiednio 2.065,7 tys. zt i 377 tys. zt
(w tym 265 tys. zt stanowity doptaty oséb poszkodowanych). Laczny metraz odtworzonych w ww. trybie doméw
wynidst 705,47 m2. Srednio na 1 m? odtwarzanej powierzchni wraz z infrastrukturg towarzyszaca budzet parstwa
przeznaczyt 2.928,17 zt. W trzecim trybie ze Srodkéw dotacji wydano 900 tys. zt oraz 154,7 tys. zt ze Srodkow
wtasnych Gminy. Laczny metraz wybudowanych w trzecim trybie doméw wyniost 301,98,47 m2. Srednio na 1 m?2
odtwarzanej powierzchni budzet panstwa przeznaczyt 2.980,33 zt/1m2.

5. Poszkodowani wypetniajacy ankiety (7 ankiet) ocenili, ze odtworzone budynki mieszkalne sg funkcjonaine
(6 odpowiedzi) a Gmina wywigzata si¢ z obowigzkdw zw. z ich odtworzeniem. Ankietowani przyznali, ze byli
informowani o terminach przekazania do uzytkowania budynkéw (6 odpowiedzi). Czterech ankietowanych
skarzyto sie na brak mozliwo$¢ wizytowania placu budowy oraz nie uwzglednianie ich sugestii w czasie budowy.
Trzech ankietowanych nie byto zadowolonych z uzycia regipséw zamiast tynku mineralnego oraz niskg klase
Scieralno$ci plytek podtogowych. Zwracano réwniez uwage na nie oddanie do uzytkowania dwéch budynkdw
oraz zty stan drog dojazdowych. Wg ankietowanych gtéwng niedogodnoscig zwigzang ze zmiang miejsca
zamieszkana byto pozostawienie budynkéw gospodarczych.

Wg stanu na dzien 22 czerwca 2012 r. do Gminy wptynely trzy wnioski w sprawie zamiany nieruchomoéci na
podstawie art. 13 h ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy wraz z prosba o odstapienie od doptat.
We wszystkich trzech przypadkach Rada Gminy w drodze uchwaty wyrazita zgodne na dokonanie zamiany wraz
z odstgpieniem od pobrania dopfat.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu jak najszybsze usunigcie stwierdzonych usterek w niezgtoszonych
do uzytkowania budynkach oraz nowo oddanym do uzytkowania budynku.

2. Wspotprace z poszkodowanymi w zakresie egzekwowania od wykonawcy obowigzku biezacego i szybkiego
usuwania usterek w sytuacji pojawienia si¢ ich w okresie trwania rekojmi.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do jak najszybszego dokonania zamiany nieruchomosci na podstawie
art. 13 h ustawy o szczegdinych zasadach odbudowy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Wéjtowi przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Akta kontroli



