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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Gminy Limanowa, zwanej dalej Gming, w zakresie pomocy w odtworzeniu budynkéw i lokali mieszkalnych
zniszczonych przez osuwiska powstate w wyniku niekorzystnych zdarzen przyrodniczych w 2010 .

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 5 czerwca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami udzielenie pomocy na odtworzenie budynkow
mieszkalnych zniszczonych przez osuwiska. Zastrzezenia dotyczg usterek jakie pojawity sie w czasie odbioru
w czesci odtworzonych budynkdw oraz pdzniej w czasie ich uzytkowania. Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg
ponizsze oceny czastkowe i ustalenia.

1. Gmina udzielita pomocy wszystkim uprawnionym poszkodowanym (82 osoby zameldowane w 17 zniszczonych
budynkach) w zakresie odtworzenia budynkéw mieszkalnych. W jednym przypadku nie przyznano pomocy,
poniewaz osoby poszkodowane nie byly zameldowane oraz nie zamieszkiwaty na state pod adresem
zniszczonego budynku.

W umowie podpisanej 17 czerwca 2010 r. pomiedzy MUW w Krakowie a Gming o przekazanie dotacji na
odtworzenie budynkéw mieszkalnych okre$lono zakres rzeczowy zadania, nie okre$lajac réwnocze$nie zasad
przyznawania pomocy, w tym m.in. max. powierzchni odtwarzanego budynku/lokalu, max. ceny za 1 m?, zasad
obliczania doptat za dodatkowo wybudowane powierzchnie oraz kryteriow jakimi nalezy kierowac sig
wyznaczajac wielkos¢ przyznanych powierzchni.

W ramach przyznanej pomocy Gmina odtworzyta 17 budynkéw mieszkalnych, w tym 15 budynkéw wybudowano
a dwa zakupiono z rynku wtérnego. Wéjt Gminy we wtasnym zakresie ustalit wielko$¢ odtwarzanych powierzchni
biorgc pod uwage faktyczng powierzchnie uzytkowg zniszczonych budynkow oraz liczbe zamieszkatych oséb
i prowadzonych gospodarstw domowych. Dopuszczat réwniez mozliwo$¢ przyznania wigkszej powierzchni (za
wniesieniem dodatkowej optaty) niz ta wynikajaca z ww. zasad. W kazdym przypadku w ktérym powierzchnia
faktycznie uzytkowana byta mniejsza niz 100 m2, Wéjt odtwarzat powierzchnig réwng co najmniej powierzchni
faktycznie uzytkowanej. W przypadku gdy powierzchnia faktycznie uzytkowana byta wieksza niz 100 m2, Wit
biorgc pod uwage ww. kryteria odtwarzat powierzchnie¢ w przedziale od 100 m? do 147,3 m2. Na wielko$¢
odtwarzanej powierzchni nie miata wptywu powierzchnia wykazana w deklaracjach podatkowych. Przed
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wystapieniem zdarzenia taczna powierzchnia uzytkowa zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw wynosita
2.039,35 m?, wykazana w deklaracjach podatkowych 1.304 m2 natomiast odtworzona 1.855,52 m2. Odpowiednio
przed wystgpieniem zdarzenia na jedng zameldowang osobe przypadato 24,87 m? powierzchni faktycznie
uzytkowanej, 15,90 m2 powierzchni zgtoszonej do opodatkowania oraz 22,63 m? powierzchni odtworzonej.

W dwdéch przypadkach, na prosbe oséb poszkodowanych Gmina wybudowata budynki mieszkalne odpowiednio
0 22,44 m?i 12,2 m? wigksze niz wynikato z przyjetych przez Wéjta kryteriow. W pierwszym przypadku faktyczna
powierzchnia uzytkowa zniszczonego w wyniku osuwisk budynku wyniosta 110 m2 wobec 132,44 m2 powierzchni
odtwarzanej. W drugim przypadku faktyczna powierzchnia uzytkowa wyniosta 108 m? wobec 120,20 m2
powierzchni odtwarzanej. Wéjt Gminy wyliczajac wielkos¢ doptat za 1 m? dodatkowo przyznanej powierzchni
uwzglednit koszty budowy (réwne wynagrodzeniu wykonawcy) pomijajac warto$¢ dziatek oraz pozostate koszty
zwigzane z odtworzeniem budynkéw (m.in. optaty za dokonanie przytaczy, wykonanie ekspertyz geologicznych
oraz nadzér inwestorski). Lacznie w obydwu ww. przypadkach poszkodowani mieli doptaci¢ 93.161,46 zt.

2. NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy podjete przed zakupem dziatek polegajace na sprawdzeniu ich
lokalizacji pod katem wystapienia niekorzystnych zjawisk przyrodniczych takich jak powstanie osuwisk lub grozba
zalania. Dokonano weryfikacji dziatek w zakresie zgodno$ci z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz uzyskano opinie geologiczne z Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Oddziat Karpacki w Krakowie na temat braku zagrozen osuniecia sie mas ziemnych dla terenéw
przeznaczonych pod odbudowe budynkéw mieszkalnych.

Wyboru lokalizacji dziatek dokonywano majac na uwadze opinie poszkodowanych, koszty nabycia dziatek oraz
koszty zwigzane z budowg infrastruktury. W celu obnizenia kosztéw budowy infrastruktury wiekszos¢ nabytych
dziatek zlokalizowanych byto w bliskim sasiedztwie. Przed dokonaniem zakupu, ceny dziatek ustalane byty
w trybie negocjacji, z ktérych sporzadzano protokét z uzgodnien, zawierajacy m.in. dane dotyczace stron
transakcji, nr dziatek, ustalong cene oraz sposéb zaptaty. Przed dokonaniem zakupu Rada Gminy wyrazata
zgode w formie uchwaty.

3. Gmina nalezycie przygotowata sie od strony organizacyjnej do realizacji zadania w zakresie odtworzenia
budynkéw mieszkalnych. Wojt Gminy powofat zespét ds. odbudowy budynkdéw mieszkalnych uszkodzonych
w wyniku osuwisk. Do zadan zespotu nalezato m.in. koordynowanie prac dotyczacych zakupu dziatek, nadzér
nad procesem inwestycyjnym oraz rozliczenie inwestycji. W sktad zespotu wchodzity osoby, ktérych kompetencje
pozwalaty wykona¢ powierzone im zadanie.

NIK pozytywnie ocenia cztery postepowania przetargowe zakoriczone podpisaniem siedmiu uméw na odbudowe
pietnastu budynkdw mieszkalnych wraz z towarzyszacq infrastrukturg na taczna kwote 6.717,2 tys. zh
Zamdwienia publiczne udzielono w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem wymogow okreslonych
przepisami ustawy' Prawo zamowien publicznych. Postepowania prowadzone bylty w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji a zlecanie zadan nastepowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej cenowo
oferty. We wszystkich skontrolowanych postepowaniach dochowano obowigzkéw w zakresie publikacji ogtoszen.

Zamawiajacy zapewnit (poprzez odpowiednie zapisy w SIWZ oraz w podpisanych z wykonawcami umowach)
obowigzek usuwania wad przez wykonawce, jezeli ujawnig sie one w okresie trwania rekojmi, tj. 36 miesiecy.
Ponadto technologia budowy oraz jako$¢ uzytych do budowy materiatdw zostata okreslona w programie
funkcjonalno-uzytkowym stanowigcym zataczniki do SIWZ i podpisanych umoéw. Dokumentacja budowlana
przewidywata wykonanie budynkéw w standardzie ,pod klucz” z wyposazeniem budynkéw we wszystkie
instalacje, podtogi, malowane $ciany oraz stolarke okienng i drzwiowg wraz z dodatkowym zrodet cieptej wody
(tzw. instalacje solarne) oraz dodatkowym sposobem ogrzewania pomieszczen (kominkami).

Na etapie przygotowania inwestycji budowlanych Gmina spetnita niezbedne wymogi formalne natozone
art. 7 ust. 2 ustawy? o szczegdlnych zasadach odbudowy. Odbudowa pietnastu budynkéw prowadzona byta
w trybie zgtoszenia.

. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)

2 ystawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu (Dz.U. Nr 84, poz. 906 ze zm.)



Zastrzezenia NIK dotyczg usterek budowlanych stwierdzonych w czasie odbioru wybudowanych budynkéw
dokonanego 27 grudnia 2010 r. Stwierdzone usterki dotyczyly m.in. standardu wykonczenia wnetrz, instalacii
wodnej i elektrycznej oraz bezposredniego otoczenia budynkdéw. Pomimo usuniecia powyzszych usterek
(co potwierdzili mieszkarcy w styczniu 2011 r.) dalsze uzytkowanie doméw ujawnito kolejne usterki budowlane
w siedmiu domach. W pierwszym pétroczu 2011 r. mieszkancy zgtosili wady m.in. w zakresie standardu
wykoniczenia wnetrz, stolarki drzwiowej, podidg, pokrycia dachowego oraz otoczenia budynkéw. Ponownie,
pomimo usuniecia ww. usterek w pierwszym potroczu 2012 r. mieszkancy zgtosili kolejne wady wykonania
domow, ktérych zakres w duzej czesci pokrywat sie ze zgtoszeniami dokonanymi w pierwszym pétroczu 2011 r.
Ponadto komisje powotane przez Wojta 24 maja 2012 r. stwierdzity m.in. nieszczelno$¢ stolarki drzwiowej
i okiennej, konieczno$¢ wyregulowania drzwi oraz poprawienia utozonych paneli jak réwniez wady w standardzie
wykoniczenia wnetrz. Opisywane usterki zostaty zakwalifikowane do usunigcia do korica czerwca 2012 .

4. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw z dotacji, ktére nastagpito na podstawie umowy
podpisanej pomiedzy Gming a MUW w Krakowie przewidujacej odtworzenie budynkéw mieszkalnych
wraz z towarzyszacq infrastrukturg na kwote 8.600 tys. zt. Rozliczenia z wykorzystania $rodkéw na odtworzenie
budynkow mieszkalnych sporzadzano i przekazywano terminowo do MUW w Krakowie, ktéry po ich
zweryfikowaniu nie zgtosit uwag majacych wptyw na prawidtowo$¢ rozliczen. Niewykorzystang cze$¢ Srodkow
z dotacji w wysokosci 234,6 tys. zt Gmina zwrdcita terminowo na rachunek budzetu Wojewody Matopolskiego.

W trakcie realizacji zadania Rada Gminy oraz Wojt na biezaco podejmowali odpowiednio uchwaty
wprowadzajace zmiany do budzetu oraz zarzadzenia zmieniajace plan finansowy, dokonujac zmian we wiasciwej
klasyfikacji budzetowej i w kwotach wynikajacych z pism MUW w Krakowie. Realizacji zadania zapewniono
biezace finansowanie zaréwno ze strony MUW w Krakowie jak rowniez Gminy.

tacznie w latach 2010 — 2011 na pomoc w odtworzeniu budynkéw mieszkalnych oraz pomoc materialng dla
poszkodowanych w wyniku osuwisk Gmina przeznaczyta srodki w kwocie 9.091,2 tys. zt, w tym 8.447,2 tys. zt na
zadanie zwigzane z odtworzeniem budynkéw mieszkalnych wraz z infrastruktura. Pozostatg czes¢ kwoty
stanowity wydatki przeznaczone m.in. na wyptate zasitkéw oraz pomoc materialng (361,4 tys. zt), budowe drég
(147,2 tys. zt), optaty za przytacza do sieci wodociggowej (40 tys. zt) oraz wyburzenie domdw na osuwiskach
(62 tys. zf). Srednio na 1 m2 odtwarzanej powierzchni budynku (wraz z towarzyszacq infrastruktura) budzet
panstwa przeznaczyt 4.502,29 zt. Ponadto na podstawie odrebnej umowy Gmina otrzymata dotacje wykorzystang

w kwocie 936,2 tys. zt na budowe drog dojazdowych do odtworzonych domoéw w miejscowosci Ktodne.

5. Zdecydowana wigkszo$¢ poszkodowanych wypetniajacych ankiety (15 ankiet) ocenita, ze: odtworzone budynki
sq funkcjonalne (13 odpowiedzi), istniata mozliwo$¢ wizytowania placu budowy (11 odpowiedzi), uwzgledniano
sugestie poszkodowanych w czasie budowy (11 odpowiedzi) oraz informowano o terminach przekazania
do uzytkowania budynkéw (15 odpowiedzi). W opinii poszkodowanych Gmina wywigzywata sie ze wszystkich
obowigzkéw zw. z odbudowa (14 odpowiedzi). Na dzie wypetnienia ankiet 14 poszkodowanych nie wskazato
usterek. W trzech przypadkach ankietowani zwrdcili uwage na niskg jako$¢ uzytych materiatéw budowlanych,
m.in. ptytek ceramicznych, ptyt kartonowo-gipsowych oraz uzycie do budowy niewysuszonego drewna.
Wg. ankietowanych zmiana miejsca zamieszkana nie wigzata sie z niedogodnosciami.

Wg. stanu na dzien 29 maja 2012 r. do Urzedu Gminy wptyneto sze$¢ wnioskéw w sprawie zamiany
nieruchomosci na podstawie art. 13 h ustawy o szczegoinych zasadach odbudowy wraz z prosha o odstagpienie
od doptat. Do dnia zakoriczenia kontroli Rada Gminy nie podjeta uchwat w tej sprawie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:
1. Podjecie dziatart majacych na celu jak najszybsze usunigcie stwierdzonych usterek.

2. Wspotprace z poszkodowanymi w zakresie egzekwowania od wykonawcy obowigzku biezacego i szybkiego
usuwania usterek w sytuacji pojawienia sie ich w okresie trwania rekojmi.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do jak najszybszego dokonania zamiany nieruchomosci na podstawie
art. 13 h ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,



informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Wéjtowi przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Akta kontroli



