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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/007 — Prawidtowo$¢ ujmowania zobowigzan Gminy i Miasta Nowe Brzesko w ksiegach
rachunkowych i wykazywania ich w sprawozdaniach finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Aleksandra Trojak, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83920 z dnia 9 lipca
2013r.

2. Antoni Radzieta, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr83919 z dnia 9 lipca
2013r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy i Miasta Nowe Brzesko (dalej ,UGIM” lub ,Urzad”)
32-120 Nowe Brzesko, ul. Krakowska 44

Grzegorz Czajka, Burmistrz Gminy i Miasta
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' nierzetelne ewidencjonowanie zobowigzan
Gminy i Miasta Nowe Brzesko (dalej ,Gminy”) i nieprawidtowe ich ujmowanie w sprawozda-
niach budzetowych oraz naruszanie obowigzujacych przepisow z tym zwigzanych, a takze
nierealizowanie wnioskéw pokontrolnych, w latach 2012 — 2013 (do wrzesnia).

W Urzedzie w istotny sposob naruszano przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci2, szczegbinie odnoszace sie do biezacego i rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych. W zwigzku z tym sprawozdania budzetowe Gminy, sporzadzone na podsta-
wie nieprawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, nie uwzgledniajg wszystkich opera-
cji gospodarczych zgodnie z ich trecig ekonomiczng oraz uniemozliwiajg okre$lenie rze-
czywistego stanu zadtuzenia i sytuaciji finansowej Gminy. Nieskutecznie réwniez sprawowa-
no kontrole finansowa, ktora nie zapobiegta powstaniu btedow w zakresie ewidencji, dekre-
tacji oraz poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych.

W zasadzie nie byty realizowane wnioski pokontrolne, zwigzane z przedmiotem niniejszej
kontroli, wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Krakowie po kontrolach przepro-
wadzonych w Gminie w 2012 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ i kompletnos¢ ujmowania zobowigzan
w ksiegach rachunkowych oraz ujawnienia ich w
sprawozdaniach finansowych

Budzet Gminy planowany byt po stronie dochodéw w kwotach: 22 787 294 zt w 2011 .,
23515881 zt w 2012 r. i 25 540 431 w 2013 r. zt (stan na 30 czerwca), a po stronie wydat-
kéw odpowiednio w kwotach 21 440 554 zt, 25 734 727 zt i 22 659 931 zt. Plany dochodéw
zrealizowane zostaty w 2011 r. w 96,5%, 2012 r. — w 90,0%, 2013 r. do 30 czerwca —
w 37,2%, natomiast wydatkéw odpowiednio w 96,7%, 91,7% i 46,4%. W sprawozdaniu

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.



Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2011 r. wykazano
nadwyzke 1 256 263 zt dochodéw nad wydatkami, przy czym przychody z kredytow wynio-
sty 1 568 725 zt a rozchody na spfaty kredytow i pozyczek 2 915 465 zt, i w uwagach poda-
no, ze nie zostata zachowana reguta zrownowazenia budzetu, Gmina przeznaczyta na wy-
datki subwencje oswiatowg otrzymang na styczen 2012 r., trudna sytuacja finansowa Gminy
spowodowana byta nieotrzymaniem przyznanej dotacji na zadanie inwestycyjne realizowa-
ne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej ,PROW”) oraz Matopolskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego a takze nieuzyskaniem planowanych dochodow ze

sprzedazy dziatek budowlanych. Za 2012 r. deficyt dochodéw nad wydatkami wykazany byt
w kwocie 2 431 958 zI, wiekszej o0 213 112 zt od finansowania (przychody 3 573 920 z,
rozchody 1 355 074 zI) i — podobnie jak poprzednim roku — na wydatki przeznaczono sub-
wencje o$wiatowg otrzymang na styczen 2013 r. W 2013 r. na dziert 30 czerwca wykazany
byt deficyt 66 522 zt i ujemny wynik finansowania — przychody nie byty planowane, rozchody
na sptaty kredytdéw i pozyczek wykazano w kwocie 357 894 zt.

W sprawozdaniach finansowych o stanie zobowigzan?® wykazywane byto zadtuzenie Gminy
w kwotach wynoszacych wedtug stanu na koniec:

— 2011 r. — ogbtem 9121 716,86 zt, w catoSci z tytutu kredytdw i pozyczek dtugotermi-
nowych (zobowigzan wymagalnych nie wykazano);

— 2012 r. — ogotem 11 743 662,85 zt, w tym 11 340 562,87 zt z tytutu kredytow i pozy-
czek, a 403 099,98 zt stanowily zobowigzania wymagalne (144 548,65 zt powstate
w latach ubiegtych i 258 551,33 zt powstate w roku biezacym);

— Il kwartatu 2013 r. — ogdtem 12 800 912,82 zt, w tym 11 907 976,45 zt z tytutu kredy-
tow i pozyczek, a 892 936,37 z* stanowity zobowigzania wymagalne (157 826,50 zt
powstate w latach ubiegtych i 735 109,87 zt powstate w roku biezacym).

(dowdd: akta kontroli str. 50-57, 111-124, 142-149, 439-462)

Gmina w badanym okresie sptacata:
e 13 kredytow i pozyczek dtugoterminowych zaciggnietych w ogolnej kwocie

12 147 384 zt na finansowanie réznych zadan inwestycyjnych, przy czym:

— 10 kredytow/pozyczek na taczng kwote 9 891 384 zt zostato zaciggnietych w latach

2007-2010 przez Wojta Gminy Jana Chojke. Umowne termin spiaty rat kapitato-
wych ustalone byty maksymalnie do grudnia 2020 r. W przypadku 2 kredytéw na
kwote 2 026 359 zt, zaciggnietych 21 wrzesnia 2010 r., termin rozpoczecia sptaty
rat kapitatowych ustalony byt od 30 czerwca 2012 r.
Burmistrz Grzegorz Czajka w imieniu Gminy zawart: 29 lutego 2012 r. umowe
o kredyt w kwocie 1 355 500 zt (z karencjq rozpoczecia sptaty rat kapitatowychs do
dnia 29 marca 2013 r.) oraz 17 grudnia 2012 r. — 2 umowy o kredyty w facznej
kwocie 901 000 zt (z karencjg rozpoczecia sptaty rat kapitatowych do 31 grudnia
2013 r.5);

— sptacone zostaty: 3 kredyty zaciggniete w 2007r. i 2008 r. na kwote 2 515 505 zf7,
a takze kredyt w wysokosci 600 000 z#, ktory byt zaciagniety w 2010 r. pierwotnie
jako krotkoterminowy, a na prosbe Wéjta Gminy — uzasadniang brakiem $rodkéw
finansowych z powodu wysokiego poziomu wydatkéw na prowadzone inwestycje
i wydatkami zwigzanymi z usuwaniem skutkow powodzi w maju i lipcu 2010 r. —
jego sptata zostata roztozona na 2011 r. i 2012 r., w zwigzku z czym Gmina ponio-

3 Kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji Gminy Nowe Brze-
sko, zwane dalej ,Rb-Z".

4 Dane wedtug sprawozdan skorygowanych 28 sierpnia 2013 r. — w pierwotnym sprawozdaniu Rb-Z z 22 lipca 2013 r. wyka-
zane byly zobowigzania wymagalne w kwocie 844 493,95 zt, z ktérych 142 826,50 zt dotyczyto zobowigzan powstatych w
latach ubiegtych, a 701 667,45 zt powstatych w roku biezacym.

5 Raty kwartalne w kwotach: po 50000 zt na 2013 r., po 87500 zt na 2014 r., po 107500 zt na 2015 r.i po 93750 zt na 2016 r.

6 Po jednej racie w roku ptatnej do 31 grudnia: 2013 r. w kwocie facznej 301 000 zt, 20152016 r. — po 300 000 zt.

W tym: 205 560 zt na remont chodnika wzdtuz drogi krajowej w Nowym Brzesku, 420 000 zt na sfinansowanie udzialu w
modemizacji drogi wojewodzkiej nr 775 oraz zakoficzeniu budowy i modernizacji obiektéw oswiatowych, 1 889 765 zt na
dokonczenie budowy budynku dydaktycznego w Sierostawicach (kredyt zaciggniety 10.08.2008 r. w Nadwislarskim Banku
Spotdzielczym w Solcu Zdroju O/Koszyce — pierwotnie sptata rat kapitalowych ustalona byta nastepujaco: do dnia
31.12.2009 r. - 889765 zt, do dnia 31.12.2010 r. — 500 000 zt, do dnia 31.12.2011 r. — 500 000 zt; aneksem nr 1 z
5.03.2009 r. kwoty poszczegdlnych rat zostaty zmienione odpowiednio na 389 765 zt, 750 000 zti 750 000 zt, a aneksem nr 2
230.12.2010 r. ustalono przebieg sptaty: do dnia 31.12.2009 r. — 389 765 zt, do dnia 31.12.2011 r. — 1 500 000 z!).

8 Na optate przytaczeniowa do sieci energetycznej w Nowobrzeskim Obszarze Gospodarczym.
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sta dodatkowg opfate 6000 zt za prolongate, a kwota odsetek wzrosta
238 786,12 zt do 84 913,95 zI°;

— kredyty sptacane byly w zasadzie zgodnie z umowami, z tym ze na prosbe woj-
ta/burmistrza, uzasadniang okresowym brakiem $rodkéw finansowych, przesuwa-
ne byty o 2 — 3 miesiace terminy sptaty niektorych rat co najmniej 5 kredytéw, co
powodowato ponoszenie dodatkowych kosztéw w postaci prowizji bankéw od pro-
longowanej kwoty i zwigkszenie odsetek.

e Pozyczke uzyskang 13 stycznia 2012 r. w kwocie 2 371 308,80 zt (po zmianach) na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacii realizowanej w ramach
PROW na lata 2007-2013, dot. "Rozbudowy kanalizacji sanitarnej i wodociagu wiej-
skiego w gminie Nowe Brzesko". Sptata wykorzystanej kwoty tej pozyczki dokonywana
byta ze srodkow programu PROW, a odsetek, prowizji i innych optat — ze $rodkdw Gmi-
ny. Termin catkowitej sptaty przewidywany jest na 31 grudnia 2013 r. Zadtuzenie na ko-
niec czerwca 2013 r. wynosito 1 317 919,89 zt.

e Zobowigzania z tytutu obligacji o tacznej wartosci 3 min zt, wyemitowanych w 2010 r.
celem uzyskania $rodkow na sfinansowanie deficytu wynikajacego z wydatkow inwe-
stycyjnych zwigzanych z budowg sali gimnastycznej w Nowym Brzesku, remontéw drég
gminnych oraz na sptate kredytow w Nadwislanskim Banku Spétdzielczym w Solcu
Zdroju O/Koszyce i Krakowskim Banku Spétdzielczym Oddziat Nowe Brzesko, zacia-
gnietych na inwestycje o$wiatowe. Obligacie wyemitowano w 10 seriach o warto$ci
300 tys. zt kazda, a wykup poszczegolnych serii przewidziany byt na kolejne lata od
2012 do 2021 r. Na prosby Burmistrza, uzasadniane nasileniem sie lub kumulacjg ptat-
nosci w okresie poprzedzajacym umowne terminy, za zgodg nabywcy obligacii:

— wykup pierwszej serii obligacji (A10) przesuniety byt 0 4,5 miesigca (z 14 lipca na
30 listopada 2012r.),

— termin zaptaty odsetek w kwocie 14 853 zt zwigzanych z ww. zmiang terminu wy-
kupu obligacji serii A10, wraz z odsetkami 52,90 zt za opdznienie w ich zaptacie
przesuniety byt do 10 grudnia 2012 r.,

— termin wykupu 300 obligacii serii B10 przypadajacy na 14 lipca 2013 r., przesuniety
zostat na 30 wrzesnia 2013 r., a odsetki zwigzane z tg zmiang ustalone zostaty
w kwocie 8 334 zt.

e  Odnawialne kredyty krétkoterminowe w rachunku biezacym, przeznaczone na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, w kwotach: 200 tys. zt
w2011 r., 700 tys. Ztw 2012 r.i 1 min ztw 2013 r.

Wszystkie te zobowigzania byty zaciggniete za zgodgq Rady Gminy/Rady Miejskiej Nowe

Brzesko (dalej ,Rada Gminy”), a mozliwo$¢ ich sptaty pozytywnie zaopiniowata Regionalna

Izba Obrachunkowa w Krakowie (dalej ,RIO”).

(dowdd: akta kontroli str. 190-231, 232-245, 410-426, 465-471)

W badanym okresie Gmina nie udzielata poreczen i gwarancji. Posiadata jednak zobowia-
zania z tytutu poreczen, udzielonych za zgodg Rady Gminy: w 2007 r. Ochotniczej Strazy
Pozarnej (OSP) w Kucharach i w 2010 r. OSP w Hebdowie na zaciagniecie kredytéw ban-
kowych na zakup samochoddw pozarniczych. Kredyt zaciagniety przez OSP Kuchary
w kwocie 81 840 zt sptacany byt od 31 marca 2008 r. do 31 grudnia 2012 r., a sptata przez
OSP Hebddw kredytu w kwocie 80 000 zt ustalona byta od 31 grudnia 2010 r. do 30 wrze-
$nia 2014 r. Obcigzenie z tytutu poreczen, pozostate do sptaty na koniec 30 czerwca
2013 r., wyniosto 26 567,48 zt.

(dowod: akta kontroli str. 121-122, 150-152)

Wydatki Gminy na spfate rat kapitatowych, odsetek oraz rdznych prowizji i optat zwigzanych

z ww. kredytami, pozyczkami, obligacjami i poreczeniami wyniosty: 3 156 187,34 zt

w2011, 2112 897,53 zt w 2012 r. oraz 721 119,67 zt w 2013 r. (do korica czerwca).
(dowdd: akta kontroli str. 499-500)

Zobowigzania z tytutu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i Funduszu Pracy, odno-
szace si¢ do pracownikow zatrudnionych w Urzedzie, regulowane byty w 2012 r. i 2013 r.
(do czerwca) w zasadzie w terminie okre$lonym w art. 47 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paz-

9 Kwoty wg harmonograméw dotgczonych do umowy pierwotnej i aneksu.
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dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'®. Jednak dla jednostek o$wiatowych
Gminy dotacje przekazywane byly w sposdb, ktéry nie zapewniat im terminowego optacania
takich sktadek.

(dowdd: akta kontroli str. 398-402)

Na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS) pracownikéw UGIM w 2012 r. przekazano
45 644,14 zt, co pokryto calg kwote odpisu zaplanowanego na 2012 r. (36 282,04 zt) oraz
czes¢ zobowigzan z tytutu nieodprowadzonych odpiséw w latach poprzednich. Natomiast
w2013 r. odpisy na ZFSS wyniosty do kofica wrzeénia 18 650 zt, co stanowito 46,1% z
planowanej kwoty 40 475,41 zt. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy za 2012 r., zobowigzania z tytutu odpiséw na ZFSS na koniec 2012 r.
wykazane byly tylko w rozdziatach dotyczacych jednostek oswiatowych!' — w catosci jako
wymagalne w kwocie 189 745,02 zt, z ktérej 111 650,47 zt odnosito sie do lat ubiegtych.
Stan zobowigzan wymagalnych w tych jednostkach zwiekszyt sie na 30 czerwca 2013 r. do
287 875,65 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 407-409)

Badanie dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw z lutego i marca 2013 r. odnosza-
cych sie do zdarzen z 2012 r., oraz dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw z lipca
2013 r. odnoszacych sie do zobowigzan, ktérych termin ptatnosci mingt 30 czerwca 2013 r.,
wykazato miedzy innymi, ze w sprawozdaniach Rb-28S miesiecznych/rocznych z wykona-
nia planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego (dalej ,Rb-28S”), nie
byly wykazywane rzeczywiste kwoty zobowigzan. W Rb-28S za 2012 r. i za czerwiec 2013 r.
zobowigzania wymagalne podane byly w kwotach ogdtem odpowiednio 403 099,98 zt
1892 936,37 z, ktére byly zanizone odpowiednio co najmniej o 22295570 zt i o
50 442,99 zt. Opis tej i innych nieprawidiowosci dotyczacych ksiegowania i sporzadzania

(dowad: akta kontroli str. 257-262, 297-299, 306-310, 501)

Kwota dokonanych w 2012 r. sptat rat kredytow i pozyczek, udzielonych przez Gming pore-
czen oraz wykupow obligacji, wraz z naleznymi odsetkami, a takze zobowigzan wymagal-
nych wykazanych w sprawozdaniach finansowych za 2012 r. (tacznie 2 482 874,48 z1'?),
stanowita 11,7% wykonanych dochodéw (21 166 755,32 zt), 1j. nie przekraczata poziomu
15% okre$lonego w art. 169 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Przy zwigkszeniu zobowigzan wymagalnych 2012 r. o ww. stany ujawnione w toku niniejsze;
kontroli, wskaznik tacznej kwoty dtugu wzrést do 12,9%. taczna kwota diugu Gminy na
koniec 2012 r. (kapitatow pozyczek, kredytéw dtugoterminowych, obligaciji i poreczen oraz
zobowigzan wymagalnych, z uwzglednieniem wykazanych przez NIK), wyniosta co najmniej
50,5% wykonanych dochodow ogdtem, j. nie przekroczyta poziomu okreslonego w art. 170
ust. 1 ww. ustawy. Zwrocenia uwagi wymaga jednak fakt, ze kwota nieujetych w Rb-28S
zobowigzan wymagalnych ustalona zostata na podstawie badania dowodéw wydatkéw za
wybrane 3 miesigce 2013 r. Ponadto podejmowane byty dziatania w celu odroczenia termi-
néw ptatnosci zobowigzan mogacych obcigzy¢ wydatki Gminy 2012 r. lub powstanie zobo-
wigzania wymagalnego. Na przyktad:

e 7 grudnia 2012 r. — po uplywie 7,5 miesigca od wymaganego terminu zaptaty —
zawarte zostato porozumienie, na mocy ktorego wierzyciel wyrazit zgode na odro-
czenie do 31 stycznia 2013 r. zaptaty przez Gming 40 000 z, z faktury z 19 marca
2012 r."3 oraz zrzekt sie roszczenia o odsetki wynikajace z nieterminowej zaptaty
kwoty objetej tg faktura;

e na podstawie umowy z 13 listopada 2012 r. dot. wymiany dyfuzoréw napowietrza-
jacych system aeracji reaktora biologicznego oczyszczani $ciekéw w Nowym

10Dz, U.z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm., ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych”;

1" Rozdzialy: 80101- Szkoly podstawowe, 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 - Przedszkola,
80110 — Gimnazja, 80114 - Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét, 85401 - Swietlice szkolne.

12 Z uwzglednieniem wytaczen o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), dalej ,ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych”.

'3 Faktura na kwote 49 409,87 zt za zaprojektowanie i wybudowanie separatora w Nowobrzeskim Obszarze Gospodarczym,
ktéra winna by¢ zaptacona przelewem do 30 dni od otrzymania, tj. do 20 kwietnia 2012 r., natomiast zaptata zostata zreali-
zowana w 2 terminach, tj. 8 czerwca 2012 r. przekazano 9 409,87 zt, a pozostate 40 000 zt — 28 stycznia 2013 r.; fakture
zakwalifikowano do rozdz. 90095 § 6050, w ktorym w Rb-28S na 31.12.2012 r. nie wykazano zobowigzarn wymagalnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Brzesku, wykonawca zobowigzany byt wykona¢ zaméwienie w ciggu 3 tygodni,
a termin zaptaty przez Urzad naleznego wynagrodzenia 25 707 zt ustalony zostat
do 90 dni od dnia dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT — faktura
wptynefa do Urzedu 19 listopada 2012 r. i zostata zaptacona 8 lutego 2013 .

Na 2013 r. wskaznik obcigzen finansowych Gminy z tytutu sptat kredytéw i pozyczek, wyku-
pu obligacji oraz poreczen planowany byt na poziomie 8,75%, a tacznej kwoty dtugu na
koniec roku budzetowego — na poziomie 33,2% planowanych dochodéw. Do 30 czerwca
2013 r. dochody wyniosty 9 511 424,12 zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. wskaznik
tacznej kwoty sptaconych zobowiazan z tytutu pozyczek, kredytdw, poreczen, obligacji wraz
z odsetkami, z uwzglednieniem zobowigzan wymagalnych wykazanych w Rb-28S, powiek-
szonych o 50 442,99 zt ujawnione przez NIK w dowodach z lipca 2013 r., wynosit 6,4%
dochodéw planowanych na 2013 r. i 17,3% dochoddw zrealizowanych w | pétroczu. Wskaz-
nik tacznej kwoty dtugu wg stanu na 30 czerwca 2013 r., uwzgledniajacy zobowigzania
wymagane wg Rb-28S, powigkszone o ustalone przez NIK, wynosit 41,6% dochodéw pla-
nowanych na 2013 r. i 111,8% dochodéw zrealizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 150-152, 257-262, 281-284, 297-299, 306-310, 499-501)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujgce nieprawidtowosci:

1. W UGIM nie przestrzegano zasady okre$lonej w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci
stanowiacej, ze jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachun-
kowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik fi-
nansowy. Naruszany byt art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci stanowiacy, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe w Urze-
dzie nie byly prowadzone rzetelnie, bezbtednie i biezaco, 1j. nie spetniaty wymogu art.
24 ustawy o rachunkowosci oraz zasad okre$lonych w polityce rachunkowo$ci Gminy™.
Dokonywane w nich zapisy nie odzwierciedlaty bowiem stanu rzeczywistego, niektére
dowody byty niepoprawnie zakwalifikowane lub niepoprawnie wprowadzone, dokumen-
ty nie zawsze byly ksiegowane w terminach umozliwiajacych rzetelne sporzadzenie
sprawozdan finansowych, do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
nie ujmowano niektérych kosztow. Migdzy innymi:

— co najmniej do 23 sierpnia 2013 r. nie byt zaksiegowany zaden dowdd dotyczacy
wydatkéw poniesionych w lipcu 2013 r.;

— pomimo ze w polityce rachunkowos$ci przyjeto zasade, ze okresami sprawozdaw-
czymi w roku obrotowym sg kolejne miesigce i kwartaty, do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego ujmuje sie wszystkie koszty obcigzajace jednostke, z do-
puszczeniem ujmowania zdarzen dokumentowanych dowodami przekazanymi do
dnia 5 nastepnego miesigca, za grudzien — do dnia 10 stycznia nastepnego roku,
a za rok obrachunkowy — do 20 stycznia nastepnego roku, dopiero 23 listopada
i 12 grudnia 2012 r. otrzymano faktury na kwote taczng 20 000 zt za 40 projektdw
decyzji o warunkach zagospodarowania terenu wykonanych w 2010 r. i 2011 r.,
a nastepne faktury na faczng kwote 20 000 zt za sporzadzenie 26 kolejnych projek-
tow decyzji w2011 r. i 14 projektéw decyzji w 2012 r. wykonawca przedtozyt
23 stycznia i 18 marca 2013 r. Wykonanie tych projektow decyzji zlecane byto na
podstawie umowy z 27 listopada 2009 r., w ktorej ustalono, ze podstawg do rozlicze-
nia jest faktura wraz z pismem potwierdzajacym przekazanie przedmiotu umowy,
ptatna w terminie do 14 dni od daty jej zlozenia. Faktura otrzymana 23 stycznia
2013 r. na kwote 10 000 zt za sporzadzenie w 2011 r. 20 projektdw decyzji zostata
zaewidencjonowana z datg 31 lipca 2013 r. Wykonawcy 15 lipca 2013 r. przekazano
5000 =z, tytutem czeSciowej zaptaty faktury otrzymanej 23 listopada 2012 r., a stan
zobowigzan wobec tego wykonawcy na koniec sierpnia 2013 r. wynosit 56 500 zt;

14 Zarzadzenie nr 48/2010 r. Wéjta Gminy w Nowym Brzesku z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad —
polityki — rachunkowosci w Gminie Nowe Brzesko, obowigzujgce od 1 stycznia 2011 .
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— z opdznieniem przekazywane byty do UGIM dowody niektérych zakupow realizowa-
nych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Np. faktury za dokonane
17131 grudnia 2012 r. zakupy na kwote 113,40 zt dla OSP w Szpitarach, zaptacone
gotowka, wptynety do Urzedu 25 marca 2013 r. i osobie dokonujacej zakupu wydat-
kowane srodki zostaty zwrécone z kasy Urzedu 29 marca 2013 r., a faktura za do-
konane 22 grudnia 2012 r. przez OSP w Nowym Brzesku zakupy réznych artykutow
za kwote 418,17 zt zostata przekazana do Urzedu 1 lutego 2013 1.5 ;

— opdzniano wprowadzanie niektorych dowodéw do ewidencji ksiegowej. Miedzy in-
nymi otrzymang 7 stycznia 2013 r. fakture z 3 stycznia 2013 r. na kwote 229,50 zt za
optate abonamentow miesiecznych dla 2 0sdb wprowadzono do ewidenciji ksiegowej
7 marca 2013 r., a otrzymang 14 stycznia 2013 r. fakture z 11 stycznia 2013 r. na
kwote 440 zt za prenumerate czasopisma ,Doradca” przekazano osobie ksiegujacej
dopiero w lipcu, przy czym co najmniej do 23 sierpnia 2013 r. faktura ta nie zostata
ujeta w ksiegach rachunkowych, co oznacza, ze zobowigzanie dotyczace tego zaku-
pu nie byto wykazane w sprawozdaniach miesiecznych i kwartalnych od stycznia do
czerwca 2013 r.%6;

— wystepowaty przypadki zagubienia/zaginiecia dowodow, w zwigzku z czym zobowig-
zania z nich wynikajace nie byly wykazywane i regulowane co najmniej do czasu
otrzymania duplikatu, co odnosito si¢ do 5 ze 196 badanych dowodéw. Miedzy inny-
mi:

- 15 lutego 2013 r. uregulowano zobowigzanie w kwocie 1 230 zt, wynikajace
z wystawionego i otrzymanego 17 sierpnia 2012 r. duplikatu faktury z 11 stycznia
2011 r. za obstuge BHP i p.poz. za miesigc grudzien 2010 r., realizowang na
podstawie umowy z 24 wrze$nia 2010 r., wg ktdrej wynagrodzenie winno by¢ pta-
cone wykonawcy w terminie 7 dni po przediozeniu faktury — w tym przypadku
opdznienie zaptaty od daty otrzymania duplikatu faktury wyniosto 175 dni, a w
sprawozdaniu Rb-28S wedtug stanu na 30 grudnia 2012 r. zobowigzanie nie byto
wykazane jako wymagalne,

- 13 lutego 2013 r. uregulowano zobowigzanie w kwocie 908,20 zt wynikajace
z wystawionego 12 lutego 2013 r. duplikatu faktury z 21 czerwca 2012 r. za za-
kup dla OSP Smitowice wezy poliestrowych o wartoéci brutto 1 933,20 zt. Zakup
ten zrealizowany byt w Oddziale Wojewddzkim Zwigzku Ochotniczych Strazy Po-
zamych RP woj. matopolskiego i byt dofinansowany ze Srodkéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych — w tym przypadku data otrzymania faktury wskazuje, ze
zobowigzanie nie byto ujete w kwocie zobowigzan wykazanej w sprawozdaniu
Rb-28S wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w rozdz. 75412, § 4210, a zapfata
w stosunku do wymaganego pierwotnie terminu byta opdzniona o 223 dni;

— dowody ksiegowe nie zawsze byty sprawdzane pod wzgledem formalnym i wta$ciwie
zakwalifikowane, pomimo potwierdzenia dokonania takiego sprawdzenia. Wskazuje
na to np.: przelew w dniu 15 lutego 2013 r. kwoty 770 zt tytutem zaptaty faktury za
wegiel z 5 grudnia 2012 r., wedtug ktérej kwota ta zostata zaptacona gotdéwka, lub
dokonanie zaptaty wskazanej we fakturze firmy AKNOLI kwoty netto 659,55 zt za-
miast brutto 811,25 zt, za rozne artykuty zakupione 31 stycznia 2013 r. — dopiero
w trakcie niniejszej kontroli zostaty sporzadzone stosowne sprostowania tych dowo-
dow. Wydatek 83,71 zt za optaty abonamentowe za wode dla OSP w Mniszowie Ko-
lonii zakwalifikowano do rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami
zamiast do rozdziatu 75412 Ochotnicze straze pozarne, a wydatki za szkolenia BHP
byly zakwalifikowane w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach po-
wiatu) do réznych paragraféw: tj. do § 4300 Zakup ustug pozostatych (faktura z 27
marca 2013 r. na kwote 800 zt) i do §4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych
czionkami korpusu stuzby cywilnej (faktura z 13 lutego 2013 r. na kwote 975 zi).

(dowod: akta kontroli str. 257-346, 375-380)

15 Zobowigzanie 418,17 zt zostato uregulowane przez Urzad po uptywie 189 dni od terminu podanego we fakturze.
16 Zobowigzanie 440 zt zostato zaptacone 24 lipca 2013 r., po uptywie 180 dni od terminu okreslonego we fakturze.
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2. Naruszano przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych?, stanowigcy ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i termi-
nach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Sposrod badanych dowo-
déw dotyczacych wydatkdéw UGiM, w ktdrych zrealizowane byly ptatnosci, w 194 przy-
padkach zaptaty przekazane byly kontrahentom z opdznieniami od 8 do 218 dni po
wymaganym terminie, nie uwzgledniajac opdznien wynikajacych z zagubienia dowoddw
i dochodzenia naleznosci przez wykonawcow lub dostawcow na podstawie duplikatow
faktur. Do niektorych kontrahentow pisemnie wystepowano o przesunigcia terminu ptat-
nosci i nienaliczanie odsetek od poszczegdlnych faktur. W ten sposob uzyskano zgode
np. na przesuniecie z 23 kwietnia do 30 wrzeénia 2012 r. terminu zaptaty 5 215,20 zt
za odtworzenie rowu melioracyjnego’®.

(dowdd: akta kontroli str. 257-262, 292-294, 297-299, 306-310, 347-358)

3. W rocznym Rb-28S Gminy za 2012 r. podano stan zobowigzan 2 104 244,79 zt, w tym
wymagalnych 403 099,98 z9, ktdra to kwota byta znacznie zanizona w stosunku do ist-
niejacych zobowigzan wymagalnych. W badanych dowodach wydatkow z lutego, marca
i lipca 2013 r. stwierdzono bowiem co najmniej 126 réznych rachunkéw i przelewéw na
taczng kwote 302 797,38 zt za zakupy towardw i ustug z 2012 r., z ktérych co najmniej
92 na kwote 214 236,03 zt nie byto zaliczone do zobowigzah wymagalnych, pomimo ze
termin ich ptatnosci uptynat przed 31 grudnia 2012 r. Dotyczyto to 13 rozdziatéw klasyfi-
kacji budzetowej, w tym miedzy innymi:

- rozdz. 01095 Pozostata dziatalno$¢2, w ktorym w § 4300 Zakup ustug pozostatych
nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie co najmniej 3 534 zt , wynika-
jacego z ryczattowego wynagrodzenia za wykonanie ustugi wytapywania bezdom-
nych zwierzat za miesigce od lipca do wrzesnia 2012 r. — zobowigzania te uregu-
lowane byty w lutym i marcu 2013 r., po uptywie od 143 do 185 dni od umownego
terminu,

- rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne, w ktdrym nie wykazano Zzadnych zobowia-
zan wymagalnych, pomimo ze dopiero w lutym i marcu (po uptywie od 78 do 184
dni od wymaganego terminu) zaptacone zostaty zobowigzania w kwocie
16 474,50 zt, zakwalifikowane do § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia i § 4300
Zakup ustug pozostatych, wynikajace z faktur wystawionych od sierpnia do listopa-
da 2012 r. przez rdzne firmy,

- rozdz. 80101 Szkoly podstawowe § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budze-
towych i rozdz. 80195 Pozostata dziatalno$¢ § 4610 Koszty postepowania sadowe-
go i prokuratorskiego, w ktérych nie wykazano w ogdle zobowigzan, podczas gdy
wyrokiem Sadu Okregowego w Krakowie z 19 grudnia 2012 r. Gminie zasadzono
na rzecz firmy Drogop-2 za roboty dodatkowe wykonane przy budowie Sali Gimna-
stycznej kwote 88 444,44 zt z odsetkami od 13 listopada 2010 r. oraz kosztami po-
stepowania sadowego w wysokosci 8 040 zt. W okresie od 1 lutego do 10 maja
2013 r. Gmina sptacita kwoty gtéwne bez odsetek wynoszacych ok. 27 tys. z?1,

- rozdz. 80113 Dowozenie ucznidow do szkét, w ktorym w § 4300 Zakup ustug pozo-
statych nie wykazano zobowigzan wymagalnych, pomimo ze dopiero w marcu
2013 r. — po 218 i 148 dniach od uptywu wymagalnego terminu, uregulowane zo-
stato zobowigzanie w kwocie 37 544,16 zt wobec PKS w Krakowie za bilety mie-
sieczne dla uczniéw na czerwiec i wrzesien 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 257-262, 297-299,306-310)

4. W sprawozdaniu Rb-28S Gminy za okres od stycznia do 30 czerwca 2013 r., sporza-
dzonym 22 lipca 2013 r., podano stan zobowigzan 1 866 417,05 zt, w tym wymagalnych
w kwocie 844 493,95 i, ktora byta zanizona co najmniej o 50 442,99 zt. W badanych
dowodach z lipca 2013 r. stwierdzono bowiem co najmniej 70 réznych faktur i rachun-

7Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

18 Zobowigzanie zostato uregulowane 18 lipca 2012 r. — przyktadowe dziatanie, dowod dodatkowy nie ujety w liczbie 194
badanych.

9 W tym zobowigzania wymagalne: powstate w latach ubiegtych - 144 548,65 zt oraz powstate w 2012 r. - 258 551,33 zt.
2\V dziale 010 Rolnictwo i towiectwo.

21 Odsetki nie zostaly zaptacone do czasu badania dokumentow (25 wrzesnia 2013 r.).

22 W tym zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych - 142 826,50 zt oraz powstate w 2013 r. — 701 667,45 zt.
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kéw na taczng kwote 69 649,32 zt, dla ktorych wymagany termin ptatnosci minagt 30
czerwca 2013 r., a co najmniej 40 z nich na taczng kwote 50 442,99 zt zaliczone byto do
wydatkdéw w 25 podziatkach klasyfikacji budzetowej, w ktérych w Rb-28S w ogdle nie by-
ly wykazane zobowigzania wymagalne. W dodatku w Rb-28S co najmniej w 5 podziat-
kach klasyfikacji budzetowej nie wykazano zadnych zobowigzar na 30 czerwca 2013 r.,
pomimo ze w lipcu dokonywane byty ptatnosci wynikajace z dowodéw wystawionych
przed 30 czerwca 2013 r., jak np.:

w rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 4210 — 357,11 zt dot.

5 faktur, ktorych termin ptatnosci minat pomiedzy 18 marca a 25 czerwca 2013 r.,

- wrozdz. 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego, § 4300 — 183,27 z
za rejestracje strony www., za ktore zobowigzanie nalezato zaptaci¢ do 31 marca
2013r.

Ponadto w niektorych podziatkach podano zanizone wartosci zobowigzan ogétem — np.

w rozdz. 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wod, § 4260 Zakup energii podano
kwote zobowigzan ogdtem 1 783,16 zt, rowng kwocie z faktury za zuzycie energii elek-
trycznej w Oczyszczalni Sciekdéw w okresie od 20 do 31 maja 2013 r., pominieto nato-
miast zobowigzania w kwocie 3 240,22 zt za zuzycie w tym samym obiekcie energii elek-
trycznej w kolejnych okresach — od 31 maja do 30 czerwca 2013 r., wynikajace z faktur,

ktdre wptynety do Urzedu 19 czerwca i 5 lipca 2013 .

(dowaod: akta kontroli str. 125-144, 306-310, 317-322, 396)

. Do rozliczenia wykorzystania dotacji celowej, otrzymanej 8 sierpnia 2012 r. w kwocie
800 zt z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na szkolenie obronne administracji pu-
blicznej, przedstawiono m.in. wydatek za catering zakupiony dla uczestnikéw szkolenia
16 listopada 2012 r. za 384,31 zt, wskazujac ze kwota ta pokryta zostata do wysokosci
377,49 zt ze $rodkéw dotacji i 6,83 zt z budzetu Gminy. Faktycznie fakture tq Urzad za-
ptacit dopiero 15 lutego 2013 r., tj. po uptywie 79 dni od wystania do MUW rozliczenia tej
dotacji i z 77-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu wymaganego przez wystaw-
ce faktury.

(dowod: akta kontroli str. 347-358)

. Dane dotyczace zobowigzan wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S Gminy za
okres od stycznia do 30 czerwca 2013 r. nie odzwierciedlaty standéw wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 roz-
porzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej. Kwota zobowigzan ogétem w sprawoz-
daniu zbiorczym byta bowiem wigksza od sumy wynikajgcej ze sprawozdan jednostko-
wych 0 174 372,36 zt (9,3%), przy czym np. w sprawozdaniu zbiorczym w rozdz. 80103,
§ 4440 podano 169 041,97 zh, a wedtug sprawozdan jednostkowych winno by¢
16 041,97 zt. W stosunku do danych ze sprawozdan jednostkowych stan zobowigzan
wymagalnych powstatych w latach ubiegtych byt wiekszy o 35 379,05 zt (24,8%) a zo-
bowigzan wymagalnych powstatych w roku biezacym — wiekszy o 363 892,42 zt
(51,9%), przy czym w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-28S wg stanu na 30
czerwca 2013 r. nie byty wykazane zadne zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 359-368, 369-374)

. Zwigzane z obligacjami ksiegowania na kontach analitycznych nie byly prowadzone
w sposob odzwierciedlajacy stan faktyczny. Migdzy innymi na koncie analitycznym
201-821 przeznaczonym do zapisdbw wynagrodzenia dla Domu Maklerskiego z tytutu
przygotowania i emisji obligacji oraz za prowadzenie rejestru obligatariuszy, zamiesz-
czono w pazdzierniku i grudniu 2012 r. zapisy odnoszace sie do Srodkéw naleznych na-
bywcy obligacji.

(dowdd: akta kontroli str. 246-256)

. Poreczenia udzielone przez Gmine dla kredytéw zaciggnietych w 2007 r. przez OSP
w Kucharach i w 2010 r. przez OSP w Hebdowie traktowane byly jak kredyty Gminy.
Urzad wyprzedzajgco, w terminach wynikajacych z harmonograméw sptat kredytow,
przekazywat na rachunki bankowe tych jednostek $rodki finansowe w wysokosci kolej-
nych rat i odsetek od kredytdw. Lacznie na ten cel przekazano 41 710,25 zt w 2012 r.
i 11 334,29 zt w | potowie 2013 r. W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec II, Il i IV kwartatu 2012 r. oraz
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| kwartatu 2013 r. w cze$ci odnoszace;j sie do poreczen i gwarancji wykazywano wytgcz-
nie pozostate do sptaty raty kapitatu, bez odsetek réwniez objetych poreczeniem, {j. nie-
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w za-
kresie operacji finansowych?®. Przy tym w sprawozdaniach za Il i IV kwartat takze war-
tosci nominalne $wiadczenia gtéwnego (pozostatych do sptaty rat kredytow) nie byty po-
dane poprawnie. Faktyczne wartosci pozostatych do sptaty rat i odsetek poreczonych
kredytéw byty np. zawyzone o 1 164,41 zt w sprawozdaniu na koniec IIl kwartatu 2012 r.
a w sprawozdaniu na koniec IV kwartatu 2012 r. zanizone o0 17 911,02 zt. Pomimo ze od
lipca 2012 r. utworzone zostaly odrebne konta analityczne dla przedmiotowych poreczen
nie odzwierciedlaly one rzeczywistego przebiegu zdarzen, gdyz niektore przelewy $rod-
kow na sptate rat i odsetek zapisywane byty na innych kontach.

(dowod: akta kontroli str. 50-64, 150-152)

9. Wedtug informacji Miejsko-Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot
w Nowym Brzesku (dalej ,MGZEAS”), stany zobowigzah wymagalnych tego Zespotu
i jednostek o$wiatowych wobec ZUS z tytutu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego
i Funduszu Pracy, spowodowane przekazywaniem dotaciji przez UGIM w niewystarcza-
jacych kwotach i terminach, wynosity: 63 029,26 zt na 31 grudnia 2011 r., 139 996,30 zt
na 31 grudnia 2012 r. 1129 415,37 zt na 30 czerwca 2013 r. W 2012 r. opdznienia
w ptatnosciach tych sktadek w stosunku do terminu okre$lonego w art. 47 ust 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — za wyjatkiem skiadek za grudzien — wy-
nosity od 1 dnia do 39 dni, za ktére zaptacono odsetki w facznej kwocie 10 926 zt. Zo-
bowigzania takie za miesigce od stycznia do maja 2013 r. przekazywane byly do ZUS
przez poszczegbine jednostki z opdznieniem od 1 do 49 dni wraz z odsetkami w kwocie
4 746 zt. Zobowigzania tych jednostek wobec ZUS za czerwiec 2013 r. uregulowane by-
ly przez MGZEAS z 3 dniowym op6znieniem?* i przez Szkote Podstawowa w Mniszowie
-z 68 dniowym op6znieniem?s, natomiast UGIM co najmniej do 16 wrze$nia 2013 r. nie
przekazat wystarczajgcych srodkdw na pokrycie takich zobowigzan przez Zespot Przed-
szkolno-Szkolno-Gimnazjalny w Nowym Brzesku i Zespot Szkolno-Gimnazjalny w Siero-
stawicach, w tacznej kwocie 124 413,48 zt.

(dowod: akta kontroli str. 399-405)

10. Odpisy na ZFSS przekazywane byly w 2012 r. i 2013 r. w sposéb niezgodny z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?,
stanowigcym ze rdwnowarto$¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazu-
je kwote stanowiacg co najmniej 75% réwnowarto$ci odpiséw. Natomiast w UGIM na ra-
chunek funduszu odprowadzono do 31 maja: w 2012 r. 70,9% kwoty planowanego odpi-
su, a w 2013 r. zaledwie 23,7%. taczna kwota $rodkéw przekazanych na ZFSS
w 2013 r. do 30 wrze$nia wyniosta 18 650 zt, co stanowito 46,1% planowanych odpisow.
Ponadto w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2012 r. nie wykazano w rozdz. 75011
Urzedy wojewddzkie illub 75023 Urzedy gmin zadnych zobowiazan dotyczacych ZFSS
(§ 4440), pomimo ze w 2012 r. nie zostaly sptacone przez Urzad zobowigzania dotycza-
ce nieodprowadzonych odpiséw z lat poprzednich w wysoko$ci 7 041,47 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 265-266, 407-409)

W Urzedzie zadania dotyczace biezacego i prawidtowego prowadzenia ksiegowosci oraz
sprawozdawczosci finansowej w sposdb umozliwiajacy m.in. terminowe i rzetelne przeka-
zywanie informacji ekonomicznych o dziatalno$ci Urzedu, prawidtowe i terminowe dokony-
wanie rozliczen finansowych oraz nadzorowania catoksztattu prac z zakresu rachunkowo$ci
i prowadzenia kontroli wstepnej, biezacej i nastepnej m.in. terminowosci i prawidtowo$ci
sprawozdan finansowych oraz rozliczen finansowych z kontrahentami, nalezaty do zakresu

23Dz, U. Nr43, poz. 247.
25013,80 zt.

2521 972,39 zt + odsetki 410 zt.
%Dz. U.z2012, poz. 592, ze zm.
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obowigzkéw p. Anny Sliwy — Skarbnika Gminy i Kierownika Referatu Finansowo-
Ksiegowego Urzedu. Pani Skarbnik przyjeta tez obowiazki w zakresie odpowiedzialno$ci za
cato$¢ gospodarki finansowej jednostki Gminy i Miasta Nowe Brzesko, powierzone jej przez
Burmistrza 24 lutego 2011 r. na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
aw dniu 1 marca 2012 r. — obowigzki okreslone w art. 54 ust. 1 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 512-516)

Z wyjasnien Pani Skarbnik dotyczacych przedstawionych wyzej nieprawidtowo$ci wynika
miedzy innymi, ze:

ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa Gminy (brak ptynnosci finansowej) miedzy
innymi nieterminowo i w kwotach niewystarczajacych na petng opfate sktadek wobec
ZUS przekazywane byly $rodki finansowe dla jednostek o$wiatowych oraz nie byly do-
konywane w wymaganych kwotach i terminach odpisy na ZFSS;

przez niedopatrzenie i ,nattok pracy”: w Rb-28S za 2012 r. nie zostaly wykazane nie-
ktdre zobowigzania i zobowigzania wymagalne dotyczace nieodprowadzonych na
ZFSS Urzedu odpisow z lat poprzednich w wysokosci 7041,47 zt, a w tym sprawozda-
niu i Rb-28S za Il kwartat 2013 r. takze wiele innych zobowigzan wymagalnych w kwo-
tach ujawnionych przez kontrolera NIK. Pani Skarbnik zaznaczyta przy tym, Ze nie byto
to zamierzone, oraz ze stosowany w ksiegowosci Urzedu program komputerowy nie
wykazuje zobowigzan wymagalnych, ksiegowa recznie wpisuje kwoty zobowigzan
wymagalnych powstatych w roku biezacym i latach ubiegtych, stad tatwo o pomytke
i pominigcie ktorejs pozycji. Podata tez, ze do wigkszosci kontrahentéw byly wysytane
pisma z prosbg o wyrazenie zgody na przesuniecie terminu ptatno$ci danej faktury
i nie naliczanie odsetek, ale w kilkunastu przypadkach nie otrzymano odpowiedzi, cze-
sto telefonicznie otrzymywano zgode na nienaliczanie odsetek i brak jest pisemnego
potwierdzenia takiej zgody;

dane o zobowigzaniach w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za | pdirocze 2013 r. nie
odzwierciedlaty standéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych ze wzgledu na
niewykazywanie zobowigzan wymagalnych w wydruku sprawozdania jednostkowego
Urzedu, a takze niedopatrzenia, przeoczenia, pomyiki i btedy przy przenoszeniu da-
nych ze sprawozdan jednostkowych;

przez niedopatrzenie w | potowie 2013 r. z op6znieniem wprowadzano do ewidencji
ksiegowej niektore faktury, gdyz ,Gmina Nowe Brzesko posiada bardzo duzg ilo$¢ fak-
tur niezaptaconych”;

powodem opdznien w ksiegowaniu dowodow i sporzadzeniu sprawozdania Rb-28S za
lipiec byt urlop wypoczynkowy udzielony pracownikowi ksiegujacemu wydatki na zle-
cenie, w zastepstwie ksiegowej przebywajacej na urlopie macierzyriskim;

na konto OSP w Kucharach i Hebdowie systematycznie przekazywane byty érodki na
terminowq sptate kredytow, ktérych Gmina byta tylko poreczycielem, poniewaz jed-
nostki te nie posiadaty wiasnych $rodkéw finansowych, a dokonanie zakupu samocho-
du przez OSP, zamiast przez Gming, bylo korzystniejsze ze wzgledu na rdznice
w podatku VAT. Niektére operacje dotyczace przekazywania $rodkéw finansowych na
odsetki od poreczonych kredytow nie byly wykazywane na odrebnych kontach anali-
tycznych utworzonych w lipcu 2012 r. dla ewidencji tych wydatkéw z powodu pomyt-
kowego ujecia ich na koncie ogolnym Urzedu;

dopiero w styczniu 2013 r. zostat jej przekazany wyrok z 19 grudnia 2012 r. dotyczacy
zaptaty zobowigzania za roboty wykonane w 2010 r.;

powodem nieegzekwowania biezacego obcigzania Gminy za sporzadzanie projektow
decyzji o warunkach zabudowy byto nieprzekazywanie przez pracownika merytorycz-
nego informacji o terminie i liczbie zlecanych prac;

przez niedopatrzenie dopiero 15 lutego 2013 r. zaptacono rachunek, wykazany jako
pokryty z dotacji otrzymanej od Wojewody Matopolskiego, rozliczonej w listopadzie
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 153-156, 427-435, 506-509, 517)

"



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg o rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru, oraz za cato$¢ gospodarki finansowej
Gminy, ponosi Pan Burmistrz — zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W sprawie niezapewnienia biezacego, rzetelnego i zgodnego z ustawg o rachunkowosci
ewidencjonowania poszczegdlnych operacji gospodarczych Burmistrz p. Grzegorz Czajka
wyjasnit, ze nie miat Swiadomosci o zalegto$ciach i opdznieniach w ksiegowaniu, a powo-
dem niewykazywania w sprawozdaniach niektérych zobowigzan wymagalnych byto niedo-
patrzenie ksiegowej i niedopilnowanie Skarbnika. Jako dziatania podjete celem poprawy tej
sytuacji Burmistrz wskazat przeprowadzenie ,rozméw dyscyplinujgcych” z pracownikami
referatu finansowo-ksiegowego, udzielenie kary upomnienia pracownikom winnym zanie-
dban wykazanych po doraznej kontroli RIO z 2012 r., oraz sprawdzanie przekazywania
Skarbnikowi sprawozdan przez jednostki.
Burmistrz wyjasnit tez, ze powodem braku ptynnosci finansowej Gminy, trwajgcego od kilku
lat, bylo zadluzenie zaciggane na realizowane inwestycje, ktére byly przygotowywane
i rozpoczete w poprzedniej kadenciji. Przewidywat, Ze niekorzystna sytuacja bedzie trwata
do momentu obnizenia zadtuzenia do poziomu ponizej 8 min zt, co bedzie mozliwe do osig-
gniecia pod koniec 2014 r. Celem poprawy sytuaciji finansowej prowadzi rozmowy z banka-
mi i innymi instytucjami w sprawie wykupu diugu i roztozenia sptat w terminie dogodnym dla
Gminy, wprowadzit ograniczenie wydatkow, a takze ,dazy sie do zwiekszenia wptywow ze
sprzedazy dziatek, dzierzaw dziatek w strefie gospodarcze]”.

(dowdd: akta kontroli str. 436-438)

Nierzetelne prowadzenie ewidencji zobowigzan uniemozliwia okre$lenie stanu rzeczywiste-
go finanséw Gminy i poziomu jej zadtuzenia.

RIO w opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Gminy, przedstawionej w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2013-2021 uchwalonej przez Rade Miejskg 30 stycznia
2013 r. podkreslita, ze najwieksze obcigzenia budzetu zwigzane ze sptatg dtugu wystapig
w latach 2013-2016, a skutkiem wydtuzonego okresu sptaty zobowigzan dtuznych jest po-
noszenie znaczacych kosztow obstugi diugu. Wyrazita przy tym uwage, Zze zaplanowane
corocznie pozyskanie dochodow ze sprzedazy majatku Gminy moze okazac sie nierealne,
iw zwigzku z tym mozliwosci finansowe Gminy sg ograniczone w stopniu wyzszym niz
wynika to z danych przedstawionych w tej Prognozie. RIO negatywnie zaopiniowata infor-
macje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | pdirocze 2013 r. zwracajgc m.in. uwage
na: niedobor dochodéw w stosunku do dokonanych wydatkow, przy planowanej rocznej
nadwyzce w wysokosci 2 880,5 tys. zt; brak biezacego monitorowania poziomu wptywaja-
cych dochoddw w stosunku do zacigganych zobowigzan, co skutkowato powstaniem zobo-
wigzan wymagalnych; niewypetnienie obowigzku przekazania do 31 maja 2013 r. $rodkéw
na fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli; matg skuteczno$¢ pozyskiwania dochodéw
ze sprzedazy majatku Gminy (pozyskano 62,3 tys. zt, tj. 10,9% planu), co bedzie miato
wplyw na mozliwos¢ sptaty zobowigzan dtuznych w 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 201-210, 381-395, 463-464)

Przekazywanie w 2012 r. niewystarczajacych Srodkéw na pokrycie zobowigzan jednostek
oswiatowych z tytutu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i Funduszu Pracy, narazito
kierownika MGZEAS oraz dyrektorow szkét i zespotéw szkét w Nowym Brzesku, Sierostawi-
cach i Mniszowie na wystepowanie — na wniosek RIO — przed Regionalng Komisjg Orzeka-
jacq w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéra w czerwcu i lipcu
2013 r. uznata ich za odpowiedzialnych z tego tytutu za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 401-402)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? brak rzetelnoSci w ujmowaniu zobowigzan
Gminy w ksiegach rachunkowych i uznaje, ze zakres stwierdzonych nieprawidtowosci
w ewidencji zobowigzan podwaza wiarygodno$¢ dotychczasowych informacji o stanie zo-

27 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, a w przypadku gdyby taka ocena np. nie dawata
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, moze zastosowa¢ ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

bowigzan, wykazanych w sprawozdaniach finansowych Gminy. NIK negatywnie ocenia
réwniez dopuszczenie do powstania wysokiego poziomu zobowigzah wymagalnych, ktére
skutkowato miedzy innymi tym, ze:

e Gmina narazona byla na ponoszenie dodatkowych kosztdw z tytutu nieterminowej

sptaty dtugow,

e pracownicy zarzadzajacy podlegtymi jednostkami oswiatowymi Gminy nie mogli

wywigzywaé sie z obowigzku terminowego odprowadzania $rodkéw na rzecz Za-
kladu Ubezpieczen Spotecznych i ponosili restrykcje z tytutu niedotrzymywania
dyscypliny finanséw publicznych.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych oraz przestrzega-
nie prawa do jawnosci dziatan organéw Gminy, w tym
udostepniania informacji i dokumentéw dla Rady
Miejskiej

W Urzedzie w 2012 r. byly przeprowadzone przez RIO dwie kontrole gospodarki finansowej
Gminy — kompleksowa i dorazna, obejmujace okres od 2009 r. do listopada 2012 r. Kontrole
te stWIerdzHy miedzy innymi:

niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych budzetu Gminy oraz UGIM w zakresie
wydatkow;
réznice w sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S za | kwartat i [| kwartat 2012 r. w odnie-
sieniu do sumy sprawozdan jednostkowych i niesporzadzanie w | pétroczu 2012 r.
przez Urzad sprawozdan miesiecznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budze-
towych, poza miesigcami konczacymi kwartaty;
niewykazywanie zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu:
Rb-28S i Rb-Z, sporzadzonych za okresy od poczatku roku do dnia 31 marca 2012 .
oraz do 30 czerwca 2012 r., pomimo ze wystapity przypadki powstania zobowigzan
wymagalnych np. z tytutu dostaw i ustug w kwotach: 12 322,46 zt na dzien 30 marca
2012r.i105 711,22 zt na 30 czerwca 2012 r.;
przesuniecia termindéw ptatnosci nawet do 9,5 miesigca, za zgodq kontrahentow, wy-
kazane miedzy innymi w przypadku 87 sposrod 96 badanych faktur z 2011 r., przy
czym w 2 przypadkach Urzad nie dokonat ptatnosci w wydtuzonym terminie;
sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2012 r., w ktdrej w stosunku do pierwotnego sprawozdania m.in. wykazano kwote wy-
datkow wigkszg o 1168539,34 zt (11,3%) i zobowigzan ogdtem wiekszg
0 184 679,88 zt (12,8%);
nieprzestrzeganie termindw odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy oraz nieprawidtowe obliczanie odsetek od nieterminowych
platno$ci (nienaliczenie odsetek lub zawyzenie ich kwoty);
niekorygowanie naliczenia planowanej wielkosci odpiséw na ZFSS do faktycznego
zatrudnienia, zanizenie kwoty srodkow przekazanych w 2011 r. na konto tego Fundu-
szu 0 13 591,04 zt (43,9% z naleznych 30 991,04 zI) i przekazywanie Srodkow na ra-
chunek bankowy Funduszu z naruszeniem przepisow art. 6 ust. 2 ustawy o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych, nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu zo-
bowiazan wymagalnych wobec ZFSS w kwocie 16 403,57 zt za 2011 r. i 17 890,96 zt
na dzien 30 czerwca 2012 r., a takze niewykazywanie tych zobowigzan w sprawozda-
niach Rb-28S;
nieprawidtowe sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan we-
dtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen na 2009 r., 2010 r. i 2011 r., poprzez
m.in. wykazywanie warto$ci nominalnej zobowigzan z tytutu poreczen w kwotach zani-
zonych o pozostate do sptaty prognozowane kwoty odsetek;
niezgodne z prawem dokonywanie wydatkow na zadania niebedace zadaniami wia-
snymi gminy, co dotyczyto m.in. przelewdw $rodkéw finansowych dla dwéch jednostek
OSP na sptate zaciggnietych przez nie kredytow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-37, 65-100, 157-189)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Wydane przez RIO w tych sprawach wnioski pokontrolne nie bylty w zasadzie realizowane,
co wynika z ustalent zawartych w poprzednim punkcie niniejszego wystapienia, pomimo ze
w odpowiedziach na realizacje tych wnioskéw Burmistrz deklarowat wyeliminowanie niepra-
widtowosci lub zwigkszenie staran np. by terminowo regulowa¢ zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 38-49, 65-94)

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy wynika migdzy innymi, ze np. sporzadzajac
sprawozdania Rb-Z nie pamietata o nieprawidtowo$ciach wykazanych przez RIO dotycza-
cych zanizania zobowigzan z tytutu poreczen o odsetki od poreczonych kredytéw, w zwigz-
ku z czym — chociaz poinformowano RIO o usunieciu nieprawidtowo$ci — w rzeczywisto$ci
nadal byty one popetniane.

(dowdd: akta kontroli str. 153-156, 429)

Burmistrz nie wyjasnit powoddéw niezrealizowania wnioskéw pokontrolnych RIO w zakresie
prawidlowego ewidencjonowania operacji gospodarczych oraz terminowego i rzetelnego
sporzadzania sprawozdan finansowych — podat jedynie, ze wyniki kontroli RIO przedstawit
pracownikom ksiegowosci i zobowigzat ich do rzetelnej i terminowej pracy. Burmistrz
w listopadzie 2012 r. polecit Skarbnikowi Gminy wprowadzenie $rodkéw dyscyplinujacych
w postaci obowigzku informowania o biezacym stanie ksiegowania wydatkéw i dochodow
w poszczegdlnych jednostkach, terminowego i rzetelnego sporzadzania sprawozdan jed-
nostkowych, prawidtowego wykazywania zobowigzan poszczegolnych jednostek na koniec
danego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 436-438, 511)

Sprawy finanséw Gminy poruszane byly przez Rade Gminy na sesjach, na ktérych uchwa-
lany lub zmieniany byt budzet i ustalano wieloletnie prognozy finansowe. Skarbnik Gminy
m.in. w sierpniu 2012 r. informowata radnych z Komisji Planu, Budzetu, Gospodarki Prze-
strzennej, Rolnictwa i Handlu o niezaptaconych fakturach, konieczno$ci sptaty kredytéw,
niewystarczajgcych dochodach na pokrycie wydatkéw i 0 mozliwosci pozostania na rok
przyszly ,biezacych zobowigzan” na kwote ok. 500 tys. zt. Na ich wniosek przygotowata
i przekazata radnym w maju 2013 r. dane o zalegto$ciach Gminy na dzien 31 grudnia
2012 r., m.in. z wykazem kontrahentow i tytutem zalegtosci. Po przeanalizowaniu tych mate-
riatdw Komisja wystosowata pismo do RIO o ponowng analize budzetu Gminy na rok 2013
i podjecie odpowiednich krokdw w celu uzdrowienia finanséw Gminy, wskazujac na nieter-
minowo$¢ ptacenia sktadek ZUS i innych $wiadczen dla pracownikéw oraz zobowigzan
z tytutu umow i dostaw. Zwrdcono w nim uwage na niepodejmowanie dziatari naprawczych
i zagrozenia wynikajace m.in. z korzystania z kredytu krétkoterminowego, grozby zwrotu do
Urzedu Marszatkowskiego ok. 1 min zt z inwestycji w Nowobrzeskim Obszarze Gospodar-
czym. Kolejne dane o zalegtosciach dotyczyty stanu na 30 czerwca 2013 r. i w formie ,wy-
kazu” przekazane byty radnym 19 wrze$nia 2013 r. W ww. wykazach ogéine kwoty zalegto-
§ci podane bylty w wielko$ciach jak w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z. Jednak w tych spra-
wozdaniach — jak wynika z ustalen niniejszej kontroli — wartosci zobowigzan byty zanizane,
szczegblnie zobowigzan wymagalnych.
Rada Miejska nie podejmowata uchwat zobowigzujacych Burmistrza do ograniczania wy-
datkéw Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 472-495)

Niewyeliminowanie szeregu nieprawidtowos$ci ujawnionych przez RIO oraz zakres stwier-
dzonych nieprawidtowosci w toku niniejszej kontroli wskazuje, ze w Urzedzie nie byly po-
dejmowane skuteczne dziatania celem usprawnienia organizacji pracy w sposob zapewnia-
jacy rzetelnosé i legalnosci dziatan stuzb finansowo-ksiegowych. Swiadczy réwniez o niee-
fektywnym nadzorze dziatalno$ci tych stuzb w badanym zakresie przez Skarbnika Gminy
oraz przez Burmistrza.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak realizacji wnioskéw pokontrolnych sformu-
towanych przez RIO po kontrolach przeprowadzonych w 2012 r.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na wzgledzie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zwraca uwage na to, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w sposéb umoz-
liwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze-
$niej zaciagnietych zobowigzan. Nieprawidiowosci przedstawione w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym wynikaja z wieloletniego nieprzestrzegania wskazanych wyzej przepisow
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci, pomimo wcze$niejszego
zwracania uwagi na niektdre z tych nieprawidtowosci przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Krakowie.

Dotychczasowe zarzadzanie finansami Gminy Nowe Brzesko i stosowane w Urzedzie za-
sady ewidencji ksiegowej zobowigzan, szczegdlnie w sytuacji niedoboru $rodkéw finanso-
wych, wymagajg wprowadzenia radykalnych zmian i usprawnien w celu doprowadzenia
aktualnego stanu do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami, a w tym do racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi Gminy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli28, wnosi o:

1) zweryfikowanie oraz zaewidencjonowanie wszystkich zobowigzan finansowych
Gminy zaciggnietych w latach 2011 — 2013, w celu ustalenia zasad i terminarza ich
sptaty;

2) wdrozenie systemu ewidencjonowania zobowiazan finansowych Gminy zapewnia-
jacego zgodne z przepisami ujmowanie ich w ksiegach rachunkowych, a takze
umozliwiajacego biezace zarzadzanie sptacaniem zobowigzan;

3) przekazywanie instytucjom kontrolujacym rzetelnych informacji o realizacji wnio-
skow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli Delegatu-
ry w Krakowie, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia listopada 2013 r.
Kontroler;

Aleksandra Trojak
Gt. specjalista k.p.

28Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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