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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/16/006 - Modernizacja i konsolidacja siedzib jednostek administracji zespolonej
w Krakowie oraz dziatalno$¢ Nowego Centrum Administracyjnego Sp. z 0.0. i Laboratorium
Inteligentnego Miasta i Innowacyjnej Gospodarki S.A."

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Krakowie
kontrole
Kontrolerzy 1. Janusz Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/169/2016 z 5 grudnia 2016 .

2. Hubert Brzozowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/21/2017 z 18 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 673-674)

Jednostka Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow
kontrolowana
Kierownik jednostki Piotr Cwik, Wojewoda Matopolski
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 677)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego

Ocena ogolna w Krakowie? zmierzajace do utworzenia przez Skarb Panstwa Laboratorium Inteligentnego

Miasta iInnowacyjnej Gospodarki S.A# oraz Nowego Centrum Administracyjnego
Sp.zo0.05 byly celowe i rzetelne, podyktowane koncepcjgq ozywienia dziatalnosci
biznesowej i naukowej w Nowej Hucie, jak réwniez ochrong zabytkowych zabudowan
dawnej Huty im. Lenina. Jednakze oceny gospodarnosci tych dziatar nie mozna formutowaé
w oderwaniu od kolejnej z podejmowanych koncepciji, tj. konsolidacji siedzib jednostek
rzadowej administracji zespoloneje.

Koncepcja ta, uwzgledniajaca obiekty Centrum Administracyjnego Huty im. T. Sendzimira,
byta uzasadniona zamiarami skupienia w jednej lokalizacji obstugi mieszkarncow Krakowa
i Matopolski przez JAZ, a w przysztosci takze wspdlnej obstugi ksiegowej i administracyjnej
tych jednostek, co pozwolitoby na oszczednosci. NIK ocenia, ze dziatania te byly jednak
niecelowe wobec braku niezbednych dla ich powodzenia podstaw prawnych. Ponadto koszt
realizacji tych zamierzen, w tym adaptacja budynkéw Centrum Administracyjnego Huty, byt
Znaczaco wyzszy, niz oszczednosci zakladane jako efekt centralizacji administracii.
Realizacja zamierzen, polegajaca na czeSciowym dostosowaniu jednego z budynkéw do
potrzeb przenoszonych JAZ, odbywata sie za posrednictwem NCA, mimo braku prawa
wiasno$ci do budynkéw Centrum Administracyjnego Huty. Dziatalno$¢ w nowej siedzibie
rozpoczeto pomimo istnienia barier architektonicznych dla osob niepetnosprawnych.
Ponadto od sierpnia 2015 r. do grudnia 2016 r. zajeta przez MUW powierzchnia biurowa
jednego z budynkéw Centrum nie byta w petni wykorzystywana, cho¢ ponoszono z tego
tytutu wydatki.

1 Okresem objetym kontrolg byly lata 2014-2017 (do 31 maja), a takze dziatania wcze$nigjsze, ktorych skutki miaty wptyw na
realizacje zadan w kontrolowanym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.

3 Dalej: MUW lub Urzad.

4 Dalej: Laboratorium.

5 Dalej: NCA.

6 Dalej: JAZ.



Uzasadnienie
oceny ogoinej

Ze wzgledu na powyzsze NIK ocenia negatywnie przyjecie do realizacji koncepcji
konsolidacji siedzib JAZ w dawnym Centrum Administracyjnym Huty i utworzenia
Wspdlnego Centrum Administracyjnego, jako nieuzasadnionej gospodarczo i nie
znajdujgcej uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.

Dziatania prowadzone w Urzedzie, zmierzajace do utworzenia przez Skarb Panstwa NCA
i Laboratorium, w ocenie NIK byly zasadne i wynikaly bezposrednio z rzetelnie
przygotowanej i przyjetej wstepnej koncepcji utworzenia na terenie Nowej Huty o$rodka
skupiajacego m.in. Srodowiska przedsigbiorcow, inwestoréw i naukowcow.

Zamierzenia konsolidacji siedzib JAZ w Centrum Administracyjnym Huty, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, byly niecelowe. Zatozenia utworzenia Wspoinego Centrum
Administracyjnego poczynione przez Kierownictwo MUW oraz ich realizacja byty obarczone
licznymi przeszkodami prawnymi i organizacyjnymi. Udokumentowane plany i zatozenia,
uzasadniajace utworzenie Wspolnego Centrum Administracyjnego i konsolidacje siedzib
JAZ nie przedstawiaty (poza bilansem kosztéw utrzymania siedzib wskazujacym niewielkie
oszczednosci) realnych, zwymiarowanych pienieznie, zyskow z konsolidacji. Wskazywano
natomiast potencjalne zyski polegajace na zmianie struktury zatrudnienia, poprzez
przesuniecie czesci pracownikow zajmujgcych sie administracjq i obstugq jednostek do
zadan merytorycznych poszczegdlnych JAZ. Poczyniono takze wstepne zatozenia
wspéinego taboru samochodowego dla wszystkich objetych konsolidacjg jednostek, jednak
odstgpiono od ich realizacji ze wzgledu na stwierdzone problemy.

Pomimo braku podstaw prawnych do utworzenia wyodrebnionego podmiotu dla celéw
obstugi JAZ dgzono do przygotowania zaplecza dla tego rodzaju centrum ustug wspélnych.
Tymczasem obowigzujgce przepisy nie dawaty mozliwosci Swiadczenia przez podmioty
zewnetrzne obstugi finansowo-administracyjnej szesciu z odmiu jednostek administracii
planowanych do przeniesienia, naktadajac na nie obowigzki tworzenia w swoich strukturach
odpowiednich komérek organizacyjnych lub konkretnych stanowisk.

Kierownictwo MUW zaplanowato przeniesienie szesciu JAZ? oraz wybranych komérek
organizacyjnych Urzedu do budynku S8 w Centrum Administracyjnym Huty, na czas
przystosowania budynku Z do swoich potrzeb i ostatecznego zagospodarowania tej
siedziby. Podkre$lenia wymaga, ze wybranie (chocby na okres przej$ciowy) budynku S jako
siedziby urzedu administracji panstwowej i inspekcji panstwowych byto decyzja niewtasciwg
z punktu widzenia treSci Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych®. Budynek S nie byt
przystosowany do uzytkowania go przez osoby niepetnosprawne ruchowo. Zgodnie z Kartg
Praw Osdb Niepetnosprawnych osoby niepetnosprawne majgq prawo m.in. do zycia
w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym dostepu do urzedéw, punktéw
wyborczych i obiektdw uzytecznosci publicznej, aprawa te gwarantuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."® Budynek S zostat wskazany trzem
niepetnosprawnym pracownikom MUW jako miejsce $wiadczenia pracy.

Opracowany w MUW szacunkowy bilans kosztéw utrzymania siedzib JAZ oraz czesci jego
komérek organizacyjnych (w zakresie jednostek wytypowanych do przeniesienia do
budynku S) wskazywat na roczne oszczednosci na poziomie 170,6 tys. zt, wynikajace
z planowanej zmiany lokalizacji jednostek. PowyZzsze, w zestawieniu z oszacowanymi
nakfadami na remonty budynkéw S i Z przy ul. Ujastek 1 w Krakowie (facznie 39 920,0 tys.
zt, w tym budynek Z 27 200,0 tys. zt), oznaczato brak ekonomicznego uzasadnienia
(z punktu widzenia Skarbu Panstwa) dla koncepcji lokowania siedzib administracji
panstwowej w Centrum Administracyjnym Huty!"'. Wprawdzie $redni miesieczny koszt

7 Byly to: Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Krakowie, Kuratorium O$wiaty w Krakowie, Wojewodzki Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie,
Wojewddzka Inspektorat Inspekcji Handlowej w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Krakowie.
8 Budynki oznaczone literami S oraz Z stanowity przestrzen biurowa Centrum Administracyjnego Huty.

9 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. (M.P. Nr 50, poz.
475).

10Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

1 Bilans ten z uwzglednieniem wszystkich proponowanych zmian (nie zawezajac sie do wytacznie budynku S) wskazywat na
jeszcze nizsze zyski w wysokosci 83,7 tys. zt rocznie.
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uzytkowania 1m? powierzchni w budynku S byt co najmniej trzykrotnie nizszy od stawek
rynkowych w nowych biurowcach, jednak przedmiotowy obiekt charakteryzowata
niekorzystna relacja powierzchni biurowej (58,6%) ipowierzchni wspdinej (41,4%)!2
w poréwnaniu z nowoczesnymi obiektami biurowymi dostepnymi w Krakowie. Podobnie
niekorzystny wspotczynnik powierzchni wspdlnych wystepowat w budynku Z (43,4%).
Ponadto zaplanowana do wykorzystania powierzchnia biurowa charakteryzowata sie niskim
standardem. NCA poniosto wydatki na niezbedne, biezace remonty budynku S w kwocie
742,5 tys. zt (netto) w sytuacji, gdy remontowany budynek nie byt witasno$cig Skarbu
Panstwa.

Postanowienia umowy o korzystanie z budynku S przez MUW, zawartej 27 lipca 2015 r.
przez Wojewode Matopolskiego i Dyrektor Generalng MUW z dysponujacym budynkiem
NCA nie przewidywaly mozliwo$ci wypowiedzenia umowy w sytuacji np. zmiany koncepcji
konsolidacji siedzib JAZ. W konsekwencji wymuszato to dalsze korzystanie z powierzchni
biurowej w budynku S i ponoszenie z tego tytutu kosztow's.

Wydatki MUW zwigzane z przeniesieniem siedzib wybranych komérek organizacyjnych
Urzedu do budynku S w okresie od sierpnia 2015 r. do grudnia 2016 r. wyniosly tacznie
410,5 tys. z. Ponadto z budzetéw JAZ wydatkowano 173,2 tys. zt na transport i zakupy
niezbednego wyposazenia. Koszty wykorzystania budynku S wyniosty w powyzszym
okresie (wg wystawionych faktur) 2 047,8 tys. zt, w tym: 1 743,3 tys. zt koszty przypisane do
MUW, 267,1tys. zt taczne koszty Kuratorium Oswiaty, Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych i 37,4 tys. zt koszty Urzedu Zeglugi Srédiadowej. Z kolei roczny koszt
utrzymania siedzib trzech powyzszych JAZ wich poprzednich lokalizacjach wynosit
1.009,0 tys. "4, a taczny koszt zwigzany z wykorzystywaniem budynku S przez MUW i JAZ
wyniost w 2016 r. 1397,0 tys. zt. Wskazuje to na wzrost o 388 tys. zt rocznego kosztu
utrzymania siedzib powyzszych JAZ i czeci komorek organizacyjnych Urzedu'®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze MUW dazyt do ograniczenia kosztéw wynikajacych z wystawionych
przez NCA faktur (z potencjainym skutkiem obnizenia ich o 187,0 tys. zt za 2016 r.), jednak
do 16 maja 2017 r. nie zakoficzono negocjacji w zakresie rozliczenia rocznego kosztow
budynku S.

W 2015 r. w okresie od sierpnia do grudnia w zwigzku z wykorzystywaniem budynku S
MUW ponidst koszty w wysokosci 73,0 tys. zt za uzytkowanie trzeciego pietra budynku
(1.560,0 m2 powierzchni biurowej), podczas gdy pietro to bytlo czasowo wytgczone
z uzytkowania z powodu trwajacego remontu, a po jego zakonczeniu JAZ wytypowane do
zajecia tej lokalizacji nie wyrazity na to zgody, odmawiajac zawarcia stosownych
porozumien. W 2016 r. podejmowano dziatania majace na celu efektywne wykorzystanie
powierzchni trzeciego pietra, jednak dziatania te (w kontekscie postanowien zawartej z NCA
umowy) okazaty sie niewystarczajgce. W 2016 r. przez 264 dni nie wykorzystywano
1.475,0 m? powierzchni biurowej zlokalizowanej na trzecim pietrze, a koszty z tym zwigzane
wyniosty 127,0 tys. zt. Powyzsze Swiadczylo o nieefektywnym wydatkowaniu tacznie
200,0 tys. zt, czym naruszono postanowienia zawarte w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'e.

12 \Wskazane odsetki nie uwzgledniajg piwnic budynku.

3 Do 31 grudnia 2017 .

14 \Wydatki JAZ w 2014 1.

15 Nalezy uwzgledni¢, ze w ramach poniesionych wydatkéw MUW korzystat w 2016 r. w budynku Sz powierzchni 160 m2 na
poziomie -1, na parterze z powierzchni 319,6 m?, a takze 416,5 m2 na | pietrze (wylacznie w okresie od stycznia do
lutego).Powierzchnie te stanowity warto$¢ dodang w stosunku do stanu sprzed zawarcia umowy o korzystanie z budynku S.
6Dz, U.z2016 1., poz. 1870 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Celowo$¢ i sposob zorganizowania konsolidacji
siedzib JAZ oraz utworzenia NCA i Laboratorium

W latach 2014-2016 w MUW prowadzono dziatania zmierzajgce do skonsolidowania siedzib
administracji zespolonej oraz czesci wydziatdbw MUW. Byly one bezpo$rednio zwigzane
z koncepcjq rozwoju Nowej Huty poprzez integracie w jednym miejscu $rodowisk
przedsiebiorcéw, inwestordw, reprezentantéw nauki, administracje publiczng i spotecznosé
lokalna.

Jak wyjasnit byly Dyrektor Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomosci'? MUW projekt
KRK NH? rozpoczat sie w zwigzku z inicjatywq zwigzkéw zawodowych dziatajacych przy
krakowskim oddziale Arcelor Mittal Poland SA (AMP SA). Organizacje te wystapity w 2013 r.
do Wojewody Mafopolskiego z prosbg o zaangazowanie polskiego rzadu w ratowanie czesci
surowcowej krakowskiej huty. Zwigzane to byto z upfywem w 2016 roku okresu
dopuszczalnej eksploatacji jedynego czynnego w krakowskiej hucie wielkiego pieca nr .
Po uplywie tego okresu, aby moZliwa byta dalsza eksploatacja tej instalacji, koniecznym
byto przeprowadzenie kompleksowego remontu polegajacego na wymianie wewnetrznych
podzespotow. Wielki piec stanowi natomiast niezbedny element do funkcjonowania cafej
cze$ci surowcowej. (...) Modernizacja wielkiego pieca polega na jego catkowitym
wygaszeniu, wymianie garu, czyli weglowego wyfozenia pieca, montazu nowych chtodnic
i dysz oraz automatyki, w praktyce jest to proces rownowazny z budowq nowej instalacji.

Z uwagi na koszt modernizacji wynoszacy ok. 175 min zf, a takze nieefektywno$c
ekonomiczng tej fazy procesu wytworczego koncern rozwazat mozliwo$¢ zamkniecia czesci
surowcowej krakowskiej huty i przesuniecie momentu rozpoczecia jej aktywno$ci na
procesy w stalowni konwertorowej. Wigzatoby sie to z wykorzystaniem w wigkszym niz
dotychczas stopniu wsadu w postaci ziomu oraz uzupetieniem o péfprodukty wytwarzane
w dabrowskim zakfadzie koncernu. Tak wigc po zaprzestaniu wytwarzania spiekéw oraz
wygaszeniu wielkiego pieca huta w Krakowie z petnego kombinatu metalurgicznego stataby
sie zaktadem przetwdrczym pofproduktéw przywozonych z innych zakfadow koncernu.
Skutkiem byfaby takze redukcja zatrudnienia w koncernie i podmiotach kooperujacych.
Wg zwigzkow zawodowych dotyczyc to mogto 1,5 tys. pracownikéw w samym AMP SA oraz
kilku tysiecy w firmach wspotpracujgcych.

Zaréwno analiza (..) procesu wyrobu i przetworstwa stali jak i argumenty firmy oraz
obserwacja trenddw w innych hutach w Europie doprowadzity do wniosku, ze zagrozenie
dla zmniejszenia aktywnosci huty w Krakowie oraz redukcji tysiecy miejsc pracy na rynku
lokalnym jest duze i wymaga zaangazowania przedstawicieli panstwa. Z tych tez wzgledow
Wojewoda Matopolski podjat dziatania majgce na celu umoZliwienie redukcji kosztow
Zakfadu, przy zachowaniu zasad dotyczacych pomocy publicznej obowigzujgcych w Unii
Europejskiej.

Byty Dyrektor WSPIN wyjasnit, ze jednym z filaréw pomocy dla huty byta redukcja akcyzy na
prad dla zaktadow wysoce energochtonnych. (...) Kolejnym byta aktywno$¢ na poziomie
lokalnym, ktéra miata doprowadzi¢ do poprawy wskaznikow kosztowych zwigzanych
z utrzymaniem majatku Spotki w Krakowie. (...) Nieruchomosci huty w Krakowie stanowigq
wtasno$c¢ Skarbu Panstwa i sq obcigzone prawem uzytkowania wieczystego na rzecz AMP
SA.(...) Powyzsze uwarunkowania doprowadzity do powstania pomystu zamiany praw do
nieruchomo$ci pomigdzy Skarbem Panstwa a Arcelor Mittal Poland SA oraz ponownego
zagospodarowania pozyskanego obszaru. Pozyskanie przez paristwo polskie kilkuset
hektarow przestrzeni komercyjnej ma tym wieksze znaczenie w Krakowie i ogdlnie
w Matopolsce, Ze sq to tereny o duzym stopniu rozproszenia o przewazajgcej prywatnej
Strukturze wiasnoSciowej i brak duzych terenow inwestycyjnych jest istotng barierg rozwoju
gospodarczego tej czesci kraju. (...) W analizie (...) uwzgledniono rowniez walory budynkéw
powstatych przeszto 60 lat temu i ich znaczenie dla dziedzictwa kulturowego Krakowa
i Polski, a takze zachowane zafoZenia ukfadu urbanistycznego Huty i ich powigzanie
z istniejacq tkankg miejskg, szczegdlnie historycznego Centrum Nowej Huty, ale takze
otoczenie prehistorycznego Kopca Wandy. Analiza ta wykazata, Ze konieczne jest

17 Dalej: WSPIN.



utrzymanie otoczenia centrum administracyjnego z charakterystycznymi budynkami oraz
ukfadem placow, ulic i zielericow. Ponadto zachowania wymaga zabudowa przemystowa
na pétnoc od osi gtéwnej kombinatu z dgzeniem do zmiany jej funkcji na laboratoryjno-
biurowa. Byty Dyrektor WSPIN wyjasnit, ze przeprowadzono inwentaryzacje istniejgcego
stanu  zabudowan, instalacji infrastruktury miejskiej oraz przemystowej, ukfadu
komunikacyjnego, zieleni oraz uwarunkowan zwigzanych z sgsiedztwem zakfadu
przemystowego duzego ryzyka. Pozyskane informacje umoZliwity wyznaczenie obszaru
zamiany. (...) Uwzgledniajgc rozne przeznaczenie gruntow, a wigc rowniez ich wartosc,
osiggnieto proporcje ok. 281 ha gruntéw oraz 206 735 m2 budynkdw na rzecz Skarbu
Panstwa oraz ok. 477 ha gruntow na rzecz AMP SA. W dalszej kolejnoSci nalezato
wynegocjowac okresy przejsciowe oraz zasady wspofpracy obu stron po dokonaniu
zamiany, w tym w szczegdlnoSci ustalic zakres niezbednych stuzebno$ci. Dla finalizacji
transakcji niezbedne byto jeszcze rozwigzanie kwestii podatkowych oraz Srodowiskowych.
Prace po stronie Mafopolskiego Urzedu Wojewddzkiego zostaly zakoriczone 10 listopada
2015 r. W dacie tej strony oczekiwaty na stanowisko RDOS™ w zakresie prawidtowosci
zaproponowanych modeli remediacji zanieczyszczen, co wplywato na ostateczng wartosc¢
umowy oraz zgode Ministra Spraw Wewnetrznych na nabycie niewielkiego fragmentu
nieruchomodci (stanowigcego uzytek rolny) przez cudzoziemca - AMP SA. Wynegocjowane
warunki umoZliwiaty stworzenie do 40.000 miejsc pracy w sektorze przemystowym,
badawczo-rozwojowym i obstugi. Wielkosci te zostafy oszacowane na podstawie potencjafu
inwestycyjnego czesci wschodniej (przemystowej) i zachodniej (biurowo-laboratoryjne))
pozyskiwanego obszaru.(...) W przypadku projektu KRK NH? kofami zamachowymi,
bedacymi  swoistymi iskrami  zapalnymi dla procesu rewitalizacji i ponownego
zagospodarowania terenéw poprzemystowych miaty stac sie takze centrum administracyjne,
centrum designu, centrum konserwacji i magazynowania dziet sztuki oraz centrum nauki.
(...) Istotnym elementem projektu miato by¢ ponowne zagospodarowanie budynkéw
centrum administracyjnego huty. Budynki te zaprojektowane przez zespét architektow -
Ingardenowie oraz Ballenstedt stanowig wybitny przyktad architektury socrealizmu. Obiekty
juz teraz podlegaja Scistej ochronie konserwatorskiej elewacji i zewnetrznych gabarytow
oraz czesciowej elementow wyposaZzenia wnetrz. (...) Uwarunkowania te oraz rola migjsca
w cafym projekcie zadecydowaty o wyborze budynkéw na lokalizacje tam wojewddzkiej
administracji zespolonej, tym bardziej ze juz od kilku lat trwaty istniejgce prace nad
stworzeniem odpowiednich warunkdéw lokalowych dla jej jednostek. W latach 2009 i 2010
zostafy bowiem zinwentaryzowane warunki lokalowe jednostek administracji panstwowej
w Krakowie oraz istniejgce w tym zakresie potrzeby. Przeprowadzona w tym zakresie
analiza pozwolifa na wytypowanie jednostek, ktére miatyby podlegaC relokacii.
Podstawowym kryterium doboru byly kwestie zaobserwowanych brakéw lokalowych oraz
kosztow utrzymania dotychczasowych siedzib. Dziafania te pozwolify na okreSlenie
0golnych potrzeb w zakresie powierzchni biurowej i specjalnej niezbednej dla prawidtowego
ich funkcjonowania. Zestawienie tych potrzeb z mozliwosciami wynikajacymi z dostepnych
zasobow nieruchomo$ci Skarbu Paristwa w Krakowie wykazaty, ze brak jest mozliwosci ich
zaspokojenia tq droga.

(dowdd: akta kontroli str. 264-274)

W élad za dziataniami opisanymi w powyzszych wyjasnieniach Minister Skarbu Panstwa
14 kwietnia 2014 r. udzielit petnomocnictwa Wojewodzie Matopolskiemu do podpisania listu
intencyjnego w sprawie wspOtpracy w zakresie zmian sposobu wykorzystania
nieruchomos$ci Skarbu Panfstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym spotki ArcelorMittal
Poland S.A."® List ten podpisany 16 kwietnia 2014 r. dotyczyt wzajemnej wspétpracy
w zakresie rewitalizacji czgSci terendw uzytkowanych przez ArcelorMittal w celu zachowania
zasadniczej dziatalno$ci huty w Krakowie oraz aktywizacji ekonomicznej i spotecznej tych
terendw z uwzglednieniem tworzenia przyjaznej mieszkancom miasta i regionu przestrzeni
publicznej oraz nowych miejsc pracy.

(dowod: akta kontroli str. 422-431)

18 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie.
19 Dalej: ArcelorMittal.



Prowadzone w Urzedzie dziatania, majgce na celu zarysowanie i wdrozenie w zycie ogolnej
koncepcji rewitalizacji Nowej Huty obejmowaty m.in. analizy wtasne oparte o dokumenty
i informacje uzyskiwane od ArcelorMittal w zakresie przychoddw i kosztéw generowanych
w kompleksie poprzemystowych nieruchomosci. Na podstawie przeprowadzonych symulacii
przyjeto, ze rachunek ekonomiczny przedsiewzigcia umozliwia jego realizacje, a wstepne
kalkulacje zostaty ujete w symulacji rachunku zyskéw i strat planowanego do powotania
Laboratorium. Dziatania powyzsze dokumentowane byly najcze$ciej notatkami stuzbowymi
i mailami, ale takze znajdowaty swoje odzwierciedlenie w dokumentach tworzonych
prezentaciji, czy tez opracowaniach na potrzeby Zatozen do Programu Reindustrializacji dla
Matopolski Zachodniej, przyjetych uchwatg nr 582/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego
z dnia 14 maja 2015 r. Przygotowano réwniez biznesplan Laboratorium, ktory zawierat m.in.
szacunki  kosztow  dotyczace  inwestycji wzakresie  przebudowy  urzadzen
infrastrukturalnych, w szczegolnoéci: drdg, linii kolejowych, sieci przesytowych czy wodno-
kanalizacyjnych. Wielkosci te, jak wyjasnit byty Dyrektor WSPIN, zostaty okreslone na
podstawie analiz pordwnawczych wynikow przetargéw w analogicznych dziedzinach oraz
na podstawie informaciji od operatoréw branzowych.

Byly Dyrektor WSPIN wyjasnit, ze podstawowym dokumentem programowym w zakresie
reindustrializacji i rewitalizacji obszaru poprzemystowego huty, miat by¢ tak zwany
Masterplan. Sporzadzenie takiego dokumentu (na wniosek Wojewody Matopolskiego
Jerzego Millera) byto rozwazane, jednak z uwagi na znaczny koszt (ok. 1500 tys. zt) nie
zostato skierowane do realizacji. Koszt opracowania zalozen do konkursu wraz
z przygotowaniem materiatow bazowych zostat oszacowany na podstawie konsultacji
z przedstawicielami Urzedu Miasta Krakowa na kwote okoto 100-120 tys. zt. Ostatecznie
opracowanie Masterplanu miato zosta¢ dokonane na zlecenie Laboratorium w drodze
konkursu miedzynarodowego obejmujacego zarbwno cze$¢ urbanistyczng, jak
i ekonomiczna.

(dowod: akta kontroli str. 546-620)

Spotke NCA Skarb Panstwa utworzyt 24 pazdziernika 2014 r. Powyzsze zaplanowano
i uzasadniono nastepujaco: (...) spétka ma mie¢ charakter spétki celowej i zostanie
utworzona w celu zachowania pod wzgledem materialnym i funkcjonalnym budynkow
dawnego Centrum Administracyjnego Huty im. Tadeusza Sendzimira w Krakowie, jako
obiektow o szczegdlnym znaczeniu dla dziedzictwa narodowego i kulturalnego Krakowa
i Polski z jednoczesnym zapewnieniem przestrzeni funkcjonalnej dla instytucji administracji
publicznej rozproszonych na terenie Krakowa oraz poprawy warunkdw ich funkcjonowania
iobstugi klientdw. Spotka w swym zatozeniu ma podja¢ dziatania zmierzajgce do
pozyskania Srodkow pienieznych niezbednych do sfinansowania prac remontowych
i modernizacyjnych Centrum Administracyjnego Huty im. Tadeusza Sendzimira w Krakowie.
Srodki te beda pochodzity w przewazajacej mierze ze zbycia nieruchomosci, ktére zostang
przekazane Spofce przez Skarb Panstwa w formie aportu rzeczowego. Pozyskane Srodki
finansowe majg zostac przeznaczone wylgcznie na przeprowadzenie planowanych prac
inwestycyjnych oraz na biezace koszty dziatalnosci Spotki. (...) Spotka zostanie powotana
na czas oznaczony, tj. 10 lat. Po zakonczeniu czasu trwania spotki jej mienie Stanie sie
wiasnoscig Skarbu Paristwa.

(dowod: akta kontroli str. 439-477)

Realizujgc  kolejny etap przedsiewziecia zapoczatkowanego listem intencyjnym
z 14 kwietnia 2014 r. Minister Skarbu Paristwa oraz Rektorzy Akademii Gorniczo-Hutniczej
im. Stanistawa Staszica, Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki w Krakowie
i Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Koltataja w Krakowie 18 sierpnia 2015 r. zawarli
porozumienie w sprawie zawigzania spotki akcyjnej. Laboratorium zostato utworzone
9 pazdziernika 2015 r. Zaktadanymi przez Ministra Skarbu Panstwa celami tworzonej spétki
miato by¢: zapewnienie warunkéw dla wielowymiarowej i wieloaspektowej wspdfpracy
uczelni ze $rodowiskiem przedsigbiorcow i administracig w ramach projektow
innowacyjnych i realizacji transferu mysli technologicznej; wprowadzenie modelowych
rozwigzan w zakresie infrastruktury inteligentnego miasta; stworzenie przestrzeni przyjaznej
mieszkaricom i uzytkownikom; stworzenie nowych miejsc pracy; rewitalizacja
najcenniejszych budynkéw poprzemystowych wraz z otoczeniem, stworzenie warunkow dla
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modernizacji sgsiedniej zabytkowej dzielnicy mieszkaniowej w oparciu o powstajgce miejsca
pracy; stworzenie miejsca, w ktorym podmioty gospodarcze bedq miaty warunki dla
prowadzenia dziafalnoSci opartej o wiedze, ktorej efektem bedg nowe produkty, technologie,
rozwigzania wytyczajgce nowe kierunki gospodarki polskiej i globalnej.

(dowod: akta kontroli str. 478-527)

W dniu 10 czerwca 2015 r. pomigdzy Skarbem Panstwa® a ArcelorMittal zawarto umowe
okre$lajaca zasady wspdipracy stron przy transakcji polegajacej na zamianie praw do
nieruchomo$ci oraz umowe o korzystanie z rzeczy pomiedzy ArcelorMittal a NCA?'.

Jednym z postanowieri umowy okre$lajacej zasady wspotpracy byto automatyczne jej
wygasniecie po 31 grudnia 2017 r. Ponadto przyjeto zatozenie, ze umowa zamiany praw
do nieruchomosci pomiedzy Skarbem Panstwa a ArcelorMittal zawarta zostanie do korica
2017 r. Okre$lono takze warunki zawarcia umowy zamiany, i tak:

1. spotka ArcelorMittal zobowigzana zostata do nabycia od strony trzeciej prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci??, dla ktérej prowadzona byta ksiega
wieczysta nr KR1P/00309339/6%;

2. strony zobowigzaly sie do wykonania i zaakceptowania:

a) projektow podziatéw nieruchomo$ci oraz uzyskania ostatecznych decyzji
podziatowych wraz z aktualnymi wypisami i wyrysami z rejestru gruntéw
umozliwiajgcymi ujawnienie podziatdw w ksiedze wieczystej;

b) wycen przedmiotdw umowy zamiany w postaci operatéw szacunkowych;

c) opinii srodowiskowych;

3. osiggniete miato zosta¢ porozumienie w zakresie sposobdw i kosztow remediacjiz*
nieruchomosci, ktdrych celem byto osiggniecie standardu jakosci gleby lub ziemi,
z uwzglednieniem ich funkcji aktualnej i planowanej przypisanej dla grupy C — terenéw
przemystowych, uzytkébw kopalnych, terenéw komunikacyjnych w  rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie standardéw
jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi®; koszty remediacji miaty zostaé
uwzglednione poprzez obnizenie warto$ci prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
oraz prawa wiasnosci budynkow, budowli i innych urzadzen przenoszonych przez
ArcelorMittal na rzecz Skarbu Panstwa;

4. zamierzono osiggniecie porozumienia w zakresie wartoSci zamienianych praw
wiasno$ci i uzytkowania wieczystego z zatozeniem, ze w przypadku, gdy réznica
wartosci zamienianych praw ksztattowa¢ miata sie na niekorzy$¢ strony umowy, dokona
sie korekty zamienianych obszarow, by strona nie ponosita Zadnej doptaty do zamiany
oraz z uwzglednieniem kosztow remediacji gruntu; wstepng faczng szacunkowg
warto$¢ prawa wiasnosci, do ktdrego przeniesienia na rzecz Arcelor Mittal zobowigzany
miat zostaC Skarb Panstwa okre$lono w umowie na kwote 254.831,0 tys. zt, a taczna
szacunkowa warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wiasnosci
budynkéw, budowli i urzadzen, jakie spotka ArcelorMittal miataby przenie$¢ na rzecz
Skarbu Panstwa wynosi¢ miata [...]J%;

2 Skarb Panstwa reprezentowany byt przez bytego Wojewode Matopolskiego oraz przez Prezydenta Miasta Krakowa,
dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa jako starosta, wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej, na podstawie
art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.) oraz na
podstawie art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.).

21 Wypis z aktu notarialnego Rep. A Nr 4192/2015.

22 Dotyczy dziatek nr: 1/73, 1/185 1/186.

2 Na 19 maja 2017 r. w ksiedze wieczystej brak informacji o nabyciu prawa uzytkowania wieczystego przez ArcelorMittal,
tj. spetnieniu pierwszego warunku zawarcia umowy zamiany.

% Pojecie remediacji zdefiniowane zostalo w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 .
poz. 519 ze zm.) jako poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom majacym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci
substancji powodujacych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sig, tak aby teren zanieczyszczony
przestat stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe,
planowanego w przyszioci sposobu uzytkowania terenu; remediacja moze polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi
najwigksze korzysci dla Srodowiska.

25 Dz. U. Nr 165 poz. 1359.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze
zm.) oraz w zwigzku z umowg o poufnosci z 26 maja 2014 r. zawartg pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewodg Matopolskim
a ArcelorMittal Poland S.A. NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokosci tej kwoty. Wylaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.



5. osiggniete miato zosta¢ porozumienie w zakresie stuzebnoSci obcigzajacych
nieruchomo$ci?’, gdzie opis stuzebnosci przygotowany miat zostaé przez ArcelorMittal;
6. okreSlono szereg innych zatozen i warunkéw jakie zawarte miaty zostat w umowie
zamiany, aponadto ArcelorMittal zobowigzane zostato do podjecia dziatan
zmierzajacych do uzyskania biezacych dostaw wody pitnej w ramach miejskiej sieci
wodociggowej; strony umowy zobowigzaly sie do zapewnienia wjazdu na teren spotki
z ulicy lgotomskiej przy Bramie nr 6; spdtka zadeklarowata zaprzestanie korzystania
z okre$lonego uktadu kolejowego pod warunkiem przebudowy sieci kolejowej; obie
strony umowy zobowigzaly sie do uzgodnienia alternatywnego przebiegu sieci
kolejowej oraz do podjecia dziatan majacych na celu ustalenie podmiotu, ktéremu
przystuguja autorskie prawa majatkowe do dokumentacji architektoniczno-budowlanej
budynkow Sii Z.
(dowod: akta kontroli str. 7-43, 137-138)

Dyrektor WSPIN poinformowat, ze podpisanie umowy zamiany planowane byto na koniec
pierwszego pdtrocza 2017 r., jednakze z uwagi na stopien skomplikowania transakcji oraz
jej rozmiar nalezy mie¢ na uwadze, iz mogq zajS¢ nieprzewidziane okolicznoSci
wymuszajace zmiane tego terminu, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2017 r.

Ponadto Dyrektor WSPIN wskazat, ze obecne prace nad zamiang praw do nieruchomosci
pomiedzy Skarbem Panstwa a ArcelorMittal zmierzajg do pozyskania przez Skarb Paristwa
rozlegtego, jednorodnego pod wzgledem prawnym, uzbrojonego terenu umozliwiajgcego
reindustrializacje poprzez duze i zaawansowane technologicznie inwestycje. Celem jest
takze wykreowanie obszaru intensywnej wspofpracy pomiedzy przemystem a $rodowiskami
akademickimi kraju. Teren ten z uwagi na rozmiar, uzbrojenie oraz na potozenie w poblizu
o$rodkéw akademickich oraz przemystowych Krakowa i Gérnego Slaska, a takze szlakow
komunikacyjnych, moze sie okazaC atrakcyjny dla potencjalnych inwestorow. {...)
W rezultacie prowadzonych rozméw zaproponowano dokonanie zamiany w wyniku, ktorej
Skarb Panistwa przeniesie na rzecz ArcelorMittal Poland SA prawo wiasno$ci nieruchomo$ci
niezbednych dla celow produkcyjnych, natomiast AMP przeniesie na rzecz Skarbu Panstwa
uzytkowanie wieczyste terendw, ktore nie sq niezbedne do biezacej produkcji oraz wtasnosc
potozonych na nich budynkéw. W wyniku transakcji AMP ma finalnie naby¢ prawo wiasnosci
ok. 492 ha gruntu, ktory jest wykorzystywany bezposrednio dla produkcji hutniczej,
natomiast Skarb Panstwa odzyska petnie praw wiascicielskich w stosunku do ok. 291 ha
gruntu (prawo uzytkowania wieczystego gruntu przystugujigce AMP wygasnie a Skarb
Panstwa nabedzie prawo wiasnosci budynkéw i budowli).

(dowdd: akta kontroli str. 278-280, 637)

Dyrektor WSPIN przestawit pisemng informacje wskazujac zidentyfikowane problemy
iryzyka dla realizacji umowy zamiany nieruchomo$ci pomigdzy Skarbem Panstwa
a ArcelorMittal. Kluczowymi wérdd nich byty m.in.:

1. zmiana metodologii prowadzenia badan Srodowiskowych spowodowana wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi?, wptywajaca na
prawidtowo$¢ okreslonych juz w 2015 r. kosztow remediacii;

2. dezaktualizacja  operatow  szacunkowych wyceny  wartosci  nieruchomosci
podlegajacych zamianie;

2 Zapisy umowne przewidywaty: a) stuzebno$¢ gruntowg polegajacq na prawie przejazdu, przechodu oraz przeprowadzenia
wszelkich istniejacych w dniu podpisania umowy instalacji doprowadzajacych media przez cze$¢ nieruchomosci
przenoszonych na rzecz Skarbu Panstwa, szlakiem dotychczasowych ciggéw komunikacyjnych, na rzecz kazdoczesnego
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego czesci nieruchomosci bedacych w dniu zawarcia umowy zamiany w uzytkowaniu
wieczystym Spotki na terenie Huty, b) bezterminowg stuzebnos$¢ przesytu na rzecz Spotki na czesci nieruchomosci
nabywanych przez Skarb Panstwa zgodnie z aktualnym na dzien zawarcia umowy zamiany pofozeniem urzadzen
przesylowych, ktére nie sa przeznaczone do przeniesienia lub likwidacji. Ponadto dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa
Prezydent Miasta Krakowa zobowigzany zostat do ustanowienia w umowie zamiany ograniczonej w czasie stuzebnosci
przesylu na rzecz Spotki na czesci nieruchomosci nabywanych przez Skarb Paristwa zgodnie z aktualnym na dzien zawarcia
umowy zamiany potozeniem urzadzen przesylowych przeznaczonych do przeniesienia lub likwidacji. Stuzebno$¢ zostanie
ustanowiona do czasu likwidacji tych urzadzen lub przeniesienia wiasnosci urzadzen przesytowych nalezacych do Spétki
na rzecz przedsiebiorcy przesytowego lub innego sposobu podtaczenia przedsiebiorstwa Spétki do infrastruktury przesytowej
przedsigbiorstwa przesytowego, nie diuzej jednak niz 5 lat od dnia zawarcia umowy zamiany.

%Dz U. poz. 1395.



3. nierozwigzany na 22 maja 2017 r. problem obcigzenia ArcelorMittal podatkiem VAT
z tytutu dostawy niezabudowanych nieruchomosci w kontek$cie podstawowych zatozen
transakcji zamiany, zgodnie z ktérymi umowa zamiany praw do nieruchomo$ci zawarta
miata zostac bez doptat ktérejkolwiek ze stron umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 637-643)

W ramach czynnosci przygotowawczych do zamiany nieruchomosci pomiedzy Skarbem
Panstwa a ArcelorMittal, Wojewoda oraz podlegli mu urzednicy MUW prowadzili w 2016 r.
i 2017 r. pisemng korespondencje w tym zakresie z Ministerstwami: Finanséw, Rozwoju,
Skarbu Panstwa, Srodowiska, a takze Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 644-645)

Argumentami przytaczanymi w dokumentacji MUW jako uzasadnienie podjecia dziatan
konsolidacyjnych i utworzenia Wspolnego Centrum Administracyjnego byly: duzy stopien
rozproszenia administracji rzadowej w wojewodztwie matopolskim, réznorodnos¢ przyjetych
rozwigzan organizacyjnych oraz brak ujednoliconych standardéw. Podkreslono takze
niejednorodnos¢  systemoéw  informatycznych, co  uniemozliwialo  przejmowanie
wypracowanych przez inne jednostki nowoczesnych rozwigzan i dobrych praktyk oraz
obnizato efektywno$¢ wymiany informacji, skutkujac m.in. stosowaniem rozbieznej linii
orzeczniczej w poszczegolnych sprawach. Zwrcono uwage na wysokie koszty
funkcjonowania administracji, wynikajace z mnozenia dokumentdw wewnetrznych
(np. refakturowanie ustug), powielania czynno$ci, wypracowywania rozwigzan wczesniej juz
stworzonych przez inne jednostki. W podsumowaniu wskazano na brak mozliwosci
elastycznego zarzadzania zasobami, w tym zasobami ludzkimi, przerosty kadry
organizacyjno-administracyjnej w jednych jednostkach oraz réwnoczesne braki kadrowe
w innych.

W opracowaniu zatytutowanym Wspdine Centrum Administracyjne. ZatoZenia i propozycja
rozwigzan organizacyjnych (sporzadzonym przez 6wczesny Wydziat Certyfikacji i Budzetu
Urzedu z datg 1 lipca 2015 r.) zapisano, ze podjecie proby ujednolicenia zasad
funkcjonowania administracji rzadowej, zwiekszenia jej efektywno$ci i obnizenia kosztow,
stworzyto podwaliny pomystu scalenia wszystkich wspdlnych, obstugowych zadan jednostek
w cato$¢, najlepiej w jednym miejscu i w jednej jednostce. Jak wskazano utworzenie WCA
i konsolidacja zadan i siedzib jednostek wydaje sie najlepszym sposobem dokonania
reformy wojewodzkiej administracji rzadowej, stwarzajagcym warunki jej optymalnego
funkcjonowania. (...) Wspdlne Centrum Administracyjne (WCA) ma za zadanie $wiadczyc
ustugi (ksiegowe, informatyczne, ptacowe, kadrowe, logistyczne i inne) dla klientow
wewnetrznych (MUW | Jednostek Administracji Zespolonej). Oznacza to, Ze okreSlona
czesc ustug dla zdecentralizowanych jednostek $wiadczona jest z jednego, centralnego
miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 400-403)

Dziatania analityczno-planistyczne rozpoczely sie jesienig 2014 r. W strukturze MUW
funkcjonowat wtedy Wydziat Programéw Rzadowych i Budzetu Urzedu, w ramach ktérego
19 listopada 2014 r. opracowano dokument Wspdine Centrum Administracyjne — MODEL
DOCELOWY. Propozycja organizacji. Zgodnie z tre$cig powyzszego opracowania centrum
zostanie utworzone w celu realizacji wspolnych zadan Urzedu oraz jednostek administracji
zespolonej w wojewddztwie zgodnie z podjetg przez Kierownictwo decyzjg. Model zakfada
catkowite wyodrebnienie funkcjonalne jednostki obstugujacej wiele niezaleznych jednostek
budzetowych, co w $wietle aktualnie obowigzujgcego prawa w petnym zakresie nie jest
mozliwe. Niemniej do celdow zwigzanych z przygotowaniem odpowiedniego zaplecza
przyjeto zatozenie docelowe, Ze wszystkie wspdlne dla jednostek zadania zlokalizowane
zostang w jednym budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 390-394)

Stan prawny z okresu prowadzenia dziatar konsolidacyjnych wskazywat na brak podstaw
do utworzenia wyodrebnionej jednostki, ktorej zadaniem miataby by¢ obstuga finansowo-
administracyjna JAZ. Powyzsze oznaczato, iz jedno z zatozen i uzasadnien konsolidacji
siedzib (dotyczace $wiadczenia wspdlnych ustug ksiegowych, ptacowych i kadrowych, a tym
samym ograniczenia kosztow i zwiekszenia efektywnosci poprzez specjalizacje obstugi)
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byto niemozliwe do realizacji ze wzgledu na bariery prawne. Opinia prawna na ten temat
sporzadzona zostata przez radce prawnego MUW 16 kwietnia 2015 r.

W przypadku szesciu z o$miu planowanych (wg szacunkowego bilansu finansowego
sporzagdzonego dla celéw konsolidacji siedzib) do objecia konsolidacja JAZ przepisy
regulujgce ich organizacje przewidywaly jednoznacznie, ze okre$lone stanowiska obstugi
tych podmiotow tworzone miaty by¢ w ramach ich wtasnej struktury.

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji
wojewodzkich urzedow ochrony zabytkéw? okreSlato organizacje wojewodzkich urzedow
ochrony zabytkow, uwzgledniajac w szczegoinosci stanowiska pracy oraz wydziaty, ktérych
utworzenie w poszczegolnych urzedach byto obowigzkowe.
W § 2 ww. rozporzadzenia postanowiono m.in., ze w urzedach tworzy sie stanowiska lub
wydziaty do wykonywania zadan, w szczegdInosci do spraw budzetu i finanséw.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych® w § 2 wskazywato, ze wojewddzkim inspektoratem kieruje wojewodzki
inspektor jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych przy pomocy zastepcy
wojewodzkiego inspektora oraz kierownikéw komérek organizacyjnych, wymienionych
w § 3, w ktorego ust. 1 pkt 3 wskazano wydziat administracji.

Stosownie do tresci § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca
2001 r. w sprawie zasad organizacji wojewodzkich inspektoratow Inspekcji Handlowe;j3!
w sktad wojewddzkiego inspektoratu wchodzit wydziat budzetowo-administracyjny.

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie zasad organizacji
wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego3? w § 2 ust. 1 pkt 2 wskazywato,
ze w sktad inspektoratu wchodzi¢ mialy wydziaty lub samodzielne stanowiska do spraw:
finansowo-ksiggowych, kadr, administracyjno-technicznych, prawnych.

W § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r.
w sprawie organizacji kuratoribw o$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur®® wskazano,
ze w kuratorium tworzy sie m.in. stanowiska pracy gtéwnego ksiegowego i radcy prawnego.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie
organizacji Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz legitymacji stuzbowej
pracownikdéw tej Inspekcji®* przewidywato w § 3 ust. 2, ze w skiad wojewddzkiego
inspektoratu wchodzg m.in.: dziat finansowy, dziat administracyjny, samodzielne stanowiska
do spraw obstugi prawnej, kadr i informatyki.

(dowdd: akta kontroli str. 254-257)

Byty Wojewoda Matopolski i MUW (reprezentowany przez bytg Dyrektor Generalng) oraz
NCA zawarli 27 lipca 2015 r. umowe w sprawie oddania budynku administracyjnego S do
korzystania przez MUW. Zgodnie z preambutg powyzszej umowy jej przedmiotem bylo
przekazanie MUW budynku S dawnego Centrum Administracyjnego Huty im. Tadeusza
Sendzimira w Krakowie oraz okre$lenie zasad korzystania z niego, w celu zaspokojenia
biezacych potrzeb lokalowych JAZ, w ramach obowigzkéw i kompetencji Wojewody
Matopolskiego, przewidzianych w art. 51 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie3s. Przywotano takze wdrozenie
pierwszego etapu realizacji Wspolnego Centrum Administracyjnego w ramach MUW
w Krakowie w celu zwiekszenia efektywnoSci i obnizenia kosztéw funkcjonowania JAZ
poprzez zapewnienie tym jednostkom powierzchni biurowej wraz z towarzyszacymi
ustugami.

(dowod: akta kontroli str. 73-97, 115-117)

29Dz. U. 22004 r. Nr 75, poz. 706.

30 Dz. U.z2002r. Nr 154, poz. 1279 ze zm.
3 Dz. U.z2001 r. Nr 81, poz. 879 ze zm.
3Dz, U.z2007 r. Nr 109, poz. 753 ze zm.
3Dz, U.z2014 r. poz. 973 ze zm.

3 Dz. U.z2004 r. Nr 142, poz. 1510 ze zm.
%Dz U.z2015r. poz. 525 ze zm.
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Zatacznikiem do powyzszej umowy byta m.in. dokumentacja stanu technicznego budynku S
(Ksigzka obiektu oraz protokoty przegladow okresowych). Zgodnie z dwczesng trescig
wykazu protokotdw kontroli okresowych stanu technicznej sprawnos$ci obiektu ostatnia taka
kontrola przeprowadzona zostata 16 listopada 2014 r., a jej konkluzjg byto, ze obiekt jest
w nalezytym stanie technicznym, zapewniajgcym dalsze bezpieczne uzytkowanie, jego stan
nie zagraza bezpieczenstwu o0sob, S$rodowiska i konstrukcji. Oceny poszczegdlnych
elementéw budynku wahaty sie od ztej (dotyczyta elewaciji, obrobek blacharskich i stolarki
okien i drzwi) do dobrej (urzadzenia ochrony p.poz oraz instalacje klimatyzacji i wentylacji
mechanicznej). Kolejna kontrola (przeprowadzona przed zawarciem umowy, ale nie ujeta
w wykazie) miata miejsce 26 marca 2015 r. Protokét zawierat analogiczne ustalenia jak
kontrola z 16 listopada 2014 r. z tg roznica, ze ocena stanu technicznego instalacji
klimatyzacji i wentylacji mechanicznej obnizona zostata do dostatecznej (wydano zalecenie
o tresci: nieczynna wentylacja mechaniczna — wykona¢ remont — modernizacje
przestarzatego systemu). Ostatni wpis w wykazie protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznej sprawnosci i wartodci uzytkowej catego obiektu datowany byt na 19 marca
2015 r. Zgodnie z jego trescig sprawdzono stan skuteczno$ci instalacji przeciwporazeniowej
oraz urzadzen elektrycznych i nie wniesiono zadnych uwag.

Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy o korzystanie z budynku S 4 sierpnia 2015 r. sporzadzono
protokét przekazania budynku pomiedzy NCA i MUW wraz z dokumentacjg fotograficzng
obiektu. Stan pomieszczen zobrazowany w dokumentacji fotograficznej sporzadzonej do
protokotu przekazania budynku wskazywat na konieczno$¢ wykonania co najmniegj
podstawowych prac remontowych w celu umozliwienia wykorzystania tych pomieszczer do
pracy biurowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 230-232, 381-383, 408)

Okres obowigzywania umowy o korzystanie z budynku S (zawartej 27 lipca 2015 r.)
wskazany zostat w § 6 ust. 1 w nastepujacy sposéb: umowa zostaje zawarta na okres
wymagany do przeprowadzenia generalnego remontu i uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie budynku administracyjnego oznaczonego literq Z, jednakze nie dfuzszy niz do
31 grudnia 2017 r.

Klauzule umowne w zakresie mozliwo$ci rozwigzania umowy o korzystanie z budynku S
zapisane zostaty w § 6 ust. 3 i ust. 4 umowy, zgodnie z ktérymi: Spétka ma prawo rozwigzac
niniejszg umowe tylko w przypadku gdy utraci tytut prawny do nieruchomoSci, na ktorej
znajduje sie budynek S z zachowaniem 5-miesiecznego terminu wypowiedzenia, MUW ma
prawo rozwigza¢ umowe bez zachowania terminu wypowiedzenia w przypadku, gdy:
1) budynek S lub jego cze$¢ ma wady tego rodzaju, Ze zagrazajg zdrowiu Ilub
bezpieczenstwu pracownikow MUW, pracownikdw jednostek administracji zespolongj,
ktérym MUW oddat do korzystania pomieszczenia w budynku S oraz 0s6b korzystajgcych
z ustug MUW i jednostek administracji zespolonej (klienci urzedéw), 2) ogtoszenia upadfosci
Spotki obejmujacej likwidacje jej majatku, 3) rozpoczecia procesu likwidacji Spotki,
4) wszczecia postepowania egzekucyjnego z nieruchomos$ci, na ktérej znajduje sie
budynek S.

Osobg upowazniong do realizacji postanowien umowy po stronie MUW, w tym
w szczegblnosci dokonywania zmian jej tresci zostat Dyrektor Generalny MUW.

W umowie nie zawarto zapiséw dajacych MUW prawo do jej wypowiedzenia
w okoliczno$ciach innych niz wskazane w § 6 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej umowy.

Byta Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze jako przedstawiciel MUW wspdlnie z bytym
Wojewoda Matopolskim odpowiadata za negocjacje i ostateczng tre$¢ umowy z 27 lipca
2015 r. o korzystanie z budynku S zawartej pomiedzy NCA i MUW. Po drugiej stronie
partnerem byt Prezes NCA, a umowe skonstruowat Wydziat Prawny i Nadzoru MUW. Byta
dyrektor Generalna wyjasnita ponadto, ze uzasadnieniem sporzgdzenia umowy miedzy
MUW a NCA byto z jednej strony zapewnienie Urzedowi pewnej lokalizacji dla jednostek
przeprowadzanych, ktorym w wiekszoSci koniczyly sie umowy o wynajem komercyjny lokali
biurowych, z drugiej strony Spotka musiata mie¢ zapewnienie finansowania i pewnosci
funkcjonowania. Zawarcie trwatej umowy byto warunkiem dokonania przez NCA czynno$ci
od$wiezajgcych budynek, polegajgcych na malowaniu i wymianie wykfadzin. Ponadto
stosownie do pkt 4 ppkt 12 umowy o korzystanie z rzeczy zawartej 10 czerwca 2015 r.
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pomiedzy ArcelorMittal a NCA ,Budynek S zostanie przeznaczony przede wszystkim
na siedzibe jednostek administracji rzadowej”, a deklaracia Wojewody o umieszczeniu
w budynku S jednostek administracji byta warunkiem (dla NCA) przystapienia do umowy
z ArcelorMittal.

(dowod: akta kontroli str. 75, 78-79, 314, 653-654 )

W zatgczniku nr 3 do umowy z 27 lipca 2015 r. zawarto szacunkowe koszty korzystania
z budynku S przez MUW. Koszty te w okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.
wynosi¢ miaty 3.704,8 tys. zt, w tym:

1. do 31 grudnia 2015 r. 615,0 tys. zt (282,9 tys. zt stanowita cze$¢ niezmienna, na
ktorg sktadaty sie: 123,0 tys. zt koszty udostepnienia, 86,1 tys. zt dozor, 73,8 tys. zt
sprzatanie, a332,1 tys. zt to cze$¢ podlegajaca rozliczeniu i dotyczaca m.in.
energii elektrycznej, wody i ogrzewania);

2. w 2016 r. 1.5449 tys. zt (czeSC niezmienna 747,8 tys. zt, w tym: koszty
udostepnienia 295,2 tys. zt, 206,6 tys. zt za dozor i 246,0 tys. zt sprzatanie; czesé
podlegajaca rozliczeniu 797,0 tys. zt);

3. w2017 r.1.544,9 tys. zt (analogicznie jak w 2016 r.).

Koszty udostepnienia oszacowano na poziomie 20,0 tys. zt netto za miesigc uzytkowania
w catym okresie trwania umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 86)

Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy MUW przyjat do korzystania budynek S z wytgczeniem
okreslonych pomieszczen. Aneksem nr 1 z 14 wrze$nia 2015 r. strony umowy postanowity
dokona¢ zmiany jej tredci m.in. w zakresie poszerzenia katalogu pomieszczen wytgczonych
z uzytkowania przez MUW?36, Powierzchnia zamienianych pomieszczen byta do siebie
zblizona, a suma kosztow pozostata na wczesniej ustalonym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 87-88, 408)

Aneksem nr 2 z 14 listopada 2016 r. strony umowy postanowity o wylaczeniu w zakresie
pomieszczen udostepnionych MUW i zlokalizowanych na Il pigtrze budynku S obowigzku
zapewnienia porzadku i czystosci przez NCA. Zmiana ta wynikata ze skarg jakie Kuratorium
Oswiaty zgtaszato odnosnie do jakosci ustug zapewnionych przez NCA w zakresie
sprzatania pomieszczen, zajmowanych przez Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 275)

W zwigzku z ustaleniami pomiedzy Wojewoda Matopolskim a NCA (na wniosek Kuratorium
Oswiaty uzasadniony zwiekszeniem zapotrzebowania na $érodki finansowe wynikajacym
z dodatkowych zadan o$wiatowych) aneksem nr 3 do umowy z 27 lipca 2015 r. zawartym
14 grudnia 2016 r. zmniejszono wysoko$¢ optaty z tytutu korzystania z budynku S w 2017 .
0 tacznie 72,0 tys. zt brutto. W zwigzku z powyzszym okreslona w zatgczniku nr 3 do umowy
suma wydatkéw za 2017 r. zmniejszona zostata do kwoty 1.472,9 tys. zt, a sume kosztow
korzystania z budynku S w calym okresie obowigzywania umowy zredukowano do
3.632,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 115-117, 276-277)

W ramach czynnosci Samodzielnego Stanowiska Pracy do Spraw BHP MUW w lutym
2013 r. sporzadzone zostato opracowanie przedstawiajace ogdlne wnioski dotyczace
wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie ewentualnej adaptacji budynku S przy
ulicy Ujastek w Krakowie. Opracowanie to zostato skierowane do éwczesnego Dyrektora
Biura Logistyki MUW. Notatka stuzbowa z 2 czerwca 2015 r. wskazywata, ze pracownicy
stuzby BHP MUW dokonali przegladu pomieszczen budynku S. Ogledziny obejmowaty
zardwno pomieszczenia przeznaczone do pracy statej, jak réwniez ciggi komunikacyjne,
pomieszczenia ogdlnodostepne oraz sanitariaty, a takZe otoczenie budynku zwigzane
Z jego dostepnoscig. (...) poddane ogledzinom pomieszczenia i pozostate elementy
nieruchomo$ci w dniu przegladu nie spetniaty istotnej czesci warunkéw bhp
(w szczegdlnoci technicznych) wskazanych szczegdfowo (...) jako konieczne w pismie
Z dnia 11.02.2013 .

% Dotyczyto to pomieszczenia 101b na | pigtrze budynku oraz pomieszczen na Il pietrze o numerach 219, 219a, 219b, 219c,
219d, 220, 222, 222a, 222b, 222c). Ponadto wykreslono zapisy o wytaczeniu pomieszczen nr 331, 337, 338, 339 oraz
stuzacych im pomieszczen towarzyszacych ulokowanych na Il pigtrze.
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Powyzsza notatka przekazana zostata 15 czerwca 2015 r. bytej Dyrektor Generalnej MUW
wraz z pismem z lutego 2013 r.

W okresie od 9 do 16 wrzesnia 2015 r. dokonano przegladow i pomiaréw zakonczonych
przedstawieniem uwag zwigzanych ze stanem bezpieczenstwa i higieny pracy pomieszczen
w budynku S, zajetych przez pracownikow MUW. Notatka stuzbowa pracownikdw
Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. BHP przekazana zostata bytej Dyrektor Generalngj
MUW z datg jej sporzadzenia (16 wrze$nia 2015 r.). Wskazano w niej m.in. brak wejscia
przystosowanego dla niepetnosprawnych oraz brak dzwigéw osobowych, co narusza¢ miato
postanowienia odpowiednio § 16 ust. 1 i § 54 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie?”. Ponadto stwierdzono, ze do pomieszczen uzytkowanych przez
pracownikdw MUW na pierwszym pietrze budynku S prowadzg schody zabiegowe, ktdre nie
spetniajg odpowiednich wymagan techniczno-budowlanych (zbyt niskie porecze, nie
spetniajace wymogow § 298 powyzszego rozporzadzenia; poczyniono takze dodatkowq
uwage o niebezpiecznym dla  uzytkownikéw  wyprofilowaniu  stopni). W jednym
z pomieszczen na parterze budynku powierzchnia okien nie byta wystarczajaca w stosunku
do powierzchni pokoju. W pomieszczeniu Dziennika Podawczego nie spetniono wymogu
zawartego w § 29 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracys3s,
polegajacego na wyposazeniu okien (przeznaczonych do wietrzenia pomieszczen)
w urzadzenia pozwalajgce na otwieranie ich w sposéb tatwy i bezpieczny z poziomu
podtogi.

(dowod: akta kontroli str. 194-229)

Byly Dyrektor WSPIN petnigcy jednocze$nie w okresie od 24 pazdziernika 2014 r.
do 26 lutego 2016 r. funkcje prezesa zarzadu NCA wyjasnit, ze MUW oraz JAZ zgtaszaly do
NCA uwagi do stanu technicznego budynku S, gtéwnie w zakresie braku windy, w kwestii
schodéw zabiegowych i niskich barier. Ponadto Dyrektor wyjadnit, ze uwagi te
w zdecydowanej wigkszosci wynikaty zfaktu niespetnienia przez budynek norm
technicznych ustalonych rozporzadzeniem (...) w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. (...) budynek zostat oddany do uZytku
w1954 r. | odpowiada zatwierdzonemu  projektowi  budowlanemu. Zgodnie
z postanowieniami  § 330 ww. rozporzadzenia jego przepisow nie stosuje Sie,
z zastrzezeniem § 2 ust. 1§ 207 ust. 2, jezeli przed dniem jego wejscia w Zycie zostat
zfozony wniosek o pozwolenie na budowe lub odrebny wniosek o zatwierdzenie projektu
budowlanego i wnioski te zostaty opracowane na podstawie dotychczasowych przepisow.
Zkolei § 2 ust. 1 stwierdza, ze przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu,
budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli
nadziemnych i podziemnych spetniajgcych funkcje uzytkowe budynkow, a takze zwigzanych
Z nimi urzgdzen budowlanych. Budynek jest dopuszczony do uzytkowania nieprzerwanie od
wybudowania i systematycznie podlega obowigzkowym przegladom budowlanym, ktore
poswiadczajg prawidtowy stan techniczny obiektu. Sporzgdzona zostata rowniez instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego, z ktdrej wynika ze réwniez w tym zakresie nie ma zagroZenia
dla bezpieczenstwa uzytkownikow. W sytuacji niedokonywania przebudowy oraz zmiany
sposobu uzytkowania budynku brak jest zatem podstaw prawnych do zgdania spefniania
przez istnigjgcq substancje okreslonych w rozporzadzeniu warunkéw. (...) sytuacja jest tym
bardziej szczegdlna, ze zaréwno schody jak i barierki sq objete ochrong konserwatorskg
ujeta w ramach gminnej ewidencji zabytkéw i wszelkie dziatania w zakresie zmiany
istniejacych elementow wymagajg szczegdlnej staranno$ci i oceny wplywu ewentualnych
Zmian na substancje zabytkowg. W ramach planowanej przebudowy budynku przewidziano
Jjego dostosowanie do warunkdéw technicznych aktualnie obowigzujgcych, z zastrzezeniem
ochrony elementéw zabytkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 356, 412-421)

W okresie od sierpnia 2015 r. do stycznia 2016 r. trzy osoby z ograniczong sprawnoscig
ruchowg zatrudnione w MUW miaty wyznaczone swoje miejsca pracy w budynku S.

37 Dz. U.z2015r. poz. 1422.
%Dz, U.z2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 366)

Budynek S nie byt przystosowany do uzytkowania go przez osoby niepetnosprawne
ruchowo. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych wskazywata, ze osoby niepetnosprawne
majq prawo do m.in. zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym dostepu
do urzedéw, punktow wyborczych i obiektéw uzytecznosci publicznej, a prawa te wynikaty
m.in. z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Byta Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze brak dzwigéw osobowych w budynku S byt na
tamtym etapie barierq nie do przejScia ze wzgledu na stosunki wtasnoSciowe oraz
zaplanowany sposob finansowania. Budynek S nie byt wlasno$cig Skarbu Panstwa, stad nie
przeprowadzano tego rodzaju inwestycji. Planowalismy zrobi¢ dZzwig osobowy na etapie po
zamianie nieruchomos$ci z ArcelorMittal Poland S.A. Montaz dzwigu o0sobowego
sfinansowany miat by¢ przez spotke NCA z jej biezacych wptywow z tytutu gospodarowania
majatkiem Skarbu Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 194-227, 289-290, 354-356)

Rynkowa cena netto wynajmu 1m? powierzchni biurowej w Krakowie wynosita w | potowie
2015 r. od 13,5 do 15,5 euro za miesigc bez uwzglednienia kosztow eksploatacji obiektu,
takich jak m.in.: koszty zarzadzania, mediéw, ochrony, obstugi technicznej, czy sprzatania.
Uwzgledniajac $redni kurs®® euro na 1 wrzesnia 2015 r. wskazywato to na miesieczng
stawke brutto za 1m2 w wysoko$ci 75,4 zt brutto (nie uwzgledniajac optat eksploatacyjnych,
ktére ksztattowaly sie na poziomie 15,0 euro za 1m?, przy wspdtczynniku powierzchni
wspdlnych w przedziale od 3,8 do 10,0%). Z kolei miesieczny koszt zwigzany
z korzystaniem z budynku S oszacowany zostat na 16,65 zt brutto za 1m2 w 2015 r.
i 20,0 z*0 w 2016 r. przy czym koszt ten obejmowat dozér, sprzatanie i media (bez zaplecza
informatycznego). W budynku S wystepowat niekorzystny wspotczynnik powierzchni
wspoinych (stanowity one 41,4% catej powierzchni budynku, a odsetek ten nie uwzgledniat
piwnic). Podobnie niekorzystny wspdtczynnik powierzchni  wspoinych  wystepowat
w budynku Z (43,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 258-263, 282, 395, 407-408)

Roczne koszty utrzymania szeSciu JAZ oraz komérek organizacyjnych MUW
zaplanowanych do przeniesienia do budynku S wynosity tacznie (w siedzibach przed
rozpoczeciem konsolidacji) 1.508,8 tys. zt. Szacunkowe koszty utrzymania tych jednostek
w budynku S miaty wynosi¢ 1.338,2 tys. zt. Zatem roczny zysk na kosztach utrzymania
siedziby w budynku S wynosi¢ miat 170,6 tys. zt.

W przypadku zrealizowania wszystkich zamierzen tego etapu konsolidacji obejmujacego
rowniez inne zmiany lokalizacji siedzib catosciowy zysk zwigzany z kosztami utrzymania
zaplanowano w skali rocznej na poziomie 83,7 tys. zt, a ustalony bilans zmian w zakresie
powierzchni do dyspozycji poszczegdlnych jednostek wskazywat na zmniejszenie dostepnej
powierzchni 0 13,3 m2,

(dowod: akta kontroli str. 109-110)

Planowane koszty modernizacji budynku S wynosity 12.720,0 tys. zt, a budynku Z
27.200,0 tys. zt. Zaktadajac, ze planowany roczny zysk na zmianie siedzib ksztattowatby sie
na poziomie 170,6 tys. a jednostki wprowadzone do budynku S pozostatyby tam na state
(i nie ponoszono by kosztéw remontu budynku Z) koszt modernizacji budynku S zwrécitby
sie po nieco ponad 74 latach.

(dowdd: akta kontroli str. 432-438)

Koncepcja konsolidacji siedzib JAZ opierata si¢ na zatozeniu, ze docelowg siedzibg dla
wybranych jednostek bedzie budynek Z w Centrum Administracyjnym Huty. Na czas
planowanego remontu i modernizacji budynku Z jednostki te miaty zasiedli¢ budynek S. Byta
Dyrektor Generalna MUW w kwestii przyczyn poczynienia takich zatozen (wigzato sie to
z poniesieniem kosztow przystosowania budynku S do biezacych potrzeb urzednikéw,
jednakze wydatki te nie bylyby potrzebne w kontekscie przysztej catosciowej modernizacii

39 Kurs Narodowego Banku Polskiego wynosit 4,2297 zt za 1 euro.
40 Stawka 20 zt za 1m?2 nie uwzglednia ewentualnego zmniejszenia kosztéw w ramach (niedokonanego wg stanu na 16 maja
2017 r.) rozliczenia rocznego.
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budynku) wyjasnita: nie miatam informacji w jakim stopniu spotka NCA zostata wyposazona
w majatek dla celow jej funkcjonowania. Wg mojej wiedzy elementem montazu finansowego
tego przedsiewziecia bylo zapewnienie finansowania dla NCA w oparciu o wynajem
budynkéw zwolnionych przez jednostki administracji zespolonej. Nie chcieliSmy czekac na
przeprowadzke zbyt dfugo, bo réwnolegle prowadzilismy projekt Wspélnego Centrum
Administracji w zwigzku z tym chcieliSmy przeprowadzi¢ konsolidacjg na mniejszej grupie
jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 354-355)

Udokumentowane analizy i zatozenia poczynione w MUW na etapie przygotowawczym
wskazywaty, ze wykorzystanie samochodéw JAZ w 2014 r. wyniosto 58,4% (przecietnie
w miesigcu na jeden pojazd przypadato 13 dni jego uzytkowania). Wszystkie jednostki
posiadaty tacznie 120 samochoddw stuzbowych oraz dwa motocykle. Wykorzystanie floty
samochodowej (z wytaczeniem pojazddw specjalistycznych, takich jak mobilne laboratoria
lub chtodnie) ksztattowato sie na poziomie 60,0%. Zatozono przejecie od 2016 r. w struktury

MUW pojazdow trzech JAZ. Koncepcjami zwigzanymi z utworzeniem wspdlnej kolumny

transportu byty:

1. utworzenie punktu dyspozytorni - osoba odpowiedzialna za zarzadzanie wyjazdami, na
podstawie wiedzy o ilosci i godzinach wyjazdéw, mogtaby taczy¢ wyjazdy
poszczegbinych jednostek, co skutkowatoby zwiekszeniem stopnia wykorzystania
samochodu stuzbowego z kierowca, zwigkszeniem efektywnosci pracy kierowcy i tym
samym zmniejszenie ilosci etatow;

2. zastosowanie systemu lokalizacji obstugiwanego przez firme monitorujgca wyjazdy
samochoddw stuzbowych dla zdyscyplinowania kierowcéw;

3. wylonienie wspdlnego dla wszystkich jednostek dostawcy paliw, czesci oraz akcesoridw
samochodowych w celu uzyskania znizek;

4. zmniejszenie liczby posiadanych pojazddw stuzbowych.

Powyzsze zatozenia nie byly poparte udokumentowanymi obliczeniami kosztow i zyskéw
wyrazonych w pienigdzu.

Stanowisko w sprawie zagadnienia konsolidacji $rodkéw transportu wyrazit w pismie do
Wojewody Matopolskiego z 19 sierpnia 2015 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw (w oparciu o art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekc;i
Handlowej*'): nie kwestionujac zakresu zadarn obstugi, ktore zostang przyjete przez
Wspdlne Centrum Administracyjne, uwazam za niezbedne pozostawienie w wyfgcznej
dyspozycji Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora IH posiadanego obecnie taboru
samochodowego, uzytkowanego do realizacji czynnosci kontrolnych, w tym do
podejmowania interwencji w przedmiocie ochrony intereséw i praw konsumentow oraz
intereséw gospodarczych paristwa, z czym wigzq sie dziafania nieplanowane, nagte. Chce
podkredlic, ze znaczna cze$¢ dziatan Inspekcji Handlowej ma charakter interwencyjny.
Szczegolny charakter majg kontrole jakoSci paliw realizowane przez wojewddzkie
inspektoraty IH, ktére planowane sq przez dyspozytordw Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (zadaniem wojew6dzkiego inspektora jest przygotowanie inspektorow
i sprzetu do kontroli natomiast podmiot do kontroli w dniu kontroli wyznacza Prezes
Urzedu). Wojewddzki inspektor o dniu kontroli dowiaduje sie praktycznie w przeddzien
podjecia dziatan. Nalezy takze uwzgledni¢ zakres wykorzystania taboru samochodowego
przez organ kontroli, tj. dowdz inspektoréw do kontrolowanych placowek ze wzgledu na
sprzet, w ktory sq wyposazeni inspektorzy (...). Transport jest rowniez niezbedny do
dokonywania rozeznan w terenie oraz do doreczania zawiadomier o zamiarze wszczecia
kontroli. (...) Godne podkre$lenia jest, ze organ Inspekcji na gruncie obowigzujgcego prawa
odpowiada za pobrane probki produktow i warunki ich dostarczenia do laboratorium.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia
27 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegbfowego trybu pobierania i badania probek produktow
przez organy Inspekcji Handlowej*? (...) probki do laboratorium dostarcza inspektor.
W sytuaciji, gdy kierowca nie bedzie pracownikiem Wojewddzkiego Inspektoratu w Krakowie
kazdorazowo w przewozie probek bedzie musiat uczestniczy¢ inspektor kontroli, co wigze

41Dz. U. 22016 r. poz. 1059 ze zm.
42Dz.U.z2012r. poz. 496.
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sie z dodatkowymi kosztami (...). Pragne réwniez zwrdci¢ uwage na obecnie istniejacy
system organizowania pracy kontrolnej organow, wymuszony przez obowigzujgce przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej®, zgodnie z ktorymi
rozpoczecie kontroli musi nastapi¢ w okreSlonym terminie uzaleznionym od daty odbioru
przez przedsiebiorce zawiadomienia o kontroli. W moje opinii, spefnienie powyzszych
wymagan moze zapewni¢ jedynie pozostawienie taboru samochodowego w petnej
dyspozycji Matopolskiego Wojewédzkiego Inspektora. Zadna szczegdfowa procedura
udostepniania ustugi transportowej zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem nie zapewni
sprawnego i natychmiastowego wykonania czynnoS$ci inspekcyjnych, uniemozliwiajac tym
samym prowadzenie skutecznych dziatar kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 384-389)

Byta Dyrektor o6wczesnie funkcjonujacego Wydziatu Certyfikacji i Budzetu Urzedu
poinformowata, ze w ramach pierwotnej koncepcji Wspdinego Centrum Administracyjnego
planowano przekazanie do Urzedu miedzy innymi Srodkow transportu z jednostek
administracji zespolonej i w konsekwencji Swiadczenie takiej ustugi na ich rzecz. W toku
prowadzonych rozméw z JAZ przez Wojewode zdecydowano jednak, ze w poczatkowym
Okresie istnienia WCA, ustuga transportowa zostanie w gestii poszczegdinych jednostek, ze
wzgledu na fakt wykorzystywania samochodow specjalistycznych przeznaczonych do
badan laboratoryjnych (np. WIH, WIOS), ktére moga by¢ obstugiwane wytacznie przez
etatowych pracownikdw jednostki, a takze konieczno$c¢ nieograniczonego dostepu do
transportu ze wzgledu na petnione funkcje reprezentacyjne. W pierwszym etapie WCA
ograniczono wiec jego zakres i jednoczesnie planowano po$wiecic pierwszy rok jego
istnienia na dalsze analizy. Dlatego tez przeprowadzona analiza transportu zostafa
zakoniczona bez formutowania wnioskow dotyczacych ewentualnych o0szczednosci
finansowych w tym zakresie (...).

(dowdd: akta kontroli str. 409)

Konsolidacja siedzib i utworzenie Wspdlnego Centrum Administracyjnego zaktadaty
przejecie przez MUW czeSci etatow z JAZ. Pozostate w JAZ etaty w zakresie stanowisk
obstugi administracyjnej miatyby zostaC przeniesione do komdrek organizacyjnych
poszczegolnych jednostek zajmujacych sie wykonywaniem zadan ustawowych. Zamierzono
przejac: 11 z 20,5 etatdbw obstugi kadrowo-ptacowej, 4 z 545 etatow pracownikdw
zajmujacych sig zaméwieniami publicznymi, wszystkie etaty (3,15) w zakresie zarzadzania
nieruchomos$ciami, 2 z 16,22 etatdw stanowisk pracy w kancelariach, 1,5 z 6,25 etatow
archiwistow, wszystkie (8,13) etaty w zakresie ustug teleinformatycznych, wszystkie (15,87)
etaty pracownikéw zajmujacych sie $rodkami transportowymi, 0,5 z 6,38 etatéw utrzymania
czystosci, 2 z 8,45 etatow zajmujacych sie zaopatrzeniem, zakupami i magazynami,
5,525,58 etatéw ekipy techniczno-gospodarczej, 1 z 4,45 etatdbw w zakresie inwestycji
i remontow oraz 1 z 3,3 etatow dotyczacych ochrony informacji niejawnych. tacznie MUW
miat przejac 55,65 z 112,92 etatéw obstugowych w JAZ.

(dowdd: akta kontroli str. 404-406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niecelowym dazeniu do konsolidacji siedzib JAZ i cze$ci
wydziatéw MUW w budynku S dawnego Centrum Administracyjnego Huty.

Byta Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze wykorzystanie budynkéw S i Z byfo dla nas
Jjednym z kluczowych elementow koncepcji rewitalizacji terenow Nowej Huty. MieliSmy na
celu m.in. ochrone tych budynkéw jako zabytkéw. Bariery prawne w tym zakresie
traktowali$my jako przejsciowe. Probowalismy stworzy¢ pilotazowy projektu Wspdlnego
Centrum Administracyjnego oczekujac, Ze stopniowo te bariery beda likwidowane.

Ponadto w temacie przeprowadzania analiz aspektu ekonomicznego konsolidacji siedzib
byta Dyrektor Generalna wyjasnita, ze od lat 2009-2010, kiedy pojawita sie koncepcja
konsolidacji siedzib JAZ prowadzilismy analizy m.in. ekonomiczne opfacalno$ci roznych
wariantéw siedzib dla administracji rzagdowej w wojewédztwie. Z ekonomicznego punktu
widzenia lokalizacja urzedow w dawnym Centrum Administracyjnym Huty nie byta wyborem

43 Dz.U.z2016r. poz. 1829 ze zm.
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optymalnym, ale tez nie byfa najgorsza (ceny rynkowe wynajmu nieruchomosci byty
w tamtym okresie na poziomie kosztéw korzystania z budynkdw Centrum Administracyjnego
Huty), jednakze byfo to elementem skfadowym ogotu dziatan Urzedu Wojewddzkiego
dotyczacym rewitalizacji Nowej Huty, ochrony miejsc pracy oraz stworzenia warunkow do
rozwoju Krakowa. Stad decyzja o docelowym ulokowaniu jednostek administracji zespolonej
przy ul. Ujastek 1 w Krakowie.

Konsolidacja siedzib JAZ nie miata uzasadnienia z punktu widzenia wystepujacych barier
prawnych, uniemoZliwiajgcych wprowadzenie w Zzycie zmian organizacyjnych w JAZ,
polegajagcych na zewnetrznej obstudze tych jednostek w zakresie ksiegowo-
administracyjnym. Planowane dziatania w kwestii stworzenia wspdlnego taboru
samochodowego zostaly zatrzymane juz na etapie przygotowawczym ze wzgledu na
pojawiajace sie trudnosci i watpliwosci co do zasadnosci takiego rozwigzania. Brak réwniez
uzasadnienia ekonomicznego dla umiejscowienia jednostek w wybranej lokalizacji,
poniewaz naktady inwestycyjne (szacowane wstepnie na 12 720,0 tys. zt dla budynku S
oraz 27 200,0 tys. zt w przypadku budynku Z), jak obliczono na przyktadzie budynku S,
zwracatyby sie ponad 74 lata. Ponadto struktura obu tych budynkéw byta niekorzystna
z punktu widzenia bardzo duzego udziatu powierzchni wspoinych (na przyktad korytarzy).

Byly Dyrektor WSPIN wyjasnit, ze skala przedsiewziecia i jego charakter wymagaty
zaangazowania i wspdtpracy administracji rzadowej, nauki i biznesu. Lokalizacja m.in.
siedzib jednostek w obszarze rewitalizacji miata uatrakcyjni¢ ten obszar w oczach innych
uczestnikéw procesu, a przyktadami takiego sposobu dziatania w innych lokalizacjach byty:
projekt Belval w Asch-Sur-Alzette w Luksemburgu, gdzie na terenach pohutniczych zostat
Zlokalizowany bank panstwowy oraz panstwowy Uniwersytet Luksemburski; doki londynskie
z interwencjg publiczng; tereny huty w Dortmund, gdzie wystgpito zaangazowanie
samorzadu i rzadu.

Zdaniem NIK nie stanowito to wystarczajacej podstawy do podjecia decyzji o ulokowaniu
JAZ w Centrum Administracyjinym Huty. Tym bardziej, ze poczynione na etapie
planistycznym zatozenia uwzgledniaty jako ,koto zamachowe” projektu rewitalizacji nie tylko
centrum administracji, ale takze centra designu, konserwacji i magazynowania dziet sztuki
oraz nauki.

(dowdd: akta kontroli str. 254-257, 354-355, 384-389, 395, 409)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, Zze mimo braku formalnej konieczno$ci realizowania
postanowien rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie w odniesieniu do niepodlegajacego przebudowie budynku S przy
ul. Ujastek 1 w Krakowie, niewtasciwym z punktu widzenia treSci Karty Praw Osob
Niepetnosprawnych byto wybranie budynku S jako siedziby urzedu administracii
panstwowej i inspekcji panstwowych, a tym samym jako obiektu uzytecznosci
publicznej. Tym bardziej, ze oczywistym byto ograniczone prawo do dysponowania tym
budynkiem, a w szczegdlnosci niezasadno$C ponoszenia naktadéw inwestycyjnych
w nieruchomosci niebedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa.

—

2. NIK zwraca uwage, ze zawarcie umowy pomiedzy MUW a NCA o korzystanie
z budynku S na czas oznaczony do 31 grudnia 2017 r. obligowato MUW do ponoszenia
wydatkdw z tego tytutu. Tak zawarta umowa nie uwzgledniata ryzyka (ktére wystapito)
rezygnacji z koncepcji konsolidacji siedzib JAZ w budynkach dawnego Centrum
Administracyjnego Huty.

2. Realizacja konsolidacji siedzib jednostek
administracji zespolonej w Krakowie

Plan zmiany siedzib JAZ i cze$ci komorek organizacyjnych Urzedu zaktadat, ze do budynku
S przeniesione zostang: Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Krakowie*, Kuratorium
Oswiaty w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-

4 Dalej: WIF.
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Spozywczych w Krakowie*®, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie®,
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Krakowie?”, Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Krakowie*, a w ramach MUW Dyrektor Generalna, cze$¢
Wydziatu Certyfikacji i Budzetu Urzedu, Biuro Informatyki oraz cze$¢ Wydziatu Organizacii
i Kontroli (dziennik podawczy i archiwum).

W zakresie komorek organizacyjnych MUW plan zasiedlenia budynku S zrealizowano
w lipcu i sierpniu 2015 .

WIIH zajat 436,3 m? na | pietrze we wrzesniu 2015 r. Kuratorium O$wiaty wprowadzito sie
na Il pietro budynku (1.025,4 m2) we wrzesniu 2015 r. WIJHARS zajat 416,5 m? na | pietrze
w marcu 2016 .

Ponadto w grudniu 2016 r. Wojewddzka Komisja ds. Zdarzei Medycznych zajela
pomieszczenia (151,4 m?) na parterze budynku S. Urzad Zeglugi Srodladowej wprowadzit
sie na Il pietro w grudniu 2015 r. (85,1 m?), a w pazdzierniku 2016 r. uzyczono mu
dodatkowe 35,1 m2. W lutym 2017 r. na Il pietrze budynku uzyczono 117,1 m2 dla Oddziatu
Matopolskiego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Wg stanu
na marzec 2017 r. Kuratorium Oswiaty bylo w trakcie zagospodarowania 238,6 m?
powierzchni lll pigtra z przeznaczeniem na archiwum.

WIF, WINB oraz WIORIN nie przeprowadzity sie do budynku S. Jak wyjasnit w zastepstwie
Dyrektora Generalnego Urzedu Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru pomieszczenia dla
tych jednostek przygotowane zostaty w zatozonym terminie, jednak wystane porozumienia
nie zostaty podpisane przez przedstawicieli jednostek.

Efektem powyzszego byto niewykorzystanie (w rozumieniu zasiedlenia i wykonywania
czynno$ci stuzbowych przez pracownikéw jednostek przypisanych do danego miejsca)
w okresie od sierpnia do grudnia 2015 r. 1.560,0 m? powierzchni biurowej na lll pietrze
budynku S.

W 2016 r. podejmowano dziatania majace na celu efektywne wykorzystanie budynku S,
w tym zmiang umowy o korzystanie z budynku (ograniczenie powierzchni i zmniejszenie
optaty za korzystanie z nieruchomosci). Podjeto réwniez dziatania dla wprowadzenia do
umowy zapisow umozliwiajgcych wypowiedzenie umowy z waznych powoddw. Podczas
rozmow z NCA Zarzad uzaleznit swojg zgode na proponowane zmiany od akceptacji ze
strony Ministra Skarbu Panstwa, realizujacego nadzér wiascicielski nad spotka. Minister
udzielt odpowiedzi na pismo Wojewody stwierdzajac, ze decyzja lezy w wytacznej
kompetencji Zarzadu NCA. Jak wyja$nit Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru MUW NCA
nie wyrazito zgody na proponowane zmiany.

Z-ca Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki MUW wyjasnit, ze kwestia udostepnienia
pomieszczen na Il pigtrze budynku S po zakoriczeniu SDM byta przedmiotem wielu
rozméw prowadzonych na rdznych szczeblach. Starania o zasiedlenie nieuzywanej
powierzchni podejmowali: Dyrekcja Wydziatu Administracji i Logistyki, Dyrektor Generalny
oraz Wojewoda Matopolski. W efekcie prowadzonych dziatan Wojewoda Maftopolski
w uzgodnieniu z Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska podjat decyzje
o0 przeprowadzce tejze jednostki. Decyzja ta wynikata rowniez z faktu, iz jednostka
wynajmuje powierzchnie dla swoich potrzeb w budynku przy ul. Lipowej 4c. Spotkanie
Wojewody z Inspektorem (...) odbyto sie we wrze$niu w budynku S. W trakcie spotkania
ustalono, iz MUW przeprowadzi niezbedne prace celem przygotowania pomieszczenh na
potrzeby Inspekcji. W toku ustalania szczegétow na poziomie Wydziat i przedstawiciele
jednostki, odbyty sie ponowne ogledziny Il pietra w celu sprecyzowania zakreSu
koniecznych prac adaptacyjnych oraz spotkanie w siedzibie jednostki w dniu 29 wrze$nia
2016 r. W nastepstwie powyzszych, w pismie z dnia 10.10.2016 roku WIOS wystapit do
MUW z wnioskiem o zrealizowanie konkretnych i niezbednych z punktu widzenia jednostki
prac. W oparciu o te ustalenia pracownicy Wydziatu przygotowali kosztorys inwestorski,
ktory opiewat na kwote 150.961,07 zt. Nastepnie przeprowadzono rozeznanie rynku.
Jednakze z uwagi na okres obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz odmowy

4 Dalej: WIJHARS.
4 Dalej: WINB.

47 Dalej: WIIH.

48 Dalej: WIORIN.
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ze strony Spotki na rozliczenie ww. naktaddw, ktére podnosityby standard pomieszczer,
w opfacie z tytutu korzystania z Budynku S, tut. Urzad zrezygnowat z przeprowadzenia prac
adaptacyjnych, co z kolei stanowito warunek jednostki na dokonanie przeprowadzki.
W konsekwencji nie doszto do udostepnienia Il pietra dla potrzeb Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Ostatecznie w 2016 r. 1.475,0 m? powierzchni biurowej na Il pigtrze budynku S nie byto
wykorzystywane z wyjatkiem okresu, na ktéry zarezerwowano te powierzchnie dla potrzeb
organizacji Swiatowych Dni Modziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 281, 309-315, 364)

Wydatki zwigzane z wykorzystaniem budynku S wyniosty w latach 2015-2016 (wg wartosSci
faktur wystawionych przez NCA) 2 047,8tys. zt, w tym: 17433 tys. zt koszty MUW,
2671 tys. zt taczne koszty Kuratorium O$wiaty, WIIH oraz WIJHARS i 37,4 tys. zt koszty
Urzedu Zeglugi Srodladowej. Ponadto wydatki MUW zwiazane z przeprowadzkami
i zakupem niezbednego wyposazenia wyniosty 410,5 tys. zt. Dodatkowo z budzetéw JAZ
wydatkowano 173,2 tys. zt m.in. na przewoz sprzetu i dokumentacii.

Roczne koszty utrzymania Kuratorium Oswiaty w Krakowie, WIJHARS oraz WIIH wich
poprzednich siedzibach wynosity tacznie 1009,0 tys. zt. Koszty korzystania z budynku S
przez MUW oraz powyzsze JAZ wynosity 1 397,0 tys. zt w calym 2016 r. (wg wartosci faktur
za korzystanie z budynku). Powyzsze wskazywato (bazujac na kosztach budynku S
w 2016 r.) na roczne koszty nowej siedziby (ponoszone przez Skarb Panstwa) wyzsze
0 388,0 tys. zI, z zastrzezeniem, ze Urzad wykorzystywat w budynku S: 160 m?2 powierzchni
na poziomie -1 z przeznaczeniem na magazyn informatyczny, archiwum i magazyn drukéw
paszportowych; facznie 319,6 mZ powierzchni na parterze (na potrzeby Wydziatu
Administraciji i Logistyki oraz Wydziatu Prawnego i Nadzoru), a takze 416,5 m2 na | pigtrze
(wytgcznie w okresie od stycznia do lutego 2016 r.). Powierzchnie te stanowity wartos¢
dodang w stosunku do stanu powierzchni biurowej MUW sprzed zawarcia umowy
o korzystanie z budynku S.

Wg stanu na 16 maja 2017 r. trwaty negocjacie MUW z NCA w zakresie rozliczenia
rocznego kosztdw budynku S za 2016 r. MUW dazyt do ograniczenia kosztéw wynikajacych
z wystawionych przez NCA faktur o0 187,0 tys. zt.

Koszty NCA zwigzane z remontami w budynku S wyniosly 742,5 tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 139-141, 282, 287-298, 305, 365, 367-380, 543-544,
621-622)

Obstuga teleinformatyczna JAZ przez MUW ksztattowata sie na 10 marca 2017 r.
nastepujaco:

1.z jedenastoma JAZ zawarto porozumienia (dziesie¢ w 2012 r. i jedno w 2015 r.) na
wdrozenie systemu elektronicznego obiegu dokumentéw (EZD) w administracji,
zczego wtrzech JAZ* faktycznie wdrozono ten system i zapewniono wsparcie
administratorow aplikacii;

2. zszeScioma JAZ zawarto porozumienia (cztery w 2013 r. i dwa w 2015 r.) w sprawie
kompleksowej obstugi informatycznej; porozumienia te byly realizowane;

3. w budynku S przy ul. Ujastek 1 w Krakowie obstuga JAZ polegata na udostepnieniu
serwerowni i infrastruktury sieciowej wraz z dostepem do Internetu oraz ustugi
telefonii stacjonarnej. WIIH udostepniono m.in. 71 kont poczty e-mail oraz system
ochrony antywirusowej dla 82 stacji roboczych. WIJHARS udostepniono system
ochrony antywirusowej dla 21 stacji roboczych. Kuratorium Os$wiaty wykorzystywato
tacze dostepu do internetu i udostepnione przez MUW osiem publicznych adreséw IP.

(dowdd: akta kontroli str. 283-286)

49 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie.

50 \Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Krakowie, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Krakowie, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Krakowie, Wojewédzki Urzad Ochrony Zabytkéw i Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna
w Bochni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W kwestii zamierzen Urzedu odno$nie do budynkéw Centrum Administracyjnego Huty
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru MUW w zastepstwie Dyrektora Generalnego
wyjasnit, ze Matopolski  Urzad Wojewddzki w Krakowie wystgpit z pismem z dnia
25.01.2017 r. do NCA o uwzglednienie i zabezpieczenie zapotrzebowania na powierzchnie
biurowg w przypadku dokonania przez Spétke kompleksowej renowacji i remontu budynku Z
we wstepnym wymiarze 2315 m?, na zabezpieczenie powierzchni biurowej nastepujgcym
jednostkom: Wojewodzkiemu Inspektoratowi Jakosci Handlowej Artykutdw  Rolno-
Spozywczych w Krakowie — w wymiarze 417 m?2, Wojewddzkiemu Inspektoratowi Inspekcji
Handlowej w Krakowie — w wymiarze 437 m2, Kuratorium OSwiaty w Krakowie — w wymiarze
1341 m? oraz Urzedowi Zeglugi Srédligdowej w Krakowie — w wymiarze 120 m2. Do czasu
wykonania remontu jednostki te pozostang w budynku S. Planujemy aby umowy ze Spotkg
NCA, ze wzgledu na upadek koncepcji konsolidacji, jednostki administracji zespolongj
zawarty we wiasnym zakresie z pominigeciem tut. Urzedu. MUW w Krakowie dla swoich
potrzeb pozostawi powierzchnie w wysokoSci 290 m? na parterze w strefie zamknietej. (...)
rozmawiano rowniez o mozliwosci przeniesienia Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego wraz z Centrum Powiadamiania Ratunkowego do budynku Z - jednakze
ostateczne kwestie co do zapotrzebowania na powierzchnie bedq podjete po ustaleniu
potrzeb w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieefektywnym wydatkowaniu $rodkéw publicznych
w kwocie facznej 200,0 tys. zt.

W 2015 r. w okresie od sierpnia do grudnia poniesiono koszty w wysokosci 73,0 tys. zt za
korzystanie z trzeciego pietra budynku S (1.560,0 m2 powierzchni biurowej), jednakze
zaden urzad lub inspekcja nie zajmowaly tej lokalizacji. W zastepstwie Dyrektora
Generalnego Urzedu Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru wyjasnit, ze pietro to byto
remontowane, a po zakonczeniu remontu jednostki wytypowane do zajecia powierzchni
biurowej nie wyrazity na to zgody, odmawiajac zawarcia porozumien w tym zakresie.

W ocenie NIK art. 51 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracii
rzagdowej w wojewodztwie daje wystarczajace podstawy dla Wojewody do podejmowania
skutecznych dziatan w zakresie lokalizacji siedzib JAZ. Odpowiedzialno$¢ za powyzszy stan
ponosito dwczesne Kierownictwo MUW.

W 2016 r. mimo podjecia dziatan majacych na celu efektywne wykorzystanie powierzchni
trzeciego pietra w trakcie 264 dni nie wykorzystywano 1.475,0 m? powierzchni, a koszty
z tym zwigzane wyniosty 127,0 tys. zt.

Powyzsze zardwno w czesci roku 2015, jak i w 2016 r. naruszato przepis zawarty w art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ wykonywane z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektdéw z danych naktadow.

Jak wyjasnit, w zastepstwie Dyrektora Generalnego MUW, Dyrektor Wydziatu Prawnego
i Nadzoru dziatania na Il pietrze budynku S w roku 2016 sq pochodng decyzji
0 przeznaczeniu tej powierzchni dla potrzeb Swiatowych Dni Miodziezy 2016 r. oraz na cele
Zapasowego Stanowiska kierowania na czas ich organizacji. Zgodnie bowiem z zatoZeniami
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z organizacjg wizyty Jego Swigtobliwosci
Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Miodziezy — Krakéw
2016 Wojewodzie Mafopolskiemu zostata powierzona szczegdlna rola w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zabezpieczenia medycznego.
W budynku S zorganizowano rowniez zapasowe miejsce pracy dla pracownikéw Urzedu
wykonujacych kluczowe zadania w czasie SDM - na wypadek sytuacji kryzysowej
uniemozliwiajgcej prace w budynkach przy ul. Basztowej 22 i Przy Rondzie 6 (np. atak
terrorystyczny, bomba itp.). Pracownicy zostali wytypowani przez Dyrektoréw
poszczegolnych Wydziatow i mieli zabezpieczone miejsce pracy w zastepczej lokalizacji
w budynku S przy ul. Ujastek 1, w celu realizacji pilnych zadan Wojewody. Dziatania w tym
zakresie podejmowane byty do sierpnia 2016 r. Po ich zakonczeniu zostaty ponownie
podjete czynnosci zwigzane z relokacjg urzedéw administracji zespolonej do budynku S.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zwigzku jednak ze zmiang jednostek wytypowanych do przeniesienia dotychczasowe
ZatoZenia ulegly dezaktualizacji. W pierwszej kolejnosci nalezato bowiem zabezpieczyc
potrzeby Wojewédzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra z jednej strony konczyta
realizowa¢ budynek laboratoryjny na pobliskiej ul. Poftanki, a z drugiej pod znacznym
znakiem zapytania stanefa jej dalsza obecno$¢ w wynajmowanym budynku na krakowskim
Zabfociu. Obiekt ten, ktory oprécz czesci laboratoryjnej zajmowany byt na cele biurowe,
przewidziany jest bowiem do rozbiorki w zwigzku z prowadzong przez wiasciciela
dziatalno$cig deweloperska. Podjeto dziatania w celu zagospodarowania pomieszczeh na
potrzeby zgtoszone przez WIOS. W tym celu na podstawie zebranych potrzeb, opracowano
kosztorys i dokonano rozeznania rynku. Jednakze ze wzgledu na wysoko$c koniecznych do
poniesienia naktaddw finansowych niewspdtmierng do osiggnietych korzysci, kierujgc sie
zasadg racjonalno$ci i gospodarnosci zrezygnowano z planowanych dziatan.

Obliczajac liczbe dni, w trakcie ktorych nie wykorzystywano powierzchni biurowej na |lI
pietrze budynku S NIK uwzglednita, ze w okresie od 26 kwietnia 2016 r.5' do 5 sierpnia
2016 r.52, przestrzen ta zostata zarezerwowana na wypadek zdarzer nadzwyczajnych
w zwiazku z organizacja Swiatowych Dni Miodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 309-315, 343-344, 348-353, 357, 362)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o zintensyfikowanie dziatarh majacych na celu zapewnienie po
31 grudnia 2017 r. mozliwosci sprawnego funkcjonowania zaréwno cze$ci Urzedu,
jak i podlegtych Wojewodzie Matopolskiemu JAZ, ktére obecnie wykorzystujg powierzchnie
biurowe budynku S przy ul. Ujastek 1 w Krakowie, stosownie do postanowien art. 51 pkt 3
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 27 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Janusz Klimek Jan Kosiniak
Specijalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

5! Data pisma w sprawie organizacji zastepczych migjsc pracy na czas Swiatowych Dni Miodziezy.
52 Data pisma wskazujacego zwolnienie z rezerwacji powierzchni w budynku S dla potrzeb Swiatowych Dni Miodziezy.
5 Dz. U.z2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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