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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/16/006 - Modernizacja i konsolidacja siedzib jednostek administracji zespolonej w Krakowie
oraz dziatalnos¢ Nowego Centrum Administracyjnego Sp. z 0.0. i Laboratorium Inteligentnego
Miasta i Innowacyjnej Gospodarki S.A.!

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Janusz Klimek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/173/2016
z 9 grudnia 2016 r. i LKR/117/2017 z 1 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Ministerstwo Skarbu Panstwa, ul. Krucza 36 / ul. Wspoina 6, 00-522 Warszawa

kontrolowana - - . .
Ministerstwo Rozwoju i Finanséw?, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Kierownik jednostki Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansow

kontrolowanej
g (dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze dziatania Ministra Skarbu Panstwa w zakresie
utworzenia Laboratorium Inteligentnego Miasta i Innowacyjnej Gospodarki S.A.* wprawdzie
zgodne z prawem i uzasadnione catosciowa koncepcjq rewitalizacji Nowej Huty, byty jednak
przedwczesne. Tworzac Spotke nie brano pod uwage ryzyka niedokonania zamiany praw
do nieruchomos$ci pomiedzy Skarbem Panstwa a ArcelorMittal Poland S.A5, bez ktdrej
Spotka nie mogta realizowa¢ swoich celéw statutowych. W zwigzku z tym NIK ocenia
utworzenie Spotki za niecelowe, a ponoszenie wydatkow w zwigzku z kosztami jej
dziatalno$ci — za niegospodarne.

Ocena ogélna?

Czynno$ci tworzenia Spotki oraz powofania jej organdéw byly poprzedzone analizami
dokumentéw finansowych i kadrowych, a takze analizami prawnymi. Koncepcja jej
utworzenia wynikata bezpo$rednio z idei projektu KRK NH2 (koncepcji rozwoju krakowskiej
dzielnicy Nowa Huta poprzez integracje w okreslonym miejscu $rodowisk przedsiebiorcow,
inwestoréw, reprezentantdw nauki, administracji publicznej ispotecznosci lokalnej).
Przedstawione Ministerstwu Skarbu Panstwa przez inicjatora projektu, Wojewode
Matopolskiego, prognozowane przychody oraz koszty Laboratorium uzasadniaty
ekonomicznie jego utworzenie.

Realizacja projektu KRK NH? (wedtug stanu na koniec maja 2017 r.) nie mogta by¢ jednak
kontynuowana ze wzgledu na problemy ze sfinalizowaniem, niezbednej dla catej koncepci,

 Okresem objetym kontrolg byty lata 2014-2017 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce), a takze dziatania
wczesniejsze, ktorych skutki miaty wplyw na realizacje zadan w kontrolowanym zakresie.

2 Kontrole rozpoczeto w Ministerstwie Skarbu Panistwa. Z dniem 1 stycznia 2017 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa przeszto
w stan likwidacji stosownie do przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260) oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
parnistwowym (Dz. U. poz. 2259). Od 3 stycznia 2017 r. prawa z akcji Skarbu Panstwa dla Laboratorium Inteligentnego Miasta
i Innowacyjnej Gospodarki S.A. wykonywat Minister Rozwoju i Finanséw zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz
Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub pafistwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

4 Dalej: Laboratorium.

5 Dalej: ArcelorMittal.



Opis stanu
faktycznego

zamiany praw do nieruchomos$ci pomiedzy Skarbem Paristwa a ArcelorMittal, ktore miaty
by¢ wniesione jako aport do Spétki. Tym samym zaistniaty okolicznoci, ktdre nie byty brane
pod uwage na etapie przed utworzeniem Laboratorium.

Nadzor wiascicielski wiasciwego Ministra w okresie istnienia Spotki ograniczat sie wytacznie
do czynnosci formalnych, natomiast nie wypracowano warunkéw do realizacji zasadniczych
celows i koncepcji dalszego jej funkcjonowania. Laboratorium wyposazono wytacznie
w niepieniezne sktadniki majatku, niezapewniajace mozliwosci biezacego czerpania z nich
pozytkow. Przedtuzajacy sie (czteromiesieczny) proces udzielania zgody przez dominujacy
wsrod  akcjonariuszy Skarb Panstwa na obcigzenie udziatu we wspétwiasnoSci
nieruchomos$ci przy ul. Brackiej 13 w Krakowie, ktére miato stanowi¢ zabezpieczenie
hipoteczne pozyczki, przyczynit sie m.in. do nieuzyskania pozyczki oraz probleméw
z ptynnoscig, co utrudnito biezace funkcjonowanie Laboratorium.

W 2016 r. koszty dziatalnoSci operacyjnej spotki (z wytaczeniem amortyzacji) wyniosty
152,4 tys. zt, mimo ze czlonkowie Rady Nadzorczej i jednoosobowy Zarzad Laboratorium
nie pobierali wynagrodzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Utworzenie przez Ministra Skarbu Panstwa
Laboratorium Inteligentnego Miasta i Innowacyjnej
Gospodarki S.A.

W latach 2014-2015 Wojewoda Matopolski wdrazat w Krakowie plan konsolidacji siedzib
jednostek rzadowej administracji zespolonej” oraz cze$ci wydziatow Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego® w budynkach dawnego Centrum Administracyjnego Huty im. Tadeusza
Sendzimira. Dziatania te byly zwigzane z koncepcjg rozwoju krakowskiej dzielnicy Nowa
Huta poprzez integracje w okreslonym miejscu $Srodowisk przedsigbiorcow, inwestorow,
reprezentantéw nauki, administracje publiczng i spoteczno$¢ lokalng. Powyzsze zatozenia
iich stopniowa realizacja wynikaly m.in. z decyzji o podjeciu dziatah majacych na celu
udzielenie pomocy dla ArcelorMittal. Zwigzki zawodowe dziatajace przy krakowskim
oddziale ArcelorMittal wystapity w 2013 r. do Wojewody Matopolskiego z prosbg
0 zaangazowanie polskiego rzadu w ratowanie zaktadu pracy. W 2016 r. uptywat okres
dopuszczalnej eksploatacji jedynego czynnego wielkiego pieca, a brak inwestycji ijego
remontu skutkowatyby likwidacjg okoto 1,5 tys. miejsc pracy w krakowskiej hucie. Ponadto
straty poniostoby réwniez kilka tysiecy firm wspotpracujacych z huta.

W MUW stworzono koncepcje zamiany praw do nieruchomo$ci pomiedzy Skarbem Parstwa
a ArcelorMittal, dzieki czemu spétka zredukowataby koszty, a nastepnie zainwestowataby
m.in. w remont wielkiego pieca. To z kolei wymuszato po stronie Skarbu Panstwa racjonaine
wykorzystanie przejmowanych od ArcelorMittal nieruchomosci. Ostatecznie zatozono
utworzenie nowoczesnego centrum tgczacego biznes, nauke, producentow, projektantow
i artystow, tworzac im warunki do wspétpracy. Jednym ze skfadnikow majatkowych
przejmowanych od ArcelorMittal byty budynki oznaczone literami ,S” i ,Z", ktére dwczesnie
tworzyty Centrum Administracyjne Huty. Zamierzono wykorzystac je jako nowe siedziby
administracji. W Ministerstwie Skarbu Parnstwa nie przeprowadzano analiz celowosci
procesu konsolidacji siedzib JAZ w Krakowie z wykorzystaniem powyzszych budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14, 25-33, 34-40, 80-83, 556-557, 1893-1894, 2000-2010)

Dla realizacji powyzszych celdéw Minister Skarbu Panstwa, dziatajac na podstawie art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa® oraz art. 58 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

6 Laboratorium mialo sta¢ sig podmiotem wiodacym w projekcie KRK NH2.
" Dalej: JAZ.

8 Dalej: MUW.

9Dz. U.z2016 ., poz. 154 ze zm.



nieruchomo$ciami®, udzielit 14 kwietnia 2014 r. Wojewodzie Matopolskiemu
petnomocnictwa do podpisania listu intencyjnego w sprawie wspdtpracy w zakresie zmian
sposobu wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym spotki ArcelorMittal.

List intencyjny podpisany zostat 16 kwietnia 2014 r. przez reprezentantéw Skarbu Panstwa
(bytego Wojewode Matopolskiego i Prezydenta Miasta Krakowa) oraz przez dwéch
czionkéw zarzadu ArcelorMittal. Dotyczyt on wzajemnej wspdtpracy w zakresie rewitalizacji
czeSci terenow uzytkowanych przez ArcelorMittal w celu zachowania zasadniczej
dziatalno$ci huty w Krakowie oraz aktywizacji ekonomicznej i spotecznej tych terendw
z uwzglednieniem tworzenia przyjaznej mieszkancom miasta i regionu przestrzeni
publicznej oraz nowych miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 16-33)

Aby umozliwi¢ wykonanie swoich zamierzen MUW w Krakowie wypracowat koncepcje
utworzenia dwoch spdtek Skarbu Parnstwa: Nowego Centrum Administracyjnego Sp. z 0.0.
oraz Laboratorium. Zasadno$¢ izgodno$¢ z prawem ich utworzenia byta przedmiotem
analiz wiasciwych departamentéw Ministerstwa Skarbu Paristwa i nie byta kwestionowana.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 80-82, 86, 135-148)

Przed utworzeniem Laboratorium pomiedzy Skarbem Parstwa'' a ArcelorMittal zawarto
10 czerwca 2015 r. umowe okreslajaca zasady wspdipracy stron przy transakcji polegajace;
na zamianie praw do nieruchomosci'2. Wérdd postanowie umowy okreslajacej zasady
wspotpracy bylo m.in. automatyczne jej wygasniecie po 31 grudnia 2017 r. Ponadto
zatozono, ze umowa zamiany praw do nieruchomo$ci pomigedzy Skarbem Parstwa
a ArcelorMittal zostanie zawarta do kohca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1974-1992)

Dla realizacji kolejnego etapu przedsiewziecia zapoczatkowanego listem intencyjnym
z 14 kwietnia 2014 r. Minister Skarbu Parstwa oraz Rektorzy Akademii Gérniczo-Hutniczej
im. Stanistawa Staszica, Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki w Krakowie
i Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kottataja w Krakowie 18 sierpnia 2015 r. zawarli
porozumienie w sprawie zawigzania spotki akcyjnej. Dziatajac na podstawie ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych'® Laboratorium utworzono 9 pazdziernika
2015 r. Zaplanowanymi przez Ministra Skarbu Panstwa celami tworzonej spétki miaty byé:
zapewnienie warunkéw dla wielowymiarowej i wieloaspektowej wspdfpracy uczelni ze
Srodowiskiem przedsiebiorcow i administracjg w ramach projektow innowacyjnych i realizacji
transferu mysli technologicznej; wprowadzenie modelowych rozwigzan w zakresie
infrastruktury inteligentnego miasta; stworzenie przestrzeni przyjaznej mieszkarficom
i uzytkownikom, stworzenie nowych miejsc pracy; rewitalizacja najcenniejszych budynkow
poprzemystowych wraz z otoczeniem, stworzenie warunkdw dla modernizacji sasiedniej
zabytkowej dzielnicy mieszkaniowej w oparciu o powstajgce miejsca pracy; Stworzenie
miejsca, w ktorym podmioty gospodarcze bedq miaty warunki dla prowadzenia dziatalnosci
opartej o wiedze, ktorej efektem bedq nowe produkty, technologie, rozwigzania wytyczajace
nowe kierunki gospodarki polskiej i globalnej.

Minister Skarbu Panstwa przeniést na rzecz Laboratorium udziat wynoszacy
% nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem przy ul. Brackiej 13 w Krakowie. Operat
szacunkowy z 12 sierpnia 2015 r. wskazywat warto$¢ powyzszego udziatu na 9 822,0 tys.
zt. Ponadto pozostali zatozyciele spotki wniesli do niej wkiady niepieniezne o facznej
wartosci 601,6 tys. z. Tym samym Skarb Panstwa objat 94,2% akcji spotki, a pozostali
wspolinicy po 1,9%.

0Dz. U.z2016 ., poz. 2147 ze zm.

" Skarb Panstwa reprezentowany byt przez Wojewode Matopolskiego oraz przez Prezydenta Miasta Krakowa, dziatajacego
w imieniu Skarbu Panstwa jako starosta, wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej, na podstawie art. 23 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.) oraz na podstawie art. 92
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.).

12 \Wypis z aktu notarialnego Rep. A Nr 4192/2015.
8 Dz. U.z2016 r. poz. 1578 ze zm. Dalej: ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych.
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Dla zapewnienia mozliwosci realizacji celéw Laboratorium zaplanowano wniesienie
do spdtki - w drugim etapie - nieruchomosci przejetych od ArcelorMittal o wartosci okoto
97 000 tys. z. Stosownie do zatozen biznesplanu sporzadzonego przez Prezesa Zarzadu
(w wersji V2 ze stycznia 2016 r.) Laboratorium wyposazone jedynie w aporty rzeczowe
wymagato zaciggnigcia pozyczki w kwocie do 500,0 tys. zt na okres do 30 czerwca 2016 r.
W biznesplanie tym zamieszczono wzmianke, iz wniesienie do Laboratorium
poprzemystowych nieruchomo$ci (po zawarciu umowy zamiany praw do nieruchomosci
miedzy Skarbem Panstwa a ArcelorMittal), ktére generujq dochdéd, moze znacznie sie
opdéznic. Powyzszych zatozeh nie poczyniono na etapie tworzenia spotki ani na
wczesniejszym.

(dowdod: akta kontroli str. 80-86, 88-134, 1334-1937, 2040-2041)

Zrodtem finansowania biezacej dziatalnoéci Laboratorium mialy byé wplywy z tytutu
zawartych umow najmu, dzierzawy i uzytkowania nieruchomosci wniesionych do spétki oraz
$wiadczenie ustug dla podmiotéw zaleznych i zewnetrznych, a takze ze sprzedazy praw do
wykorzystania marki KRK NH2. Ponadto dziatalno$¢ inwestycyjna prowadzona miata by¢ ze
Srodkow:

1) uzyskanych z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci wniesionych aportem do spétki,

2) wnoszonych przez partneréw prywatnych w ukfadzie Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego,

3) ze $rodkdw publicznych programéw rzadowych, $rodkéw europejskich i Srodkéw
samorzadowych,

4)  ze Srodkéw funduszy celowych, w tym funduszy ochrony Srodowiska,

5) kredytow inwestycyjnych i innych form diugu,

6) innych optat i zwigzanych z partycypacja w projekcie podmiotéw prywatnych.

Szacunkowe koszty inwestycji niezbednych do przeprowadzenia dla realizacji
podstawowych celow Laboratorium szacowano na sume 651500tys. zt (w tym:
opracowanie  koncepcji  zagospodarowania oraz  projektu  planu  miejscowego
zagospodarowania przestrzennego - 1500 tys.zh; likwidacja nieczynnych instalacii
technicznych oraz przebudowa uktadu instalacji wykorzystywanych w procesach hutniczych
— 150 000 tys. zt; oczyszczenie i rekultywacja terenu — 50 000 tys. zt.; przytaczenie catego
obszaru do publicznego ukiadu sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz modernizacja
wewnetrznych sieci magistralnych — 200 000 tys. zt; zapewnienie odpowiedniej obstugi
komunikacyjnej terenu — 50 000 tys. zt; zmiana przebiegu napowietrznych linii elektrycznych
-50 000 tys. zt; przebudowa uktadu kolejowego — 150 000 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 135-148)

Po przeprowadzeniu analiz w oparciu o przediozone dokumenty 8 pazdziernika 2015 r.
Minister Skarbu Panstwa zaakceptowat kandydatury na czionkéw Rady Nadzorcze
Laboratorium reprezentujacych Skarb Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 95, 1324-1333, 1457-1461, 1474, 1838-1839, 1841-1847)

Laboratorium, w zwigzku z organizowaniem wiasnej dziatalnosci, zobligowane bylo do
pokrycia kosztow zwigzanych z powstaniem Spotki, rejestracjq w Krajowym Rejestrze
Sadowym, podatkiem VAT oraz do pokrycia biezacych kosztéow funkcjonowania
w poczatkowym okresie dziatalnosci. Zrédlem finansowania miata by¢ pozyczka
w wysokosci 250 tys. zt udzielona z Panstwowego Zarzadu Powierniczego w Krakowie™ lub
NCA, a ponadto wptywy z tytutu wynajmu kamienicy przy ul. Brackiej 13 w Krakowie. Rada
Nadzorcza Laboratorium wyrazita 9 pazdziernika 2015 r. zgode na zaciagnigcie pozyczki
z NCA i zabezpieczenia zwrotu zobowigzania wraz z odsetkami poprzez wystawienie przez
Zarzad weksla wtasnego z deklaracjq wekslowa. Ostatecznie nie doszio do zawarcia
umowy. Prezes Zarzadu Laboratorium wyjasnit, ze Spotka nie posiadata Zzrodet
finansowania biezacej dziatalnosci, dlatego Zarzad uznat za bezpieczniejszy wariant
dokonanie zabezpieczenia pozyczki na czeSci nieruchomosci zlokalizowanej przy
ul. Brackiej 13 w Krakowie izaciggniecie pozyczki w PZP. Ostatecznie po otrzymaniu

14 Dalej: PZP.



Nieprawidtowosci i
uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(25 maja 2016 r.) zgody Ministra Skarbu Panstwa na obcigzenie udziatu % czesci
nieruchomosci przy ul. Brackiej 13 w Krakowie dla zabezpieczenia hipotecznego pozyczki
zacigganej w PZP, pozyczkodawca odméwit udzielenia przedmiotowej pozyczki. Problemy
z finansowaniem biezacej dziatalnosci spotki zgtaszane byly Radzie Nadzorczej. Prezes
Zarzadu Laboratorium ztozyt do Rady Nadzorczej wniosek o rozwazenie upadtosci
likwidacyjnej spdtki. 1 lipca 2016 r. w uchwale nr 5/2016 Rada Nadzorcza jednogto$nie
wyrazita negatywna opinie na temat wniosku Prezesa, jednocze$nie dostrzegajac problem
spotki i rekomendujac akcjonariuszom szybkie podijecie Srodkow zaradczych.

W 2016 r. koszty dziatalno$ci operacyjnej spotki wyniosty 152,4 tys. zl' (z wylaczeniem
amortyzacji), wtym: zuzycie materiatow i energii 41,1 tys. zt, ustugi obce 91,0 tys. zt,
podatki i optaty 17,2 tys. zt oraz pozostate koszty rodzajowe 3,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2040-2041, 2044-2056, 2151)

Dziatania Prezesa Zarzadu Laboratorium doprowadzity do stabilizacji ekonomicznej spotki.
Na 18 maja 2017 r. Laboratorium posiadato ptynno$¢ finansowa i nie posiadato zobowigzan
wymagalnych, a jednoosobowy Zarzad Laboratorium oraz cztonkowie Rady Nadzorcze;
wykonywali swoje obowigzki bez wynagrodzenia (spétka nie zatrudniata pracownikdw).
Pomimo uzyskania ptynnosci finansowej spotka, w zwigzku z brakiem zamiany praw do
nieruchomo$ci pomiedzy Skarbem Panstwa a ArcelorMittal, wcigz nie mogta realizowaé
swoich zasadniczych celéw.

(dowod: akta kontroli str. 2011-2024, 2036-2037, 2042-2043)

Do 22 maja 2017 r. umowa zamiany praw do nieruchomosci pomiedzy Skarbem Panstwa
a ArcelorMittal nie zostata zawarta. Ponadto w 2016 r. i w 2017 r. (do maja) w MUW
w Krakowie zidentyfikowano szereg probleméw i barier, ktdre nie zostaly zlikwidowane
i uniemozliwiaty zawarcie powyzszej umowy. Byly wsrod nich m.in.:

1) zmiana metodyki prowadzenia badan $rodowiskowych spowodowana wejsciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia  oceny  zanieczyszczenia  powierzchni  ziemi's,  wplywajaca
na prawidtowos¢ okreslonych juz w 2015 r. kosztéw remediacii,

2) dezaktualizacja operatow  szacunkowych wyceny wartoSci  nieruchomosci
podlegajacych zamianie,

3) problem obcigzenia ArcelorMittal podatkiem VAT z tytutu dostawy niezabudowanych
nieruchomo$ci w kontekscie podstawowych zatozer transakcji zamiany, zgodnie
z ktérymi umowa zamiany praw do nieruchomosci zawarta miata zosta¢ bez doptat
ktorejkolwiek ze stron umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1993-1999)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieuwzglednieniu przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu
Spotki ryzyka niedojscia do skutku zamiany praw do nieruchomos$ci pomiedzy Skarbem
Panstwa a ArcelorMittal. Skutkiem tego utworzono Spotke bez wyposazenia jej w majatek
niezbedny do realizacji celow statutowych. Charakter i rodzaj probleméw utrudniajacych juz
od ponad péttora roku sfinalizowanie procesu zamiany praw do nieruchomosci potwierdzaja,
ze decyzja o utworzeniu Laboratorium byta przedwczesna, a tym samym niecelowa.
Ponoszenie wydatkéw na dziatalno$¢ Spdtki nierealizujacej zatozonych celéw ocenié nalezy
jako niegospodarne (ponad 150 tys. zt w 2016 r.).

Dyrektor Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych w Ministerstwie Rozwoju
wyjasnit w zastepstwie Ministra Rozwoju i Finansow, ze w Ministerstwie Rozwoju trwaty
prace analityczne majace na celu ustalenie celowos$ci przeprowadzenia transakcji zamiany
praw do nieruchomosci, a takze jej prawnej dopuszczalnosci (wedtug stanu na 30 maja
2017 r.). Ministerstwo Rozwoju wigczylo sie w dziatania prowadzone przez MUW
i ArcelorMittal, jednakze nie zostaty jeszcze wypracowane ostateczne rozwigzania. Ponadto
odnos$nie do dalszych planéw w zakresie funkcjonowania Laboratorium Dyrektor wyjasnit,
ze na tym etapie Ministerstwo Rozwoju nie podjeto decyzji w sprawie podmiotu, ktory miatby

5 Dane wg rachunku zyskow i strat sporzadzonego na 8 marca 2017 r.
6 Dz. U. poz. 1395.
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ewentualnie uczestniczy¢ w pracach zmierzajacych do finalizacji transakcji zamiany, dlatego
nie powierzono spotce zadnych zadan z tego obszaru.

(dowod: akta kontroli str. 80-86, 88-134, 1334-1939, 1993-1999, 2040-2041)

NIK zwraca uwage, ze dalsze funkcjonowanie Laboratorium, biorac pod uwage blizej
nieokreSlong date zamiany praw do nieruchomoSci pomiedzy Skarbem Panstwa
i ArcelorMittal, a w zwigzku z tym wniesienia aportu do Spdtki, staje sie watpliwe, w
szczegdlnosci w kontekscie ekonomicznym.

NIK podkresla, Ze umowa okreslajaca zasady wspdtpracy stron przy transakcji polegajace;
na zamianie praw do nieruchomos$ci wygasnie 31 grudnia 2017 r.

2. Nadzor Ministra Skarbu Panstwa nad Laboratorium

W latach 2015-2016 nadzér Ministra Skarbu Panstwa nad Laboratorium prowadzony byt
W oparciu o:

1. ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych,
2. zarzadzenie nr 3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zasad
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa'?,
3. zapisy statutu Laboratorium.
(dowdd: akta kontroli str. 7-14, 1940-1973)

Prezes Zarzadu Laboratorium sporzadzat kwartalne informacje o spétce, ktérych adresatem
byto Ministerstwo Skarbu Panstwa. Sprawozdania zawieraty dane dotyczace: kapitatu
zakladowego i wtasnego, liczby akcji, sktadu zarzadu i jego wynagrodzenia, struktury
akcjonariuszy, wyniku finansowego, zatrudnienia oraz biezacej sytuacji w ekonomicznej
w spotce. Z datg 2 lutego 2017 r. sporzadzono Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki
za rok obrotowy 2016.

(dowdd akta kontroli str. 2011-2035)

W Laboratorium nie utworzono planéw rzeczowo-finansowych na lata 2016-2017. Prezes
Zarzadu wyjasnit, iz plany nie zostaly opracowane, poniewaz brak bylo wytycznych
Wiasciciela w kwestii roli Spdtki w procesie zagospodarowania terenu pohutniczego, ktory
Skarb Panstwa miatby wnie$¢ aportem do Laboratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 2040-2041)

Ministerstwo Skarbu Panstwa nadzorowato takze biezace funkcjonowanie Laboratorium
odnoszac sie do pism i poczty elektronicznej kierowanej przez Prezesa Spotki do
Ministerstwa. 25 stycznia 2016 r. Prezes Zarzadu zwrécit si¢ do Ministra Skarbu Paristwa
0zgode na wynajecie wniesionej przez Skarb Panstwa do Spotki nieruchomosci przy
ul. Brackiej 13 w Krakowie. Prezes informowat gtéwnego akcjonariusza, iz nieruchomo$¢ ta
nie byta zasiedlona i generowata wytgcznie koszty. Wskazat takze, ze ze wzgledu na
organizowanie dziatalnosci Spotki i brak innych Zzrodet dochodu, komercjalizacja
nieruchomo$ci stata sie priorytetem. Prezes Laboratorium uzasadnit, iz celem
przygotowanej i wynegocjowanej umowy najmu nieruchomos$ci byto ustanowienie przez
Spdtke najemcy-operatora, ktéry miat podjaé aktywng komercjalizacje przedmiotu najmu.
Laboratorium nie posiadato zadnego pracownika, ani $rodkéw na zatrudnienie posrednika
lub konsultanta prawnego, ktdry podjatoy sie zadania przygotowania i wynajmu
nieruchomosci.

W kolejnym pismie do Ministra Skarbu Parstwa Prezesa Laboratorium 27 stycznia 2016 r.
zwrécit si¢ z wnioskiem o zgode na obcigzenie nieruchomosci zlokalizowanej przy
ul. Brackiej dla zabezpieczenia hipotecznego pozyczki w wysokosci 250 tys. zt. Powyzsze
uzasadniat brakiem $rodkéw finansowych na rozpoczecie dziatalnosci Spétki oraz brakiem
zdolnosci kredytowej. Prezes podkreslit, iz od 9 pazdziernika 2015 r. starat si¢ o pozyczke
pomostowg w wysokosci 250 tys. zt od podmiotow Skarbu Panstwa (NCA oraz PZP).

17 Zarzadzenie to bylo trzykrotnie zmieniane: zarzadzeniem nr 6 z 7 marca 2013 r., nr 24 z 24 czerwca 2013 r. i nr 38
z 2 grudnia 2016 r.
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Pomimo parafowania umowy pozyczki z PZP nie wykonano jej postanowien z uwagi na brak
w odpowiednim czasie zgody Ministra Skarbu Panstwa.

Odpowiadajac na oba wnioski Departament Mienia Skarbu Panstwa MSP skierowat
19 lutego 2016 r. do Zarzadu Laboratorium pismo z prosbg o uzupetnienie wnioskéw
poprzez przedtozenie udokumentowanej informacji odnoénie do sposobu glosowania
wszystkich czlonkéw Rady Nadzorczej Spétki w przedmiotowej sprawie, poniewaz do
whniosku dotgczono dokumentacje dotyczaca gtosowania dwdch cztonkdéw Rady Nadzorczej.
Ponadto zwrdcono uwage, czy w wyniku oddania w najem nieruchomosci przy ul. Brackie]
13 w Krakowie, Laboratorium pozyska kwote odpowiednig do sptaty pozyczki do dnia
30 czerwca 2016 r.

Prezes Laboratorium w pismach z 11 marca 2016 r. skierowanych do Dyrektora oraz
Zastepcy Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa w MSP wyjasnit, iz zwrocit sie do
Przewodniczacej Rady Nadzorczej Laboratorium o przekazanie do Ministerstwa petnej
dokumentacji z glosowania ws. uchwaty Rady Nadzorczej nr 3/2015, oswiadczajac
jednoczesnie, ze we wniosku przedstawit prawdziwy wynik gtosowania. Ponadto Prezes
zwrécit sie z prosba, aby majac na uwadze grozbe upadiosci Spdtki, formalno$ci dotyczacej
udokumentowania sposobu gtosowania nie traktowac jako przeszkody w podjeciu decyzji
w zasadniczej sprawie. Zaznaczyt rowniez, iz na 11 marca 2016 r. Laboratorium posiadato
zobowigzania na kwote 126,8 tys. zt (w tym 77,5 tys. zt zobowigzan wymagalnych).
Nieuregulowanie tych zobowigzan grozi¢ miato m.in. odcieciem od dostaw gazu i energii
elektrycznej. Wedlug Prezesa nieruchomo$¢ przy ul. Brackiej wygenerowata koszty
wtacznej wysokosci 255 tys. zt i jej komercjalizacja byla niezbedna, aby pokry¢ jej
utrzymanie.

Pismem z 26 kwietnia 2016 r. Dyrektor Departamentu Mienia i Skarbu Panstwa w MSP
zwrécit sie do Prezesa Laboratorium o renegocjacje warunkdéw zawieranej umowy najmu
oraz o przestanie zmienionego projektu. W odpowiedzi Prezes przekazat 5 maja 2016 r.
projekt zmodyfikowany zgodnie z wcze$niejszymi zaleceniami.

Minister Skarbu Panstwa 25 maja 2016 r. wyrazit zgode na dokonanie czynnosSci prawnej
w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych o warto$ci rynkowej
przekraczajgcej rownowartos$¢ 50 tys. euro, polegajacej na oddaniu w najem na czas
oznaczony 911,4 m2 powierzchni uzytkowej w budynku potozonym w Krakowie przy
ul. Brackiej 13. Minister wyrazit takze zgode na ustanowienie na rzecz PZP hipoteki do
kwoty 254,4 tys. zt na udziale wynoszacym % cze$ci we wspdtwtasnosci zabudowane;
nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Brackiej 13 w Krakowie w celu zabezpieczenia
sptaty pozyczki w kwocie 250 tys. zt.

Prezes Laboratorium 30 czerwca 2016 r. poinformowat Rade Nadzorcza o nieudzieleniu
przez PZP zadeklarowanej pozyczki (nowa Rada Nadzorcza PZP nie wyrazita na to zgody).

(dowdd akta kontroli str. 2051-2106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na przewleklym, czteromiesiecznym procesie udzielania zgody
na obcigzenie udziatu % wspotwkasnosci nieruchomosci przy ul. Brackiej 13 w Krakowie
hipotekg zabezpieczajacq pozyczke w kwocie 250,0 tys. zt (niezbedng dla funkcjonowania
Laboratorium). Spétka nie posiadata w tym czasie zagwarantowanych $rodkéw na pokrycie
kosztow biezacej dziatalnosci.

W zastepstwie Ministra Rozwoju i Finanséw Dyrektor Departamentu Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych w Ministerstwie Rozwoju wyjasnit, ze z punktu widzenia
Ministerstwa nie bylo mozliwosci merytorycznego odniesienia sie do kwestii czasu
udzielania przedmiotowej zgody, poniewaz w aktach przejetych od zlikwidowanego
Ministerstwa Skarbu Panstwa nie znajdowaty sie dokumenty zwigzane z tg problematyka.

(dowdd akta kontroli str. 1938-1939, 2051-2106)

NIK zwraca uwage, ze tak dtugotrwaly, wrecz przewlekly w o6wczesnej sytuacii
ekonomicznej Spdtki proces uzgadniania proponowanych przez Zarzad Laboratorium
dziatan, negatywnie wptynat na kondycje finansowa Spotki.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie decyzji co do dalszego funkcjonowania Laboratorium
Inteligentnego Miasta i Innowacyjnej Gospodarki S.A.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 lipca 2017 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta

8Dz. U.z2017 r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.



