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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/006 — Modernizacja i konsolidacja siedzib jednostek administracji zespolonej w Krakowie
oraz dziatalnos¢ Nowego Centrum Administracyjnego Sp. z 0.0. i Laboratorium Inteligentnego
Miasta i Innowacyjnej Gospodarki SA!.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Krakowie.

Hubert Brzozowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/22/2017
z 18 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Laboratorium Inteligentnego Miasta i Innowacyjnej Gospodarki SA, ul. Ujastek 1,
31-752 Krakéw (Laboratorium lub Spotka).

Krzysztof Gorlich, Prezes Zarzadu Spétki Laboratorium Inteligentnego Miasta i Innowacyjne;
Gospodarki SA (Prezes).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Od utworzenia Spétka nie realizowata podstawowych celéw oraz misji, dla ktérych zostata
powotana, przy czym nalezy zaznaczyC, ze sytuacja ta nie byta wynikiem dziatan, badz
zaniechan jej Zarzadu, a stworzonych przez organ zatozycielski warunkdw funkcjonowania,
w szczegdlnodci  wyposazenia jej wylacznie w aporty rzeczowe, niepozwalajace
na finansowanie nawet biezacej dziatalnosci.

Laboratorium jest Spotka celowa, powotang dla stworzenia w dzielnicy Nowa Huta
w Krakowie przestrzeni dla rozwoju innowacyjnej gospodarki, bedacej nie tylko miejscem,
w ktorym swe praktyczne zastosowanie znajdg najnowocze$niejsze technologie, ale takze
miejscem, w ktorym technologie te beda kreowane oraz realizowane bedg inne funkcje
nowoczesnego miasta. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie doszto jednak
do kluczowej dla realizacji celow Spdtki transakcji przejecia przez Skarb Panstwa
od ArcelorMittal Poland SA nieruchomosci i wniesienia ich do Laboratorium w formie aportu
rzeczowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnosi sie do dziatan Zarzadu, ktére doprowadzity
do pozyskania najemcy nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Brackiej 13 w Krakowie oraz
obnizenia kosztow administrowania wskazang nieruchomoscig, jak i kosztéw z tytutu obstugi
finansowo ksiegowej samej Spotki. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz nieruchomos$¢
ta umozliwi¢ miata biezace funkcjonowanie Spétki, a nie poprzez zarzadzanie nig sta¢ sie
gtéwnym przedmiotem jej dziatalno$ci. NIK zwraca réwniez uwage, iz od momentu ztoZenia
przez Prezesa Laboratorium pisma o udzielenie przez Ministra Skarbu Panstwa zgody
na wynajecie przedmiotowej nieruchomosci oraz ustanowienia na niej hipoteki na rzecz
Panstwowego Zarzadu Powierniczego (PZP) w celu zabezpieczenia sptaty pozyczki
do czasu jej udzielenia uptynety cztery miesigce. Biorac pod uwage, iz Spotka wyposazona
zostata tylko w aporty niepienigzne, taki sposéb zapewnienia zrodet finansowania biezacej
dziatalno$ci Spdtki przez organ zatozycielski zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie byt
wystarczajacy do osiggniecia przez Laboratorium ptynnoéci finansowe;.

" Kontrolg objeto lata od 2014 do 19 maja 2017 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na fakt, iz w miare stabilna sytuacja
finansowa Laboratorium w obecnej chwili, jest przede wszystkim wynikiem spieniezenia
aportu rzeczowego wniesionego do Spotki przez Akademie Gorniczo-Hutniczg w Krakowie
(AGH). W przypadku gdyby transakcja ta nie miata miejsca, realnym statoby sie ryzyko
upadtosci likwidacyjnej Spotki, o ktdrg wystepowat juz do Rady Nadzorczej w 2016 r. Prezes
Zarzadu.

Zdaniem NIK funkcjonowanie Spotki w obecnym zakresie, gdy jej Zarzad zaangazowany
jest przede wszystkim w zarzadzanie nieruchomoscig przy ul. Brackiej 13 w Krakowie, jest
niecelowe oraz nieefektywne. Zaznaczy¢ nalezy, ze Laboratorium oprocz kosztow
utrzymania przedmiotowej nieruchomos$ci, obcigzone jest jeszcze kosztami obstugi
finansowo-ksiegowej, wynajmu lokalu uzytkowego przy ul. Ujastek 1 w Krakowie, ktorych
ponoszenie przy zatozeniu wystepowania obecnej sytuaciji Spotki w diuzszej perspektywie
staje sie niezasadne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Cele powotania i funkcjonowania Spétki.

Laboratorium rozpoczeto dziatalno$¢ 9 pazdziernika 2015 r. Spdtka zostata zawigzana
przez Ministra Skarbu Panstwa, Akademie Gorniczo-Hutniczg w Krakowie, Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie oraz Politechnike Krakowskg na czas nieoznaczony. Siedziba Spotki
miescita sie na ul. Ujastek 1 w Krakowie w lokalu o pow. 12,72 m2, wynajmowanym od firmy
Nowe Centrum Administracyjne Sp.z 0.0. (NCA). Lokal wynajmowany byt na podstawie
umowy zawartej 20 pazdziernika 2015 r. na czas nieoznaczony. Czynsz z tytutu najmu
nieruchomo$ci zostat ustalony na poziomie 220 zt netto plus 23% VAT. Biuro wyposazone
byto w meble biurowe, ktére jak wyjasnit Prezes Spétki nie byly wtasnoscig Laboratorium.
Pomimo uiszczania czynszu za wynajem, Spotka nie korzystata z lokalu. Prezes
w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki za rok obrotowy 2016 wskazat,
ze niewykorzystywanie biura wynika z braku zatrudnienia pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 12-40,168,185,433-436,478,488)

Misjg Spotki miato byé stworzenie przyjaznego uzytkownikom miejsca, tj. nowej czesci
miasta, w ktorej w oparciu o wspdiprace ze Srodowiskiem akademickim przedsiebiorcy
kreujg i wdrazajg na skale przemystowg nowe produkty i technologie, a jednocze$nie gdzie
rozwoj urbanistyczny pozwala na wdrazanie nowoczesnych rozwigzan inzynierii miejskiej
i urbanistyki, wychodzacych naprzeciw koncepcji miasta wspéttworzonego przez obywateli,
stale poprawiajgcego jakos¢ ich zycia.

Spotka miata na celu zagospodarowanie przejmowanych przez Skarb Parnstwa
od ArcelorMittal Poland SA  poprzemystowych terenébw o jednorodnej strukturze
wiasnosciowej, ktérych wielko$¢ miata wynosi¢ ok. 300 ha. Tereny te mialy zostaC
przeznaczone pod inwestycie o mieszanych funkcjach (obiekty naukowo-badawcze
i badawczo-rozwojowe, biura, obiekty specjalistyczne, jak np. nowoczesne magazyny
muzealne, zaktady produkcyjne, obiekty handlowo-ustugowe, czy mieszkalne). Rozwdj tych
terendw i jego wyposazenie infrastrukturalne miato stworzyé przestrzen dla innowacyjnej
gospodarki opartej na wiedzy, w ktérej praktyczne zastosowanie znajdg najnowoczesniejsze
technologie, a przede wszystkim miato to by¢ miejsce gdzie technologie te bedg kreowane.
Celem byto takze stworzenie tysiecy miejsc pracy i powigzanie urbanistyczne pozyskanych
terenéw poprzemystowych z miastem Krakow, a w szczegdlnosci z centrum Nowej Huty.
Efekt ten miat zosta¢ osiagniety przy bezposredniej wspétpracy srodowiska akademickiego
z przedsigbiorcami zainteresowanymi tworzeniem nowych rozwigzan technologicznych,
ale takze przez zaangazowanie w realizacje projektu obywateli, wiodacych $rodowisk
urbanistycznych i architektonicznych oraz najnowszej inzynierii infrastrukturaine;.

W ramach zaprezentowanej w biznesplanie charakterystyki, Laboratorium miato dziataé,
jako centrala holdingu podmiotow realizujgcych projekt KRK NH23. Jego zadaniem miato

3 Projekt zagospodarowania pozyskanych z ArcelorMittal Poland SA nieruchomosci i terenéw pohutniczych, ktérych obszar
miat wynosi¢ ok. 300 ha.



by¢ wzglednie trwate zgrupowanie autonomicznych, wyspecjalizowanych jednostek, ktore

miaty realizowa¢ przyjetg strategie gospodarczg i uczestniczy¢é w systemie wzajemnej

kooperacji na podstawie cen rynkowych.

W biznesplanie przekazanym przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie (MUW)

do Ministerstwa Skarbu Panstwa, postawiono przed Spdtka nastepujace cele szczegotowe:

— utworzenie Wezta Wiedzy i Innowacjj,

— zapewnienie warunkéw do wielowymiarowej i wieloaspektowej wspdipracy uczelni
ze Srodowiskiem przedsiebiorcow i administracja,

— wprowadzenie modelowych rozwigzan w zakresie infrastruktury inteligentnego miasta,

— stworzenie przestrzeni przyjaznej mieszkarncom i uzytkownikom,

— stworzenie 40 tys. miejsc pracy?,

— rewitalizacja najcenniejszych budynkdw poprzemystowych wraz z otoczeniem,

— modernizacja istniejacej infrastruktury przemystowej i komunalnej,

— stworzenie warunkéw dla modernizacji sasiedniej zabytkowej dzielnicy mieszkaniowej
w oparciu o powstajgce miejsca pracy.

Prezes Zarzadu wskazat, iz stworzyt dwie wersje biznesplanu (V25 i V49), ktore aktualizowat
stosownie do zmieniajacej sie sytuacji w Spotce. Zaznaczyt, iz biznesplany byly referowane
na posiedzeniach Rady Nadzorczej Spétki i Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, niemniej
jednak nie byly one formalnie przyjete w drodze stosownej uchwaty. Dokumenty te nie byty
tez formalnie przekazane do Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP), gdyz jak wskazat Prezes
Spdtki, Zarzad nie miat takiego tytutu, a ponadto strona rzadowa nie zgtaszata takiego
oczekiwania od Spotki. Prezes Zarzadu zaznaczyt, iz bedac na spotkaniu z Wiceministrem

Rozwoju przekazat pakiet dokumentéw zawierajgcy m. in. biznesplan Spotki. Wskazat

réwniez, iz wersje V2 i V4 byly jedynymi biznesplanami, jakie zostaty stworzone przez

Zarzad Spotki. W wersji biznesplanu V2 w analizie SWOT wskazano nastepujace

zagrozenia:

— trudno$ci z utrzymywaniem ptynnoéci finansowej w pierwszym roku dziatalno$ci,

— trudno$¢ ze zbyciem i/lub komercjalizacjg nieruchomosci,

— trudnos$c¢ ze $cigganiem nalezno$ci za udostepnienie nieruchomosci,

— trudno$¢ <z pozyskaniem $rodkéw zewnetrznych na sfinansowanie prac
rewitalizacyjnych,

— ucigzliwos¢ sasiadujacej z projektem KRKNH2 huty stali z czescig surowcowa,

— niezrealizowanie lub op6znienia w rozbudowie sieci wodociggowej, co uniemozliwi
likwidacje strefy ochronnej ujecia wody pitnej we wschodniej cze$ci obszaru objetego
projektem,

— zmiana warunkow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Polsce i otoczenia
politycznego projektu KRKNH2,

— nowe, alternatywne (konkurencyjne) miejsca lokalizacji inwestycji w Krakowie
(np. Rybitwy),

— ewentualne problemy =z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego odpowiadajacego ekonomicznym i spotecznym celom projektu
KRKNH2.

(dowdd: akta kontroli str. 167-209,553-570,580)

Kapitat zaktadowy Spdtki wynosit 10 422 tys. zt idzielit sie na 10422 akcje imienne

o warto$ci nominalnej 1,0 tys. zt., z czego: 9 822 akcje przypadty Skarbowi Panstwa oraz po

200 akcji pozostatym trzem akcjonariuszom. Jako pokrycie akcji akcjonariusze wniesli

wkiady niepieniezne w postaci:

— Skarb Panstwa: % czeSci we wspotwtasnosci zabudowanej nieruchomosci potozonej
w Krakowie przy ul. Brackiej 13 o wartosci 9 822 tys. z4,

— Akademia Gdrniczo-Hutnicza w  Krakowie 158/1000 czesci we wiasnosci
niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Krakowie, obreb nr 3 Krowodrza,

4 W biznesplanie przygotowanym przez Prezesa Spdtki, cel nie precyzowat liczby nowych miejsc pracy, lecz wskazywat na
stworzenie tysiecy miejsc pracy.

5 Dokument sporzadzony w styczniu 2016 r.
6 Dokument sporzadzony 19 kwietnia 2016 r.



oznaczonej jako dziatka nr 124/4, obszaru 1252 m? o wartosci 53,2 tys. zt oraz
158/1000 czesci we wiasnosci niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Krakowie,
obreb nr 14 Krowodrza, oznaczonej jako dziatka nr 246/3, o powierzchni 0,3117 ha
o warto$ci 147,7 tys. zt (faczna warto$¢ wkiadu: 200,9 tys. zi),

— Politechnika Krakowska: 826/10 000 czesci we wiasno$ci niezabudowanej potozonej
w Krakowie, obreb nr 44 Krowodrza, oznaczonej jako dziatka nr 766/1, o powierzchni
0,4 466 ha o warto$ci 200,1 tys. zt,

— Uniwersytet Rolniczy w Krakowie: 64/1 000 czeSci we wiasnosci niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w Krakowie, obreb nr 11 Krowodrza, oznaczonej jako dziatki
o numerach 553/1, o powierzchni 5,5105 ha i 553/3, o powierzchni 0,0241 ha o wartosci
200,6 tys. zt.

W dniu 7 pazdziernika 2015 r. zostata wydana opinia przez niezaleznego biegtego
dotyczaca sprawozdania zatozycieli Spotki na temat wartosci przedmiotu wkladéw
niepienieznych wniesionych do Laboratorium. Bieglty rewident wskazat, iz wyceny
przedmiotu wktaddw niepienieznych przeprowadzonych przez rzeczoznawcdéw majgtkowych
oddawaly ich warto$¢ rynkowg na dzieh sporzadzenia przedmiotowej opinii.
W dniu 9 grudnia 2016 r. AGH odkupita od Spdtki za cene 199,4 tys. zt, tj. zgodng z
wynikajaca z operatu szacunkowego, sporzadzonego na dzief 2 grudnia 2016 r., udziaty
wniesione do Laboratorium w formie aportu rzeczowego. Wielko$¢ transakcji nie
przekraczata réwnowartodci 50 tys. euro. Zgodnie z § 28 pkt 2.1 Statutu Spédtki, Rada
Nadzorcza Laboratorium w drodze uchwaty 6/2016 z 8 grudnia 2016 r., udzielita zgody
Zarzadowi Spotki na dokonanie niniejszej transakcji, zastrzegajac jednoczes$nie w § 2,
iz $rodki pozyskane ze sprzedazy miaty byC przeznaczone w pierwszym rzedzie na sptate
zobowigzan wymagalnych i kosztéw komorniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-40,44-75,88-107)

Wedtug biznesplanéw sporzadzonych przez MUW oraz przez Prezesa Laboratorium,
w kolejnym etapie wyposazania Spotki w majatek, miato nastapi¢ wniesienie do niej przez
Skarb Panstwa nieruchomos$ci przejetych od ArcelorMittal Poland SA o tacznej wartosci
97000 tys. z. Do dnia 23maja 2017 r. teren ten nie zostat jednak wniesiony
do Laboratorium. Spétka miata odpowiednio zagospodarowa¢ przejmowany przez Skarb
Panstwa teren o jednorodnej strukturze wtasno$ciowej. Projekt ten realizowany miat by¢
wramach dwoéch obszardw potozonych w bezposrednim sasiedztwie kombinatu
metalurgicznego w Krakowie. Pierwszy obszar zlokalizowany miat by¢ po zachodniej czesci
przedsiebiorstwa, ktérego wielko$¢ wynosita ok. 160 ha. Teren ten miat by¢ przeznaczony
pod ulokowanie: powierzchni biurowych, handlowych, ustugowych, mieszkaniowych,
magazynowych oraz urzadzenie parku technologicznego, w ktérym zlokalizowane miaty by¢
laboratoria przemystowe, centra badawczo - rozwojowe, biura projektowe, obiekty
przemystowe wdrazajace nowe technologie oraz centrum magazynowo- konserwatorskie.
Wedtug zatozen caty obszar miat petni¢ funkcje laboratorium nowoczesnego miasta,
w ktorym  efektywno$¢ projektowanych rozwigzan spotecznych, aprzede wszystkim
projektow w zakresie infrastruktury miejskiej miataby by¢ weryfikowana w praktyce
w nastepujacych dziedzinach: systemy komunikaciji publicznej, planowanie partycypacyjne,
organizacja uktadu komunikacyjnego, sterowanie ruchem, oswietleniem, system segregacji
i odzyskiwania odpadéw.

Drugi z obszaréw o powierzchni rowniez 160 ha zlokalizowany po wschodniej stronie
kombinatu metalurgicznego, obejmowa¢ miat tereny wykorzystywane niegdy$ cze$ciowo
jako hatda zuzla wielkopiecowego oraz petnigce role strefy ochronnej, ktéra w przeszioSci
miata stanowi¢ bufor ucigzliwego zaktady przemystowego. Obszar ten posiadat mozliwos$¢
podtaczenia wszystkich mediow energetycznych i wykorzystywania ich na skale
przemystowa. Ponadto w poblizu zlokalizowana byta magistrala sieci gazu ziemnego oraz
linii energetycznej wysokiego napiecia. Planowane inwestycje publiczne w zakresie
przebudowy ukfadu sieci wodociggowej miaty zapewni¢ dostawy wody pitnej. W zwigzku
z tym zatozono w biznesplanie, iz teren ten posiadat parametry kwalifikujgce go pod budowe
zaktadu przemystowego.



Podstawowe dziatania inwestycyjne Spétki warunkujace powodzenie projektu obejmowaty:

— opracowanie koncepcji zagospodarowania — ,planu koordynacyjnego” oraz projektu
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego. W ramach tego opracowania
miaty zostaé przeanalizowane i uwzglednione konkretne potrzeby, ktére mogtyby by¢
zaspokojone poprzez zagospodarowanie pohutniczego obszaru. Dokument miat
uwzglednia¢ m.in. docelowy sposdb wykorzystania poszczegdinych terendw, ksztatt
uktadéw komunikacyjnych, sieci infrastruktury technicznej i etapowania inwestyciji.
Miat uwzgledniaC takze uwarunkowania zwigzane z dalszym funkcjonowaniem
kombinatu metalurgicznego w Krakowie. Proces przygotowania miat obejmowaé
miedzynarodowy konkurs urbanistyczny, opracowanie projektu planu miejscowego.
Koszt realizacji zamierzonych zadan i opracowania dokumentéw planistycznych
szacowano na poziomie ok. 1,5 min zi,

— likwidacje nieczynnych instalacji technicznych oraz przebudowe ukfadu instalacji
wykorzystywanych w procesach hutniczych. Z punktu widzenia projektu najistotniejszym
problemem miata by¢é przebudowa uktadu zwigzanego z gospodarkg gazami
technologicznymi, w tym, relokacja tzw. tlenowni. Realizacja tej inwestycji miata pozwoli¢
na likwidacje barier oddzielajacych przejmowane obszary, na ktérych docelowo
planowano utworzenie parku technologicznego. Szacunkowy koszt przebudowy uktadu
instalacji okreslono na poziomie 150 min z, przy czym zatozono, iz przebudowa
powinna by¢ inwestycjg prywatng przy ewentualnym wsparciu z budzetu publicznego,

— oczyszczenie i rekultywacja terenu — szacunkowe koszty w czesci, w ktérej miatyby
zostac pokryte ze Srodkdw publicznych okreslono na ok. 50 min zt,

— przytaczenie catego obszaru do publicznego uktadu sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz modernizacja wewnetrznych sieci magistrainych — koszt przebudowy oszacowano
na ok. 200 min zt,

— zapewnienie odpowiedniej obstugi komunikacyjnej terenu — koszt przytaczenia obszaru
do tranzytowego uktadu drogowego oszacowano na poziomie ok. 50 min z,

— zmiane przebiegu napowietrznych linii energetycznych — koszt ok. 50 min zt,

— przebudowe uktadu kolejowego — wg biznesplanu, konieczna bedzie przebudowa ukfadu
szynowego w porozumieniu z AMP, aby mégt sie staC wartoéciq dodang terenu
docelowo stanowigc element ukiadu publicznych linii kolejowych. Szacunkowy koszt
przebudowy okreslono na poziomie 150 min zt.

Srodki na dziatalno$¢ inwestycyjng mialy pochodzi¢ m.in. ze $rodkéw uzyskiwanych z tytutu
sprzedazy nieruchomo$ci wniesionych aportem do Spdtki, wnoszonych przez partneréw
prywatnych w ukladzie partnerstwa publiczno-prywatnego, publicznych programéw
rzadowych, samorzadowych oraz funduszy celowych.

(dowdd: akta kontroli str.167-197,561-570)

W Spotce nie byty tworzone plany rzeczowo-finansowe na lata 2016 i 2017. Prezes Zarzadu
wyjasnit, iz plany nie zostaty stworzone w wyniku braku wytycznych przekazanych przez
Wiasciciela, jakg role miata odgrywa¢ Spotka w procesie zagospodarowania terenu
pohutniczego o powierzchni 300 ha, ktére Skarb Panstwa miat wnieS¢ aportem
do Laboratorium.

(dowod: akta kontroli str.582)

Spotka nie zatrudniata pracownikéw, a Zarzad Laboratorium sprawowany byt jednoosobowo
przez Prezesa. Prezes oraz cztonkowie Rady Nadzorczej nie pobierali wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str.395,402,409,475-476

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zaden z biznesplanow nie uwzgledniat
w analizach potencjalnego zagrozenia braku lub op6znienia procesu wyposazania Spotki
przez Skarb Panstwa w majatek stanowigcy nieruchomosci przejete od ArcelorMittal
Poland SA. Biznesplan w wersji V2 ze stycznia 2016 r. w czeSci Historia i obecna sytuacja
firmy, zawierat jedynie wzmianke o mozliwosci wystapienia op6znienia we wniesieniu
do Spotki powyzszych nieruchomos$ci. Prezes Zarzadu wyjasnit, iz Laboratorium byto
tworzone i powstato, jako spdtka celowa powotana wytgcznie na potrzeby
zagospodarowania pozyskanych budynkéw i gruntéw pohutnicznych, ktdre miaty byé
whniesione aportem przez Skarb Panstwa do Spétki. W zwigzku z tym nie ujeto takiego
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zagrozenia w biznesplanie. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli byto to kluczowe zagrozenie
dla zasadno$ci istnienia oraz efektywnosci funkcjonowania Spétki.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, iz zaden ze stworzonych przez Prezesa
Laboratorium biznesplandw Spotki, pomimo prezentowania ich na obradach Rady
Nadzorczej nie zostat przyjety w drodze stosownej uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 167-197)

2. Ocena efektywnosci realizacji zadan, dla ktérych
powotano spotke. Sytuacja finansowa Laboratorium.

W chwili powotania Spotka, oprocz aportow rzeczowych wniesionych do niej przez
akcjonariuszy, nie posiadata ona innego majatku. W celu pokrycia biezacych kosztéw
funkcjonowania, w tym m.in.; kosztéw rejestracji Spdtki, Zarzad zaciagnat w NCA.
pozyczke” w wysokosci 20 tys. zt. Oprocentowanie pozyczki wynosito 2,5% w skali roku.
(dowdd: akta kontroli str.121-122,582)

Laboratorium, w zwigzku z organizowaniem wiasnej dziatalno$ci, zobligowane byto
do pokrycia kosztdw zwigzanych z powstaniem Spdtki, zarejestrowaniem w Krajowym
Rejestrze Sadowym, podatku VAT, jak rowniez do pokrycia biezacych kosztow w pierwszym
okresie dziatalnoéci. Zrédtem finansowania miata by¢ pozyczka w wysokosci 250 tys. zt
udzielona z PZP lub NCA oraz wplywy z tytutu wynajmu kamienicy przy ul. Brackiej 13
w Krakowie. Na podstawie uchwaty nr 2/2015 z 9 pazdziernika 2015 r. Rada Nadzorcza
Laboratorium wyrazita zgode na zaciggniecie pozyczki z NCA izabezpieczenia zwrotu
zobowigzania wraz z odsetkami poprzez wystawienie przez Zarzad weksla wtasnego wraz
z deklaracjg wekslowg. Ostatecznie nie doszto do realizacji transakcji. Prezes Zarzadu
wyjasnit, iz w zwigzku z tym, ze Spotka nie posiadata zrédet finansowania biezace;
dziatalno$ci, Zarzad uznat za bezpieczniejszy wariant, dokonanie zabezpieczenia pozyczki
na nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Brackiej 13 w Krakowie i zaciagnigcie pozyczki
w PZP.

W dniu 25 stycznia 2016 r. Prezes Zarzadu zwrécit sig pismem do Ministra Skarbu Panstwa
0 zgode na wynajecie wniesionej przez Skarb Panstwa do Spotki nieruchomosci. Zaznaczyt,
iz zarzadzanie przedmiotowg nieruchomoscig nie jest podstawowym zadaniem Spotki,
niemniej jednak ma ona by¢ stalym zrédtem dochodéw pozwalajacym na pokrycie
podstawowej dziatalnosci Laboratorium. Prezes informowat gtownego udziatowca,
iz na chwile sporzadzania niniejszego pisma nieruchomo$¢ nie byta zasiedlona
i generowata wytacznie koszty. Wskazat takze, iz ze wzgledu na organizowanie dziatalno$ci
Spotki i brak posiadania innych zrédet dochodu, komercjalizacja nieruchomosci stata sie
priorytetem dla Zarzadu. W uzasadnieniu wniosku Prezes Zarzadu wskazat, iz celem
przygotowanej i wynegocjowanej przez strony umowy najmu nieruchomosci byto
ustanowienie przez Spétke najemcy-operatora, ktéry miat podja¢ aktywng komercjalizacje
przedmiotu najmu. Zaznaczyt réwniez, iz Spotka nie posiada zadnego pracownika,
ani rodkow na zatrudnienie posrednika lub konsultanta prawnego, ktory podjatby sie
zadania uruchomienia gospodarczego nieruchomosci. Ponadto proby bezpo$redniego
wynajecia przez Zarzad biura w cze$ci frontowej budynku zakonczyty sie niepowodzeniem.
Cze$¢ powierzchni usytuowanych w oficynie ze wzgledu na rozktad pokoi, niski standard
sanitariatow, stopien zuzycia oraz sasiedztwo restauracji na parterze z ogrodkiem
Zlokalizowanym w podwdrzu nieruchomos$ci, posiadata jeszcze nizszg atrakcyjno$é
na rynku biurowym niz cze$¢ frontowa. Prezes zaznaczyt réwniez, iz budynek wymagat
inwentaryzacji  technicznej, = modernizacji  infrastruktury  oraz  zabezpieczen
przeciwpozarowych, przebudowy sanitariatéw oraz podziatu na lokale. Zarzad Spoki
skonstruowat wzér umowy z najemcg, ktéry miat samodzielnie i poprzez umowy
z podnajemcami doprowadzi¢ do petnej i rentownej eksploatacji nieruchomosci. Strong
umowy miata by¢ firma Adminstrator Sp. z 0.0. Sp. k., ktéra petnita juz na mocy zawartej
z Laboratorium umowy z 16 listopada 2015 r. funkcje administratora obiektu.

7 na podstawie umowy zawartej 28 pazdziernika 2015 r.



Kolejne pismo do Ministra Skarbu Panstwa zostato przekazane przez Prezesa Zarzadu
Laboratorium 27 stycznia 2016 r., w ktérym zwrécit sie z wnioskiem o zgode na obcigzenie
nieruchomos$ci zlokalizowanej przy ul. Brackiej 13 w Krakowie, jako zabezpieczenia
hipotecznego pozyczki w wysokosci 250 tys. zt. Potrzebe zaciagniecia jej w tej wysokosci
Prezes Zarzadu uzasadniat brakiem otrzymania $rodkéw finansowych na rozpoczecie
dziatalnoci  Spotki oraz nieposiadaniem, jako nowoutworzony podmiot, zdolno$ci
kredytowej umozliwiajacej pozyskanie srodkow finansowych na rynku bankowym.

Ponadto Prezes zaznaczyt, iz od 9 pazdziernika 2015 r. starat sie 0 pozyczke pomostowg
w wysokosci 250 tys. zt od podmiotéw Skarbu Parstwa (Nowe Centrum Administracyjne
Sp. z 0.0. oraz Panstwowy Zarzad Powierniczy). Pomimo parafowania umowy pozyczki
z PZP nie zostata ona zrealizowana z uwagi na brak w odpowiednim czasie zgody Ministra
Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi na oba wnioski Departament Mienia Skarbu Paristwa w Ministerstwie Skarbu
Panstwa skierowat 19 lutego 2016 r. do Zarzadu Laboratorium pismo z prosbg
0 uzupetnienie ich poprzez przediozenie udokumentowanej informacji odno$nie sposobu
gtosowania wszystkich czlonkéw Rady Nadzorczej Spétki w przedmiocie uchwaty 3/2015,
poniewaz do wniosku dotaczono dokumentacje dotyczacg glosowania dwdch czionkow
Rady Nadzorczej. Ponadto poddano pod watpliwo$¢ czy w wyniku oddania w najem
nieruchomosci przy ul. Brackiej 13 w Krakowie, Laboratorium pozyska kwote odpowiednig
do spfaty pozyczki do dnia 30 czerwca 2016 .

Prezes Spétki w pismach z dnia 11 marca 2016 r. skierowanych do Dyrektora oraz Zastepcy
Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa w MSP wyjasnit, iz zwrocit sie
do Przewodniczacej Rady Nadzorczej Laboratorium o przekazanie do MSP peingj
dokumentaciji z glosowania ws. uchwaty 3/2015, o$wiadczajac jednoczesnie, ze we wniosku
przedstawit prawdziwy wynik glosowania. Ponadto Prezes Zarzadu zwrécit sie z prosbg, aby
majac na uwadze grozbe upadtosci Spétki, formalnosci dotyczacej udokumentowania
sposobu gtosowania nie traktowac jako przeszkody w podjeciu decyzji w sprawie meritum
zawartego we wnioskach Zarzadu. Zaznaczyt rowniez, iz celem wnioskowanej pozyczki jest
uregulowanie zobowigzan Spdtki wynoszacych na dzien 11 marca 2016 r. 126,8 tys. zt,
z czego zobowigzania wymagalne wynosity 77,5 tys. zt. Nadmienit takze, iz nieuregulowanie
ich grozi wnioskami o upadtos¢ i odcieciem nieruchomosci Spétki od dostaw gazu i energii
elektrycznej. Wedtug Prezesa Zarzadu nieruchomo$¢ przy ul. Brackiej 13 w Krakowie
wygenerowata na dzien 11 marca 2016 r. koszty w wysokosci 25,5 tys. zt i jej
komercjalizacja byta niezbedna, aby pokry¢ koszty jej utrzymania. Prezes zaznaczyt,
iz proponowana konstrukcjia umowy z firmg Administrator Sp. z 0.0. Sp. k. byta prébg
bezkosztowego zaangazowania profesjonalnego podmiotu do komercjalizacji nieruchomosci
stanowiacej jedyne potencjaline Zzrodto dochodu Spotki. Ponadto w zwigzku z tym,
iz w najblizszych miesigcach Laboratorium nie bedzie posiadato Srodkéw wystarczajacych
do przystosowania pomieszczen, przyjeto formute zawarcia umowy na stosunkowo dtugi
czas oznaczony. Prezes wskazat, iz byt to jedyny sposdb na zaangazowanie kapitatowe
najemcow w dokonanie remontéw i modernizacje infrastruktury budynku. Jednoczesnie
kazde wypowiedzenie umowy przez najemce, nawet przy zachowaniu stosunkowo dtugich
termindw wypowiedzenia, doprowadzitoby do stanu, w ktérym Spotka zobligowana bytaby
do poszukiwania nowego najemcy i uzyskania na zawarcie umowy kolejnej zgody Ministra
Skarbu Panstwa. Prezes Zarzadu poinformowat takze, iz zakres kosztdw ponoszonych
przez najemce podlegajgcych rozliczeniu bedg stanowity niezbedne do poniesienia wydatki
w celu udostepnienia poszczegoinych pomieszczer docelowym najemcom. Przychodem
bedg wszelkiego rodzaju wptywy od docelowych najemcéw zwigzane z korzystaniem
z udostepnionych pomieszczen. Prace modernizacyjne maity byé wykonywane na koszt
najemcy i docelowych podnajemcéw.

Pismem z 26 kwietnia 2016 r. Departament Mienia Skarbu Panstwa MSP wystapit do
Laboratorium 0 zmiang zawartych w projekcie umowy pomiedzy Spdtka a Administrator
Sp.z 0.0. Sp. k. zapiséw w ocenie MSP niewystarczajaco zabezpieczajacych interes
Laboratorium tj.:

— w projekcie umowy najmu nie zostata precyzyjnie okre$lona wysoko$¢ czynszu najmu,

— brak byto mechanizmu waloryzacji wysoko$ci stawki czynszu,
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— czynsz z tytutu najmu miat wystepowac, o ile Administrator Sp. z 0.0. Sp. k. bedzie
osiggat przychéd z podnajmu i dodatkowo bedzie pomniejszony o mato przejrzysty
mechanizm rozliczenia kosztow,

— projekt umowy nie przewidywat mozliwosci wypowiedzenia jej poza sytuacjami
dotyczacymi naruszen postanowiert umowy.

Dyrektor Departamentu Mienia i Skarbu Panstwa zwrécit sie¢ z prosbg do Prezesa

Laboratorium 0 renegocjacje warunkéw zwierangj umowy najmu oraz o przestanie

zmienionego projektu. W odpowiedzi Prezes Zarzadu Spétki przekazat 5 maja 2016 r.

zmodyfikowany projekt umowy najmu zgodnie z wcze$niejszymi zaleceniami MSP. Minister

Skarbu Panstwa 25 maja 2016 r. wyrazit zgode na:
dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia skfadnikami aktywow trwatych
o wartosci rynkowej przekraczajacej rownowarto$¢ 50 tys. euro, polegajacej na oddaniu
W najem na czas oznaczony, na rzecz spotki Administrator Sp. 0.0. Sp. k. 911,40 m?
powierzchni uzytkowej w budynku potozonym w Krakowie przy ul. Brackiej 13. Zgoda na
dokonanie przedmiotowej czynno$ci prawnej zostata udzielona do 30 kwietnia 2017 r.,

— dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych
o wartosci rynkowej przekraczajacej réwnowarto$¢ 50 tys. euro, polegajacej na
ustanowieniu na rzecz Panstwowego Zarzadu Powierniczego w Krakowie hipoteki do
kwoty 254,4 tys. zt na udziale wynoszacym % czeSci we wspdtwtasnosci zabudowane;
nieruchomo$ci gruntowej potozonej przy ul. Brackiej 13 w Krakowie w celu
zabezpieczenia sptaty pozyczki w kwocie 250 tys. zt. Zgoda na dokonanie
przedmiotowej czynno$ci prawnej zostata udzielona do 31 grudnia 2016 r.

Pismem z 30 czerwca 2016 r. Prezes Zarzadu poinformowat Rade Nadzorczg
0 nieudzieleniu przez Panstwowy Zarzad Powierniczy zadeklarowanej Laboratorium
pozyczki w wysoko$ci 250 tys. zt. Rada Nadzorcza PZP nie wyrazita zgody na udzielenie
pozyczki na podstawie umowy parafowanej miedzy stronami 21 grudnia 2015 r. Ponadto
Prezes zwrocit sie do Rady Nadzorczej o opinie w sprawie ogtoszenia upadtosci Spotki
zuwagi na jej trudng sytuacje finansowg, wskazujac jednocze$nie, ze stan zobowigzan
wymagalnych wg stanu na 1 lipca 2016 r. wynosit 150 tys. zt. Rada Nadzorcza uchwatg
5/2016 z 1 lipca 2016 r. w sprawie wniosku Prezesa Zarzadu o upadtos¢ likwidacyjng
Spatki, wyrazita negatywna opinie w tym zakresie. Jednocze$nie Rada Nadzorcza zwrécita
sie z proshg do Zarzadu Spotki o poinformowanie wszystkich akcjonariuszy o stanie Spotki
i podjecie dziatan zmierzajacych do ostatecznych i mozliwie szybkich rozstrzygnieé. W $lad
za uchwatg Prezes Zarzadu pismem z 12 lipca 2016 r. poinformowat Ministra Skarbu
Panstwa, Rektorow Akademii Gérniczo-hutniczej w Krakowie, Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie, Politechniki Krakowskiej o sytuacji ekonomicznej i grozbie ogtoszenia upadtosci
likwidacyjnej Laboratorium. Wczesniejsze pismo o zagrozeniu upadtoscig Laboratorium
zostato przekazane Ministrowi Skarbu Pafstwa 4 marca 2016 r. Prezes Zarzadu
o$wiadczyt, iz na pisma te nie uzyskat z MSP zadnej odpowiedzi.

(dowdd akta kontroli str.121-122, 210-302,520-525,571-576,581-582)

Prezes Zarzadu sporzadzat kwartalne informacje o spdtce, ktérych adresatem byto
Ministerstwo Skarbu Panstwa. Sprawozdania zawieraty dane dotyczace:
— stanu na koniec roku obrotowego oraz kwartalu sprawozdawczego Kkapitatu
zaktadowego i whasnego,
— liczby akgiji,
— sktadu zarzadu i jego wynagrodzenia,
— struktury akcjonariuszy,
— wyniku finansowego,
— zatrudnienia,
— biezacej sytuacji ekonomicznej w spotce.
(dowod akta kontroli str. 386-413)

W dniu 4 listopada Laboratorium zlecito wykonanie serwisu internetowego wraz
z opracowaniem specyfikacji funkcjonalnej. Koszt realizacji ustugi wynosit 34 tys. zt (netto).
W zwigzku z brakiem majatku obrotowego, Spotka nie uregulowata zobowigzania na rzecz
firmy realizujacej zlecenie. W efekcie zostato wdrozone przeciwko Laboratorium
postepowanie komornicze majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci platniczych
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powstatych z tytutu niewywigzania si¢ z umowy. Postepowanie zostato zakorczone
5 grudnia 2016 r. w zwigzku z uregulowaniem przez Spotke zobowigzania.
(dowdd akta kontroli str. 135-165)

Od momentu powotania Spétki do dnia 21 marca 2017 r., Laboratorium nie zatrudniato
pracownikow. Dziataniami organizacyjnymi, operacyjnymi zajmowat si¢ jej jednoosobowy
Zarzad. Prezes Spotki z tytutu petnionej funkcji oraz realizowanych zadan nie pobierat
wynagrodzenia. Na mocy umowy zawartej na czas nieokreslony o wykonywanie czynnosci
zarzadzania nieruchomoscig zawartej 16 listopada 2015 r. z firmg Administrator Sp. z o.0.
Sp. k., Prezes Laboratorium przekazat niniejszej spétce zarzadzanie nieruchomoscig przy
ul. Brackiej 13 w Krakowie. Wedtug § 3 umowy zarzgdzanie nieruchomoscig miato byé
realizowane poprzez wykonywanie przez zleceniobiorce czynnosci i obowigzkéw w zakresie
obstugi nieruchomos$ci wspéinej oraz najemcdw i uzytkownikéw lokali. Czynno$ci te polegaé
miaty w szczegdlno$ci na:

— prowadzeniu teczki obiektu zawierajacej dokumentacje oraz informacje o stanie
prawnym nieruchomosci, ustalonym sposobie korzystania z nieruchomosci przez
wspotwtascicieli oraz dotyczace ustalonych zasad rozliczen kosztow utrzymania
nieruchomos$ci wspéinej i urzadzen wspoinego uzytku,

— prowadzeniu ksiegi obiektu budowlanego oraz dokumentacji technicznej nieruchomosci
wymaganej przepisami prawa budowlanego,

— prowadzeniu i aktualizowaniu ewidencji najemcow i uzytkownikéw lokali, zapewnieniu
dla nieruchomo$ci dostaw energii elektrycznej, gazu, wody, odprowadzenia $ciekdw
i wywozu odpadéw,

— Zlecaniu kontroli technicznych i okresowych przegladéw nieruchomosci i urzadzen
stanowigcych jej wyposazenie techniczne zgodnie z wymogami przepiséw prawa
budowlanego,

— wykonywaniu biezacej konserwacji i biezacych napraw w nieruchomo$ci wspoinej,
a w szczegblnosci dokonywaniu napraw budynku i jego pomieszczen wspdlnych oraz
urzadzen technicznych, umozliwiajacych najemcom i uzytkownikom lokali korzystanie
z o$wietlenia, ogrzewania, cieptej i zimnej wody, kanalizacji, domofonu i innych
urzadzen nalezacych do wyposazenia nieruchomosci wspdlnej,

— zabezpieczeniu statego pogotowia technicznego,

— po$rednictwu w pozyskaniu i wyborze najkorzystniejszych ofert na wykonanie robot
budowlanych,

— reprezentowaniu Laboratorium przed organami administracji publicznej w sprawach
zwigzanych z zarzadem nieruchomoscig na podstawie udzielonego petnomocnictwa,

— przygotowywaniu oraz zawieraniu umoéw najmu lokali i pomieszczen zgodnie
z dyspozycjami zleceniodawcy,

— wystawianiu w imieniu zleceniodawcy faktur za najem i dostawe ustug komunalnych
oraz z tytutu partycypacji w kosztach administracyjnych zgodnie z postanowieniami
umoéw najmu,

— wystawianiu upomnien i wezwan do zaptaty najemcom lokali w przypadkach braku wptat
z tytutu czynszu lub innych optat przewidzianych postanowieniami uméw najmu.

Za wykonywanie czynnosci w zakresie obstugi nieruchomo$ci wspdlnej ustalono dla

Zleceniobiorcy miesigczne wynagrodzenie netto 1,7 tys. zt oraz za wykonywanie czynno$ci

w zakresie obstugi najemcoéw i uzytkownikéw lokali 0,2 tys. zt netto miesiecznie.

W dniu 31 marca 2016 r. zawarto aneks do umowy z 16 marca 2015 r., w ktorym

ograniczone zostaty obowigzki zleceniobiorcy do nastepujacych czynno$ci:

— sporzadzanie deklaracji podatku od nieruchomo$ci oraz optacanie podatkéw i optat
cywilnoprawnych z zastrzezeniem, Zze nie sg one pokrywane bezposrednio przez
Zleceniodawce,

— dokonywanie wszelkich rozliczen zwigzanych z realizacjg czynnosci zwyktego zarzadu
i administracja nieruchomosci,

— sporzadzanie sprawozdan finansowych z wyszczegoinieniem przychoddw i kosztow
w terminach uzgodnionych ze zleceniodawca,

— reprezentowanie zleceniodawcy przed organami administracji publicznej w sprawach
zwigzanych z zarzadem nieruchomoscig na podstawie udzielonego petnomocnictwa,
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— przygotowanie dokumentow potrzebnych do prowadzenia sprawozdawczo$ci, w tym
podatkowej,

— zapewnienie likwidacji stwierdzonych awari w celu zapobiezenia degradacii
nieruchomos$ci, przy czym wszelkie koszty zwigzane z realizacjg zadania ponosi
zleceniodawca.

Ograniczenie zakresu obowigzkow wigzato sie ze zmiang wynagrodzenia zleceniobiorcy,

ktére zostato ustalone poziomie 0,5 tys. zt netto. Aneks do umowy wszedt w zycie z dniem

1 kwietnia 2016 r. z mocg obowigzywania do daty podpisania przez zleceniodawce umowy

najmu nieruchomosci przy ul. Brackiej 13 w Krakowie.

(dowdd akta kontroli str. 437-446,475-482)

Po udzieleniu zgody przez Ministra Skarbu Panstwa, Laboratorium podpisato 1 czerwca
2016 r. umowe najmu lokalu uzytkowego ze spotkq Administrator Sp. z 0.0. Sp. k.
Zapisy umowy w § 4 ust. 1 stanowily, iz najemca byt uprawniony do oddawania powierzchni
najmu w podnajem innym podmiotom, ale wytacznie po uzyskaniu pisemnej zgody
wynajmujacego. Ponadto w § 5 umowy uregulowano, iz najemca bedzie uiszczat
miesieczny czynsz wynajmujacemu w wysokosci 38 tys. zt netto facznie z naleznym
podatkiem VAT za cato$¢ powierzchni najmu w proporcji do przekazanej protokolarnie,
posiadanej powierzchni najmu. Umowa zostata zawarta na sze$¢ lat liczac od dnia
podpisania umowy z zastrzezeniem, iz ulegnie automatycznemu przedtuzeniu na okres
kolejnych czterech lat, o ile najpdzniej do 30 wrzesnia 2021 r. zadna ze stron nie oSwiadczy
drugiej stronie, ze nie zamierza przedtuza¢ umowy.

(dowdd akta kontroli, str.279,447-459)

Zarzad Spotki zawart 31 lipca 2016 r. z firmg Smart Concept Sp. z 0.0. umowe po$rednictwa
w obrocie nieruchomo$ciami. Zamawiajacy, tj. Laboratorium powierzyt wykonawcy state
posredniczenie przy zawieraniu umdw na rzecz zamawiajacego, ktorych przedmiotem byto
odpfatne udostepnianie nieruchomoéci przy ul. Brackiej 13 w Krakowie. W ramach umowy
wykonawca zobowigzywat sie do wykonywania na rzecz Laboratorium wszelkich czynnosci
prowadzacych do jej odptatnego udostepnienia, a w szczegélnosci:
— oferowania nieruchomos$ci potencjalnym najemcom m.in. poprzez ogtoszenia w prasie,
na stronie internetowej wykonawcy oraz w branzowych portalach internetowych,
— organizowania ogledzin nieruchomosci oraz jej nieodptatnego udostepniania celem
dokonywania pomiarow oraz przeprowadzania wstepnych prac projektowych,
— wspotpracy z biurami posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w celu pozyskania
potencjalnych najemcéw,
— przygotowania projektu umowy najmu oraz negocjowania jej zapisbw w imieniu
Laboratorium.
Wykonawcy miato przystugiwa¢ wynagrodzenie prowizyjne stanowigce réwnowartos¢
jednomiesiecznego czynszu w kwocie brutto. Zaptata wynagrodzenia miata by¢ dokonana
w nastepujacy sposéb: 25% naleznej kwoty miata by¢ uiszczona w ciggu siedmiu dni od
dnia podpisania umowy, a pozostata czeS¢ w ciagu 14 dni od dnia wptaty czynszu przez
najemce. W przypadku, gdy zaptata czynszu przez najemce uzalezniona byfaby od
przeprowadzenia prac budowlanych, wéwczas 25% wynagrodzenia przystugujgcego
wykonawcy miato zostaC uiszczone w ciggu 14 dni od rozpoczecia prac budowlanych,
rozumianego jako uzyskanie prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe.
Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony.
(dowdd akta kontroli, str.429-431,479)

[.]

Z tytutu posrednictwa w pozyskaniu najemcy na nieruchomo$¢ przy ul. Brackiej 13
w Krakowie, Smart Concept Sp. z 0.0. otrzymat wynagrodzenie od Laboratorium
w wysokosci 12,9 tys. zt.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie negocjowanej umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Ponadto Spdtka ta udzielata dwukrotnie Laboratorium pozyczek w wysokosci: 20 tys. zt
(umowa z 28 pazdziernika 2015 r.) oraz 11 tys. zt (umowa z 2 maja 2016 r.). Wysoko$¢
oprocentowania obu pozyczek ustalono na poziomie 2,5% w skali roku. Prezes Zarzadu
wskazat, iz $rodki uzyskane w drodze pozyczek przeznaczone byly na biezace utrzymanie
nieruchomosci przy ul. Brackiej 13 w Krakowie i sptacone w catosci wraz z naleznymi
odsetkami. Nadmienit takze, iz w zwigzku z nieterminowym regulowaniem opfat przez
Laboratorium za dostawy energii elektrycznej igazu ich dostawcy zagrozili odcigciem
mediow.

(dowdd akta kontroli, str. 123-124,341-342,577-578)

W okresie od utworzenia Spotki do 24 marca 2017 r., obstuga finansowo-ksiegowa
Laboratorium prowadzona byta przez dwa podmioty. Od 21 pazdziernika 2015 r. do 31 maja
2016 r. obowigzywata umowa zawarta z PZP, wedtug ktérej strony ustality wynagrodzenie
miesieczne za ustuge w wysokosci 1 tys. zt netto plus VAT. Od 1 czerwca 2016 r. obstuge
finansowo-ksiegowa realizowata firma Smart Concept Sp. z 0.0. na podstawie dwdch umdw.
Pierwsza zostata zawarta 1 czerwca 2016 r. na czas oznaczony do 31 stycznia 2017, gdzie
wynagrodzenie za ustugi wynosito 0,5 tys. zt plus VAT. Druga umowa zostata zawarta
1 lutego 2017 r. na czas nieoznaczony z mozliwoscig wypowiedzenia na 30 dni przed
rozpoczeciem nowego roku obrotowego ze skutkiem na ostatni dzien obowigzujacego roku
obrotowego. Warunki wynagrodzenia ustalono w taki sposéb, Ze Laboratorium ptacito
ryczattowo 0,5 tys. zt netto za rozliczenie do 20 dowoddw ksiegowych oraz 0,1 tys. zt netto
za kazde rozpoczete nastepne 30 dowodow ksiegowych.

(dowod akta kontroli, str. 303-313)

Wedtug Rachunku Zyskow i Strat sporzadzonego wg stanu na 8 marca 2017 r. za okres od
9 pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia 2016 r., Spotka odnotowata strate w wysokosci
418,5tys. zl, natomiast strata na dziatalnosci operacyjnej wynosita 417,0 tys. zt. Koszty
dziatalno$ci operacyjnej wyniosty 438,8 tys. zt, z czego najwiekszy udziat (65,3%) stanowita
amortyzacja wynoszaca 286,5 tys. zt oraz ustugi obce (20,7%) w wysokosci 91,0 tys. zt.
Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi wyniosty 33,1 tys. zt. Aktywa obrotowe
Spatki wynosity 71,9 tys. zt, z czego nalezno$ci krétkoterminowe 23,8 tys. zt oraz Inwestycje
krétkoterminowe stanowigce $rodki pieniezne w kasie i na rachunku 48,1 tys. zt. Na dzieh
31 grudnia 2016 r. Spdtka posiadata zobowigzania krétkoterminowe wynoszace 3,0 tys. zt
(wedtug Prezesa Zarzadu wynikaty one z faktu, iz termin ptatno$ci za wykonang dostawe
gazu uptynat po dniu bilansowym), nie wystepowaty zobowigzania przeterminowane.
(dowdd akta kontroli, str. 318-320)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu rozwazenie, wspoinie
z akcjonariuszami Spéiki, zasadnosci dalszego funkcjonowania Laboratorium Inteligentnego
Miasta i Innowacyjnej Gospodarki SA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

9Dz. U. 22017 r., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 27 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Hubert Brzozowski Jan Kosiniak
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor
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