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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Zarzad Drog w Nowym Sgczu; ul. Wyspianskiego 22, 33-300 Nowy Sacz

Adam Konicki — Dyrektor od 1 stycznia 2019r.

1. Prawidlowos¢ przygotowania realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych
oraz wyboru ich wykonawcow.

2. Zawieranie zobowigzan i ponoszenie wydatkéw ze $Srodkow publicznych
zZ przeznaczeniem na okreslone cele inwestycyjne i remontowe.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Badania kontrolne mogty dotyczy¢
rowniez dziatan wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem
przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Piotr del Fidali, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/59/2021 z 5 maja 2021 r.,
2. tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/60/2021 z 5 maja 2021 r.,
3. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 22078.
(akta kontroli str. 1-4, 867-870)

" Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Miejski Zarzad Drég w Nowym Sgczu (MZD) sposrod skontrolowanych siedmiu
zadan zwigzanych z wykonaniem remontow i inwestycji szes¢ przygotowat
i realizowat prawidtowo, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.
NIK negatywnie ocenia zadanie dotyczace remontu Sciezki rowerowej wzdtuz
Al. Pitsudskiego w Nowym Saczu, gdyz zostato ono rozpoczete bez wczesniejszego
zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, pomimo istnienia
takiego obowigzku. Dziatanie to byto niezgodne z art. 30 ust. 5 ustawy Prawo
budowlane, a roboty budowlane zostaty wstrzymane przez Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie. Wojewodzki Inspektor natozyt na
MZD takze obowigzek przedstawienia ekspertyzy technicznej wykonanych robét
budowlanych. Narazito to MZD na poniesienie dodatkowych kosztow zwigzane ze
sporzadzeniem takiej ekspertyzy w wysokosci co najmniej 3,7 tys. zt. NIK zwraca
uwage, ze wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. toczace sie w tej sprawie
postepowanie nie zostato zakoriczone, a sporzadzona ekspertyza nadal wymagata
uzupetnienia i doprecyzowania.

MZD stosowat przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych* lub w przypadku zadan, ktérych warto$¢ nie przekraczata kwot
obligujacych do stosowania tej ustawy, wewnetrzne procedury. Zastrzezenia NIK
budzg liczne nieprawidtowosci, w wigkszosci o charakterze formalnym, przy
udzielaniu zamoéwien publicznych, ktére jednak nie miaty negatywnego wptywu na
wynik przeprowadzonych postepowan. W ocenie NIK skala stwierdzonych
nieprawidtowosci Swiadczy o nieskutecznym nadzorze nad realizacjg tych
obowigzkow.

W wyniku kontroli 17 164,0 tys. zt wydatkébw poniesionych na zakup ustug
remontowych oraz zakupy inwestycyjne (34,6% wydatkéw ogdtem na tego rodzaju
zadania) stwierdzono, ze byty one wykonywane w granicach planoéw finansowych
MZD, a w chwili zaciggania zobowigzan MZD posiadat zabezpieczenie $rodkow
finansowych. Zawierane umowy zabezpieczaly interesy inwestora, a realizowane
inwestycje przebiegaty prawidtowo oraz sprawowano nadzér nad zleconymi
pracami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz wybor ich wykonawcéw

W planie zamoéwien publicznych na 2019 r. znalazlo sie 13 zadan zaklasyfikowanych
w planie finansowym jako zakup ustug remontowych (§ 427) oraz wydatki
inwestycyjne (§ 605), natomiast w 2020 r. byto to 25 zadan. W 2019 r. spo$réd
zaplanowanych zadan nie zrealizowano jednego zadania®, a w 2020 r. 7 zadan®.
(akta kontroli str. 462-464)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

Dz. U.z2020r., poz. 1333, ze zm.

Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm. Dalej: upzp.

Budowa ul. Zyndrama.

Budowa przebicia ul. 29 Listopada do ul. dr Smolika, przebudowa ul. Jana Pawta Il w km 0+000
(skrzyzowanie z ul. Zielona) do km 0+856, rozbudowa ul. Swit, przebudowa ul. Starowiejskiej wraz z
kanatem opadowym, budowa ul. Jana Pawta Il w km 0+856 do km +497 (skrzyzowanie z ul. Grunwaldzka),
budowa (po ekspertyzie), mostkéw na rzece Szymanowiance w biegu ulic: Lachéw Sadeckich, Sw. Heleny,
Banacha, Axentowicza i budowa chodnika wzdtuz ulicy Dunajcowe;.
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Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng niewykonania zadania w 2019 r. byt brak
wystarczajgcych srodkéw finansowych na sporzadzenie dokumentacji projektowej
wraz z realizacjg rob6t budowlanych. Odnosnie do zadan niezrealizowanych
w 2020 r. Dyrektor w czterech przypadkach wskazat problemy z przygotowaniem
dokumentaciji projektowej w zwigzku z pandemig COVID-19, w jednym przypadku
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, w ktorym nie wptynefa Zzadna oferta, a w jednym
zadaniu brak $rodkéw finansowych. Jako przyczyne niezrealizowania zadania
Rozbudowa ul. Swit Zastepca Dyrektora wskazat brak zgody wiasciciela na
sprzedaz nieruchomosci, na ktorej planowano jego realizacje.

(akta kontroli str. 409-411, 603-605)

W latach 2019-2020 MZD zrealizowat 41 zadan zwigzanych z zakupem ustug
remontowych na tgczng kwote 15511,5tys.zt oraz 69 zadan zwigzanych
z wydatkami inwestycyjnymi na taczng kwote 34 134,8tys. zt. W przypadku 16
zadan zrealizowanych w 2019 r. oraz 50 w 2020 r. zamdwienia udzielone zostaty
z zastosowaniem przepiséw upzp. W przypadku 22 zadan w 2019 r. i 22 zadan
w 2020 r. wartos¢ zaméwienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartoSci
kwoty 30 000 euro i zastosowano procedury okreSlone przez Dyrektora MZD.
W latach 2019-2020 MZD nie udzielat zaméwien publicznych o wartosciach powyze;
kwot okreslonych w art. 11 ust. 8 upzp.

(akta kontroli str. 452-460)

Kontrolg NIK objeto siedem zadan (w tym jedno realizowane w dwoch etapach)

zwigzanych z wykonaniem remontow oraz inwestycji na faczng kwote

17 164,0 tys. zt, co stanowito 34,6% ogétu wydatkéw na te zadania. Pie¢ zadan

realizowanych byto po uprzednio przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego:

1. modernizacja nawierzchni z kostki kamiennej Rynku wraz z modernizacjg
nawierzchni jezdni odcinka ul. Kazimierza Wielkiego w Nowym Saczu o warto$ci
3 730,7 tys. z,

2. przebudowa drogi powiatowej 1597K na odcinku od km 1+112,36 do km
2+111,36 w miejscowosci Nowy Sacz o wartosci 3 795,2 tys. zt,

3. przebudowa drogi gminnej nr 293048K na odcinku od km 0+000,00 do km
0+605,00 wraz z przebudowg skrzyzowania z drogami powiatowymi nr 1599K
inr 1600K oraz skrzyzowania z drogami gminnymi nr 293225K i nr 293032K
w miejscowosci Nowy Sacz o wartosci 3 848,4 tys. zt,

4. remont Al. Pitsudskiego w Nowym Saczu - jezdnia prawa na odcinkach od km
66+802 do km 68+235 oraz od km 68+261 do km 68+962,60 w ciagu drogi
krajowej DK75 relacji Krakéw — Niepotomice — Brzesko — Nowy Sacz -
Krzyzéwka — Tylicz - Muszynka — granica panstwa (Stowacja) o wartosci
52379 tys. z,

5. remont Sciezki rowerowej al. Pitsudskiego w Nowym Saczu o wartosci 290,0 tys.
zt.

W przypadku trzech zadan zastosowano wewnetrzne procedury udzielanie

zamowien publicznych:

1. remont placu zlokalizowanego na dziatce nr 14 wobrebie 105 przy
ul. Grunwaldzkiej w Nowym Saczu o warto$ci 110,9 tys. zt,

2. budowa 10 miejsc postojowych - etap | roboty ziemne i wykonanie podbudowy
na dziatkach nr 50/1, 50/2, 52 i 125 przy ul. Matejki w Nowym Saczu o wartosci
96,0 tys. zt,

3. budowa 10 miejsc postojowych na dziatkach nr 50/1, 52, 125 w obr. 73
w Nowym Saczu - cze$¢ Il o wartosci 95 tys. zt.

(akta kontroli str. 474-493, 507-509, 544-557, 584-585)
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W przypadku 6 badanych zadan cato$¢ dokumentacji projektowej zostata
sporzadzona przez pracownikdw MZD. W przypadku zadania przebudowa drogi
powiatowe] 1597K na odcinku od km 1+112,36 do km 2+111,36 w miejscowosci
Nowy Sacz dokumentacje w zakresie robot drogowych sporzadzit pracownik MZD,
natomiast w branzach elekirycznej i gazowniczej oraz kanalizacji deszczowe]
sporzadzenie dokumentaciji zlecano na zewnatrz.

(akta kontroli str. 446)

Dyrektor wyjasnit, ze MZD zleca sporzadzanie dokumentacji technicznej na
zewnatrz w przypadku, gdy dokumentacja branzowa wymaga jej sporzadzenia przez
osoby majace wymagane przez prawo uprawnienia budowlanie do petnienia
odpowiednich samodzielnych funkcji do prowadzenia rob6t bez ograniczen oraz gdy
zakres prac przekracza mozliwo$ci kadrowe jednostki.

(akta kontroli str. 442-445)

Sporzadzanie dokumentaciji projektowych nie nalezato do obowigzkéw stuzbowych
pracownikow.
(akta kontroli str. 799-866)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, Ze pracownicy sporzadzajg dokumentacie na
polecenie dyrektora. Z tego tytutu otrzymujg oni dodatkowe wynagrodzenie w formie
nagrod. W 2019 r. byty to cztery osoby, w 2020 r. szeS¢ osdb, a w 2021 r. piec.

(akta kontroli str. 603)

Sposrod siedmiu zadan cztery realizowane bylo w oparciu o wcze$niejsze
zgtoszenie robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe. Prezydent
Nowego Sacza nie wnosit sprzeciwu do tych zgtoszen. W przypadku zadania pn.
Remont placu zlokalizowanego na dziatce nr 14 w obrebie 105 przy
ul. Grunwaldzkiej w Nowym Sgczu Wydziat Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta
Nowego Sacza poinformowat, iz prace polegajace na budowie zjazdéw z drdg
powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach, jak réwniez
prace polegajace na utwardzeniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych, nie
podlegajq zgtoszeniu organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

(akta kontroli str. 473, 540, 700, 752-767)

W przypadku inwestycji dotyczacej Budowy 10 migjsc postojowych MZD dokonat
zgtoszenia robo6t budowlanych 3 pazdziernika 2019 r. Zgtoszenie obejmowato m in.
utwardzenie placu. Prezydent Miasta Nowego Sacza wezwat wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku o sprecyzowanie zakresu inwestycji w zakresie budowy matej
architektury, uzgodnienia z Matopolskim Konserwatorem Zabytkow, projekt
zagospodarowania dziatki wykonany przez projektanta majacego odpowiednie
uprawnienia budowlane. MZD uzupetnit wniosek 16 stycznia 2020 r., przy czym
17 stycznia 2020 r. dyrektor MZD wykre$lit z wniosku fragment dotyczacy
utwardzenia placu, pozostawiajgc tym samym wytgczenie budowe obiektéw male;
architektury.

(akta kontroli str. 621-635)

Dyrektor MZD wyjasnit, ze wykreslono ten zapis, gdyz utwardzenie placu nie
podlega zgtoszeniu.
(akta kontroli str. 711-714)

W § 12 ust. 3 uchwaty Nr XV/147/2015 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia
15 wrze$nia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Sacza ,Nowy Sacz - 29



Srodmieécie”” dla terenu obstugi komunikacji oznaczonego symbolem C 3 KS
o powierzchni 0,06 ha ustalono, ze teren przeznaczony jest na parkingi, istnieje
obowigzek stosowania zasad wynikajacych z potozenia terenu w strefie ochrony
konserwatorskiej zespotu staromiejskiego okreslonych w rozdziale 2 § 7 tej uchwaty
oraz obowigzek zachowania min. 10% powierzchni terenu inwestycji jako
biologicznie czynne;.

Z uwagi na skarge jednego z mieszkancow Nowego Sacza, ktdrego dziatka
sgsiaduje z dziatkami parkingu, 4 listopada 2020 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowalnego dla Miasta Nowego Sacza wszczat postepowanie wyjasniajace.
W toku prowadzonego postepowania 30 listopada 2020 r. przeprowadzono
ogledziny na terenie dziatek nr 50/1, 52 i 125 w obr. 73 zlokalizowanych przy
skrzyzowaniu ulic Miynska i Matejki w Nowym Sgczu. W trakcie ogledzin ustalono
m.in., ze trwaty prace budowlane, oraz zmierzono spadki utwardzonego terenu.
W wyniku dokonanych pomiaréw stwierdzono, ze wykonana pfaszczyzna
z kruszywa famanego posiada niewielki spadek w kierunku ulicy Matejki oraz ulicy
Miynhskiej. Od strony dziatek 55/1 i 51 powstata skarpa o wysokosci 65 cm
w najwyzszym punkcie od strony dziatki nr 55/1 i 70 cm od strony dziatki nr 51.

PINB nakazat MZD sporzadzenie ekspertyzy technicznej dotyczacej wykonanej

podbudowy ze szczeg6inym uwzglednieniem sposobu odprowadzania wod

opadowych z powstajacego parkingu, materiatu uzytego do wykonania podbudowy,
czy wykonane roboty budowalne nie spowodowaty lub nie spowodujg ucigzliwosci

i szkdd na terenach sasiednich. Ekspertyze na zlecenie MZD wykonata osoba

posiadajaca uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczen w specjalnosci drogowej. W ekspertyzie stwierdzono, ze wykonane
roboty budowalne:

— nie wymagaly uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, poniewaz zgodnie
zart. 389 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® pozwolenie jest
wymagane na szczegdlne korzystanie z wod i wykonanie urzadzen wodnych,

— nie wymagajq zainstalowania urzadzen podczyszczajacych, o ktorych mowa
w§ 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych,

— nie stwarzaly niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia i nie powodowaty
pogorszenia warunkéw zdrowotnych i uzytkowych dla otoczenia, a takze na
terenach sasiednich,

— sg procesem przygotowawczym do wykonania docelowego parkingu do 10
miejsc postojowych. Docelowo teren skarp bedzie obsiany trawg oraz zostang
wykonane nasadzenia drzew.

Na omawianym terenie przy wykonywaniu podbudowy nie wykorzystywano
odpaddw, korzeni itp.
(akta kontroli str. 636-658)

PINB wystapit do Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Krakowie
Delegatura w Nowym Saczu o zajecie stanowiska, czy przedmiotowa inwestycja
wymaga pozwolenia wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Kierownik
Delegatury w Nowym Saczu Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie
poinformowat, ze zgodnie z interpretacjg Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego

7 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 5651. Plan byt zmieniany w 2020 r., jednakze zmiany nie dotyczyly
wskazanego obszaru oznaczonego jako C 3 KS.
8 Dz.U.z2021r. poz. 624 ze zm.



i Sportu organy konserwatorskie nie majg kompetencji do wypowiadania si¢ na
temat inwestycji lokalizowanych w strefach ochrony konserwatorskiej ustalonych
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

PINB wydat 22 kwietnia 2021 r. decyzje umarzajacg postepowanie jako
bezprzedmiotowe. W uzasadnieniu decyzji podat, ze nie ma podstaw do
kwestionowania legalno$ci robét budowlanych prowadzonych na dziatkach nr 50/1,
521125 w obreb.73 przy skrzyzowaniu ulic Mtyrska i Matejki w Nowym Saczu.

(akta kontroli str. 659-663)

W maju 2021 r. odwotano sie od przedmiotowej decyzji PINB. Zawiadomieniem
z30 czerwca 2021 r. WINB wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy do
30 wrzesnia 2021 .

(akta kontroli str. 664-681, 682-684)

W listopadzie 2020 r. na wniosek jednego z mieszkaricow Prezydent Miasta
Nowego Sacza wszczat postepowanie w sprawie naruszenia stosunkéw wodnych
na dziatkach nr 50/1, 52 i 125 obreb 73, ktore zostato zawieszone w grudniu 2020 r.
do czasu rozstrzygniecia postepowania administracyjnego prowadzonego przez
PINB w sprawie wykonywania robot budowlanych na tych dziatkach.
W uzasadnieniu postanowienia 0 zawieszeniu postepowania stwierdzono m.in., ze
2 grudnia 2020 r. zostata przeprowadzona wizja w terenie, podczas ktdrej ustalono,
ze na teren dziatek nr 50/1, 52 i 125 obreb 73 stanowigcych wlasnos¢ Gminy Nowy
Sacz zostata dowieziona ziemia pochodzaca z innych wykopdw na polecenie MZD
w Nowym Sgczu. Poniewaz w tym przypadku miaty zastosowanie przepisy art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach® sprawe w czesci dotyczace;
wykonywania robot ziemnych z wykorzystaniem odpadéw przekazano wg
wlaéciwosci do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie
zawiadomieniem z dnia 7.12.2020 r.

(akta kontroli str. 685-691)

Wicedyrektor MZD oS$wiadczyt, Ze inwestycja nie byla kontrolowana przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Krakowie lub Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Krakowie.

(akta kontroli str. 603-605)

W zwigzku z postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Nowym
Saczu z 2 lutego 2021 r., uchylajacym postanowienie Prezydenta Miasta Nowego
Sacza 0 zawieszeniu postepowania w sprawie naruszenia stosunkdw
wodnoprawnych, Prezydent podjat postepowanie w lutym 2021 r. i wystapit do MZD
z prosbg o przedstawienie dowodéw, w jaki sposob bedzie poprowadzone
odwodnienie parkingu.

(akta kontroli str. 692-693)

MZD wyjasnit, ze splyw wdd deszczowych z powstajacego parkingu bedzie
zapewniony poprzez odwodnienie powierzchniowe w kierunku ulicy Matejki. Do
wyjasnien zataczono mape sytuacyjno-wysokosciowg terenu dla dziatek, na ktorych
budowano parking, oraz fragmenty map do celéw projektowych.

(akta kontroli str. 694-697)

Poniewaz jedna ze stron sporu nie mogta uczestniczy¢ w postepowaniu, Prezydent
ponownie zawiesit postepowanie w tej sprawie 13 kwietnia 2021 r., nastepnie podjat
je 8 lipca 2021 r. Na dzien 23 lipca 2021 r. wezwano strony na rozprawe
administracyjng potaczong z ogledzinami w terenie. Do dnia 19 sierpnia 2021 r.
postepowanie nie zostato zakonczone.

9 Dz.U.z2020r. poz. 797 ze zm.



(akta kontroli str. 707-710, 726, 741-742)

Dyrektor MZD wyjasnit, ze wody opadowe z przedmiotowego parkingu
odprowadzane sg przez wlasciwe zaplanowane i wykonane pochylenia podtuzne
i poprzeczne odwadnianej powierzchni w kierunku ulicy Matejki. Zarzadca kratki
Sciekowej, do ktorej odptywa woda, jest MZD, w zwigzku z tym powyzsza kwestia
nie byta przedmiotem uzgodnien z Sadeckimi Wodociggami. Zgodnie z art. 29 ust. 2
pkt 7 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne'® prace polegajace na budowie
stanowisk postojowych dla samochoddéw osobowych do 10 stanowisk wigcznie,
z wyjatkiem sytuowanych na obszarze Natura 2000, nie podlegaja zgtoszeniu
wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W zwigzku z tym
nie zachodzita koniecznos¢ przygotowania dokumentacji projektowej, natomiast
opracowano szkice pomocnicze. Na przekrojach pokazano konieczne do wykonania
spadki i pochylenia.

(akta kontroli str. 606-612)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze teren dziatek nr 50/1, 52, 125 w obr. 73 w Nowym
Saczu zostat podniesiony do 80 cm wzgledem pierwotnej wysoko$ci z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich pochylen podtuznych i poprzecznych w celu
odprowadzenia wod opadowych.

(akta kontroli str. 747-748)

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku ze ztozong skargg dotyczacq naruszenia stosunkdw
wodnych oczekuje na rozstrzygniecie sprawy przez organ prowadzacy
postepowanie.

(akta kontroli str. 884-886)

W toku ogledzin 10 miejsc postojowych na dziatkach nr 50/1, 52, 125 w obr. 73
w Nowym Saczu ustalono, ze zostaty one wykonane zgodnie z projektem. Sptyw
wody z terenu zostat zapewniony poprzez spadek terenu jezdni manewrowej do
kratki Sciekowej znajdujacej sie na rogu ulic Miynskiej i Matejki. Wykonane zostaty
spadki zardwno poprzeczne, tj. z miejsc postojowych w kierunku jezdni
manewrowej, jak i z jezdni manewrowej w kierunki ul. Matejki. Zapewniono takze
spadek z chodnika zlokalizowanego wzdtuz prywatnej nieruchomosci w kierunku
jezdni manewrowej na parkingu.

Od strony potudniowej parking graniczyt z terenem, na ktérym Wydziat Komunalne;
Obstugi Urzedu Miasta Nowego Sacza urzadzat miejsce z matg architekturg
i trawnikiem. W trakcie ogledzin prowadzonych przez kontrolerow NIK inwestycja nie
byta zakonczona.

Od strony ul. Mtynskiej oraz od strony prywatnej nieruchomosci znajdowaty sie
skarpy, ktére byly porosnigte chwastami (od strony ulicy w cato$ci oraz cze$ciowo
od strony prywatnej nieruchomos$ci). Na pozostatej czesci skarpy od strony
prywatnej nieruchomosci rosta trawa, ktora takze byta zachwaszczona. Pracownicy
MZD o$wiadczyli, ze trawa byta posiana, ale z powodu ulewnych deszczy zostata
rozmyta warstwa ziemi i nasiona sptynety w kierunku ogrodzenia. Przy czesci
ogrodzenia oddzielajacego parking od prywatnej nieruchomos$ci stwierdzono
zamulenia. Warstwa ziemi byta rowna z poziomem murku ogrodzeniowego.

Dyrektor wyjasnit, ze kwestia zachwaszczenia terenu skarpy od strony prywatnej
nieruchomos$ci zostata wedle kompetencji przekazana do Wydziatu Obstugi
Komunalnej Urzedu Miasta Nowego Sacza, natomiast w trakcie przebudowy ulicy
Miynskiej wykonana bedzie rozbiorka ptotu oddzielajacego jg od miejsc postojowych
oraz konserwacja zieleni skarpy od strony tej ulicy. Odnos$nie zamulenia przy czesci
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ogrodzenia oddzielajacego parking od prywatnej nieruchomos$ci, to prace dot.
usuniecia zostaly zlecone wykonawcy realizujgcemu Il etap budowy 10 miejsc
postojowych na dziatkach 50/1; 50/2; 52 i 125 obr. 73 w Nowym Saczu.

(akta kontroli str. 875-886)

Dyrektor poinformowat, ze powierzchnia biologicznie czynna na dziatkach nr 50/1,
50/2, 52 i 125 wynosita 320,46 m2, co stanowito 36,6% powierzchni dziatek.
Powierzchnia parkingu wynosita 522,3 m2. Powierzchnia terenu, na ktérej Urzad
Miasta urzadzat matq architekture wynosita 143 m2, z czego 32,24 m? przeznaczono
na chodnik oraz cokét. Wyjasnit takze, ze wytgczenie terenu, na ktérym urzadzano
miejsce z matg architekturg oraz trawnik z planowania parkingu oraz realizowanie
tego zakresu przez Wydziat Obstugi Gospodarki Komunalnej Miasta Nowy Sacz
byto decyzjg inwestora — Miasta Nowy Sacz.

(akta kontroli str. 887-889)

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na powstate ograniczenia tj. na zachowanie
stosownych odlegtosci od granic sasiednich dziatek oraz warunkow technicznych
w zakresie budowy drég manewrowych i miejsc postojowych, za najbardziej
optymalne rozwigzanie przyjeto budowe 10 miejsc parkingowych. Dyrektor
podkreslit, ze powstate 10 miejsc parkingowych pozwala na zachowanie istniejgcych
norm i wytycznych oraz bezpiecznej dla pieszych i kierowcow przestrzeni.

(akta kontroli str. 400-403)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze MZD posiadato wiedze o konieczno$ci zwiekszenia
liczby miejsc postojowych w strefie Srodmiejskiej C miasta Nowego Sacz. Wiedza ta
wynikata z obserwacji w trakcie regularnych objazdow ulic, probleméw ze
znalezieniem miejsca przez osoby korzystajace z okolicznej infrastruktury oraz
licznych wnioskow i spostrzezen o braku miejsc postojowych od mieszkaricow
miasta Nowego Sacza. Wyjasnit réwniez, ze nie istnieje przepis prawny
zobowigzujacy zarzadce drog do tworzenia pisemnych analiz przed rozpoczeciem
danej inwestycji.

(akta kontroli str. 747-748)

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli siedmiu
badanych inwestycji ustalono, ze:

1. W nawierzchni z kostki kamiennej Rynku wystepowaty nierdwnosci i ubytki.
Protokét odbioru technicznego inwestyciji z 28 listopada 2019 r. zawierat uwagi
w zakresie peknigcia dylatacyjnego nawierzchni, poprawy spoinowania kostki
przy regulowanej studni oraz przywrocenia statej organizacji ruchu na
remontowanym terenie. W protokole odbioru uwag zawartych w protokole
odbioru technicznego z 10 grudnia 2019 r. stwierdzono, Ze roboty zostaty
wykonane poprawnie.
(akta kontroli str. 467-472, 745-746)

Dyrektor wyjasnit, ze 25 marca 2021 r. sporzadzono notatke stuzbowg w obecnosci
przedstawicieli zarowno MZD, jak i wykonawcy, w ktdrej stwierdzono konieczno$¢
naprawy stwierdzonych uszkodzer i wyznaczono termin na wykonanie napraw.
Wykonawca 21 kwietnia 2021 r. przestat do MZD pismo, w ktorym odmawia
wykonania napraw gwarancyjnych oraz usunigcia wad w ramach odpowiedzialnoci
z tytutu gwarancji, uzasadniajgc to wykonaniem prac zgodnie z projektem, zasadami
wiedzy technicznej, sztuki budowlanej oraz przepisami ustawy Prawo Budowlane.
17 maja 2021 r. dokonano kolejnego przegladu gwarancyjnego, w ramach ktorego
stwierdzono po raz kolejny konieczno$¢ naprawy stwierdzonych nierdwnosci
i ubytkdw. Kolejny termin na wykonanie napraw wyznaczono na 17 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 419-438)



2 czerwca 2021 r. MZD ponownie zazadat wykonania napraw gwarancyjnych oraz
odnidst sie do zarzutdw podniesionych przez wykonawce. Wskazat, ze zatgczona
przez wykonawce ekspertyza nie jest dokumentem, poniewaz nie zostata
podpisana. Odnoszac sie¢ do wykorzystania kostki kamiennej pochodzacej
z rozbiorki, wskazano, ze jej uzycie okreslono w dokumentacji projektowej,
a wykonawca nie zgtaszat zastrzezen w tej kwestii zarébwno na etapie postepowania
przetargowego, jak tez w trakcie realizacji robot. MZD podkreslit, ze w siwz
przewidziano réwniez przesortowanie i wymiang zbyt drobnych elementéw kostki na
wieksze. MZD poinformowat réwniez wykonawce, ze w posiadanej dokumentacji
brak jest informacji wykonawcy, ze przyjeta technologia, rozwigzania techniczne lub
zatwierdzone materiaty mogg spowodowac brak trwato$ci wykonanych robot lub sg
niewlasciwe do zastosowania z przyczyn technicznych.

(akta kontroli str. 743)

28 maja 2021 r. wykonawca powtdrnie, powotujac sie¢ na te same argumenty,
odmowit wykonania napraw gwarancyjnych, powotujac sie na zataczong do pisma
opinie biegtego rzeczoznawcy.

(akta kontroli str. 744)

Dyrektor wskazat, ze ekspertyza ta stoi w sprzecznosci z trescig SIWZ, w ktorej
okreslono jakich materiatow zobowigzany uzy¢ jest wykonawca do wykonania prac
przy modernizacji Rynku. Dyrektor wskazat, Zze ekspertyza ta zawiera sformutowania
sprzeczne z deklaracjami jakosciowymi, ktére ztozyt wykonawca w trakcie trwania
robdt. Dyrektor zadeklarowat, ze MZD w dalszym ciggu bedzie egzekwowat
obowigzek naprawy przez wykonawce stwierdzonych wad w ramach gwaranciji.
(akta kontroli str. 419-438)

2. Na $ciezce rowerowej na Al. Pitsudskiego (po stronie jezdni lewej) znajdowaty

sie nieuprzatniete gatezie. Przy wjazdach na Sciezke rowerowg na

Al. Pitsudskiego (po stronie jezdni lewej) nie bylo znakéw nakazu C-13 droga
dla rowerow informujacych o Sciezce.

(akta kontroli str. 467-472)

Dyrektor wyjasnit, ze przed przeprowadzeniem ogledzin doszto w Nowym Saczu do
wystapienia gwattownych zdarzen atmosferycznych - silnych opadéw deszczu,
wichur oraz gradu. Spowodowato to znaczne szkody zaréwno w gospodarstwach
prywatnych, jak i infrastrukturze miasta. Wskazat, ze proces usuwania szkdd jest
czasochtonny, a zwisajace gatezie na ciggu pieszo-rowerowym przy Al. Pitsudskiego
stwierdzone podczas ogledzin byly efektem wupadku drzewa w okolicy
spowodowanego ww. wydarzeniami atmosferycznymi. Dyrektor poinformowat, ze
gatezie usunieto 9 lipca 2021 r. W przypadku oznakowania, dyrektor wyjasnit, ze
zostanie ono wykonane wraz z dopuszczeniem $ciezki do uzytku po zakoriczeniu
catodci planowanej inwestycji. Wykonanie catosci inwestycji nastapi po
zrealizowaniu dokumentacji projektowej oraz zabezpieczeniu przez Rade Miasta
w budzecie kwoty pienieznej przeznaczonej na ten cel.

(akta kontroli str. 419-438, 606-608)

3. Poziom wjazdu na miejsca postojowe na dziatkach nr 50/1, 50/2, 52 i 125 przy
ul. Matejki w Nowym Saczu nie zostat dostosowany do poziomu ulicy Matejki.
(akta kontroli str. 467-472)

Dyrektor wyjasnit, ze poziom wjazdu zostanie dostosowany do poziomu ul. Matejki
przy okazji przebudowy sasiadujacej z obiektem ulicy Mityfskiej. Podwyzszony ma
by¢ wowczas poziom ulicy, tak by wjazd odpowiadat wszystkim wymaganiom
technicznym. Umowa na przedmiotowe zadanie zostata podpisana 29 czerwca
2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 419-438)

Wicedyrektor wyjasnit ze zakonczenie remontu ul. Miynskiej zaplanowano na
grudzien 2021 .
(akta kontroli str. 603-605)

W trakcie powtdrnych ogledzin, 19 sierpnia 2021 r., stwierdzono, ze poziom wjazdu
na 10 miejsc postojowych na dziatkach nr 50/1, 50/2, 52 i 125 przy ul. Matejki
w Nowym Sgczu zostat wyréwnany do poziomu jezdni ul. Matejki.

(akta kontroli str. 875-883)

Sposrod pieciu skontrolowanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego w czterech przypadkach
stwierdzono nieprawidtowo$ci, co przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

W toku kontroli sprawdzono dwa postepowania z 2020 r., ktdre zostaty
przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr 14/2019 Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Drég w Nowym Saczu z 30 maja 2019 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych o szacunkowej wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych rownowarto$ci 30 tys. euro:

- Remont placu zlokalizowanego na dziatce nr 14 w obrebie 105 przy
ul. Grunwaldzkiej w Nowym Saczu — zaproszenia do sktadania ofert przekazano
trzem potencjalnym wykonawcom. W wyniku przeprowadzonego postepowania
zawarto umowe o warto$ci 110 902,65 zt.

- Budowa 10 miejsc postojowych — etap | roboty ziemne i wykonanie podbudowy
na dziatkach nr 50/1, 50/2, 52 i 125 w obrebie 73 przy ul Matejki w Nowym
Saczu. Postepowanie przeprowadzono w trybie rozeznania rynku. Zapytania
wystano e-mailowo do trzech potencjalnych wykonawcdw. Wptynety trzy oferty,
sposérdd  ktorych wybrano najtansza i podpisano umowe z wybranym
wykonawcg na kwote 55 993,09 zt.

(akta kontroli str. 507-529, 544-557)

W celu catosciowego zbadania realizacji zadania pn. Budowa 10 miejsc
postojowych na dziatkach nr 50/1, 50/2, 52 i 125 w obrebie 73 przy ul. Matejki
w Nowym Sgczu kontrolg objeto réwniez przeprowadzone w 2021 r. postepowanie
pn. Budowa 10 miejsc postojowych na dziatkach nr 50/1, 50/2, 52 i 125 w obrebie 73
przy ul Matejki w Nowym Saczu — etap Il o warto$ci ponizej kwoty okre$lonej w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamien publicznych'!.
Postepowanie prowadzono na zasadach okres$lonych w regulaminie udzielania
zambwien publicznych o szacunkowej wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych rownowartosci 130 tys. zt12. Zaproszenia do sktadania ofert przekazano
drogq e-mailowg 12 potencjalnym wykonawcom. Do uptywu terminu sktadania ofert
do zamawiajgcego wptynety trzy oferty. W wyniku przeprowadzonego postepowania,
w ktérym jedynym kryterium byta cena, wybrano wykonawce, ktory zaoferowat
najnizszg ceneg oraz zawarto umowe na kwote 95 tys. zt.

(akta kontroli str. 570-585)

Dyrektor wyjasnit, ze inwestycja realizowana byta w dwdch etapach ze wzgledow
technologicznych oraz finansowych.
(akta kontroli str. 884-886)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

" Dz.U.z2021 poz. 1129, ze zm.
12 Zarzadzenie nr 021.25.2020 Dyrektora MZD z dnia 31 grudnia 2020 r.
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1. ZDM w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Modernizacja
nawierzchni z kostki kamiennej Rynku wraz z modernizacjg nawierzchni jezdni
odcinka ul. Kazimierza Wielkiego w Nowym Saczu nie odrzucit oferty, pomimo
Ze jej tre$¢ nie odpowiadata siwz, co byto niezgodne z art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp.
W przedmiotowym postepowaniu w rozdziale XVII ust. 1 pkt 2 siwz okreslono
minimalny termin gwarancji na 8 lat od daty koricowego odbioru przedmiotu
zamowienia. Okres gwarancji byt rowniez jednym z kryteribw oceny ofert.
Wykonawca, ktéry ztozyt jedyng oferte w tym postepowaniu, zaoferowat
piecioletni okres gwarancji. Oferta nie zostata odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 upzp, jako nie odpowiadajaca tresci siwz. W konsekwenciji udzielono
zamowienia na kwote 3 730 691,90 zt temu wykonawcy.

(akta kontroli str. 11-124)

Dyrektor wyjaénit, ze oferta nie zostata odrzucona z uwagi na niezamierzone
przeoczenie pracownika.
(akta kontroli str. 371-374)

2. Nierzetelne wskazanie wartosci zaméwienia w dwdch sposrdd pieciu objetych
badaniem protokotach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego.

- W pkt 2 ppkt 3 protokotu postepowania pn. Modernizacja nawierzchni
Z kostki kamiennej Rynku wraz z modernizacjq nawierzchni jezdni odcinka
ul. Kazimierza Wielkiego w Nowym Saczu jako warto$¢ zamdwienia
wskazano kwote 2840470,21z tj. tylko wynikajagcq z kosztorysu
inwestorskiego, podczas gdy zamawiajacy przewidziat takze udzielenie
zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp. Zgodnie z art. 32
ust. 3 upzp jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zaméwien, to
przy ustalaniu warto$ci zamdwienia uwzglednia sie warto$¢ tych zamowien.
Szacunkowg warto$¢ tych zamdwien okreslono na 1 420 235,11 zt, tak wiec
catkowita warto§¢ zamowienia wynosita 4 260 705,32 zt.

(akta kontroli str. 11-31, 88-110)

Dyrektor wyjasnit, ze nieuwzglednienie kwoty zamowienn polegajacych na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robdt budowlanych byto oczywistg
pomytkq pisarska.

(akta kontroli str. 371-374)

- W pkt 2 ppkt 3 protokotu z postepowania pn. Przebudowa drogi powiatowej
1697K na odcinku od km 1+112,36 do km 2+111,36 w miejscowos$ci Nowy
Sgcz, Gmina Nowy Sgcz wskazano wartos¢ zamowienia podstawowego
w wysoko$ci 4 067 691,65 '3, pomimo ze suma wartosci czterech
kosztorysow inwestorskich stanowigcych podstawe ustalenia wartosci tego
zamdwienia wynosita 4 051 109,51 zt.

(akta kontroli str. 144-156, 164-177)

Dyrektor wyjasnit, ze przy obliczeniu warto$ci zaméwienia doszto do
oczywistej pomytki pisarskiej.
(akta kontroli str. 375-379)

3. Strona tytutowa kosztorysu inwestorskiego Przebudowa odcinka sieci gazowe;
niskiego napiecia, stanowigcego podstawe ustalenia warto$ci zamoéwienia pn.
Przebudowa drogi powiatowej 1597K na odcinku od km 1+112,36 do
km 2+111,36 w miejscowosci Nowy Sgcz, nie zawierata daty jego opracowania,

13 5567 691,65 zt, pomniejszone o warto$¢ przewidywanych zaméwien o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
upzp 1500 000,00 zt.
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co byto niezgodne z § 7 pkt 1 lit. f rozporzadzenie w sprawie okre$lenia metod
i podstaw  sporzadzania kosztorysu inwestorskiego. Data opracowania
kosztorysu jest konieczna do ustalenia wartosci zaméwienia, gdyz zgodnie
z art. 35 ust. 1 upzp ustalenia warto$ci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane.

(akta kontroli str. 160-161)

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na brak w zespole specjalisty w branzy instalacji
gazowej dokumentacja w powyzszym zakresie zostata zlecona firmie
zewnetrznej, a przy weryfikacji dokumentacji przeoczono brak daty na
kosztorysie inwestorskim. Dyrektor poinformowat, Zze kosztorys zostat
sporzadzony nie wczesniej niz szes¢ miesiecy przed wszczeciem postepowania.

(akta kontroli str. 375-379)

. W postepowaniu pn. Przebudowa drogi powiatowej 15697K na odcinku od km
1+112,36 do km 2+111,36 w miejscowo$ci Nowy Sgcz prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, o wartosci 5567 691,65 zt (1 291 298,48 euro),
ktérego przedmiotem byty roboty budowlane, skrécono termin sktadania ofert
z 24 dni do 17 dni, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

W siwz zamieszczonej na stronie internetowej MZD oraz ogtoszeniu
0 zaméwieniu (600567-N-2019) z 20 wrzesnia 2019 r. jako termin sktadania
ofert wskazano 15 pazdziernika 2019 r. W dniu 21 wrze$nia 2019 r. zmieniono
ogtoszenie (540199935-N-2019), w ktorym wskazano nowy termin skfadania
ofert, tj. 8 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 164-189)

Dyrektor wyjasnit, ze skrocenia terminu sktadania dokonano po stwierdzeniu
omyiki pisarskiej z uwagi na pilng potrzebe realizacji zamowienia. Podkreslit
rowniez, ze zmiana nastgpita dzien po publikacji ogtoszenia, a pilne dziatanie
w tym zakresie Swiadczy o niezamierzonej pomytce pisarskiej.

(akta kontroli str. 375-387)

W ocenie NIK skrocenie wyznaczonego i ogloszonego wykonawcom terminu
sktadania ofert nie byto przejrzystym dziataniem zamawiajacego, do czego
zobowigzywat art. 7 ust. 1 upzp. NIK zwraca uwage, ze wykonawcy organizujg,
SWojg prace, dostosowujgc jg do wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu
sktadania ofert. Poniewaz skrocono termin sktadania ofert, mogto dojs¢ do
sytuacji, w ktorej cze$¢ potencjalnych wykonawcoéw mogta nie wiedzie¢ o te
zmianie, wobec czego mogto mie¢ to wplyw na liczbe ofert ztozonych
w postepowaniu oraz naruszy¢ zasade zachowania uczciwej konkurencii.
Nalezy zauwazy¢, ze poza zmiang terminu sktadania ofert zmawiajacy nie
dokonat innych zmian, ktore potwierdzatyby pilnos¢ realizacji zaméwienia,
szczegolnie w zakresie terminu realizacji zamdwienia.

. W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn.
Przebudowa drogi powiatowej 1597K na odcinku od km 1+112,36 do
km 2+111,36 w miejscowo$ci Nowy Sacz, Gmina Nowy Sgcz zmieniono tre$é
ogtoszenia bez wczesniejszej zmiany siwz, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 4a
pkt 1 upzp. Wedtug art. 38 ust. 4a pkt 1 upzp jezeli w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci siwz prowadzi
do zmiany tresci ogtoszenia 0 zamowieniu, zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia opublikowano
21 wrzesnia 2019 r. Zmiana dotyczyta skrécenia terminu sktadania ofert
z 15 pazdziernika 2019 r. na 8 pazdziernika 2019 r. Na podstawie art. 36 ust. 1
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pkt 11 upzp siwz zawiera termin sktadania ofert. Zmiany siwz w powyzszym
zakresie dokonano 25 wrze$nia 2019r.
(akta kontroli str. 164-177)

Dyrektor wyjasnit, ze zmiana siwz zostata uzgodniona i zaakceptowana
rownolegle, natomiast formalno$ci w kwestii zamieszczenia siwz dokonano
25 wrze$nia 2019r.

(akta kontroli str. 375-379)

NIK zwraca uwage, ze zamawiajacy W postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego miat obowigzek udostepniania siwz od dnia
zamieszczenia ogtoszenia 0 zamdwieniu.

Przechowywanie przez zamawiajgcego protokotow postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w sposob, ktory nie gwarantowat ich nienaruszalnosci,
co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 97 ust. 1 upzp. Zgodnie
z tym przepisem zamawiajacy ma obowigzek przechowywania protokotu wraz
z zatgcznikami w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnos¢. Stosownie do
art. 96 ust. 2 upzp oferty, opinie biegtych, oswiadczenia, informacja z zebrania,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty
i informacje skladane przez zamawiajacego i wykonawcéw oraz umowa
w sprawie zamowienia publicznego stanowig zataczniki do protokotu.

Przediozona do kontroli dokumentacja postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. Przebudowa drogi powiatowej 1597K na odcinku od
km 1+112,36 do km 2+111,36 w miejscowosci Nowy Sgcz, Gmina Nowy Sgcz
oraz pn. Przebudowa drogi gminnej nr 293048K na odcinku od km 0+000,00 do
km 0+605,00 wraz z przebudowq skrzyzowania z drogami powiatowymi nr
1899K i nr 1600K oraz skrzyzowania z drogami gminnymi nr 293225K i nr
293032K w miejscowosci Nowy Sgcz nie zawierata oSwiadczen Prezydenta
Miasta Nowego Sacza, ktdry zawierat umowy z wykonawcami, o braku lub
istnieniu okoliczno$ci powodujacych wytgaczenie z postepowania sktadanych na
podstawie art. 17 ust. 2 upzp. Ponadto w przypadku postepowania pn.
Przebudowa drogi powiatowej 1597K na odcinku od km 1+112,36 do km
2+111,36 w miejscowosci Nowy Sgcz, Gmina Nowy Sgcz dokumentacja nie
zawierata takze aneksu nr 2 do umowy z 25 pazdziernika 2019 r. zawartego
30 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 202-215)

W odpowiedzi na pytania dotyczace braku tych dokumentéw zostaty one
przediozone kontrolujgcym 15 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 375-387)

NIK zwraca uwage, ze nienaruszalno$¢ przechowywanej dokumentacji polega
m.in. na jej integralnosci.

Dyrektor wyjasnit, ze pracownik prowadzacy i przechowujacy dokumentacje
Zwigzang z postepowaniami o udzielenie zamowien publicznych realizowat
swoje obowigzki niezgodnie z zaleceniami dyrekcji, co skutkowato rozwigzaniem
umowy o prace.

(akta kontroli str. 400-403)

Opublikowanie ogfoszen o udzieleniu zamoéwienia w dwdch sposréd pieciu
badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego po uptywie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, co bylo
niezgodnie z art. 95 ust. 1 upzp. W postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego pn. Przebudowa drogi gminnej nr 293048K na odcinku od km
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0+000,00 do km 0+605,00 wraz z przebudowg skrzyzowania z drogami
powiatowymi nr 1599K i nr 1600K oraz skrzyzowania z drogami gminnymi nr
293225K i nr 293032K w miejscowosci Nowy Sgcz umowe z wykonawcq
podpisano 15 czerwca 2020 r., natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
opublikowano 23 listopada 2020 r., tj. po 153 dniach. W przypadku zadania pn.
Remont sciezki rowerowej Al. Pitsudskiego w Nowym Sgczu umowe podpisano
8 wrzesnia 2020 r., a ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano
8 listopada 2020 r., tj. po 61 dniach.

(akta kontroli str. 217-234, 291-304)

Dyrektor wyjasnit, ze opdznienie wynikato ze zmian organizacyjnych oraz
nattoku spraw zwigzanych z pozyskiwaniem dofinansowania z funduszy
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 388-391, 395-397)

. Wyznaczenie w postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia publicznego
0 szacunkowej wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30000 Euro pn. Remont placu zlokalizowanego na dziatce nr 14
w obrebie 105 przy ul. Grunwaldzkiej w Nowym Saczu, prowadzonego na
podstawie regulaminu udzielania zamowien publicznych o szacunkowej wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 Euro, krotszego
terminu na skfadanie ofert. W przekazanych trzem potencjalnym wykonawcom
zaproszeniach do sktadania ofert z 29 lipca 2020 r. wyznaczono termin na
sktadanie ofert na dzien 7 sierpnia 2020 r. (10 dni). Dziatanie to byto niezgodnie
z § 10 pkt 3 zarzadzenia nr 14/2019 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drdg
w Nowym Saczu z 30 maja 2019 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien
publicznych o szacunkowej wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30 000 Euro, ktdry stanowi, ze w przypadku robo6t budowlanych
termin na skfadanie ofert wynosi 14 dni.

(akta kontroli str. 495-529)

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku ww. zamdwienia nie stosowano Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro na podstawie
§ 7 ust. 2, ktdry stanowi, ze postanowien niniejszego regulaminu nie stosuje sie
w sytuacjach, w ktorych zaistnieje pilna potrzeba udzielenia zamdwienia, nie
wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktdrej wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢. Przedmiotowy termin zostat skrocony z uwagi na pilng
potrzebe wydtuzenia linii autobusowej celem skomunikowania instytucji takich jak
Sad Rejonowy, MOPS, Komenda Miejska Policji, Konspol Holding Sp. z 0.0. Plac
bedacy przedmiotem zaméwienia stanowi miejsce do zawracania autobusoéw linii
MPK, ktéry jest zarazem poczatkowym, jak i koncowym przystankiem linii,
a takze parkingiem dla pracownikdéw ww. urzedow. Dodat, Ze planowany termin
otwarcia nowobudowanego Miejskiego Osrodka Pomocy wyznaczony byt na
miesigc wrzesien 2020 .

(akta kontroli str. 393-394)

NIK nie podziela stanowiska, ze w tym przypadku zachodzita pilna potrzeba
udzielenia zamdwienia, ktérej nie mozna byto wcze$niej przewidzie¢. Wskazane
w wyjasnieniach instytucje i urzedy funkcjonujg w tym miejscu od dawna, a data
oddania do uzytkowania nowego budynku MOPS takze byta wczesniej znana.
Nalezy zaznaczy¢, ze umowa z wybranym wykonawcg zostata podpisana 13 dni
po wyborze oferty. Wyboru dokonano w dniu 7 sierpnia 2020 r., natomiast
umowa zostata podpisana 20 sierpnia 2020 r. Ponadto plac budowy zostat
przekazany w dniu 15 wrze$nia 2020 r., tj. 39 dni po wyborze oferty.



Dyrektor wyjasnit ze pomiedzy 7 sierpnia 2020 r. a 20 sierpnia 2020 r. na
urlopach przebywali zaréwno przedstawiciel wykonawcy upowazniony do
podpisywania mowy jak i zamawiajgcego. Umowa zostata podpisana
niezwlocznie w pierwszym mozliwym terminie.

(akta kontroli str. 417-418, 530-537)

Rozpoczecie robdt budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania pn. Remont
Sciezki rowerowej Al. Pitsudskiego w Nowym Saczu bez wczesniejszego ich
zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, co byto
niezgodne z art. 30 ust. 5 ustawy Prawo budowlane. Dziatanie to byto takze
niegospodarne, poniewaz w zwigzku z trwajacym przed WINB postepowaniem
MZD zmuszony byt sporzadzi¢ ekspertyze techniczng wykonanych robot
budowlanych, ktdrej koszt wyniost 3 690 zt.

(akta kontroli str. 339-357)

MZD rozpoczat realizacje zadania 13 listopada 2020 r. Zgtoszenie robdt
budowlanych przestano do Wojewody Matopolskiego 2 grudnia 2020 r.
Postanowieniem nr 537/PZ/2020 z 16 grudnia 2020 r. Wojewoda Matopolski
wezwat MZD do uzupetnienia zgtoszenia. Uzupetnione zgtoszenie przestano
5 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 757-760)

Postanowieniem nr 218/2021 z 9 marca 2021 r. Matopolski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie nakazat wstrzymanie budowy drogi
rowerowej wzdtuz lewej strony drogi krajowej nr 75, wzdtuz Alei Pitsudskiego od
okolic Ronda Solidarnosci do wiaduktu linii kolejowej relacji Nowy Sgcz — Tarnow
oraz nakazat ztozy¢ wniosek o legalizacje obiektu. WINB uznat, ze przedmiotowa
inwestycja nie jest remontem wymagajacym zgtoszenia, lecz budowg, dla ktorej
konieczne jest uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe. Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego postanowieniem z 29 kwietnia 2021 r. uchylit
postanowienie Wojewddzkiego Inspektora i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji. W uzasadnieniu Gtéwny Inspektor wskazat, ze
inwestycja powinna by¢ zakwalifikowana jako przebudowa drogi, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d Prawa budowlanego, i powinna by¢ realizowana na
podstawie zgtoszenia w trybie art. 30 Prawa budowlanego. Wskazat rowniez na
koniecznos¢ zastosowania trybu wynikajacego z art. 50 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, zgodnie z ktérym w przypadkach innych niz okre$lone w art. 48
ust. 1 lub w art. 49f organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem
prowadzenie rob6t budowlanych innych niz budowa wykonywanych m.in. bez
wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia, z mozliwo$cig
jednoczesnego natozenia obowigzku przedstawienia inwentaryzacji wykonanych
robot budowlanych lub odpowiednich ocen technicznych badz ekspertyz.

Postanowieniem nr 528/2021 z 10 czerwca 2021 r. Wojewddzki Inspektor
wstrzymat prowadzenie robot oraz natozyt obowigzek przedstawienia w terminie
30 dni od dnia doreczenia postanowienia ekspertyzy technicznej wykonanych
rob6t budowlanych. MZD przestat wymagang ekspertyze 9 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 328-357)

Postanowieniem nr 648/2021 z 16 lipca 2021 r. Wojewddzki Inspektor natozyt na

MZD obowigzek uzupetnienia i doprecyzowania do 30 wrzesnia 2021 r.

przestanej ekspertyzy poprzez:

— wskazanie na stosownej mapie lokalizacji budowanego ciggu
komunikacyjnego z uwzglednieniem granic pasa drogowego drogi krajowej
nr75,
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— doprecyzowanie, na  ktorych  odcinkach ~ budowanego  ciggu
komunikacyjnego nalezy wykona¢ dodatkowe roboty majace na celu
doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem,

— analize cech zastosowanego destruktu,

— uzupetnienie decyzji 0 nadaniu uprawnien osobie sporzadzajacej
ekspertyze.

Dyrektor wyjasnit, ze ekspertyza zostanie uzupetniona i doprecyzowana przez
wykonawce na podstawie obowigzujacego zlecenia na jej wykonanie.
(akta kontroli str. 890-892)

2. Zawieranie zobowigzan i ponoszenia wydatkéw ze
srodkéw publicznych z przeznaczeniem na okreslone
cele inwestycyjne i remontowe

Plan wydatkéw Miejskiego Zarzadu Drég w Nowym Saczu na zakup ustug
remontowych oraz wydatkow inwestycyjnych wyniost 48 067,3 tys. zt w 2019 r. oraz
36613,7 tys.zt w 2020 r. Wykonanie wydatkdbw wyniosto odpowiednio
37 571,8 tys. zt (78,2% planu) i 28 939,1 tys. zt (79% planu).

(akta kontroli str. 447-448)

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z niepetnym wykonaniem planu finansowego MZD
nie wystapity przypadki niezrealizowania zaplanowanych zadarn oraz ograniczania
ich zakresu. Jako przyczyny niepetnego wykonania planu wydatkow Dyrektor
wskazat przedtuzajgce sie do 2020 r. rozliczenie projektu pn. Przebudowa ukfadu
ulic Krakowska, Legionow i Bulwar Narwiku w Nowym Saczu, uzyskiwaniem
nizszych cen w przypadku zakupu ustug remontowych w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w odniesieniu do cen
ustalonych w zawartej w 2018 r. umowie wieloletniej w zakresie remontéw
biezacych drdg, przypadkami ujecia wydatkdw jako niewygasajace z uptywem roku
budzetowego oraz uniewaznienie postepowan z uwagi na ceny ofert przekraczajace
Srodki zaplanowane na poszczegolne zadania.

(akta kontroli str. 404-408)

Kontrola wydatkow na sume 17 164,0 tys. zt, zwigzanych z opisanymi w pierwszym
obszarze zadaniami w zakresie zakupu ustug remontowych oraz wydatkow
inwestycyjnych, wykazata, ze byly one wykonywane w granicach planu finansowego
MZD.

MZD zabezpieczyt w planie finansowym $rodki na realizacje objetych badaniem
inwestycji i remontéw. W przypadku zadania Budowa 10 migjsc postojowych - etap |
roboty ziemne i wykonanie podbudowy na dziatkach nr 50/1, 50/2, 52 i 125 przy ul.
Matejki w Nowym Saczu plan na dzien zawarcia umowy (1 pazdziernika 2020 r.),
w ramach zadania inwestycyjnego Modernizacja drég i ulic gminnych bedacych
w zarzadzie Miasta Nowego Sacza, wynosit 830 tys. zt, natomiast zaangazowanie
wydatkdéw budzetowych wynosito 56 tys. zt i wynikato z umowy zawartej na te
inwestycje. W przypadku czesci Il tego zadania plan finansowy na dzier zawarcia
umowy (11 maja 2021 r) wynosit 463 tys. z}, a zaangazowanie wydatkow 95 tys. zt
i wynikato z umowy zawartej na te inwestycje.

W kazdym zbadanym przypadku przestrzegano terminéw ptatnosci. Wydatki
ponoszone byly na zadania zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.
Pracownicy MZD dokonywali kontroli zakupionych $rodkéw trwatych, ktdre
nastepnie prawidtowo ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowej. Dokumenty
zrodtowe wydatkdw sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Wydatki zatwierdzane byly do zaptaty przez osobe do tego
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uprawniong i prawidlowo ujmowane w ksiegach rachunkowych MZD
z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli str. 465-466, 771-798)

Zaciggniete w2019 r. zobowigzania ujmowano w ewidencji ksiegowej
zaangazowania na koncie pozabilansowym 998 - Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego pod datg ostatniego dnia miesigca, a nie pod datg ich
faktycznego zaciggnigcia.

(akta kontroli str. 871-874)

Gtowna Ksiegowa MZD wyjasnita, ze taki sposdb ewidencji zaangazowania
prowadzony byt przez poprzedniego gtownego ksiegowego, i zgodnie z zasadq
ciggtosci w rachunkowosci, mimo objecia obowigzkéw Gtéwnego Ksiegowego
przyjeto jednolity sposdb prowadzenia tej ewidencji. Od 2020 r. ewidencja
prowadzona jest pod datg faktycznego zaciggniecia zobowigzania.

(akta kontroli str. 415-416)

Cztery zarzadzenia Prezydenta Miasta Nowego Sacza w sprawie planu
finansowego'™ ujeto w ewidencji ksiegowej MZD prowadzonej na koncie
pozabilansowym 980 — plan finansowy wydatkow budzetowych pod datg 31 stycznia
2019 ., a nie pod datg wydania zarzadzenia.

(akta kontroli str. 871-874)

Gtéwna Ksiegowa MZD wyjasnita, ze prawdopodobnie wynikato to z omytki lub
przypadkowej niedoktadnosci.
(akta kontroli str. 415-416)

NIK zwraca uwage, Zze ujmowanie zmian planu oraz zaangazowania wydatkow
odpowiednio pod datg zarzadzenia i datg powstania zobowigzania umozliwia
biezacq analize mozliwosci realizacji zadan przez jednostke w granicach planu
finansowego oraz ogranicza ryzyko zaciggnigcia zobowigzan w wysokoSciach
przekraczajgcych plan.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nieprawidtowosci zwigzane
z udzielaniem zaméwien publicznych wskazujg na potrzebe wzmocnienia nadzoru
nad stosowaniem w ZDM przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych i regulacii
wewnetrznych w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

4 Zarzadzenie nr 02/2019 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z 7 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia planu
finansowego Urzedu Miasta Nowego Sacza oraz plandéw finansowych jednostek budzetowych Miasta
Nowego Sacza na rok 2019 r. oraz zmieniajace je zarzadzenia: nr 32/2019 z 18 stycznia 2019 r., nr 56/2019
z 28 stycznia 2019 r. i nr 57/2019 z 30 stycznia 2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, wrzesnia 2021 r.

Kontroler

Piotr del Fidali
specjalista kp.



