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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakow (dalej: UMK).

Aleksander Miszalski, Prezydent Miasta Krakowa, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jacek
Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa (dalej: Prezydent) do 6 maja 2024 r.

1. Powotanie spotki Krakdéw5020 sp. z 0.0. (dalej: Spotka).
2. Finansowanie i wspieranie dziatalnosci Spotki przez Miasto.
3. Nadzér wiascicielski sprawowany nad Spdtkg przez organy Miasta.

Lata 2021-2024 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 6 czerwca 2024 r.).
Badania kontrolne mogty dotyczy¢ réwniez dziatan wczesniejszych, jezeli miaty one
zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/140/2023 z 11 grudnia 2023 r.; nr LKR/83/2024 z 31 maja 2024 .

2. Wioletta Zajac, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/137/2023 z 11 grudnia 2023 r.

3. Barbara Antkiewicz, doradca ekonomiczny,
nr LKR/138/2023 z 11 grudnia 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-6, 12783)

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia proces powotfania Spotki przez Gmine
Miejska Krakéw (dalej: GMK, Gmina lub Miasto) i powierzenia jej do realizacji zadan
Miasta z zakresu promocji oraz sprawowanie nad nig nadzoru wtascicielskiego.
Powyzszg ocene uzasadnia fakt wystapienia we wszystkich obszarach objetych kontrolg,
istotnych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci:

1. Powofanie Spotki i powierzenie jej do realizacji zadan Miasta z zakresu promocii

pomimo nieprzeprowadzenia analiz co do efektywnosci takiego rozwigzania, w tym
jego wptywu na jako$¢ wykonywanych zadarn oraz przewidywanych kosztow.
Przed zawigzaniem Spotki nie oszacowano zasobdw finansowych i osobowych
niezbednych w procesie przejmowania zadan, jak rowniez nie rozeznano prawnych
mozliwosci wyposazania Spotki w niezbedny jej majatek. Takie analizy prowadzone
byty dopiero po powotaniu Spdtki, a koncepcja przejmowania przez nig zadan
i majatku zmieniata sig w czasie. W konsekwencii, Spétka zawigzana 7 grudnia 2021 r.
mogta w petni realizowa¢ powierzone jej zadania dopiero od 1 wrzesni i 1 listopada
2022 r., poniewaz wtedy przejefa zarzad nad niezbedng do tego infrastruktura?.

Ocena skutkéw finansowych utworzenia Spotki, przediozona przez Prezydenta
Radzie Miasta Krakowa (dalej: RMK) wraz z projektem uchwaty w sprawie powotania
tego podmiotu, zawierata nierzetelne informacje. W uzasadnieniu do projektu
wskazano m.in., ze utworzenie Spotki nie bedzie miato wptywu na wydatki Miasta, nie
wymaga zwiekszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania, a takze poniesienia
innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie UMK lub migjskiej jednostki
organizacyjnej, w szczegolnosci na zakup sprzetu informatycznego, oprogramowania
i wyposazenia. Tymczasem Gmina poniosta istotne koszty utworzenia Spdtki
i przekazania w jej zarzad niezbednych skfadnikow majatkowych, ktére — w ocenie
NIK — mozliwe byly do oszacowania przed powotaniem tego podmiotu. Krakowskie
Biuro Festiwalowe (dalej; KBF) na uzupetnienie wyposazenia stanowisk pracy —
w zwigzku z przekazaniem Spoice czesci mienia, ktorym dotychczas dysponowat —
wydatkowat 337,3 tys. zt oraz naliczyt 1 826,0 tys. zt podatku VAT z tytutu przekazania
przez KBF na rzecz Gminy majatku niezbednego do dziatalnosci Spétki. Ponadto,
w zwigzku z aportem mienia i praw materialnych, Spétka zostata zobowigzana do
zaptaty podatku VAT w wysokosci 638,5 tys. zt. Znacznemu zwiekszeniu ulegty
takze kwoty wydatkowane przez Miasto na zadania powierzone uprzednio KBF,
a nastepnie rozdzielone pomiedzy KBF i Spdtke: w stosunku do roku 2019, gdy
Srodki te wyniosty 47 213,5 tys. zt, wzrosty one w 2022 r. i 2023 r. odpowiednio do
83 313,4 tys. zt (wzrost 0 76,5%) oraz do 54 938,7 tys. zt (0 16,4%).

Zatrudnienie pracownikow do obstugi zadan wykonywanych przez KBF, a nastepnie
przez KBF i Spdtke, wzrosto od 2020 r. do 2023 r. 0 27,9%. NIK zauwaza réwniez,
Ze nie oszacowano kosztdw wynagrodzen przysztych cztonkow zarzadu oraz rady
nadzorczej Spotki, a w latach 2022-2023 wyniosty one facznie 2 734,2 tys. zt.

2. Dziatalno$¢ Spdtki nie byta oceniana przez Gming pod katem efektywnosci
wykonywania przez nig zadan. Stosowane od 2023 r. mierniki dziatalno$ci dostarczaty
jedynie biezacych oraz wycinkowych danych na temat jej dziatan, nie pozwalajac
na rzetelng ocene stopnia osiggania przypisanych jej celow. Nalezy takze podkreslic,
ze w umowie wykonawczej nie wprowadzono mechanizmow ograniczajacych poziom
wydatkéw Spdtki w powigzaniu z wysokoscig Srodkéw publicznych, jakie GMK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 0d 1 wrzesnia 2022 r. otrzymata od Miasta w dzierzawe Centrum Kongresowe ICE Krakéw i Pawilon
Wyspianskiego, a od 1 listopada 2022 r. — punkty InfoKrakéw.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zamierza przeznaczy¢ na zlecone Spdice zadania*. Zdaniem NIK, uniemoZliwiato to
sprawowanie skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig Spotki.

3. Powotanie w sktad Rady Nadzorczej Spotki osoby kierujacej komdrka nadzoru
wiascicielskiego w UMK, co stwarzato ryzyko konfliktu intereséw oraz naruszenia
przez tego pracownika zasady bezstronnoSci okreslonej w art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania ograniczen
dotyczacych tworzenia spotek prawa handlowego, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® oraz w zakresie zgodno$ci procesu
dokapitalizowania Spdtki z przepisami ustawy z dnia 15 wrze$nia 2020 r. Kodeks spotek
handlowych’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Powolanie Spétki

1.1. Spdtka zostata powotana 7 grudnia 2021 r.° przez Prezydenta, dziatajgcego
w imieniu GMK w zwigzku z wykonaniem uchwaty RMK z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie utworzenia tego podmiotu’®, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
Krakowa. Projekt uchwaty przyjat i przekazat pod obrady RMK Prezydent
zarzadzeniem z 19 pazdziernika 2021 r., w uzasadnieniu ktdérego wskazat m.in.,
ze formg prawna, ktéra w sposéb najbardziej optymalny zrealizuje przyjeta polityke
Miasta Krakowa, nowe kierunki dziatania i zadania do ich realizacji, bedzie spotka
prawa handlowego, oraz ze formuta spotki prawa handlowego pozwoli na bardziej
rynkowe i biznesowe zarzadzanie i realizacje postawionych przed nig celow.

Jedynym wiascicielem Spdtki od momentu jej powotania do zakonczenia kontroli NIK
byta GMK1,

Uchwatg RMK z 17 listopada 2021 r. powierzono Spoétce realizacje zadania wtasnego
w zakresie dziatalnoSci promocyjnej na rzecz GMK, a takze innych waznych zadan
dla jej rozwoju, w tym ustug doradczych, co miescito sie w zakresie okre$lonym
wart. 10 ust. 3 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Sposob
wykonania powierzonego zadania, w tym zakres uprawnier, obowigzkow
i wynagrodzenia Spotki, miata okre$lic umowa wykonawcza zawarta pomiedzy GMK
a Spotka.

Spdice powierzono zarzadzanie we wiasnym imieniu nastepujacq istniejacq
lub wybudowang infrastruktura;

1) Centrum Kongresowym ICE Krakow (dalej: ICE Krakow);

2) studiem nagran i montazownia, w tym platformg PLAY KRAKOW;

3) Centrum Kultury i Jezyka PLANETA LEM;

4 Umowa wykonawcza w § 7 ust. 1 i 2 wskazywata jedynie $rednioroczny limit rekompensaty w wysokosci
15 min EUR, wynikajacy z art. 2 ust. 1 lit. a decyzji KE. Maksymalng wysoko$¢ rekompensaty miaty stanowi¢
wszystkie koszty poniesione przez Spotke w zwigzku z wykonywaniem UOIG (aneksem nr 2 z 23 grudnia
2022 r. do umowy wykonawczej ograniczono ww. koszty o amortyzacje oraz cze$¢ kosztow wspdinych).

5 Dz.U.z2022r. poz. 530, ze zm.; dalej: ustawa o pracownikach samorzgdowych.

6 Dz U.z2021r. poz. 679; dalej: ustawa o gospodarce komunalnej.

7 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm.; dalej: Ksh.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Akt zatozycielski spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w formie aktu notarialnego (Rep.: A 8222/2021),
zmieniony uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6Inikéw z 18 listopada 2022 r. i z 24 marca 2023 r.

10 Uchwata nr LXXI1/2037/21 RMK z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia przez Gmine Miejskq
Krakéw jednoosobowej spotki Krakéw5020 spdtka z ograniczong odpowiedzialnocia.

" Wyszukiwarka KRS (ms.gov.pl); dostep: 6 czerwca 2024 .
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4) Pawilonem Wyspianskiego;

5) siecig informacji miejskiej InfoKrakow;

6) Krakowskim Centrum Muzyki'2.

Przedmiot dziatalno$ci Spétki zostat zgtoszony do Krajowego Rejestru Sadowego,
zgodnie z aktem zatozycielskim z 7 grudnia 2021 r.'3 W latach 2021-2024 (do
zakonczenia kontroli NIK) gtéwny przedmiot dziatalnosci Spdtki pozostawat bez
zmian': Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi'®.

Utworzenie Spotki i powierzenie jej do realizacji okreslonych zadan nie zostato
poprzedzone analizg zasadno$ci, optacalnosci i efektywnosci takiego rozwigzania,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 256-324, 870-895, 9590-9603, 9750-9791, 12124-12133, 12864)

1.2. Gmina reprezentowana przez Prezydenta oraz Spotka reprezentowana przez
Prezes i Wiceprezesa Spotki zawarty 30 maja 2022r. umowe wykonawczg'®,
regulujgc w niej w szczegolnosci:

zadania powierzone Spotce, okreslajac je jako ustugi w ogdéinym interesie

gospodarczym (dalej: UOIG)'", zwigzane z kulturalnym, gospodarczym

i spotecznym rozwojem samorzadu, stanowigce zadanie wiasne gminy na

podstawie art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym18, Wyszczegolniono nastepujace zadania (okreslone w zatgczniku nr 1

do umowy wykonawczej):

e zadanie nr 1: Rozw¢j i integracja marek wtasnych m.in.: studia nagran
i montazowni, w tym platformy Play Krakéw, zwanym dalej ,Hybrydowym
studiem online” - przygotowywanie oryginalnych, kulturotworczych,
edukacyjnych i konkurencyjnych treSci do audycji newsowych,
dokumentalnych, sportowych oraz rozrywkowych, emitowanych na zywo;
prowadzenie studia funkcjonujgcego codziennie i emitujgcego w poczgtkowej
fazie minimum jedng audycje na zywo, trwajgcq do dwoch godzin,

e zadanie nr 2: Wprowadzenie nowych marek na rynek i rozwdj juz istniejgcych
marek — stworzenie i wdroZenie kompleksowej Strategii w zakresie
komunikacji z mieszkaficami oraz innymi odbiorcami poprzez wykorzystanie
nastepujgcych narzedzi: 1) zaprojektowanie | zamowienie: gadzetow
promocyjnych oraz brandingowych, takich jak scianki i flagi, 2) przygotowanie
dedykowanych materiatow papierniczych, plakatow czy ulotek, obstuge
fotograficzng i video na potrzeby wizerunkowe i podczas eventow,
3) produkcje spotéw reklamowych, 4) ttumaczenia materiatow pisemnych
iwizualnych na jezyki obce, 5) realizacje kreatywnych kampanii
promocyjnych i wizerunkowych, wspéfprace z influencerami i ambasadorami
marek oraz zgtoszenia do konkurséw branzowych,

e zadanie nr 3: Prowadzenie akcji marketingowych, ktorych celem jest
promocja marek witasnych Spétki — dziafania opierajace sie na biezgcej

Uchwatg RMK z dnia 27 kwietnia 2022 r. wykreslono zarzadzanie Krakowskim Centrum Muzyki jako zadanie
powierzone Spéice.

Z wyjatkiem Dziatalnosci agencji reklamowych, ktéra zostata dodana wpisem do KRS z 12 kwietnia 2022 .,
a jednoczesnie wykreslono Dziatalno$¢ w zakresie architektury, ktdrej nie ujeto w akcie zatozycielskim Spotki.
Wyszukiwarka KRS (ms.gov.pl); dostep: 6 czerwca 2024 r.

PKD 68 20.

Umowa o $wiadczenie ustug publicznych w ogélnym interesie gospodarczym zawarta pomiedzy Gming
a Spotka. Dalej: umowa wykonawcza.

W rozumieniu decyzji Komisji Europejskiej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie stosowania art. 106 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.Urz.UE.L z 11.01.2012, str. 3). Dalej: decyzja KE.

Dz. U.z 2024 r. poz. 609, ze zm., dalej: ustawa 0 samorzadzie gminnym.
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wspofpracy z przedstawicielami  zaréwno mediow tradycyjnych (...),
Jjak i nowych mediéw {(...),

e zadanie nr 4: KRAKOW NETWORK - Spétka bedzie pozostawaé w statym
kontakcie z ponad 500 partnerami biznesowymi (...)19, z ktorymi bedzie
wspoforganizowac spotkania i wydarzenia oraz akcje specjalne, zwigzane
Z realizacjg gtébwnego zadania Spotki, jakim jest kreowanie wizerunku
Krakowa jako atrakcyjnej destynacji turystycznej i biznesowey,

e zadanie nr 5: Legenda Krakowska — oryginalne miejsce?0 spotkan i wydarzen,
profesjonalnego punktu miejskiej informacji turystycznej, showroomu
z wyselekcjonowanymi produktami i wysokiej jakoSci pamigtkami lokalnych
tworcow i rzemie$inikdw (...) oraz kawiarni ze strefami degustacyjnymi,

e zadanie nr 6: Dziatania o charakterze prawnym i administracyjnym — majgce
na celu uzyskanie wymaganych koncesji, zezwolen oraz (...) niezbednych
zgod wydawanych przez odpowiednie wladze publiczne,

e zadanie nr 7: Zarzadzanie nieruchomo$ciami udostepnionymi Spétce przez
Gmine w celu wykonywania UOIG;

— sposob wspdtpracy i wykonywania UOIG, zakres uprawnien i obowigzkdw stron
umowy wykonawczej,

— zasady finansowania $wiadczenia UOIG oraz sposdb ustalania wysoko$ci
rekompensaty za ich wykonywanie,

— zasady prowadzenia przez Gming kontroli realizacji umowy wykonawcze;.

Okres obowigzywania umowy wykonawczej okre$lono na 31 grudnia 2022 r.2!
GMK nie zawierata ze Spotkg innych umdw dotyczacych swiadczenia UOIG.
(akta kontroli str. 7-71, 1148-1158, 11390-11395, 11410-11417, 12143-12147)

1.3. Zadania powierzone Spdice zostaty wyodrebnione z zakresu dziatalno$ci KBF22.

Jak wskazat Prezydent?3, stosownie do zmniejszonego zakresu zadan KBF
wprowadzone zostang zmiany m.in. do jego statutu, a takze zoptymalizowany
zostanie stan zatrudnienia tej jednostki.

Po utworzeniu Spodtki i przekazaniu jej do realizacji czesci zadan KBF nie dokonano
zmian w Statucie KBF, w szczegoino$ci do podstawowych zadan KBF nadal nalezato
,prowadzenie i zarzadzanie Siecig Informacji Miejskiej”, co szczegotowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7-9, 883-887, 896-918, 8732-8741)

Poleceniem stuzbowym z 27 czerwca 2022 r.2* Prezydent zadecydowat o sposobie
przekazania sktadnikow majgtkowych z KBF do GMK oraz do Spdtki, a takze okreslit
harmonogram i zakres czynno$ci poszczegdlnych podmiotéw i komérek
organizacyjnych UMK.

Na podstawie uméw dzierzawy z 12 sierpnia 2022 r. GMK przekazata w zarzad
Spotkizs:

9 Z branzy spotkarn i wydarzen, tzw. MICE (ang. Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions).

20 W Pawilonie Wyspianskiego.

21 Przedtuzony aneksem nr 2 z 23 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., aneksem nr 4 z 15 grudnia 2023 r.
do 30 czerwca 2024 r., aneksem nr 5z 7 lutego 2024 r. do 31 sierpnia 2024 r. oraz aneksem nr 6 z 18 kwietnia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

22 Miejska instytucja kultury.

23 \W uzasadnieniu do zarzadzenia z 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady RMK
projektu uchwaty RMK w sprawie utworzenia Spotki.

24 Zmienionym poleceniami stuzbowymi z 26 wrzesnia i 23 grudnia 2022 r. oraz 28 lutego 2023 r.

%5 Zgodnie z uchwatg Nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakéw, ze zm., wydang na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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— Centrum Kongresowe ICE Krakéw, na czas oznaczony od 1 wrze$nia 2022 r.
do 29 maja 2032 r.%;

— Pawilon Wyspianskiego?, na czas oznaczony od 1 wrzesnia 2022 r. do 29 maja
2032r.28. Spotka przyjeta do uzywania mienie ruchome zlokalizowane
w Pawilonie Wyspianskiego na czas oznaczony do czasu przekazania go
w drodze aportu Spotce?®.

Zmiana wprowadzona 26 wrzesnia 2022 r. do ww. polecenia stuzbowego Prezydenta
z 27 czerwca 2022 r. okreslata nieodptatne przekazanie przez KBF do GMK czesci
sktadnikow majatkowych, a nastepnie wniesienie ich w formie wktadu niepienieznego
do Spotki. Poleceniem stuzbowym z 23 grudnia 2022 r. wprowadzono kolejng zmiane
w zakresie praw majatkowych bedacych wiasnoscig KBF (zawarcie pomiedzy KBF
a Spotkg  umowy cywilnoprawnej uprawniajgcej Krakéw5020 do odptatnego
korzystania z czesci tych praw) oraz w zakresie mienia ruchomego znajdujacego sie
na terenie zewnetrznym przy budynku Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego
(nieodptatne przekazanie mienia do miejskiej jednostki organizacyjne;j).

(akta kontroli str. 727-748, 12207-12219, 12822-12827)

Na podstawie uméw dzierzawy/najmu GMK przekazata Spétce punkty InfoKrakéw:

— przy ul. $w. Jana 2, umowa z 2 listopada 2022 r. z datg obowigzywania
od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2025 r.;

— przy ul. Jézefa 7, umowa z 2 listopada 2022r. z datg obowigzywania
od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2025 r.;

—  Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego przy ul. Powisle 11, umowa z 9 listopada
2022 r.30 z datg obowigzywania od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2025 r.;

— przy Rynku Gtéwnym 1-3, umowa z 2 listopada 2022 r. z datg obowigzywania
od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2025 r.;

— przy ul. Szpitalnej 25, umowa z 4 listopada 2022 r. z datg obowigzywania
od1 listopada 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. oraz umowa z 1 lutego 2023 r. z datg,
obowigzywania od 1 lutego 2023 r. do 31 stycznia 2026 r., rozwigzana z dniem
29 lutego 2024 r.;

— naos. Zgody 7, umowa z 2 listopada 2022 r. z datg obowigzywania od 2 listopada
2022 r. do 31 pazdziernika 2025 r.;

— na lotnisku w Balicach, umowa z 31 pazdziernika 2022 r. wraz z aneksem nr 1,
z datg obowigzywania od 1 listopada 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.; umowa
z 31 stycznia 2023 r. z datg obowigzywania od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia
2023 r.; z dniem 31 grudnia 2023 r. zlikwidowano dziatalnos¢ punktu.

Mienie ruchome i prawa materialne zwigzane z zarzgdzaniem ww. nieruchomos$ciami
zostaty wniesione do Spdtki, wydzierzawione lub uzyczone przez GMK,
w szczegdlno$ci zawarta zostata w przypadku:
— ICE Krakéw:
e odptatna umowa dzierzawy mienia ruchomego o wartosci 78 118,1 tys. z,
stanowigcego wtasno$¢ GMK, zawarta 26 sierpnia 2022 r.31;

% Miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 79,9 tys. z1.

21 Aneks nr 1 do umowy dzierzawy zawarty 3 listopada 2022 r.

28 Miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 2,2 tys. zt.

29 Umowa z 1 wrzesnia 2022 r. mienie o wartosci 694,1 tys. zt oddane w bezptatne uzywanie.
3 Aneks nr 1z dnia 27 wrze$nia 2023 r.

31 Obowigzujaca do 29 maja 2032 r., wynagrodzenie w tacznej wysokosci 2 683,2 tys. zt.
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e odpfatna umowa dzierzawy mienia ruchomego o wartosci 5 292,5 tys. zt,
stanowigcego wyposazenie ICE Krakdéw zakupione w 2019r. z dotacii
celowej inwestycyjnej, przekazanego w formie darowizny przez KBF do GMK,
zawarta 14 wrze$nia 2022 r.32;

e umowa przeniesienia wtasnosci mienia ruchomego o wartosci 1 869,0 tys. zt,
stanowigcego wyposazenie ICE Krakdw zakupione z przychoddéw wtasnych
KBF, przekazanego w formie darowizny przez KBF do GMK, zawarta
18 listopada 2022 r. (aport mienia do Spotki);

— Pawilonu Wyspianskiego:

e umowa przeniesienia wkasnosci mienia ruchomego o wartosci 26,6 tys. zt,
zawarta 30 sierpnia 2022 r. (aport mienia do Spotki);

e umowa uzyczenia szesciu sktadnikdbw mienia ruchomego o wartosci

694,1 tys. zt, zawarta 1 wrzesnia 2022 r.;
— sieci informacji miejskiej InfoKrakéw:

e Umowa przeniesienia wtasnosci mienia ruchomego o warto$ci 886,0 tys. z133,
stanowigcego wyposazenie punktow sieci informacji miejskiej InfoKrakow
oraz praw majatkowych, zakupionego/ulepszonego przez KBF,
przekazanego w formie darowizny przez KBF do GMK, zawarta 3 marca
2023 r. (aport mienia do Spotki).

(akta kontroli str. 7-10, 187-246, 247-253, 753-780, 857-869, 9094-9104, 11390-

11395, 11418-11424, 11726-11767, 11970-11974, 12054-12076)

Z tytutu mienia ruchomego i praw majatkowych wniesionych aportem do Spétki zostat
jej naliczony nalezny podatek VAT w tacznej kwocie 638,5 tys. zt34.

Dyrektor KBF wyjasnita, ze w zwigzku z przekazaniem do Spotki czesci zadan oraz
sktadnikow majgtkowych, w KBF w okresie od grudnia 2021 r. do korica 2023 r.
wystapita koniecznoS¢ zakupu wyposazenia oraz wartoSci niematerialnych
| prawnych, w szczegdlnosci mebli oraz urzadzen elektronicznych, w celu:

— uzupetnienia brakéw meblowych, zwigzanych z przeniesieniem pracownikéw do
Spdtki i koniecznoscig pozostawienia dotychczas uzywanych mebli na
wyposazeniu ICE Krakow;

— wyposazenia nowego miejsca pracy dla Dyrektora KBF (poprzedni gabinet
znajdowat sie w ICE Krakow);

— doposazenia nowego migjsca serwerowni (poprzednia znajdowata sie w budynku
ICE Krakow);

— doposazenia etatow osob, ktore zostaty zatrudnione w KBF w zwigzku
z przeniesieniem pracownikéw do Spotki;

— doposazenia nowej lokalizacji KBF w zwigzku z opuszczeniem budynku ICE
Krakow.

Koszt zakupu mebli przez KBF w okresie od 9 czerwca do 9 wrzesnia 2022 r.
w zwigzku z wyposazeniem nowej lokalizacji biura dla pracownikdw, ktorych
stanowiska pracy znajdowaty sie w ICE Krakéw, oraz wyposazenia nowego miejsca
pracy dla Dyrektora Biura, wynidst tacznie 187,4tys.zt (240 sktadnikow
majatkowych).

Koszt nabycia przez KBF 53 sktadnikow majatkowych z zakresu IT w okresie od
24 stycznia 2022 r. do 30 maja 2023 r. wyni6st tacznie 150,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 896-918, 9105-9149, 9176-9249,

3 Obowigzujaca do 29 maja 2032 r., wynagrodzenie w tacznej wysokosci 181,8 tys. z1.

33 Ztego 262,7 tys. zt stanowita warto$¢ mienia ruchomego oraz 623,3 tys. zt warto$¢ praw majatkowych.

3 Z tego 427,9 tys. zt stanowita wartos¢ $rodkow trwatych znajdujacych sie w ICE Krakow opodatkowanych
stawka podatku VAT w wysokosci 23%, natomiast 0,6 tys. zt — opodatkowanych stawka w wysoko$ci 8%.
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KBF na podstawie faktur wewnetrznych naliczyt nalezny podatek VAT od

poszczegolnych grup sktadnikébw majatkowych wynikajacych z uméw darowizny

mienia zakupionego przez KBF z:

— dotacji w wysokosci 1 217 269,70 zt (faktura VAT z 30 wrzesnia 2022 r.);

— przychodéw wiasnych stanowigcych wyposazenie ICE Krakéw i platformy
PLAYKrakéw w wysoko$ci 416 961,20 zt (faktura VAT z 31 pazdziernika 2022 r.);

— przychodéw wiasnych stanowigcych wyposazenie punktéw InfoKrakéw
w wysokosci 70 006,25 zt (faktura VAT z 30 listopada 2022 r.);

— praw autorskich majatkowych do utwordw i praw ochronnych na znaki towarowe
w wysokos$ci 121 805,94 zt (faktura VAT z 31 stycznia 2023 r.).

Powyzsze faktury wewnetrzne ujeto w rejestrach sprzedazy w fgcznej wysokosci
1826,0 tys. zl, a podatek nalezny VAT rozliczono w deklaracjach podatkowych.
Jednoczesnie KBF poinformowat, ze w deklaracjach podatkowych z 25 pazdziernika,
listopada i grudnia 2022 r. oraz z 25 lutego 2023 r. VAT naliczony przewyzszat VAT
nalezny, stad nie byt zobowigzany do uiszczenia podatku w urzedzie skarbowym.

(akta kontroli str. 9105-9249, 11306-11318, 11331-11385, 12152-12164)

Dyrektor KBF wyjasnita, ze w zwigzku z przekazaniem Spdice do realizacji czesci
zadan, prace w KBF zakonczyto w latach 2021-2023 tacznie 112 pracownikow, z tego
81 pracownikdw zostato przejetych przez Spdtke3®, natomiast 31 rozwigzato umowe
na mocy porozumienia stron3.

Stan zatrudnienia w KBF w latach 2020-2023 na koniec kazdego roku wynosit
odpowiednio 226 osdb (225,125 etatu), 253 osoby (252,25 etatu), 160 osdb
(158,175 etatu) i 151 0s6b (148,9 etatu).

Stan zatrudnienia w Spdtce w latach 2021-2023 na koniec kazdego roku wynosit
odpowiednio dwie osoby (1,17 etatu), 141 os6b (139,78 etatu) i 138 osob (135,55
etatu). Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. w Spditce zatrudnione bylty 122 osoby
(120,3 etatu).

(akta kontroli str. 896-918, 12794, 12800)

1.4. Rada Miasta Krakowa 26 kwietnia 2023 r. wydata dwie uchwaty:
— nr CIX/2965/23 w sprawie rozwigzania KRAKOW5020 spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie,
— nr CIX/2945/23 w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacych likwidacji spotki Krakow5020 sp. z 0.0.

Na uchwate RMK w sprawie rozwigzania Krakdw5020 sp. z 0.0. Spdtka wniosta
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA), zadajac
stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Postanowieniem z 23 sierpnia 2023 r. WSA
odrzucit skarge Spotkid”. Wskutek ztozonej przez Spdtke skargi kasacyjnej Naczelny
Sad Administracyjny (dalej: NSA) postanowieniem z 26 stycznia 2024 r. uchylit ww.
postanowienie WSA z 23 sierpnia 2023 r. i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania przez WSA38. Do zakonczenia kontroli NIK WSA nie wydat
rozstrzygniecia w przedmiotowe] sprawie.

Wojewoda Matopolski rowniez ztozyt 22 listopada 2023 r. skarge do WSA na ww.
uchwate RMK wraz z wnioskiem o wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania
zaskarzonej uchwaly do czasu rozpoznania sprawy ze wzgledu na
niebezpieczenstwo  spowodowania  trudnych do  odwrdcenia  skutkdws®,

3% Na podstawie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).; dalej:
Kodeks pracy.

% Na podstawie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

37 Sygn. akt Il SA/Kr 1201/23.

3 Sygn. akt Il OSK 3285/23.

3 Sygn. akt Il SA/Kr 1827/23.



Do zakoriczenia kontroli NIK ww. skarga nie zostata rozpatrzona, natomiast 11
kwietnia 2024 r. WSA wydat postanowienie o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej
uchwaty RMK.

(akta kontroli str. 7-9, 481-483, 515-583, 8845-9015, 12787-12789, 12865)

1.5. Zarzadzeniem z 11 maja 2023 r. Prezydent powotat Zespot zadaniowy do spraw

przygotowania realizacji ww. uchwat RMK, ztozony z pracownikow UMK oraz

przedstawiciela Spotki. Zespdt przedstawit 8 wrzesnia 2023 r. swoje rekomendacie,

sposérdd ktorych Prezydent zaakceptowat wariant potaczenia Spotki z inng

jednoosobowg spotkg GMK: Agencjq Rozwoju Miasta Krakowa sp. z 0.0. (dalej:

ARMK). Realizujac uprawnienia wiascicielskie, Prezydent podjat 25 wrzes$nia 2023 r.

uchwaty:

— Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow ARMK w sprawie wyrazenia woli
potgczenia Agencji Rozwoju Miasta Krakowa sp. z 0.0. z siedzibgq w Krakowie
z Krakéwd020 sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie,

— Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow Spotki w sprawie wyrazenia woli
potaczenia Krakéwd020 sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie z Agencjgq Rozwoju
Miasta Krakowa sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie.

Potaczenie spotek miato sie dokonaé w trybie okre$lonym w art. 492 § 1 pkt 1 Ksh,
tj. poprzez przeniesienie catego majatku Spdtki (spotka przejmowana) na ARMK
(spdtka przejmujaca) za udziaty, ktére spotka przejmujaca przyzna wspdlnikom spotki
przejmowanej (faczenie sie przez przejecie). Prezydent upowaznit zarzady obu spétek
do podjecia niezbednych czynnosci w celu dokonania potaczenia.

Do 20 lutego 2024 r. ani zarzad Spotki, ani zarzad ARMK nie podjety czynnosci w celu
realizacji ww. uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow (dalej: NZW),
w szczegdlnosci nie przedstawity analiz zagadnien zwigzanych z prawem
korporacyjnym, pracy, podatkowym oraz dziatalno$cig operacyjng, ktére wymagaty
rozstrzygniecia przed planowanym potaczeniem.

Prezes ARMK wyjasnit m.in., ze przedmiotowa uchwafa nie rozpoczyna procesu
pofaczenia rzeczonych Spéfek, a jedynie wyraza intencje Zgromadzenia Wspdlnikow
w sprawie tego pofaczenia, a takze ze Krakdw 5020 sp. z 0.0. zatrzymata rozpoczecie
procesu taczenia do czasu prawomocnego rozstrzygniecia uchwaty Rady Miasta
Krakowa, ktora (...) byfa przyczyng podjecia uchwaty przez Zgromadzenie
Wspolnikow ARMK sp. z 0.0. w dniu 25 wrzesnia 2023 r.

Wiceprezesi Zarzadu Spotki wyjasnili m.in., ze pismem z 12 lutego 2024 r.,
po otrzymaniu postanowienia NSA z 26 stycznia 2024 r., Zarzad Spdtki zwrdcit sie do
Prezydenta o udzielenie informacji, czy wolg NZW jest pozostawienie w obrocie
prawnym uchwaty nr 18/2023 z dnia 25 wrzes$nia 2023 r., czy tez bedzie ona podlegac
w najblizszym czasie zmianie badz ewentualnemu uchyleniu.

Wiceprezesi wyjasnili takze, ze po 25 wrzesnia 2023 r. dokonano analizy zagadnien

zwigzanych z prawem korporacyjnym dotyczacych procesu potgczenia w trybie

okreSlonym uchwatg nr 18/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow. (...)

Majac na wzgledzie:

—opisane powyzej czynno$ci procesowe podejmowane przez Spoétke na drodze
sgdowej w celu wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty RMK Nr CIX/2965/23
Z dnia 26 kwietnia 2023 r.;

—fakt, Zze podjecie ww. uchwaty RMK (...) byto bezpo$rednig i jedyng znang Spotce
przyczyng podjecia przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow uchwaty
nr18/2023 (...);

Stwierdzi¢ nalezy, iz podejmowanie przez Zarzad czynnosci zmierzajgcych do

realizacji uchwaty nr 18/2023 (...) przed prawomocnym zakoriczeniem postepowania

sgdowoadministracyjnego ze skargi Spotki na uchwate RMK (...) stanowitoby
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

naruszenie natoZzonego na czfonkéw Zarzadu ustawowego obowigzku zachowania
lojalnosci wobec Spotki. Zgodnie z art. 2097 § 1 ksh cztonek zarzadu powinien przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw dofozy¢ staranno$ci wynikajgcej z zawodowego
charakteru swojej dziatalnosci oraz dochowac lojalnosci wobec spofki.

Wiceprezesi Zarzadu wskazali ponadto, ze prowadzenie ewentualnych analiz innych,
niz zwigzane z prawem korporacyjnym (tj. przyktadowo z prawem pracy, podatkowym
oraz dziatalnoScig operacyjng) co do zasady nie nalezy do zagadnieri wymagajacych
wyjasnienia przez spotke przejmowana.

(akta kontroli str. 515-544, 1185-1241, 8833-9015, 9250-9502, 12820-12821)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powotanie Spotki i powierzenie jej do realizacji zadan wykonywanych dotychczas
przez miejskg instytucje kultury, w tym zarzadzania infrastrukturg stanowigcq
wtasno$¢ Gminy, nie zostato poprzedzone analizg kosztow i korzysci dokonania
zmiany  dotychczasowego modelu realizacji zadan Miasta  Krakowa.
Nie przeanalizowano, czy i w jaki sposdb spdtka prawa handlowego bedzie
efektywniej wykonywac zlecone zadania.

Powotanie Spotki bez powyzszej analizy, tj. oszacowania skutkow zmiany formy
organizacyjnej realizacji zleconych zadan, NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne oraz
naruszajgce art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
obowigzkiem o0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegOlnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
zZ przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Projekt uchwaty w sprawie utworzenia przez GMK jednoosobowej spotki
KRAKOWS5020 sp. z 0.0. zostat przyjety zarzadzeniem nr 2936/2021 Prezydenta
z 19 pazdziernika 2021 r., a nastepnie przekazany pod obrady RMK.

(akta kontroli str. 883-887)

Prezydent wyjasnit m.in., ze do projektu uchwaty RMK w sprawie utworzenia Spotki
zostato dofgczone uzasadnienie, ktore zawierato powody, dla ktorych powstanie
Spotki jest dziataniem wskazanym. Zostato ono przygotowane przez Krakowskie Biuro
Festiwalowe i Biuro Nadzoru Wtascicielskiego UMK. Nadlto (...) pomiedzy pierwszym
(3 listopada 2021 r.) a drugim (17 listopada 2021 r.) czytaniem ww. projektu uchwaty
radny (...) ztozyt interpelacje w sprawie powotania nowej spotki Krakow 5020
Z zadaniami KBF (interpelacja z dnia 10 listopada 2021r.). Projekt odpowiedzi
przygotowato Krakowskie Biuro Festiwalowe, ktore przygotowafo wtasnymi sitami
analize zagadnien, bedgcych przedmiotem interpelacji (pismo z 15 listopada 2021 r.).
Odpowiedz na interpelacje jest datowana na dzien 22 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 888-895, 12124-12133)

Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego UMK (dalej: NW) oS$wiadczyto,
ze utworzenie Spotki i powierzenie jej do realizacji okreslonych zadan nie zostato
poprzedzone zleceniem pisemnych analiz. (...) Do projektu uchwaty (RMK w sprawie
utworzenia Spotki — przypis wiasny NIK) zostato dofgczone uzasadnienie, (...)
przygotowane przez Krakowskie Biuro Festiwalowe i Biuro Nadzoru Wtascicielskiego.
(...) Dodatkowo Krakowskie Biuro Festiwalowe przedstawito (...) analize, ktéra
Stanowita czeS¢ odpowiedzi z dnia 22 listopada 2021 r. na interpelacje radnego (...)
W ww. odpowiedzi Prezydenta (...) zostaty przedstawione wyja$nienia dot. powofania
Spotki.

40 W odpowiedzi na pismo NIK o udzielenie pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie, skierowane do
Prezydenta.
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(akta kontroli str. 7-9, 870, 888-895)

W uzasadnieniu do przedtozonego RMK projektu uchwaty Prezydent wskazat m.in.,

ze:

—formuta spotki prawa handlowego pozwoli na bardziej rynkowe i biznesowe
zarzadzanie i realizacje postawionych przed nig celow,

—status prawny samorzadowej instytucji kultury stanowitby faktyczne i znaczgce
ograniczenie dla realizacji obranych celow, formg prawng, ktora w Sposob
najbardziej optymalny zrealizuje przyjeta polityke Miasta Krakowa, nowe Kierunki
dziatania i zadania do ich realizacji bedzie spotka prawa handlowego,

—realizacja inwestycji Centrum Kultury i Jezyka PLANETA LEM znaczgco wykracza
poza obszar Scisle dziatalno$ci kulturalnej, wymagajgc nie tylko S$rodkow
finansowych, ale rowniez znacznego zaangazowania osobowego i koncepcyjnego
ze strony inwestora. Krakowskie Biuro Festiwalowe jako instytucja kultury obecnie
nie posiada wystarczajgcych zasobow do realizacji opisanego przedsiewziecia.
Spotce powinna zosta¢ powierzona realizacja zadania wtasnego Gminy (...)
polegajgcego na przygotowaniu i prowadzeniu inwestycji, budowie i zarzgdzaniu
tym obiektem.

W treSci uzasadnienia do powyzszego projektu uchwaty RMK nie zamieszczono
wynikéw analiz zasadno$ci powotania spdtki do realizacji powierzonych jej nastepnie
zadan i zarzadzania niezbedng do tego infrastrukturg. Nie wskazano réwniez, ktore
aspekty funkcjonowania KBF stanowig ograniczenie dla celow obranych przez
Miasto. Ponadto nalezy podnies¢, ze do czasu zakonczenia kontroli NIK Spotce nie
powierzono zadania przygotowania inwestycji Centrum PLANETA LEM, a wszelkie
dziatania w tym przedmiocie prowadzone byty w KBF, z planem wyodrebnienia
z niego nowe;j instytuciji kultury do prowadzenia Centrum41.

W ocenie skutkdw regulaciji, tj. utworzenia Spotki, podano ze:
a) Jest bez wptywu na dochody Miasta,
b) jest bez wptywu na wydatki Miasta,
c) nie wymaga zwiekszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania (takze
w latach nastepnych,
d) nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie
Urzedu Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki —organizacyjnej,
w szczegdlnosci w sprzet informatyczny, oprogramowanie, wyposazenie,
e) bedzie powodowac w przysztosci koszty zwigzane wytacznie z realizacjq
zadan Gminy Miejskiej Krakow powierzonych Spotce,
f)  brak dochodéw do budzetu Miasta w stosunku rocznym.
(akta kontroli str. 883-887)

Z powyzszej oceny wynika, ze nie zaktadano zwiekszonych wydatkéw Miasta na
zadania powierzone Spodfce po jej utworzeniu, jak rowniez zwiekszenia zatrudnienia
do obstugi realizacji zadania oraz dodatkowych wydatkéw zwigzanych
w szczegolnosci  z  zakupami  sprzetu informatycznego, oprogramowania
CZy wyposazenia.

Tymczasem z ustalen kontroli NIK wynika m.in., Ze:

41 Uchwata nr CXXIV/3384/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie ogtoszenia zamiaru
podziatu samorzadowej instytucji kultury Krakowskie Biuro Festiwalowe i wyodrebnienia z niej jednostki
organizacyjnej celem utworzenia nowej instytucii kultury pod nazwg Centrum Literatury i Jezyka Planeta Lem;
Wyszukiwarka uchwat Rady Miasta Krakowa, (bip.krakow.pl); dostep: 3 czerwca 2024 .
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— $rodki przekazane przez Miasto i wykorzystane przez KBF wynosity w latach
2018-2020 od 42 245,0 tys. z12 do 47 213,5 tys. %3, podczas gdy przekazane
i wykorzystane w 2022 r. przez KBF i Spdtke wyniosty tacznie 83 313,4 tys. zi4,
aw 2023 r. 54 938,7 tys. z15;

— na koniec 2020 r. w KBF zatrudnionych byto 226 os6b, podczas gdy na koniec
2023 r. tacznie w KBF i Spotce zatrudniano 289 osob, co oznaczato wzrost
zatrudnienia do obstugi zadah Gminy powierzonych KBF i Spétce 0 27,9%,

— wzwigzku z utworzeniem Spotki oraz przekazaniem jej do realizacji cze$ci zadan
wraz z niezbednym do tego mieniem KBF wydatkowat 337,3 tys.zt na
uzupetnienie wyposazenia stanowisk pracy, w tym w sprzet informatyczny, oraz
naliczyt 1 826,0 tys. zt podatku naleznego VAT z tytutu przekazania przez KBF
na rzecz Gminy majatku niezbednego do dziatalno$ci Spotki. Ponadto w zwigzku
z aportem do Spdtki mienia ruchomego oraz praw materialnych zostata ona
zobowigzana do zaptaty naleznego podatku VAT, ktory wyniost tacznie
638,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 896-918, 9105-9249, 11306-11318, 11331-11385, 12152-12164)

Powyzsze dodatkowo potwierdza fakt nieprzeprowadzenia analiz co do mozliwych
kosztow zwigzanych z utworzeniem Spdtki i powierzeniem jej zadan i mienia Gminy.
Takie dziatanie naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a-b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze poniesienie kosztow przez KBF w wyniku
dokonywanych zmian zwigzanych z podziatem zadan, w tym konieczno$¢ zmiany
siedziby tego podmiotu oraz powstanie obcigzen podatkowych w wyniku przekazania
majatku w drodze umoéw darowizny, ktéra traktowana jest na gruncie ustawy
0 podatku od towardw i ustug jako odptatna dostawa towaréw i w zwigzku z tym
podlega opodatkowaniu, byto dla GMK mozZliwe do ustalenia, stad Prezydent —
wnoszac pod obrady RMK projekt uchwaty w sprawie utworzenia Spétki — powinien
byt przedstawi¢ szacunkowe koszty proponowanego rozwigzania. Kwestie te opisano
w nieprawidtowosci nr 2 tego obszaru kontroli.

Wspomniana w wyjasnieniach Prezydenta odpowiedz na interpelacje radnego Miasta
Krakowa wskazywata, ze formuta spotki prawa handlowego, jako operator ICE
Krakéw w szerokim ujeciu podatkowym, jest bardziej optymalnym modelem, biorgc
pod uwage zasady rozliczania podatku VAT obowigzujgce przedsigbiorcow
w pordwnaniu z obowigzujgcymi instytucje kultury, zwracajac uprzednio takze uwage
na korzysci wynikajace z rozliczen podatku dochodowego od osdéb prawnych.
Zaprezentowano w niej przyktadowe wyliczenie rozliczenia VAT przez KBF jako

42 W 2020 r.: dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ statutowa.

43 W 2019r.; dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ statutowa (44 498,2 tys. zt), dotacja celowa na organizacje
15. Kongresu OWHC (1 300,0 tys. zt) oraz dotacja celowa na zakupy inwestycyjne (1 415,3 tys. zt).

44 KBF: dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ statutowa (32 113,4 tys. zi), dotacja celowa na zadanie Koordynacja
krakowskich festiwali — koordynacja projektu Krakéw Culture (800,0 tys. zt) oraz dotacja celowa na realizacje
11. Festiwalu Mitosza oraz koordynacje Audioart Festival 2022 i rejestracja materiatéw audiowizualnych na
platforme Vod Play Krakéw (200,0 tys. zt). Spdtka: dokapitalizowanie pieniezne (20 000,0 tys. zt) oraz
rekompensata umowna za $wiadczenie UOIG (30 200,0 tys. z).

45 KBF: dotacja podmiotowa na dziatalnos¢ statutowa (30 638,7 tys. zt) oraz dotacja celowa na zadanie Gwiazdy
kina w Krakowie w ramach 16. Edycji Miedzynarodowego Festiwalu Kina Niezaleznego Mastercard OFF
CAMERA realizowanego w ramach marki Krakéw Culture (800,0 tys. zt). Spdtka: rekompensata umowna za
$wiadczenie UOIG (23 500,0 tys. zt).

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



miejskq instytucje kultury oraz przez spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cig?’.
W dalszej czesci odpowiedzi Prezydent stwierdzit, ze dziafajac jako spétka prawa
handlowego, a nie miejska instytucja kultury, operator ICE zyska wiekszg swobode
operacyjng (takze poprzez mozliwo$c zaciggania kredytéw) i podejmie dziatania
zwigkszajgce konkurencyjno$¢ obiektu na rynku (dot. gtéwnie polityki sprzedazowe)),
ktora jest standardem w branzy MICE zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie,
odpowiadajgc tym samym na zmieniajgce sie realia rynkowe w jego wynajmie.

Odpowiedz Prezydenta na interpelacje radnego byta ograniczona do aspektow
poruszonych w tej interpelacii i nie stanowita wynikéw cato$ciowej analizy zasadnosci
powotania Spotki. Przyktadowo, NIK zwraca uwage na brak analiz w zakresie
mozliwych do oszacowania kosztow wynagrodzen przysztych cztonkow zarzadu oraz
rady nadzorczej Spotki. Faktyczne koszty w tym zakresie wyniosty:

— w2022 r. odpowiednio 1 137,1 tys. zt oraz 133,7 tys. zt,

— w2023 r. odpowiednio 1 337,5 tys. zt oraz 126,2 tys. zt.

Dyrektor KBF wskazata, ze w posiadanej dokumentacji archiwalnej Krakowskiego
Biura Festiwalowego (...) brak jest dokumentéw, z ktrych wynikatoby, ze utworzenie
Krakéwb020 (...) i powierzenie jej do realizacji zadan wykonywanych dotychczasowo
przez KBF, zostato poprzedzone w naszej instytucji analizami zasadno$ci powofania
do tego celu spotki prawa handlowego. (...) prace przygotowawcze dotyczgce zasad
podziatu zadan oraz sktadnikow majgtkowych pomiedzy Spotkq a KBF realizowane
byty pod przewodnictwem owczesnej Dyrekcji KBF, ktorej przedstawiciele wchodza
aktualnie w skfad Zarzadu Spofki. (...) w tym stanie rzeczy KBF nie posiada petnej
wiedzy odnosnie do przebiegu prac nad tym podziatem.

(akta kontroli str. 896-918, 12790-12818)

2. Uzasadnienie do projektu uchwaty RMK w sprawie utworzenia przez Gmine
jednoosobowej spotki Krakéw5020 sp. z 0.0., przyjetego zarzadzeniem nr 2936/2021
Prezydenta z 19 pazdziernika 2021 r., zostato sporzadzone w sposéb nierzetelny
w zakresie wskazania skutkéw finansowych ww. projektu uchwaty.

Stosownie do § 7 ust. 2w zw. z § 3 ust. 5 pkt 5 zarzadzenia nr 2060/2021 Prezydenta

Miasta Krakowa z 21 lipca 2021 r. w sprawie zarzadzen i polecen stuzbowych

Prezydenta Miasta Krakowa oraz polecen stuzbowych Dyrektora Magistratu,

petnomocnictw i upowaznien Prezydenta Miasta Krakowa oraz realizacji uprawnien

Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie inicjatywy uchwatodawczej oraz innych

uprawnienn okres$lonych w Statucie Miasta Krakowa dotyczacych procedowania

projektow uchwat Rady Miasta Krakowa (dalej: zarzgdzenie Prezydenta w sprawie

inicjatywy uchwaftodawczej), uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

powinno uwzglednia¢ wskazanie skutkow finansowych, w szczegolnoSci:

a) czy requlacja zwigkszy/zmnigjszy/jest bez wptywu na dochody Gminy Migjskiej
Krakow,

b) czy regulacja zwigkszy/zmniejszy/jest bez wplywu na wydatki Gminy Miejskiej
Krakow,

c¢) czy regulacja wymaga/nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji
zadania (takze w latach nastepnych),

d) czy regulacja wymaga/nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na
funkcjonowanie UMK lub miejskiej jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci
w sprzet informatyczny, oprogramowanie, wyposazenie,

47 Z przedstawianych wyliczei wynikato m.in., ze dla roku 2019 (przed pandemig COVID-19) i przy
wspotczynniku stosowanym przez KBF na poziomie 30% (wspdtczynnik stosowany do VAT naliczonego)
podatek VAT do odprowadzenia do urzedu skarbowego przez KBF wynidstby 1924 tys. zt, podczas gdy
Spotka musiataby zaptacic z tego tytutu 633 tys. zt.
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e) czy regulacjia moze powodowac/nie bedzie powodowac w przysztosci innych
dodatkowych kosztow niz ponoszone przed jej wprowadzeniem,

f)  podanie, jesli stwierdza sie zmiany finansowe w zakresie obszarow wymienionych
w lit. a-e, konkretnych Srodkdw finansowych w stosunku rocznym.

Ponadto § 3 ust. 3 ww. zarzadzenia stanowit, ze projekty zarzadzen powinny by¢
przygotowywane z nalezytg starannoscia.
(akta kontroli str. 12828-12863)

W uzasadnieniu do projektu ww. uchwaty RMK wskazano, ze wprowadzenie regulacii:

a) Jjest bez wptywu na dochody Miasta,

b) jest bez wptywu na wydatki Miasta,

c) nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania (takze
w latach nastepnych),

d) nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkdw na funkcjonowanie
Urzedu Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki organizacyjnej, w szczego6lnosci
w sprzet informatyczny, oprogramowanie, wyposazenie,

e) bedzie powodowac w przysztosci koszty zwigzane wytgcznie z realizacjq zadan
Gminy Miejskiej Krakow powierzonych Spofce,

f)  jest bez wptywu na dochody do budzetu Miasta w stosunku rocznym.

(akta kontroli str. 883-887)

Z ustalen kontroli wynika, ze w zwigzku z utworzeniem Spétki i powierzeniem jej do
realizacji cze$ci zadan KBF, a co za tym idzie przekazaniem jej szeregu sktadnikéw
majatkowych, konieczne byto m.in. uzupetnienie wyposazenia stanowisk pracy
wKBF, w tym w sprzet IT, jak rowniez naliczenie podatku VAT od mienia
przekazywanego na wiasno$¢ Spotki. Powotanie Spdtki wigzato sie ponadto
z powotaniem i ustaleniem wynagrodzen cztonkdéw zarzadu oraz rady nadzorcze;
Spdtki, zatrudnieniem dodatkowych pracownikéw do obstugi prawnej, finansowe;j,
kadrowej, itp., obok pracownikow ,przejetych” przez Spotke z KBF, jak rowniez
z konieczno$cig poniesienia kosztow notarialnych, wptaty kapitatu zaktadowego oraz
uiszczenia optaty od wniosku o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze przedsiebiorcéw
w KRS. Tym samym uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie powotania Spotki
nie przedstawiato w sposob rzetelny i kompletny mozliwych do oszacowania kosztow
utworzenia i funkcjonowania nowego podmiotu. Nie spetniato to rowniez wymogéw
§ 3 ust. 3 zarzadzenia w sprawie inicjatywy uchwatodawcze;.

P.o. Dyrektor NW wyjaénit m.in., ze sama uchwata Rady Miasta Krakowa dotyczaca
utworzenia (...) przedmiotowej spotki (...) nie wywotuje skutkow prawnych ani
kosztowych. Uchwata ta jest niezbedng zgoda, wynikajgcq z art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. h
ustawy (...) 0 samorzadzie gminnym, do zawigzania spotki tworzonej przez gmine4,
a w konsekwencji do rozpoczecia procedury jej powofania i przeprowadzenia szeregu
czynnosci (jak np. zawigzanie spotki, powofanie skfadu organéw, okreslenie
Statutu/Aktu zafozycielskiego, pokrycie kapitatu zaktadowego przez wspdlnikow,
rejestracja spotki w Krajowym Rejestrze Sqdowym).

W praktyce przyjmuje sie, ze uchwata Rady Miasta Krakowa wyrazajgca zgode na
powofanie spotki jest czynnoScig stricte techniczng, ktora warunkuje dalsze,
ewentualne kroki celem utworzenia nowego bytu prawnego. (...) Ostateczna
realizacja uchwaty (...) jest uwarunkowana dalszymi dziataniami, ktore nie sq pewne
do realizacji na dzien uchwalenia uchwaty. Dziatania takie mogg byc realizowane
zaraz po uzyskaniu zgody Rady Miasta Krakowa na powotanie spotki, mogg by¢
odraczane w czasie, a nawet nie realizowane w ogole.

48 A Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, CZESC Il. UTWORZENIE SPOLKI [w:] A. Kidyba, K. Kopaczyriska-
Pieczniak, Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia, Warszawa 2010.
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Ponadto, p.o. Dyrektor NW wyjasnit, ze (...) formuta dotyczgca wptywu przedmiotowej
uchwaty na wydatki i dochody Gminy Miejskiej Krakéw byta przedmiotem dyskusji
podczas pierwszego czytania projektu uchwaty (...). Wyjasnienia w tym zakresie
przekazat podczas obrad Rady Miasta Krakowa Dyrektor Biura Nadzoru
WtaScicielskiego (...). Ponizej przytaczam fragment stenogramu:
,Kwestia, ktora tutaj byfa poruszana (...) odnoSnie tego zapisu, ktory jest
w uzasadnieniu, (...), Ze ta uchwata dotyczgca utworzenia spotki nie przysporzy czy
nie jest zwigzana z zadnymi wydatkami z budZetu miasta Krakowa. To jest taki zapis
bardzo formalny, ktory jednak jest stosowany we wszystkich uzasadnieniach, bo
sama ta uchwafa, w ktorej Parstwo wyrazacie, co do istoty zgode na utworzenie takiej
Spotki, ona nie ponosi za sobg zadnych wydatkow. Stad jest ten druk budzetowy,
poniewaz zeby te wydatki mogty by¢ poniesione to taka deklaracja w uzasadnieniu
czy o$wiadczenie czy te wydatki bedq ponoszone czy nieponoszone jest jakby bez
znaczenia, dlatego, ze wiadomo, Ze bedq ponoszone, co wynika z kolejnego projektu
uchwaty, bo wiasciwym tutaj sq zmiany w budzecie miasta Krakowa i to tez jest
decyzja Rady czy one bedg czy one nie bedg. Jakby reasumujgc z samego podjecia
uchwaty o tym, ze sp6tka ma powstac, ta spotka jeszcze nie powstaje, bo trzeba
dokonac wszystkich tych czynnosci, ktére przepisy prawa wymagajg.”
Podsumowujgc powyzsze wyjaSnienia nalezy wskazaC, ze w opinii tut. Biura,
procedowanie uchwaty Rady Miasta Krakowa dotyczgcej powofania spotki nie niesie
za sobg skutkow finansowych (w tym poniesienia dodatkowych wydatkéw). Dopiero
proces realizacji takiej uchwaty generuje konkretne juz zobowigzania. (...)
W konsekwencji nie byto konieczne podjecie dziatan w celu rzetelnego oszacowania
skutkéw finansowych proponowanej requlacii.

(akta kontroli str. 12741-12753)

Zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia Prezydenta w sprawie inicjatywy uchwatodawczej,
za merytoryczng i formalng poprawnos¢ przygotowanego projektu zarzadzenia
odpowiedzialny byt dwczesny Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego UMK.

Owczesny Dyrektor NW wyjasnit m.in., ze sama uchwafa rady gminy nie zastepuje
czynnosci podejmowanych przez wspdlnika/wspolnikow w zakresie tworzenia czy
organizacji spotki prawa handlowego, bowiem zgodnie z art. 161 § 1 k.s.h. — z chwilg
zawarcia umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq powstaje Sspotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji. (...) nalezy przyjac, ze
projekt/uchwata Rady Miasta Krakowa, ktéra de facto i de iure zawiera
upowaznienie/zgode dla Prezydenta (...) do wykonania okreslonych czynnoSci
prawnych zwigzanych z utworzeniem czy przystgpieniem do spotki prawa
handlowego, ale o ktérej wykonaniu decyduje wytacznie Prezydent (...), nie moze
wywofywac¢ samoistnie Zzadnych skutkow finansowych, w tym o charakterze
wydatkowym lub dochodowym. (...) W zwigzku z powyzszym zapis w uzasadnieniu
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie utworzenia (...) spotki (...)
prawidtowo wskazywat, Zze wprowadzenie regulacji jest bez wptywu na dochody
Miasta, jest bez wptywu na wydatki Miasta, nie wymaga zwiekszenia zatrudnienia do
obstugi realizacji zadania (takze w latach nastepnych), nie wymaga poniesienia
innych dodatkowych wydatkow na funkcjonowanie Urzedu Miasta Krakowa lub
miejskiej jednostki organizacyjnej (...), bedzie powodowaé w przysztosci koszty
(wydatki) zwigzane wylacznie z_realizacja zadan Gminy Miejskiej Krakéw
powierzonych Spéfce (...) — co moze byé wilasnie wywotane nastepczymi
czynno$ciami Gminy — Prezydenta Miasta Krakowa zwigzanymi z organizacja
i dziafalno$cia spotki (...)*.

(akta kontroli str. 12754-12770)

49 Podkreslenia i pogrubienia pochodza od sktadajacego wyjasnienia.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, procedowanie projektu uchwaty RMK dotyczacej powotania Spotki
powinno  zostaC poprzedzone szczegbtowa i  wiarygodng informacjg
o przewidywanych skutkach finansowych dla Gminy w odniesieniu do zamierzonego
celu, tak aby umozliwi¢ Radzie Miasta podjecie optymalnej decyzji. Radni RMK
powinni bowiem, zdaniem NIK, posiadac¢ rzetelne i wiarygodne informacje co do
przewidywanych - mozliwych do oszacowania - skutkow finansowych
proponowanego przez Prezydenta rozwigzania.

3. Pomimo przekazania Spotce do realizacji zadania zarzadzania infrastrukturg
stanowigca sie¢ informacji miejskiej InfoKrakow i przejecia tego zadania przez Spotke
od 1 listopada 2022 r., Prezydent nie podjat dziata w celu zmiany przepiséw Statutu
KBF w tym zakresie, w szczegolnosci nie wnidst pod obrady RMK projektu
odpowiedniej uchwaty w tej sprawie. Wedtug stanu na dzien zakorczenia kontroli NIK,
zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 20 Statutu KBF, do podstawowych zadan KBF nadal nalezato
prowadzenie | zarzadzanie Sieciq Informacji Miejskiej*0, pomimo Ze zadanie
prowadzenia cafosciowego, zintegrowanego systemu informacji turystycznej
i kulturalnej w ramach punktéw InfoKrakéw zostato powierzone Spdice w umowie
wykonawcze;.

Dyrektor KBF w pismie z 9 stycznia i 22 lutego 2024 r. wyjasnita, ze KBF przekazat
w trybie roboczym do Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK (dalej: KD)
wszelkie dane wymagane do zmiany statutu KBF, oraz Ze opiniowano ostateczng
propozycje brzmienia Statutu.

(akta kontroli str. 896-918, 9105-9117, 9147-9175)

Dyrektor KD w pismie z 9 lutego 2024 r. wyjasnita, ze po przejeciu nadzoru nad
dziatalno$cig KBF przez KD niezwiocznie przystgpiono do przygotowania projektu
nowego Statutu, ktdry po ustaleniach z KBF oraz Zespotem Radcéw Prawnych UMK
byt gotowy w czerwcu 2023 r., ale ze wzgledu na wakacyjng przerwe w pracach RMK
projekt miat wejS¢ pod obrady RMK we wrze$niu 2023 r. W zwigzku z podjetymi
rozmowami pomigdzy Prezydentem i Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w zakresie powotania nowej, wspdtprowadzonej instytucji kultury pod nazwg Centrum
Literatury i Jezyka Planeta Lem, ktéra miata powsta¢ w wyniku podziatu i wytonienia
z KBF jednostki organizacyjnej, Prezydent podjat decyzje, ze projekt statutu powinien
uwzglednia¢ zaktadane zmiany, gdyz nieracjonalne bytoby wprowadza¢ uchwatg
RMK statut, ktéry w niedtugim czasie bedzie nieaktualny. List intencyjny pomiedzy
Prezydentem a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostat podpisany
11 pazdziernika 2023 r., a 6 grudnia 2023 r. RMK podjeta uchwate w sprawie
ogfoszenia zamiaru podziatu samorzadowej instytucji kultury Krakowskie Biuro
Festiwalowe i wyodrebnienia z niej jednostki organizacyjnej celem utworzenia nowej
instytucji kultury pod nazwg Centrum Literatury i Jezyka Planeta Lem. Nowe projekty
statutéw, zaréwno KBF, jak i wyodrebnionej nowej instytucji kultury pn. Centrum
Literatury i Jezyka Planeta Lem (Planeta Lem), sg przygotowane w KD i gotowe do
procedowania i przedtozenia RMK po uzgodnieniu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego projektu umowy o wspotprowadzeniu Planety Lem.

(akta kontroli str. 8732-8741)

Zaniechanie Prezydenta w zakresie przygotowania i przedtozenia Radzie Miasta
Krakowa przedmiotowej zmiany Statutu KBF, a w konsekwencji utrzymywanie stanu
rownoczesnego przypisania zadan réznym jednostkom miejskim, nalezy oceni¢ jako
dziatanie nierzetelne.

5 https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/319863/karta [dostep: 6 czerwca 2024 r.].
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Opis stanu
faktycznego

Prezydent nie zlecit przeprowadzenia analizy kosztow i korzySci dokonania zmiany
dotychczasowego modelu realizacji zadan Miasta Krakowa z zakresu promocii.
Nie przeanalizowano, czy i w jaki sposdb spdtka prawa handlowego bedzie
efektywniej wykonywac zlecone zadania. Stanowito to dziatanie nierzetelne oraz
naruszajace art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ocena skutkéw finansowych utworzenia Spotki, przediozona przez Prezydenta
Radzie Miasta Krakowa wraz z projektem uchwaty w sprawie powotania tego
podmiotu, zawierata nierzetelne informacje co do mozliwych do oszacowania kosztow
powotania Spétki. W uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie utworzenia Spotki
podano, ze regulacja m.in. nie wymaga zwiekszenia zatrudnienia do obstugi realizacji
zadania oraz poniesienia innych dodatkowych wydatkdéw, podczas gdy czesc¢
niezbednych Srodkéw finansowych oraz kadr do zatrudnienia byta mozliwa do
oszacowania na tamtym etapie. Btednie zatozono réwniez, ze powotanie Spotki nie
wptynie na wydatki Miasta. Wzrosty one jednak istotnie w poréwnaniu do wydatkow
poniesionych na zadania realizowane przez KBF w 2019 r., tj. przed wybuchem
pandemii. W 2022r. na zadania wykonywane przez KBF oraz Spotke Miasto
wydatkowato 0 76,5% wiecej, a w 2023 r. 0 16,4% wiece;.

Zdaniem NIK, RMK zdecydowata o utworzeniu tego podmiotu i powierzeniu mu do
realizacji zadan Miasta z zakresu promocji, mimo Ze nie dysponowata informacjami,
czy nowy model realizacji zadan bedzie dla Gminy i jej mieszkancéw korzystny oraz
przyczyni sie do wzrostu efektywnosci wykonywania zadan GMK.

Przed zawigzaniem Spotki nie oszacowano zasobdw finansowych i osobowych
niezbednych w procesie przejmowania zadan, jak rowniez nie rozeznano prawnych
mozliwoSci wyposazania Spotki w niezbedny jej majatek. Takie analizy prowadzone
byly dopiero po powotaniu Spdtki, a koncepcja przejmowania przez nig zadan
i majatku zmieniata sie w czasie. W konsekwencji, Spotka zawigzana 7 grudnia
2021 r. otrzymata zarzad nad niezbedng jej infrastruktura, zatem mogta w peni
realizowac powierzone jej zadania, dopiero od 1 wrzesnia i 1 listopada 2022 r.

Dziataniem nierzetelnym byto niedokonanie — do zakoriczenia kontroli NIK — zmian
w Statucie KBF, w ktérym do zadan podstawowych tej jednostki zaliczono
,prowadzenie i zarzadzanie Siecig Informacji Miejskiej”, pomimo ze od 1 listopada
2022 r. zadanie to wykonywata Spotka.

2. Finansowanie i wspieranie dziatalnosci Spotki przez
Miasto

2.1. Srodki finansowe zwiazane z zawigzaniem Spétki | wniesieniem wktadu zostaty
ujete w budzecie Miasta Krakowa i w planie finansowym UMK na 2021 r. w wysokoSci
2733 000,00 zt. Kwota ta zostata przekazana Spotce 13 grudnia 2021 r. na pokrycie
kapitatu zaktadowego, zgodnie z art. 163 pkt 2 Ksh.

Kapitat zaktadowy Spdtki zostat nastepnie podwyzszony do 22 733 000,00 zt
w wyniku przesuniecia kwoty 20 000 000 zt ze $rodkdw przeznaczonych na dotacje
podmiotowg dla KBF na 2022 r. Przelewu na konto Spétki dokonano 25 marca 2022 r.
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki odbyto sie na podstawie art. 257 § 2i 3
Ksh oraz § 9 ust. 5-6 i § 25 ust. 2 pkt 3 aktu zatozycielskiego Spotki.

W 2022 r. i 2023 r. Spotka zostata ponadto dokapitalizowana poprzez wniesienie
wkfadow niepienieznych; i tak, w wyniku uméw przeniesienia wtasno$ci zawartych
pomiedzy GMK a Spétka;



— 30 sierpnia 2022r. do Spdtki wniesiono aportem wyposazenie Pawilonu
Wyspianiskiego o wartosci 26 640,00 zt51;

— 18 listopada 2022 r. do Spotki wniesiono aportem wyposazenie ICE Krakow
o wartosci 1 869 030,00 z°2;

— 3 marca 2023 r. do Spdtki wniesiono aportem prawa niematerialne i wyposazenie
punktow InfoKrakdw o warto$ci 886 044,81 z153.

Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego Spotki w okresie jej funkcjonowania zwigkszyta sie
z 2733000,00 zt do 25514 500,00 zt54. Gmina pozostata jedynym wspolnikiem

Spotki, posiadajac catos¢ jej udziatow (warto$¢ pojedynczego udziatu: 100 zt).
(akta kontroli str. 7-9, 1116-1118, 9800-9852, 11907-11918, 11970-11978, 11726-
11769, 12054-12076)

2.2. Rekompensate umowng z tytutu $wiadczenia UOIG, na mocy zapiséw umowy

wykonawczej, Spdtka otrzymata w nastepujacej wysokosci:

— zaokres od maja do grudnia 2022 r. 20 000 000,00 zt z tytutu wyptaty miesiecznej
rekompensaty w wysoko$ci 2 500 000,00 zt brutto;

— w grudniu 2022 r. 6 200 000,00 zt brutto w zwigzku z podpisaniem aneksu nr 1
z 16 grudnia 2022 r. do umowy wykonawczej;

— w grudniu 2022 r. 4 000 000,00 zt brutto w zwigzku z podpisaniem aneksu nr 2
z 23 grudnia 2022 r. do umowy wykonawczej;

tacznie w 2022r. Spotka otrzymata ww. rekompensate w  wysokoSci
30 200 000,00 zt; wyptaty rekompensaty umownej odbywaty sie na podstawie
wystawionych przez Spotke faktur VAT, ktére pod wzgledem merytorycznym
sprawdzane byty przez pracownikow KD.

— zaokres od stycznia do maja 2023 r. 6 250 000,00 zt z tytutu wyptaty miesiecznej
rekompensaty w wysokosci 1 250 000,00 zt brutto;

— za okres od stycznia do maja 2023 r. 2 500 000,00 zt z tytutu korekty faktur
dokonanej do wysokosci 1 750 000,00 zt brutto za kazdy miesigc na mocy aneksu
nr 3 z 19 maja 2023 r. do umowy wykonawczej;

— za okres od czerwca do grudnia 2023 r. 12250 000,00 zt z tytutlu wyptaty
miesiecznej rekompensaty w wysokosci 1 750 000,00 zt brutto;

— za grudzien 2023 r. 2500 000,00 zt w zwigzku z podpisaniem aneksu nr 4
z 15 grudnia 2023 r. do umowy wykonawczej.

tacznie w 2023r. Spotka otrzymata ww. rekompensate w  wysokosci
23 500 000,00 zt; wyptaty rekompensaty umownej w miesiecznych ratach odbywaty
sie na podstawie wystawionych przez Spotke faktur VAT, a takze sprawozdan
merytorycznych, ktérych wymadg sporzadzania od stycznia 2023 r. wprowadzono do
umowy wykonawczej aneksem nr 2 z 23 grudnia 2022 .

— zastyczen 2024 r. dokonano wyptaty 2 500 000,00 zt;

— zastyczen 2024 r. 143 750,00 zt z tytutu korekty faktury dokonanej do wysoko$ci
2 643 750,00 zt na mocy aneksu nr 5 z 7 lutego 2024 r. do umowy wykonawczej;

— zaokres od lutego do marca 2024 r. 5 287 500,00 zt z tytutu wyptaty miesiecznej
rekompensaty w wysoko$ci 2 643 750,00 zt.

tacznie do 30 kwietnia 2024 r. Spétka otrzymata ww. rekompensate w wysoko$ci
7 931 250,00 zt; wyptaty rekompensaty umownej w miesiecznych ratach odbywaty sie
na podstawie wystawionych przez Spdtke faktur VAT oraz sprawozdan
merytorycznych.

51 Ztego 0 26 600 zt podniesiono kapitat podstawowy, natomiast 40 zt przeznaczono na kapitat zapasowy.

52 Ztego 0 1 868 900 zt podniesiono kapitat zaktadowy, natomiast 130 zt przeznaczono na kapitat zapasowy.
53 Z tego 0 886 000 zt podniesiono kapitat zaktadowy, natomiast 44,81 zt przeznaczono na kapitat zapasowy.
% Wedtug stanu na 9 kwietnia 2024 r.
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Kwoty przelewdw dokonanych przez GMK na rzecz Spdtki z tytutu rekompensaty
umownej za $wiadczenie UOIG byly zgodne z kwotami, na ktére wystawiono faktury
VAT lub ich korekty.

W budzecie Miasta Krakowa na rok 2024% zabezpieczono kwote 15 000 000,00 zt
z przeznaczeniem na wyptate rekompensaty umownej z tytutu $wiadczenia przez
Spétke UOIG. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa® ujeto $rodki
zwigzane z realizacjg ww. zadania na lata 2022-2024% w wysokosci odpowiednio
30 200 000,00 zt, 23 500 000,00 zt oraz 28 150 000,00 zt.

(akta sprawy str. 7-9, 11-64, 7-113, 116-186, 1116-1158, 11390-11417, 12141-
12147, 12537-12545, 12598-12606, 12819)

W § 7 ust. 2 umowy wykonawczej wskazano Srednioroczny limit rekompensaty
w wysoko$ci 15 min EUR, wynikajacy z art. 2 ust. 1 lit. a decyzji KE. Maksymalna
wysoko$¢ rekompensaty mogta obejmowaé catoS¢ kosztdw poniesionych przez
Spotke w zwigzku z wykonywaniem UOIG, z wyjatkiem amortyzacjist. W umowie
wykonawczej wskazywano planowang wysokos¢ rekompensaty, zmieniang kolejnymi
aneksami do umowy. Réwnoczesnie zawarto w niej postanowienie (w § 7), ze jezeli
uzasadnione wydatki®® faktycznie poniesione przez Spotke w  zwigzku
z wykonywaniem powierzonych Umowg UOIG przekroczg wysokoS¢ rekompensaty
umownej okreslong w kalkulacji, Spotka (...) okresli wysoko$¢ nadwyzki {...).
Ustalenia Stron w tym zakresie wymagajq potwierdzenia aneksem do Umowy {...).
W przypadku zawarcia®? wskazanego wyzej aneksu Gmina zobowigzana bedzie do
podjecia dziatar majgcych na celu dokonanie odpowiednich zmian w budzecie i (...)
wptaty z tytutu uzupetniajgcej Rekompensaty (...). W przypadku niedokonania
odpowiednich zmian w budzecie i niezabezpieczenia Srodkow odpowiadajgcych
faktycznie poniesionym wydatkom, Spotka moze ograniczyc zakres wykonywanych
zadan lub moze ograniczy¢ standard wykonania (...).

(akta kontroli str. 7-113, 11410-11421, 1148-1158, 12141-12147)

Na mocy zapiséw umowy wykonawczej, Spétka byta zobowigzana do przedtozenia
Gminie rozliczenia rocznego umowy wykonawczej do 31 maja roku kalendarzowego
nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego dotyczy to rozliczenie. Opracowanie
rozliczenia rocznego powinno by¢ powierzone przez Spotke wybranemu przez nig
i zaakceptowanemu przez Gmine ekspertowi zewnetrznemu, ktéry powinien byt
posiadac stosowne doswiadczenie w realizacji audytow rekompensaty za
Swiadczenie UOIG. Spétka do sporzadzenia rozliczenia rocznego wybrata podmiot,
ktory wczesniej brat udziat w przygotowywaniu projektu zarzadzenia Prezydenta
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki, w tym jego zatgcznika
dotyczacego sposobu kalkulacji rekompensaty, ktdrego zatozenia ostatecznie
znalazty sie wtresci umowy wykonawczej. Prezydent zaakceptowat ww. wybor,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

5% Dziat 750, rozdziat 75075, § 4300 w zadaniu budzetowym o nazwie: Prowadzenie instytuciji kultury i nadzor
nad miejskimi spotkami KD/PIK/10 Nadzor merytoryczny nad miejskimi spotkami.

% Uchwata nr CXXV/3407/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa, ze zm.

57 Zgodnie z aneksem nr 6 do umowy wykonawczej z 30 maja 2022 r., umowa obowigzuje do 31 grudnia 2024 r.

% Qgraniczenie wprowadzone aneksem nr 2 z 23 grudnia 2022 r. do umowy wykonawczej.

5 Jezeli Uzasadnione Koszty (...), zgodnie ze zmiang wprowadzong aneksem nr 2 z 23 grudnia 2022 r. do
umowy wykonawczej. Uzasadnione Koszty zdefiniowano w tym aneksie jako cafo$¢ wydatkow, obejmujgcych
koszty (z pominigciem amortyzacji) i wydatki inwestycyjne, poniesionych przez Spotke w zwigzku
z wykonywaniem UOIG (...), ustalanych na podstawie ogdlnie przyjetych zasad ksiegowosci (...): jezeli
dziatalno$¢ Spotki ogranicza sie do $wiadczenia UOIG, mozna uwzglednic wszystkie jej koszty; (...) koszty
poniesione na $wiadczenie UOIG mogq obejmowac wszystkie koszty bezposrednie zwigzane
Z wykonywaniem tych ustug oraz odpowiedni wktad na pokrycie kosztow wspéinych (...).

60 W przypadku planowanego zawarcia (...), zgodnie ze zmiang wprowadzong aneksem nr 1 z 16 grudnia
2022 r. do umowy wykonawczej.
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(akta kontroli str. 7-9, 11-64)

Pismem z 5 czerwca 2023r., ti. z opOznieniem 5 dni, Spdtka przedstawita
Prezydentowi rozliczenie roczne za 2022 r. w postaci Raportu z audytu rekompensaty
udzielonej podmiotowi pn. Krakow5020 sp. z o.0. z tytutu Swiadczenia ustug
w ogdlinym interesie gospodarczym za okres od 7 grudnia 2021 r. do 31 grudnia
2022 r. (dalej: Raport z audytu rekompensaty).

(akta kontroli str. 1369-1370)

W Raporcie z audytu rekompensaty ustalono tzw. wynik roczny®! z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych przez Spdtke za okres od 7 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 .
na poziomie 16 797 819,66 zt (20 661 317,65 zt brutto), co wynikato z nastepujacych
poZyCiji:

A) uzasadnione koszty w wysoko$ci 30 557 526,85 zt,

B) przychody w wysokosci 5 948 831,93 z,

C) rekompensata w wysoko$ci 42 574 694,58 zt,

D) podatek dochodowy w wysokosci 1 168 180,00 zt.

Prognozowany wynik na dziatalnoSci powierzonej za caty okres trwania umowy
wykonawczej (do konca 2023 r.)82 wyniost 11 760 870,65 zt (14 465 870,90 zt brutto),
przy dopuszczalnym (rozsadnym) zysku zapisanym w umowie wykonawczej na
poziomie 3,22%, tj. 2 274 871,55 zt (2 798 092,01 zt brutto).

W raporcie zwrdcono uwage na ryzyko wystapienia nadwyzki rekompensaty na
31 grudnia 2023 r. w wysokosci 9 485 999,10 zt (11 667 778,89 zt brutto). Wskazano,
ze rzeczywista warto$¢ nadwyzki rekompensaty (lub jej braku) bedzie mozliwa
do ustalenia w wyniku audytu rekompensaty po zakonczeniu i rozliczeniu catkowitym
umowy wykonawczej. Zgodnie z zapisami umowy wykonawczej, w przypadku
wystapienia nadwyzki rekompensaty Spétka bedzie zobowigzana do jej zwrotu,
natomiast w sytuaciji, gdy uzasadnione koszty nie znajdg pokrycia w przychodach,
wtym réwniez w przychodach z rekompensaty, GMK bedzie zobowigzana
do pokrycia niedoptaty rekompensaty.

(akta kontroli str. 71-113)

Raport z audytu rekompensaty zostat zatwierdzony przez Prezydenta 7 lipca 2023 r.,
na wniosek Dyrektor KD.
(akta kontroli str. 1326-1370)

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawczej, Spétka w celu przeprowadzenia
audytu rekompensaty za rok 2023 r. ponownie wybrata podmiot, ktory przeprowadzat
audyt rekompensaty za 2022 r., natomiast z uwagi na rekomendacje Prezydenta
z11 marca 2024 r.83, Zarzad Spotki dokonat zmiany wybranego podmiotus
do przeprowadzenia Rozliczenia Rocznego rekompensaty za 2023 r., ktdrego wybor
zostat zaakceptowany przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 12455-12466, 12546-12584)

61 Pojecie zdefiniowane w aneksie nr 2 do umowy wykonawczej jako stan Niedoboru lub Nadwyzki
Rekompensaty Rocznej ustalany za kazdy rok kalendarzowy obowigzywania umowy.

62 Prognoza uwzgledniata wykonanie przez Spétke powierzonych UOIG za 2022 r. oraz prognoze sporzadzong,
na podstawie danych ujetych w planie rzeczowo-finansowym Spétki na 2023 r. z uwzglednieniem kwoty
otrzymanego w 2023 r. dokapitalizowania niepienieznego (na moment sporzadzenia Raportu z audytu
rekompensaty w maju 2023 r.) oraz przychodéw z tytutu UOIG wykazanych na koniec 2022 r. jako przychody
przysztego roku, tj. kwote 3 873 820,99 zt netto (4 764 799,82 zt brutto).

63 Prezydent w pismie przyjat do wiadomosci informacje na temat dokonanego przez Spétke wyboru firmy do
przeprowadzenia audytu, monitoringu rocznego za 2023 r. Wyrazit jednocze$nie m.in. opinie, ze Raport
z audytu rekompensaty udzielonej Spétce z tytutu Swiadczenia UOIG za 2023 rok powinna przygotowac firma,
z ktérg dotychczas Spotka nie wspotpracowata.

6 Pierwotnie wybrany podmiot wspotpracowat ze Spotkg w latach 2022 i 2023 sporzadzajac m.in. roczne
rozliczenie rekompensaty za 2022 r.
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2.3. W zwigzku z powierzeniem Spétce $wiadczenia UOIG na mocy zapiséw umowy

wykonawczej, pismem z 2 sierpnia 2022 r. Prezydent zwrécit sie do Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK) o zajecie stanowiska, czy do

zadan powierzonych na rzecz Spétki przez GMK oraz sposobu ich wykonania majq

zastosowanie regulacje dotyczace ustug w ogdlnym interesie gospodarczym

w rozumieniu decyzji KE. Pismem z 3 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Departamentu

Monitorowania Pomocy Publicznej UOKIK wyrazit watpliwosci co do mozliwosci

zakwalifikowania wiekszosci powierzonych Spotce zadan jako UOIG, w rozumieniu

przepiséw decyzji KE. Dotyczyto to w szczegdlnosci nastepujacych zadan:

— nr 2: Wprowadzenie nowych marek na rynek i rozwaj juz istniejgcych marek —
zuwagi na fakt, ze zakres ustug jest ogoinie dostepny na rynku, na ktoérym
dziatajg agencje i firmy reklamowe i PR na zwyklych zasadach rynkowych, stad
nalezatoby uznac, ze w powyzszym zakresie powierzenie realizacji UOIG wydaje
sie byC nieprawidtowe;

— nr 3: Prowadzenie akcji marketingowych, ktorych celem jest promocja marek
wiasnych Spotki — z uwagi na fakt, ze zakres tych prac moze by¢ realizowany
przez rozne podmioty prowadzace dziatalnos¢ na rynku, ktore mogg by¢
zainteresowane $wiadczeniem tego typu ustug, dlatego tez nie stanowig one
zasadniczo UOIG;

— nr 4. Krakdw Network — z uwagi na fakt, ze na rynku istniejg firmy realizujace
dziatalno$¢ konferencyjna, eventowa, szkoleniowg oraz promocyjng, a ponadto
Ze zadanie skierowane jest do wybranych sektoréw, nie za$ do ogdtu
spoteczenstwa, wydaje sie, ze zadanie to nie stanowi UOIG;

— nr 5: Legenda Krakowska — z uwagi na fakt, ze zadanie nie jest skierowane do
0g6tu spoteczenstwa, lecz do turystow oraz konkretnych wytwércow produktow
regionalnych, a jego realizacja moze by¢ zlecona réznym podmiotom, ktore
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg na rynku, zwlaszcza marketingowg
i promocyjna, wydaje sig, ze zadanie to nie ma charakteru UOIG.

W odniesieniu do zadania nr 1. Rozwdj i integracja marek wtasnych, m.in.: studia
nagran i montazowni, w tym platformy Play Krakow, zwanego dalej ,Hybrydowym
studiem online” UOKIK zauwazyt, ze zadania z zakresu produkcji i udostepniania
materiatow o charakterze audiowizualnym mogg zosta¢ uznane za UOIG, wymagana
jest jednak analiza, czy zakres zaplanowanych zadan jest juz wykonywany lub moze
by¢ wykonywany skutecznie i na warunkach takich jak cena, obiektywne cechy
jakosciowe, ciggtos¢ i dostep do danej ustugi, zgodnych z interesem publicznym
zdefiniowanym przez panstwo, poprzez przedsigbiorstwa dziatajace na zwyklych
zasadach rynkowych.

Odnosnie do zadania nr 7: Zarzadzanie nieruchomo$ciami udostepnionymi Spofce
przez Gmine w celu wykonywania powierzonych zadan UOKIK wskazat m.in.,
ze w przypadku, gdy rynek zapewnia realizacje ustugi zarzadzania obiektem
i utrzymania go w odpowiednim stanie, nie powinna ona by¢ kwalifikowana jako
UOIG.

Prezydent wyjasnit m.in., ze odpowiedz UOKIK miata charakter opinii 0 niewigzacym
dla podmiotu udzielajacego pomocy charakterze, a tre$¢ stanowiska nie zawierata
wnioskéw o charakterze wykluczajacym zakwalifikowanie opisanego zakresu ustug
powierzonych Spétce jako S$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.
W szczegolnosci uzywane w ww. pismie kilkukrotnie sformutowanie ,wydaje sie,
Ze zadanie nie stanowi UOIG” pozwalato stwierdzi¢, Ze opinia (rowniez ze wzgledu
na bardzo ogolny zakres analizy poszczegdinych zadan) nie wykluczyta
powierzonych Spdfce zadan z zakresu ustug $wiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym.

22



Jak wyjasnit dalej Prezydent, 12 pazdziernika 2022 r. odbyto sie spotkanie
przedstawicieli UMK i Spdtki, na ktérym za zasadne uznano aneksowanie umowy
wykonawczej w czesci obejmujacej zatacznik nr 1 w taki sposob, aby jednoznacznie
okre$lic powierzone zadanie | wykluczy¢ w przysztoSci mozliwoS¢ ich indywidualnej
i wybidrczej oceny.

W konsekwenciji, jak wyjasnit Prezydent, do umowy wykonawczej zostaty zawarte
aneksy nr 1 z 16 grudnia 2022 r. i nr 2 z 23 grudnia 2022 r., ktore okre$lity zakres
powierzonych do realizacji Spotce ustug wedtug sugesti UOKIK. W zwigzku
Z powyzszym, odstgpiono od wystapienia do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z wnioskiem o ponowng opinie.

Zatgcznik nr 1 do umowy wykonawczej, okreslajacy zakres zadan powierzonych
Spdice, przeredagowano na mocy aneksu nr 1 oraz aneksu nr 2 w taki sposab,
Ze zrezygnowano z wyszczegdlnienia zadan powierzonych Spétce, podkre$lajac
Ze dziatalno$¢ promocyjna stanowi w istocie konglomerat wszystkich zawartych
w aktach powierzenia jednostkowych ustug $wiadczonych w UOIG. Pomimo zmiany
prezentacji ustug Swiadczonych przez Spdtke w zatgczniku nr 1 do umowy
wykonawczej, zakres zleconych jej przez Gmine i wykonywanych dziatan pozostat
tozsamy.

(akta kontroli str. 7-9, 11-31, 325-346, 1242-1279, 11927-11969)

24. UMK w okresie od 25 marca 2022r. do 7 lutego 2024 r. przekazywat
sprawozdania o udzielonej Spotce pomocy publicznej Prezesowi UOKIK. Warto$¢
nominalna tej pomocy%® zostata wykazana w tacznej wysokosci 97 696 617,74 zt
(21 395 563,93 EUR), z tego:

— w2022 r. w wysokosci 67 160 572,93 zi66 (14 409 739,64 EUR),

— w2023 r. w wysokosci 24 386 044,81 zi67 (5 570 925,29 EUR),

— w2024 r. (do 7 lutego) w wysokos$ci 6 150 000,0068 zt (1 414 899,00 EUR).

W sprawozdaniach uwzgledniono pomoc w zakresie:

—  przeptywdw $rodkéw pienieznych z GMK do Spétki w formie dokapitalizowania
w kwocie 20 000 000,00 z,

— rekompensaty umownej wynikajgcej z umowy wykonawczej wraz z piecioma
aneksami w facznej kwocie 74 850 000,00 zt w okresie od 30 maja 2022 r. do 7
lutego 2024 r.,

— wartoSci mienia ruchomego stanowigcego  wyposazenie  Pawilonu
Wyspianskiego wynikajacej z umowy przeniesienia wiasnosci z 30 sierpnia
2022 r. w kwocie 26 640,00 zt, wartoSci mienia ruchomego stanowigcego
wyposazenie ICE Krakow wynikajacej z umowy przeniesienia wtasno$cié®
z 18 listopada 2022 r. w tacznej kwocie 1869 030,00 zt70, wartosci mienia
ruchomego stanowigcego wyposazenie punktow InfoKrakéw wynikajacej
Z umowy przeniesienia wiasnosci z 3 marca 2023 r. (262 705,00 zt) oraz praw
majatkowych (623 339,81 zt) w tacznej kwocie 886 044,81 zt,

85 Warto$¢ nominalna pomocy jest réwna wartosci pomocy brutto.

86 W 2022r. w sprawozdaniach uwzgledniono kwoty wynikajace z aneksu nr 1 do umowy wykonawczej
w wysokosci 6200 000,00 zt oraz aneksu nr 2 — w wysokosci 4 000 000,00zt i 15000 000,00 zt
(rekompensata umowna za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.).

67 W 2023r. w sprawozdaniu uwzgledniono kwoty wynikajace z aneksu nr 3 do umowy wykonawczej
w wysokosci 6 000 000,00 zt i aneksu nr 4 —w wysoko$ci 17 500 000,00 zt (rekompensata umowna za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. oraz 2500 000,00 zt na realizacje zaciggnietego zobowigzania
finansowego w roku 2023).

6 W 2024 r. w sprawozdaniu uwzgledniono kwoty wynikajace z aneksu nr 5 do umowy wykonawczej
w wysokosci 6 150 000,00 zt.

69 Rep. A 6321/2022 (Protokét prostujacy Rep. A nr 6358/2022).

0 Zatgcznik nr 1, $rodki trwate na kwote 1 860 490,00 zt opodatkowane stawka 23% VAT; zatacznik nr 2, $rodki
trwate na kwote 8 540,00 zt opodatkowane stawkg 8% VAT.
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—  umow uzyczenia na kwote 64 902,93 zt (5 122,84 zt + 59 492,20 zt + 287,89 1).

Sposrod 14 przekazanych Prezesowi UOKIK sprawozdan z pomocy publiczne;
udzielonej Spotce:

— osiem zostato przekazanych z op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji 0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych’",

— 13 zostato przekazanych z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Krakowa’2.

Powyzsze kwestie szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 9016-9093, 11242-11293, 11726-11767, 12695-12704)

2.5. W latach 2021-2023 nie byty prowadzone w UMK audyty wewnetrzne dotyczace
Spdiki; nie zostaty réwniez zaplanowane na 2024 .

NZW Spétki 3 marca 2023 r. podjeto uchwate nr 3/2023 w sprawie przeprowadzenia
kontroli w Krakéw5020 sp. z 0.0. Na podstawie upowaznienia z 24 marca 2023 .
pracownicy Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK (dalej: Wydziat
Kontroli Wewnetrznej) rozpoczeli kontrole wewnetrzng w zakresie procesu
powierzenia spotkom miejskim zadan Gminy i ich realizacji oraz celowosci
i gospodarno$ci wydatkowania $rodkdw przekazanych spotkom miejskim przez
Gmine w Krakéw5020 sp. z0.0., NW oraz KD UMK. Decyzjg Prezydenta z 26 kwietnia
2023 r. czynnosci kontrolne zostaty zawieszone z uwagi na zawiadomienie
Prokuratury Okregowej w Krakowie z 21 marca 2023 r. o wszczeciu $ledztwa
w sprawie naduzycia uprawnien poprzez przekazanie czesci majatku oraz zakresu
kompetencji KBF na rzecz Spotki powodujace wyrzadzenie szkody majatkowej
w wielkich rozmiarach. Wedtug stanu na 17 kwietnia 2024 r. zawieszone
postepowanie kontrolne nie zostato podjete, a Wydziat Kontroli Wewnetrznej nie
posiadat informacji o jego zakoriczeniu. Planem kontroli na 2024 r. nie objeto tematyki
zwigzanej ze Spotka.

Umowa wykonawcza z 30 maja 2022r. zawarta pomiedzy GMK a Spotkg
przewidywata uprawnienia Gminy do prowadzenia kontroli realizacji umowy oraz
wykonywanych przez Spbtke UOIG, zasad powierzenia, lub zlecenia czynnosci
kontrolnych podmiotowi zewnetrznemu.

Dyrektor KD wyja$nita, Ze kontrola realizacji umowy oraz $wiadczonych przez Spotke
UOIG odbywata sie podczas licznych spotkan z Prezydentem, podczas ktérych
Zarzad Spdtki informowat 0 sposobie, zakresie i kosztach $wiadczonych na rzecz
Gminy ustug. Ponadto wyjasnita, ze w czwartym kwartale 2022r. podczas
odbywanych przez nig cotygodniowych odpraw z Prezydentem wnioskowata (ustnie)
0 przeprowadzenie kontroli zaréwno w Spotce, jak i w KD celem sprawdzenia
poprawnos$ci realizowanych zadan i dziatan i — jak przypuszczata — efekt tych
wnioskéw znalazt odzwierciedlenie w ujeciu Spotki w Planie kontroli organizacyjno-
prawnej oraz finansowej na rok 2023. KD nie zlecat podmiotowi zewnetrznemu

" Dz.U.z2024r. poz. 161; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdar o pomocy publicznej.

2 Zarzadzenia Nr 2260/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 sierpnia 2021r. w sprawie zasad
postepowania i odpowiedzialnosci w zakresie udzielania pomocy publicznej oraz sporzadzania
i przekazywania sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej w Gminie Miejskiej Krakow, i kolejnych w tym
zakresie, tj. zarzadzenia Nr 372/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. oraz zarzadzenia Nr 293/2024 z dnia 29 stycznia
2024 r. (dalej: zarzadzenia w sprawie sprawozdari o pomocy publicznej w GMK). Dzieh udzielenia pomocy
wg ww. regulacji to dzien, w ktérym podmiot ubiegajacy sie o pomoc publiczng (...) nabyt prawo do otrzymania
tej pomocy, w szczegdlnosci jest dzien (...) zawarcia umowy cywilnoprawnej, aneksu do umowy,
porozumienia (...).

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontroli realizacji umowy wykonawczej z uwagi na trudng sytuacje finansowg Miasta
i liczne ograniczenia zwigzane z wydatkowaniem $rodkow w budzecie KD.

NW przedstawito do planu kontroli wewnetrznych na 2023 r. Kontrole realizacji przez
KO UMK oraz komunalne osoby prawne przeksztatcen majgtkowych zwigzanych
z powierzeniem przez Gmine Miejska Krakow Spéfce KRAKOW5020 sp. z 0.0. ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym oraz Kontrole nadzoru
merytorycznego nad Spotkami Gminy Miejskiej Krakow realizowanego przez
merytoryczne wydziaty i jednostki. Do planu kontroli wewnetrznej w 2024 r. zostaty
zgtoszone dwie propozycje dotyczace m.in. Spotki, w zakresie zawierania w BIP tresci
zobligowanych przez przepisy prawa oraz w zakresie wydatkow na marketing, PR,
reprezentacje, zlecane ekspertyzy i opinie. Propozycie NW w ww. zakresie

nie znalazly sie w planach kontroli wewnetrznych na 2023 r. i 2024 r.
(akta kontroli str. 7-9, 11-31, 481-483, 1333-1343, 9250-9261, 9503-9509, 9589,
11425-11431, 11537)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent 10 listopada 2022 r. zaakceptowat do przeprowadzenia audytu
rekompensaty za rok 2022 podmiot wybrany przez Spétke, pomimo ze podmiot ten
uprzednio brat udziat ze strony Spotki w procesie przygotowywania projektu
zarzadzenia Prezydenta w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki,
wtym jego zatgcznika dotyczacego sposobu kalkulacji rekompensaty, ktorego
zatozenia ostatecznie znalazty sie w treSci umowy wykonawczej zawartej 30 maja
2022 r. Powierzenie przeprowadzenia audytu rekompensaty przez ww. podmiot
stwarzato ryzyko konfliktu interesow, a tym samym byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 7-64, 1333-1370)

KD pismem z 9 listopada 2022 r. skierowanym do Prezydenta ws. wyboru firmy do
przeprowadzenia audytu rekompensaty za rok 2022 nie wniost zastrzezen do
dokonanego przez Spotke wyboru i zwrécit sie o jego akceptacje, a Prezydent
10 listopada 2022 r. zaakceptowat ten wybor.

(akta kontroli str. 1344-1357)

Wybrany podmiot w okresie pomiedzy zawigzaniem Spotki a zawarciem umowy
wykonawczej sporzadzit na zlecenie Spétki Opinie nt. wysokosci ekwiwalentu dotacji
brutto (EDB) planowanego podwyzszenia kapitatu zaktadowego Krakdow5020
Sp.z0.0. z 23 marca 2022 r. oraz brat udziat ze strony Spotki w procesie
przygotowywania projektu zarzadzenia Prezydenta w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki, w tym jego zatgcznika, ktorego zatozenia ostatecznie znalazty
sie w treSci umowy wykonawcze;.

(akta kontroli str. 1261-1279, 11927-11969)

Dyrektor KD wyjasnita, ze rekomendujac Prezydentowi podmiot wybrany przez
Spdtke w wyniku rozeznania rynku nie miata Swiadomosci, ze wykonywat on na rzecz
Spdtki ww. zadania.

(akta kontroli str. 8732-8741)

NIK zauwaza, ze zapisy umowy wykonawczej nie zabezpieczyty Gminy w kwestii
niezalezno$ci audytora, wymagajac wytacznie jego doswiadczenia w prowadzeniu
tego typu audytow.

2. UMK w 08miu na 14 przypadkdw nieterminowo, tj. z op6znieniem od trzech do

150 dni, przekazat Prezesowi UOKIK sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej
w stosunku do dnia jej udzielenia, naruszajac 7-dniowy termin okreslony w § 6 ust. 2
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rozporzadzenia w sprawie sprawozdan o pomocy publiczne;.

Dotyczyto to nastepujacych sprawozdan: przestanego do UOKIK 15 kwietnia 2022 r.
za pomoc publiczng udzielong 25 marca 2022 r., 22 wrzesnia 2022 r. za 1 wrzesnia
2022r., 23 listopada 2022r. za 25 pazdziernika 2022r., 19 kwietnia 2023r.
(KD przekazato sprawozdanie 5 grudnia 2022 r.73) za 18 listopada 2022 r., 29 grudnia
2022 r. za 16 grudnia 2022 r., 13 marca 2023 r. za 3 marca 2023 r., 29 maja 2023 r.
za 23 grudnia 2022 r. i 19 maja 2023 r.

W 13 na 14 ww. przypadkow naruszono 5-dniowy termin okreslony w § 4 ust. 8 pkt 1

zarzadzen w sprawie sprawozdan o pomocy publicznejw GMK, a opdznienia wyniosty

od jednego do 152 dni. Dotyczyto to nastepujacych sprawozdan przekazanych do

Wydziatu Egzekucji Administracyjnej i Windykacji UMK odpowiednio przez:

— KD: 6 czerwca 2022r. za pomoc publiczng udzielong 30 maja 2022r.,
22 wrzeSnia  2022r. za 1 wrzesnia 2022r., 22 |listopada 2022r.
za 25 pazdziernika 2022 r., 5 grudnia 2022 r. za 18 listopada 2022 r., 29 grudnia
2022 r. za 161 23 grudnia 2022 r., 29 maja 2023 r. za 23 grudnia 2022 r. i 19 maja
2023 r., 13 lutego 2024 r. za 7 lutego 2024 r.,;

— NW: 15 kwietnia 2022 r. za pomoc publiczng udzielong w dniu 25 marca 2022 r.,
5 wrzesnia 2022 r. za 30 sierpnia 2022 r., 24 listopada 2022 r. za 18 listopada
2022 r., 13 marca 2023 r. za 3 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 9016-9093, 12695-12704)

Stosownie do § 3 ust. 20 w zw. z § 1 pkt 8 ww. zarzadzen, za terminowe
przekazywanie sprawozdan o udzielonej pomocy odpowiedzialno$¢ ponoszg
kierujacy wydziatami UMK.

(akta kontroli str. 11242-11293)

P.o. Dyrektor KD wyjasnita, ze rozporzadzenie Rady Ministrow nie wskazuje sankcji
za raportowanie faktu udzielenia pomocy publicznej w terminie dtuzszym niz 7 dni,
podobnie jak zarzadzenie Prezydenta za zaraportowanie w terminie dtuzszym niz
5 dni. Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Rady Ministréw oraz wewnetrzne regulacje
UMK nie okres$laty rozrdznienia na dni kalendarzowe i robocze, KD przygotowujac
| przekazujac sprawozdania z udzielenia pomocy publicznej przyjat dni robocze jako
podstawe obliczen terminéw. W odniesieniu do pozostatych przypadkdw p.o. Dyrektor
KD wyjasnita, ze w jednym z nich opoznienie wynikato z konieczno$ci wdrozenia
pracownika w nowy obszar tematyczny, w kolejnym z konieczno$ci zawarcia umowy
uzyczenia i przeprowadzenia konsultacji co do zasadnosci, sposobu i trybu
zaraportowania pomocy publicznej. W dwoch pozostatych przypadkach KD przekazat
sprawozdania w tym samym dniu.

Ponadto p.o. Dyrektor KD zaznaczyta, ze zgodnie z art. 9 decyzji KE - kazde panstwo
czlonkowskie co dwa lata przekazuje sprawozdanie z wykonania ww. decyzj,
a w przypadku Spotki bedzie miato to miejsce w 2024 r. za lata 2022 i 2023.

P.o. Dyrektor KD wyjasnita rowniez, ze zostaty podjete wszelkie niezbedne dziatania
celem wiadciwego zaraportowania udzielonej pomocy i ze nie zostato popetnione
zadne istotne uchybienie, skutkujace sankcjami prawnymi dla podmiotu
zgtaszajacego udzielenie pomocy publiczne;.

3 KD przekazato do Wydziatu Egzekucji Administracyjnej i Windykacji sprawozdanie z udzielonej pomocy
publicznej 5 grudnia 2022 r., natomiast zostato ono zatwierdzone 19 kwietnia 2023 r. w aplikacji SHRIMP,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

™ Za realizacje zadan zwiazanych z pomocg publiczng byt odpowiedzialny Wydziat Egzekucji Administracyjnej
i Windykacji UMK na podstawie § 7 ust. 1 i 4 Zarzadzen Prezydenta: Nr 132/2020 z 17 stycznia 2020 r. oraz
Nr 206/2022 z 31 stycznia 2022 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz
szczegbtowego zakresu dziatania Wydziatu Egzekucji Administracyjnej i Windykacji (dostep: 3 czerwca
2024 r.).
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 11594-11693)

Dyrektor NW wyjasnit, ze rozporzadzenie Rady Ministrow nie wskazuje sankcji za
brak raportowania faktu udzielenia pomocy publicznej, podobnie jak zarzadzenie
Prezydenta. Opdznienia w przekazywaniu sprawozdan z udzielonej pomocy
publicznej wynikaty z obiektywnych przyczyn organizacyjnych w trzech przypadkach,
natomiast sprawozdanie z pomocy publicznej udzielonej 25 marca 2022 r. zostato
przekazane po 21 dniach z uwagi na watpliwo$ci co do formy pomocy publicznej
(pomoc publiczna w formie dokapitalizowania zostata udzielona przed zawarciem
umowy UOIG, ale z przeznaczeniem na jej wykonanie). Dyrektor NW wskazat tez,
ze takie opdznienia nie powinny negatywnie wptyng¢ na obowigzki sprawozdawcze
natozone na Polske art. 9 decyzji KE, zgodnie z ktérym kazde panstwo cztonkowskie
co dwa lata przekazuje sprawozdanie z wykonania ww. decyzji.

(akta kontroli str. 11694-11707)

Dyrektor Wydziatu Egzekucji Administracyjnej i Windykacji UMK wyjasnita, ze pomimo
naruszenia terminu okres$lonego w zarzadzeniu Prezydenta, w pieciu przypadkach
dane o pomocy zostaty wprowadzone do aplikacji SHRIMP z zachowaniem terminu
okre$lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Wyjasnita tez, ze temat dotyczacy
koniecznosci przestrzegania termindw w zakresie sprawozdawczosci z udzielonej
pomocy publicznej poruszany byt wielokrotnie przez przedstawicieli Wydziatu,
zardwno w toku roboczych spotkan organizowanych przez komorki organizacyjne
UMK, a dotyczacych szeroko pojetej dziatalnosSci Spdtki, jak i w prowadzone;
korespondenciji. Zagadnienia te, w tym odnoszace sie do terminowo$ci raportowania
pomocy publicznej, poruszane byly roéwniez podczas rozméw telefonicznych
z osobami wyznaczonymi do sporzgdzania sprawozdan z pomocy publicznej
przyznanej Spotce.

(akta kontroli str. 11708-11721)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze brak okreslenia
w rozporzadzeniu Rady Ministrow sankcji za nieterminowe przekazanie sprawozdan
do UOKIK nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla naruszania terminu wskazanego
w tym akcie prawnym.

Prezydent nie skorygowat zakresu ani formy powierzonych Spotce zadan pomimo
tego, ze juz w 2022 r. otrzymat stanowisko UOKIK wskazujace na istotne watpliwosci
co do mozliwosci uznania pieciu z siedmiu zleconych Spéice zadan za UOIG
w rozumieniu decyzji KE.

Zawigzujac Spotke, Gmina wyposazyta jg w kapitat zaktadowy wynoszacy
2733,0tys. zt, a nastepnie w okresie objetym kontrolg podniosta go do taczne;
wysokosci 25514,5 tys. zt, w zamian za kolejne udziaty. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci procesu dokapitalizowania Spétki z przepisami
Ksh oraz procedurami wewnetrznymi.

Za nieprawidtowe NIK uznata nieterminowe przekazanie do UOKIK osmiu z 14
sprawozdan dotyczacych pomocy publicznej, co naruszato § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan o pomocy publicznej.
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faktycznego

3. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad Spotka

3.1. NZW Spotki 3 marca 2023 r. podjeto uchwate w sprawie przeprowadzenia przez
Wydziat Kontroli Wewnetrznej kontroli w Spotce, realizujgc uprawnienia wspdlnika
wynikajace z art. 212 Ksh’5. Kontrole dziatalnosci Spotki rekomendowato NW,
zgodnie z § 5 pkt 1 Zasad nadzoru nad spotkami z wptywem Gminy Miejskiej Krakow
(dalej: Zasady nadzoru)’8. Uchwatg wyrazono zgode na przeprowadzenie kontroli
przez ww. Wydziat w zakresie powierzenia spdtkom miejskim zadan GMK i ich
realizacji oraz celowosci i gospodarnosci wydatkowania srodkéw przekazanych przez
GMK. Uchwata zobowigzata Zarzad Spotki do aktywnej wspotpracy z Wydziatem,
w szczegoinosci udostepnienia wszelkiej dokumentacji oraz udzielania informacji
i odpowiedzi na pytania osobom upowaznionym do przeprowadzenia kontroli.

Decyzjg Prezydenta z 26 kwietnia 2023 r. czynnosci kontrolne zostaty zawieszone, co
szczegotowo opisano w pkt. 2.5. niniejszego wystapienia. Do zakonczenia kontroli
NIK ww. kontrola Wydziatu Kontroli Wewnetrznej nie zostata wznowiona.

(akta kontroli str. 683-726, 9503-9589, 11432-11460, 11537-11541, 12148-12151)

3.2. Uchwatg NZW Spétki w organizacji powotano 7 grudnia 2021 r. trzyosobowg
Rade Nadzorczg | kadencji. Uchwatg z 17 grudnia 2021 r. NZW Spétki w organizacii
uzupetniono sktad RN, powotujac na jej cztonka osobe zajmujacg stanowisko
dyrektora Biura Nadzoru Wtascicielskiego UMK, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Uchwatami z 18 stycznia 2023 r., z 4 i 26 kwietnia 2024 r. NZW
Spotki powotato w skfad RN trzech nowych cztonkdw w miejsce trzech innych.

Czonkéw RN Spdtki w okresie objetym kontrolg powotano zgodnie z Zasadami
nadzoru oraz postanowieniami aktu zatozycielskiego Spétki. NW pozyskato
od wskazanych kandydatéw na stanowisko cztonka Rady Nadzorczej odpowiednie
formularze i dokumenty $wiadczace o spetnianiu przez nich wymogow okreslonych
w szczegoinosci w ustawie o gospodarce komunalnej.

Uchwatg z 7 grudnia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
Rady Nadzorczej NZW Spotki ustalit miesieczne wynagrodzenie cztonkéw RN
zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami’’. Miesieczne wynagrodzenie
cztonkéw RN Spotki ustalono w wysokosci 0,5 podstawy wymiaru, o ktorej mowa
wart.1 wust. 3 pkt 11 ww. ustawy, przyznajac Przewodniczacemu
i Wiceprzewodniczacemu RN dodatkowo 10% tej kwoty.

(akta kontroli str. 1159-1184, 1216-1241, 12266-12267)

3.3. Od 3 lutego 2022 r. KD zostata wskazana jako komodrka wiasciwa w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych sprawowania nadzoru merytorycznego’® nad
Spdtka. Od 26 kwietnia 2022 r. nadzér ten zostat przydzielony Referatowi
ds. Miejskich Instytucji Kultury i Wspdtpracy Kulturalnej KD.

KD (oprécz NW) brat udziat w procesie tworzenia i konsultowania umowy
wykonawczej. Sprawujac nadzér merytoryczny nad Spdtka, w zakresie swojego
dziatania, opiniowat przedktadang za posrednictwem NW dokumentacje finansowg,
w postaci planéw rzeczowo-finansowych, wieloletniego planu rzeczowo-finansowego

5 NZW Spétki podjeto uchwate na podstawie art. 212 § 1, art. 227 § 1 oraz art. 240 Ksh.

6 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 1560/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie ,Zasad
nadzoru nad spétkami z wptywem Gminy Miejskiej Krakéw”, zmienionego zarzadzeniami: Nr 71/2021 z dnia
14 stycznia 2021 r., Nr 1938/2021 z dnia 9 lipca 2021 r., Nr 262/2022 z dnia 3 lutego 2022 r., Nr 1151/2023
z dnia 27 kwietnia 2023 r. oraz Nr 3320/2023 z 10 listopada 2023 .

™ Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o wynagrodzeniach.

8 Nadzér merytoryczny w rozumieniu § 1 pkt 7 Zasad nadzoru oznacza nadzér w zakresie powierzania spotkom
zadan Gminy, oceny prawidtowosci wykonywania powierzonych im przez Gmine zadan oraz oceny zgodnoSci
dziatalno$ci spdtek z ich celami i zadaniami powierzonymi im przez Gming.
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na lata 2022-2026, jak réwniez dokumentacje sprawozdawczg za 2022 i 2023 r. oraz
sprawy stanowigce przedmiot obrad zgromadzenia wspolnikdw, kwestie zwigzane
z wniesieniem aportow $Srodkéw trwatych i praw majatkowych, dokapitalizowania
Spdtki, w tym projektow zarzadzen Prezydenta w tym przedmiocie. KD oceniat
zaangazowanie kapitatowe Gminy przy opiniowaniu projektow zarzadzen Prezydenta

ws. aportow i podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki.
(akta kontroli str. 7-70, 683-726, 1148-1158, 1242-1260, 8732-8767, 12142-12147,
12455-12544)

3.4. Nadzér ekonomiczno-finansowy’ nad Spotkq sprawowany byt przez NW.
Zgodnie z § 14 Zasad nadzoru NW pozyskiwat dokumenty finansowe zwigzane
z dziatalnoscig Spotki, dokonywat ich analizy, z ktorych czes¢ przyjmowata forme
rekomendaciji dla Prezydenta w celu podjecia stosownych uchwat i ich zatwierdzenia,
oraz przesytat informacje o wynikach analizy i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
Spotki do Wydziatu Finansowego UMK w przewidzianych terminach.

(akta kontroli str. 683-726, 9590-9789)

3.5. Uchwatg NZW Spoétki w organizacji z 7 grudnia 2021 r.80 okre$lono zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu Spétki, w tym wysoko$¢ czesci state)
wynagrodzenia na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy o wynagrodzeniach. Czes¢
zmienna wynagrodzenia cztonkow organu zarzadzajacego zostata uzalezniona od
poziomu realizacji celéw zarzadczych. Na rok 2022 wyznaczono ogdine cele dla
cztonkow Zarzadu i ich minimalne wagi:8'.

Rada Nadzorcza Spétki zostata upowazniona w ww. uchwale do uszczegotowienia
rocznych celow, okreslenia ich wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich
realizacji i rozliczania.

Uchwatg NZW Spotki z 24 marca 2023 r.82 zmieniono cele ogéine dla czionkow
Zarzadu i wyznaczono ich minimalne wagi:83.

W sposéb niezgodny z przepisami ustawy o wynagrodzeniach NZW Spotki

uregulowato uchwatg 14 kwietnia 2023 r.84 kwestie:

— wysoko$ci odprawy przystugujacej cztonkowi Zarzadu w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania przez spétke, z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy;

— terminu wypowiedzenia przez Spétke umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania,

co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1159-1184, 1216-1241, 11542-11543, 12705-12727)

3.6. GMK nie zapewnita skutecznych mechanizméw badania efektywnosci
wykonywania przez Spotke powierzonych jej zadan. W UMK nie dokonywano analiz
i ocen, czy po utworzeniu Spotki i przejeciu przez nig czesci zadan KBF doszto do
zmiany jako$ci ich wykonywania lub zmiany w zakresie wydajno$ci/skutecznosci/
oszczednosci wykonywanych zadan. Kwestie te szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

™ Nadzér ekonomiczno-finansowy w rozumieniu § 1 pkt 5 Zasad nadzoru oznacza nadzér w zakresie biezacej
i okresowej oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek, w tym zatwierdzanie rocznych sprawozdan
finansowych oraz planéw.

80 Uchwata nr 3/2021 NZW Spatki.

81 Fragment wystapienia pokontrolnego wytaczony z publikacji w BIP na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami (Dz. U. z
2020 r. poz. 1907, ze zm.).

82 Uchwata nr 4/2023 NZW Spotki.

8 Fragment wystapienia pokontrolnego wytaczony z publikacji w BIP na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spétkami (Dz. U. z
2020 r. poz. 1907, ze zm.).

8 Uchwata nr 6/2023 NZW Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1242-1260, 8732-8741, 11390-11395, 12124-12140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. GMK nie zapewnita skutecznych mechanizméw badania efektywnosci realizacji
zadan powierzonych Spotce. Dla trzech miernikow wprowadzonych od 2023r.
nie okreslono ich oczekiwanych wartosci. Tym samym stuzyty one biezgcemu
monitorowaniu dziatalno$ci Spdtki, lecz nie mierzyty stopnia realizacji celdw
wyznaczonych Spdice przez Gmine.

(akta kontroli str. 1242-1260, 8732-8741, 11390-11395, 12124-12140)

Byto to niezgodne z gtownymi celami nadzoru sprawowanego przez Gming nad
spotkami, okre$lonymi w § 3 ust. 1 Zasad nadzoru, w tym w szczegoinosci
zapewnieniem efektywnosci dziatania oraz skutecznosci zarzadzania spoétkami.
Osiggnieciu celow nadzoru powinno stuzy¢ m.in. wdrazanie mechanizmow
monitorowania i oceny dziatalno$ci spdtek adekwatnych do ich celow, przedmiotu
i zakresu dziatania oraz sposobu realizacji zadan, co okre$lono w § 3 ust. 2 pkt 5
Zasad nadzoru.

(akta kontroli str. 683-726)

Podobnie, standard kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych8® nr B.6.
pn. Okreslanie celdw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji wskazuje m.in.,
ze w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane,
wykonanie celdéw i zadan nalezy monitorowac¢ za pomocg wyznaczonych wskaznikow,
a przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zadan powinno uwzglednia¢ kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

Prezydent wyjasnit, ze w UMK funkcjonuje system Monitorowania Jako$ci Ustug
Publicznych STRADOM. W odniesieniu do zarzadzanej przez Spotke infrastruktury
wprowadzono w STRADOMIU mierniki: M92_K liczba wydarzen w ICE Krakéw,
M921_K uczestnicy wydarzen w ICE Krakow, M922_K korzystajacy z ustug Punktéw
InfoKrakdw. Mierniki te stuzyty do ustalenia poziomu wartosci wskaznikow w zadaniu
KD/PIK/10 Nadzér merytoryczny nad miejskimi  spotkami: W61_K poziom
atrakcyjnosci oferty ICE Krakdw i W611_K Efektywno$¢ punktéw InfoKrakdw.
Powyzsze dane wpisywaty sie w realizacje Programu Rozwoju Kultury w Krakowie do
2030 r. (Priorytet | pkt 1.4 i Priorytet Il pkt 2.4) i wykorzystywane byly w diagnozie
dziedziny zarzadzania Kultura i ochrona dziedzictwa oraz w raporcie o stanie Gminy.

Ponadto Prezydent wyjasnit, ze aneksem nr 2/2022 do umowy wykonawczej
wprowadzono wymog skiadania przez Spotke miesiecznych sprawozdan
merytorycznych, ktére od 2023 r. stanowity podstawe wyptaty rekompensaty
miesiecznej, a poza tym wprowadzono w nim regulacje dotyczace tzw. monitoringu
rocznego. Na podstawie przedkfadanych sprawozdan merytorycznych KD
monitorowat liczbe wydarzen odbywajacych sie w ICE Krakow, Krakdw Story i punkcie
InfoKrakéw przy 0s. Zgody 7 oraz frekwencje na tych wydarzeniach. KD monitorowat
liczbe zawartych przez Spotke uméw na wynajem powierzchni ICE Krakow oraz dane
dotyczace dziatalnosci platformy Play Krakéw (program Hello Krakdw, iloSci
publikowanych materiatéw VOD, iloSci odtworzen).

(akta kontroli str. 1242-1260)

Dyrektor KD wyja$nita, ze w zwigzku z powierzeniem Spétce UOIG w trakcie roku
(30 maja 2022r.), a czesci zadan od 1 wrze$nia (zarzadzanie ICE Krakow

85 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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i Pawilonem Wyspianskiego) i od 1 listopada 2022 r. (zarzadzanie punktami
InfoKrakdw), nie byto mozliwe wprowadzenie miernikow dotyczacych ich realizacji za
rok 2022. Mierniki zostaty wprowadzone na rok 2023 z okreslonym rocznym okresem
raportowania, a po uzyskaniu danych dot. catego roku mozliwe bedzie okreslenie
poziomu atrakcyjno$ci oferty ICE Krakéw w odniesieniu do liczby mieszkancow
(odsetek korzystajacych) oraz odsetek korzystajacych z informacji InfoKrakdw
(w stosunku do liczby mieszkancdw miasta). Dyrektor KD zwrocita uwage, Ze beda to
dane wyj$ciowe, w oparciu o ktdre bedzie mozna dopiero w kolejnych latach dokona¢
analizy i oceny uzyskanych wskaznikéw. Ponadto w planie finansowo-rzeczowym
Spdtki wskazano liczbe planowanych wydarzen kongresowych w ICE Krakéw na dany
rok, a w miesiecznych sprawozdaniach merytorycznych Spotka miata obowigzek
informowania o liczbie zrealizowanych wydarzen. Analiza ww. sprawozdan pozwalata
na monitorowanie biezacej dziatalnosci Spétki, nie tylko w tym zakresie.

(akta kontroli str. 8732-8741)

P.o. Dyrektor KD wyjasnita m.in., ze w STRADOMIU nie okre$la sie oczekiwanych na
dany rok wskaznikow, tylko wprowadza sie uzyskane mierniki po zakoficzonym roku.
Nastepnie dokonuje sie ich analizy poréwnujac je z rokiem poprzednim, biorgc pod
uwage rozne zaistniate przestanki, m.in. sytuacje spoteczno-polityczng w kraju. Co do
zasady zaktada sie, ze warto$ci wskaznikdw powinny by¢ na poziomie co najmniej
rownym (nie mniejszym) niz w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 11390-11395)

Prezydent dodatkowo wyjasnit, ze jako dane wyjsciowe przyjeto wyniki osiggniete
w zakresie ww. miernikow w 2019 roku przez realizujgcg je wowczas miejskg
instytucje kultury Krakowskie Biuro Festiwalowe (...). Spowodowane to byto faktem,
Ze od 20 marca 2020 r. do 13 maja 2022 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia, obowigzywat w Polsce stan epidemii. Wszystkie instytucje w tym czasie
w dosc dfugim okresie pozostawaty zamknigte (prowadzac wyfgcznie dziatalnoS¢ on-
line) albo prowadzity ograniczong (rezimem sanitarnym) dziafalno$c statutows.
Dodatkowo, 24 lutego 2022 roku rozpoczeta sie agresja Rosji na Ukraine,
co spowodowato obawy klientow zagranicznych o bezpieczenstwo w Polsce i {...)
nastapito odwotywanie wczesniejszych rezerwacji miedzynarodowych kongresow,
seminariow itp., na czym bardzo ucierpiafo (...) ICE Krakéw {(...).

Prezydent dalej wyjasnit, ze Krakdw5020 sp. z 0.0. przejmujgc w ramach powierzonej
jej UOIG zarzadzanie ICE Krakow (1 wrze$nia 2022 r.) miata bardzo trudne zadanie
do zrealizowania, aby odbudowac zaufanie wérod organizatoréw miedzynarodowych
gremidw i jednak zachecic ich do powrotu do Krakowa. Zmiana dotychczasowego
operatora ICE Krakdw (z KBF na Spotke) byta dodatkowym powodem obaw
i dystansu potencjalnych partnerow. Mimo wyzej opisanych problemow, ktére
wynikaty z powodow ,sity wyzszej’, Spotka w 2022 r. osiggneta zadowalajgce wyniki.
W okresie, w ktorym Spétka zarzadzata siecig punktéw InfoKrakdw, t. od 1 listopada
do 31 grudnia 2022 r., punkty te odwiedzito 20 000 osob. Natomiast od momentu
przejecia zarzadzania ICE Krakow, tj. od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r., w ICE
Krakéw odbyfo sie 51 wydarzen, w ktorych uczestniczyto 64 567 oséb. Niemnigj,
podobnie jak w przypadku instytucji kultury, nad ktorymi Wydziat Kultury i Dziedzictwa
Narodowego sprawuje nadzér, z wyzej opisanych powoddéw (,Sita wyzsza’)
odstgpiono od oceny uzyskanych wynikow w latach 2021-2022, gdyz w zadnej mierze
nie mogq Stanowi¢ podstawy do oceny dziatalno$ci zarowno instytucji kultury,
Jjak i Spotki. Przyjeto zatem, ze wskazniki, jakie powinna 0siggng¢ Spotka w 2023 roku
(jest to pierwszy petny rok realizacji UOIG), powinny by¢ na poziomie nie nizszym niz
te z roku 2019. Ponizsza tabela przedstawia wyniki osiggniete przez Spétke w 2023
roku w poréwnaniu do roku 2019.
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Procentowy wzrost
Rok 2019 | Rok 2023 | w stosunku do roku

2019
llosé wydarzen w ICE Krakdéw 112 164 46,43%
Liczba uczestnikéw wydarzen w ICE Krakow 61161 212173 246,91%
Liczba korzystajacych z ustug Punktow
InfoKrakéw — miernik wprowadzony od 185 000
1.01.2023 .

Dalej Prezydent wyjasnit, ze z analizy danych jasno wynika, ze w poréwnywalnych
warunkach zewnetrznych Spotka osiggneta zdecydowanie lepszy wynik niz miejska
instytucja kultury. Znaczacy wzrost wskaznikow Swiadczy o tym, ze podejmowane sq
wilasciwe | efektywne dziatania, ktére przektadajq sie na zadawalajgce efekty
w zakresie powierzonej spéfce UOIG. W oparciu o uzyskane rezultaty nalezy uznac,
Ze realizacja powierzonej Spotce UOIG przebiega w sposob wiasciwy. Na rok 2024
Wydziat Kultury i Dziedzictwa zafozyt, ze wartosci ww. wskaznikow powinny by¢ na
poziomie nie nizszym niz uzyskane w roku 2023.

W dalszej cze$ci pisma Prezydent wyjasnit, ze w celu poprawy efektywnosci
sprawowanego nadzoru Gminy nad dziatalnoscig spotek, w dniu 22 listopadzie 2023
roku przekazano spotkom Wytyczne dotyczace sporzadzania niektorych sprawozdan,
raportow | planéw spofek i ich organéw oraz przygotowywania i odbywania
zgromadzen spofek i sprawozdania rady nadzorczej zawierajgce ramowy wzor planu
rocznego oraz ramowy wzOr raportu zarzadu rozszerzone o przedstawienie informacji
W zakresie programow i projektow zwigzanych z dziatalno$cig spotek wpisujgcych sie
w cele Strategii Rozwoju Krakowa oraz zadan zwigzanych ze $wiadczonymi w sposéb
ciggty ustugami publicznymi, istotnymi dla jakoSci Zycia w mieScie.

(akta kontroli str. 12124-12133)

Pracownik wz. Dyrektora Magistratu w zakresie miernikow przypisanych Spoétce
w odniesieniu do zarzadzanej przez nig infrastruktury wprowadzonych do systemu
STRADOM za 2022 i 2023 wyjasnit m.in., ze wartosci tych 3 miernikéw za
wczesniejsze lata (przed 2023 rokiem) sq puste, a jedyny wskaznik zostat przypisany
wprost do KBF to liczba wydarzen organizowanych i/lub wspotorganizowanych przez
KBF. W diagnozie dziedziny za 2023 rok znajduje sie informacja: W29_K Liczba
uczestnikow wydarzen organizowanych przez KBF.

(akta kontroli str. 12134-12140)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza m.in., ze:

— traktowanie wartosci miernika osiggnietej w poprzednim roku jako minimalnej
warto$ci oczekiwanej w kolejnym okresie nie wynika z zadnego dokumentu
i nie zostato zapisane ani w systemie STRADOM, ani w umowie wykonawczej;

— wpisane do systemu STRADOM dwa mierniki monitorujgce dziatalno$¢ Spétki
odnoszg sie wylacznie do zarzadzania ICE Krakéw i nie uwzgledniajg
przychoddw z tej dziatalno$ci, a takze jej kosztow;

— mierniki przypisane Spotce sg odmienne od miernika stosowanego wobec KBF,
gdy byt on operatorem ICE Krakdw, zatem brak jest mozliwo$ci porownywania
danych i oceny zasadnosci powotania Spotki i powierzenia jej do realizacji czesci
zadan KBF.

Zdaniem NIK, GMK nie zapewnita mechanizméw oceny dziatalnosci Spdiki,
adekwatnych do jej celéw, przedmiotu i zakresu dziatania oraz sposobu realizacii
powierzonych Spotce zadan, tak aby nadzor sprawowany przez Gmine nad Spotkg
zapewniat efektywno$¢ dziatania. W ocenie NIK, powierzone Spétce zadania powinny
by¢ oceniane w powigzaniu z kosztami ich realizacji, przy uwzglednieniu osigganych
przychoddw. Nieskonstruowanie miernikdw zapewniajacych z jednej strony
zaprojektowanie celow do osiggniecia w danym roku, niepowigzanie ich w racjonalny
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sposob z przewidywanymi kosztami realizacji zada oraz nienarzucenie limitow
finansowych powigzanych bezposrednio z kwotg rocznej rekompensaty, a tym
samym mozliwoSciami budzetowymi Miasta w tym zakresie, nie zapewnito
przejrzystego mechanizmu nadzoru nad wydatkowaniem srodkdw publicznych przez
GMK oraz spowodowato wzrost kosztdw funkcjonowania Spotki wzgledem KBF,
co jest bezposrednio zwigzane z powierzeniem jej zadan Gminy bez poprzedzenia
tych dziatan analizg zasadno$ci, optacalnosci i efektywno$ci takiego rozwigzania.

2. Prezydent, wykonujgc uprawnienia NZW Spdtki, powotat uchwatg z 17 grudnia
2021 r. w sktad Rady Nadzorczej pracownika zatrudnionego w UMK na stanowisku
dyrektora Biura Nadzoru Wiascicielskiego, co stwarzato ryzyko wystapienia konfliktu
interesow i naruszenia przez tego pracownika zasady bezstronnosci, okreslonej w art.
24 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowychgs.

(akta kontroli str. 1237, 683-726)

W UMK nie opracowano w formie odrebnego pisemnego dokumentu mechanizméw
zabezpieczajacych przed konfliktem interesow w przypadku petnienia jednoczes$nie
funkcji w organach nadzorowanych spdtek lub wykonywania odptatnych ustug na
rzecz nadzorowanych spétek przez pracownikéw Urzedu, realizujacych zadania
z zakresu nadzoru wiascicielskiego.

(akta kontroli str. 1242-1260)

Prezydent wyjasnit m.in., ze powodem powotania dyrektora NW w sktad RN Spotki
byto jego ponad 23-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie sprawowania nadzoru
nad komunalnymi osobami prawnymi oraz posiadanie uprawnienia do wykonywania
zawodu radcy prawnego (w chwili powotywania do Rady Nadzorczej, a nastepnie
wykonywanie tego zawodu). Z uwagi na specyfike zadan realizowanych przez Spotke
Prezydentowi zalezato na tym, aby Rada Nadzorcza szczegdlng uwage w zakresie
sprawowania nadzoru zwracata na aspekty formalne. Dlatego wszyscy cztonkowie
Rady posiadali wyksztatcenie prawnicze, w tym dwoch wykonywato zawdd radcy
prawnego. Ponadto — w ocenie Prezydenta — nie prowadzito to do konfliktu interesow
pomiedzy Radg Nadzorczg jako organem Spdtki a Biurem Nadzoru Whascicielskiego
UMK, gdyz nadzor jest pojeciem szerszym niz kontrola. Obejmuje on prawo do
wladczej ibezposredniej ingerencji rady nadzorczej wobec organu/podmiotu
nadzorowanego (w tym w jego dziatania), a pojecie nadzoru miesci w sobie
uprawnienia kontrolne, bowiem stanowig one de facto jego sktadnik. Zdaniem
Prezydenta, taki stan rzeczy byt faktycznie wzmocnieniem nadzoru i kontroli
przystugujgacych Gminie jako jedynemu wspdlnikowi w Spdtce. W ocenie Prezydenta,
bezposrednio mu podlegajacy dyrektor Biura NW, wykonujac zadania pracownika
samorzadowego, nie naruszyt w zadnym wypadku zasady bezstronnosci
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Ponadto Prezydent przywotat art. 10c
ustawy o gospodarce komunalnej, w ktérym ustawodawca przewidziat ograniczenie
liczby spdtek, w ktorych moze zasiadac jedna osoba, ale nie ma wprost wyrazonego
zakazu bycia cztonkiem rady nadzorczej przez osobe, ktdra jest zatrudniona
u wspélnika i jest odpowiedzialna za nadzor korporacyjny, jak rowniez art. 214" Ksh,
nakfadajacy na cztonkéw rady nadzorczej wymdg dochowania lojalno$ci wobec
spotki. Prezydent powotat sie takze na zarzadzenie nr 3483/2021 z dnia 3 grudnia
2021 r., na podstawie ktérego Biuro Nadzoru Wtascicielskiego ma na celu skuteczne
wykonywanie praw wiascicielskich Prezydenta do realizacji zadan i celow, dla ktorych
zostaty powotane komunalne osoby prawne oraz na natozone na Spotke obowigzki
informacyjne, polegajace m.in. na przekazywaniu kopii uchwat Rady Nadzorczej wraz

8 Zgodnie z Zasadami nadzoru, nadzér formalny obejmowat przygotowywanie i odbywanie zgromadzen
wspdlnikéw, sporzadzanie wzordw dokumentdw korporacyjnych spétek lub innych dokumentéw dotyczacych
funkcjonowania spétek, oceny funkcjonowania organéw spétek oraz powotywania cztonkéw rad nadzorczych.
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z protokotami z ich posiedzen. Uchwaty i protokoty sg analizowane przez NW
i w przypadku powziecia watpliwosci co do prac Rady Nadzorczej i jej cztonkdw
dotyczacych m.in. zaistnienia konfliktu intereséw, mozna za poSrednictwem Biura
powzig¢ odpowiednie czynnosci prawne zmierzajagce do uzdrowienia sytuacii
i przywrocenia stanu zgodnego z prawem (co w przypadku Rady Nadzorczej Spotki
nie wystapito).

(akta kontroli str. 1242-1260)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze NW jako komorka
organizacyjna UMK sprawowata nadzor formalny nad Spétkq w ramach nadzoru
wiascicielskiego Gminy. Nadzor formalny, zgodnie z definicjg okre$long w § 1 pkt 6
Zasad nadzoru, obejmuje m.in. ocene funkcjonowania organdw Spotki, w tym Rady
Nadzorczej, oraz nadzor w zakresie powotywania cztonkéw rady nadzorczej. NW
w przypadku przygotowywania zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow spotki moze
ponadto wystapi¢ do kazdego z cztonkéw Rady Nadzorczej o informacje dotyczacg
jego dziatalnosci w radzie nadzorczej w roku obrotowym, w szczegdélnosci o powody
nieobecnosci na posiedzeniach RN, uzasadnienie przyczyny gtosowania odmiennego
od wiekszosci cztonkow lub wstrzymania sie od gtosowania nad poszczegdlnymi
uchwatami, co okreslono w § 9 ust. 1 pkt 2 lit. d Zasad nadzoru. Taki sposéb
wykonywania nadzoru formalnego nad Spétka moze rodzi¢ konflikt interesow
w przypadku, gdy ta sama osoba sprawuje przedmiotowy nadzor i jest cztonkiem
Rady Nadzorczej — nadzorowanego organu Spotki.

(akta kontroli str. 683-726)

Ponadto NIK zwraca uwage na sytuacje, w ktdrej dyrektor NW w pi$mie z 30 maja
2023 r. w zwigzku ze Zgromadzeniem Wspdlnikow zaplanowanym na 1 czerwca
2023 r. zaproponowat Prezydentowi m.in. glosowanie za podjeciem uchwaty ws.
udzielenia cztonkom Rady Nadzorczej absolutorium z wykonania obowigzkéw za
okres od 7 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., podczas gdy w ww. okresie sam byt
cztonkiem Rady Nadzorczej Spétki od 17 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 9672-9680)

3. Prezydent uchwatg NZW Spétki z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany zasad

ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki, w § 4 ust. 3 i 4 ww. uchwaty

zmienit zasady ksztattowania wynagrodzen wprowadzone uchwatg NZW Spétki

z 7 grudnia 2021 r. w taki sposéb, ze wydtuzyt termin wypowiedzenia umowy

o0 Swiadczenie ustug zarzadzania do maksymalnie szesciu miesiecy oraz podnidst

wysokos¢ odprawy do szesciokrotnosSci czeSci statej wynagrodzenia, co byto

niezgodne z nastepujacymi przepisami ustawy o wynagrodzeniach:

— art. Sust. 1 pkt 2, w ktdrym okreslono, ze projekty uchwat w sprawie wynagrodzen
przewiduja, ze kontrakt menedzerski moze przewidywac¢ termin wypowiedzenia
nie dtuzszy niz 3 miesigce,

— art. 7, w ktérym okreslono, ze w projekcie uchwaty w sprawie wynagrodzen moze
by¢ przewidziana odprawa przystugujaca cztonkowi zarzadu, jednak w wysokosci
nie wyzszej niz trzykrotno$¢ czesci statej wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1164-1184, 1216-1241, 11542-11543, 12721-12727)

Prezydent wyjasnit m.in, ze zmiany zostaty wprowadzone omytkowo. Okres, w ktérym
procedowana byta ww. uchwafa, byt czasem wzmozonej pracy 0S0b
przygotowujgcych w Biurze Nadzoru WhaScicielskiego UMK odpowiednie materiaty.
Przy  ograniczonych zasobach kadrowych konieczne byfo  dokonywanie
ponadstandardowych czynno$ci zwigzanych z raportem czgstkowym doraznej
Komisji Rady Miasta Krakowa do spraw zbadania wydatkow Gminy Miejskiej Krakow
i spotki Krakow5020 w zakresie dziatalno$ci spotki i Prezydenta Miasta Krakowa oraz
z obywatelskimi projektami uchwat w sprawie likwidacji spotki. W zwigzku z tym,
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

doszto do omytki, ktéra zostata poprawiona niezwtocznie po jej dostrzezeniu podczas
kwerendy dokumentéw. (...) podjeta zostata uchwata nr 19/2023 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki, ktora przywrdcita brzmienie postanowien
dotyczgcych okresu wypowiedzenia oraz wysokoSci odprawy do pierwotnej wersji,
tj. uchwaty nr 3/2021 oraz dostosowata je do przepisow ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen o0s6b kierujgcych niektorymi
spotkami, . art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 7. (...) uchwata nr 6/2023 nie wywotata
negatywnych skutkow w postaci szkody materialnej. Uprawnienia zwigzane
Z rozwigzaniem lub wypowiedzeniem kontraktu menedzerskiego nigdy sie nie
zaktualizowaty. Ponadto jej postanowienia, jako niespdjne z regulacjami prawa
powszechnie obowigzujgcego, byty od poczatku bezskuteczne.

(akta kontroli str. 11542-11543, 11586-11593)

Prezydent nie zapewnit skutecznych mechanizméw badania efektywnosci realizacii
zadan powierzonych Spodtce. Stosowane od 2023 r. mierniki jej dziatalnosci nie stuzyty
ocenie stopnia osiggniecia postawionych przed Spotka celdw.

Wykonujac uprawnienia NZW Spétki Prezydent uksztattowat sktad Rady Nadzorcze;
Spdtki, pozyskujac od kandydatow niezbedne dokumenty i o$wiadczenia. Dziataniem
nieprawidtowym byto natomiast powotanie w sktad RN osoby zajmujacej stanowisko
dyrektora NW, co stwarzato ryzyko wystapienia konfliktu intereséw i naruszenia przez
tego pracownika zasady bezstronnosci okresSlonej w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy
o0 pracownikach samorzadowych.

Ksztaftujac wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej Spotki
przestrzegano przepisdbw ustawy o wynagrodzeniach, z wyjatkiem uchwaty
z 14 kwietnia 2023 r., ktora nieprawidtowo okreslita termin wypowiedzenia umowy
o0 Swiadczenie ustug zarzadzania oraz wysoko$¢ odprawy czionkow Zarzadu.
Nieprawidtowo$¢ ta nie doprowadzita jednak do negatywnych skutkow i zostata
usunieta w trakcie kontroli NIK®”.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie do regulacji wewnetrznych UMK zasad dokonywania analiz
zasadno$ci powotywania spétek komunalnych do wykonywania zadarn Gminy,

87 Kontrole NIK rozpoczeto 12 grudnia 2023 r.; Uchwatg nr 19/2023 NZW Spétki z 15 grudnia 2023 r. w sprawie
zmiany ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki, przywrécit stan pierwotny w tym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z uwzglednieniem kryterium efektywno$ci, tj. przewidywanych efektéw w relacji
do szacowanych naktaddw.

. Wprowadzenie zmian organizacyjnych majacych na celu rzetelne przedstawianie

oceny skutkow finansowych w uzasadnieniach do projektéw uchwat Rady Miasta
Krakowa.

. Zainicjowanie zmian w Statucie KBF w celu usuniecia z wykazu dziatalnosci tej

jednostki zadan powierzonych Spotce.

. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw  zapewniajgcych  terminowe

przekazywanie do UOKIK sprawozdan z udzielonej pomocy publicznej, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdan o pomocy publicznej.

. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych przeciwdziatanie konfliktowi

interesow w przypadku powotywania, do przeprowadzenia audytéw, podmiotéw
wspotpracujacych jednoczesnie z UMK oraz innymi jednostkami miejskimi.

. Zapewnienie skutecznych mechanizméw badania efektywno$ci zadan

powierzonych Spdice umowg wykonawcza, w szczegoinosci okre$lenie
oczekiwanych wartoSci miernikbw oraz powigzanie ich z kosztami i/lub
przychodami z wykonywanych zadan.

. Zapewnienie rozwigzan przeciwdziatajacych konfliktowi interesow w przypadku

powotania do organu spdtki komunalnej osoby kierujacej komdrka nadzoru
wiascicielskiego w UMK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 6 czerwca 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Krakowie

z up.
Mariusz Gorczyca
p.o. Wicedyrektor

I

Kontrolerzy
Pawet Karbownik

specjalista kontroli panstwowe;j
Il

Barbara Antkiewicz

doradca ekonomiczny
-l

Zmian w wystapieniu dokonat:
Mariusz Gorczyca
p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
| podpisano elektronicznie /
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