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kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Myslenicach, Rynek 8/9, 32-400 Myslenice (dalej: Urzad lub
Gmina)

Jarostaw Szlachetka, Burmistrz Miasta i Gminy, od 17 listopada 2018 r.
(dalej: Burmistrz)

(akta kontroli str. 3-8)

1. Udzielanie dofinansowania organizacjom pozarzadowym raz innym podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego na realizacje zadan publicznych.

2. Rozliczanie udzielonego dofinansowania i nadzdr nad realizacja zadan.

Lata 2021-2024 (do dnia 3 wrzesnia 2024 r.). Badania kontrolne mogty dotyczy¢
rowniez dziatan wczesniejszych i pozniejszych, jesli mialy one zwiazek z zakresem
przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Tadeusz WozZniak, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/37/2024 z 27.03.2024 r. i nr LKR/100/2024 z 12 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 1104-1105)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 (I kwartal) Gmina Myslenice udzielita 89 organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego
7 828 362 zt dotacji na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie® oraz rocznych programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi*, przy czym w czesci spraw wystapity uchybienia
i dziatania badZ zaniechania uznane przez Najwyzsza, Izbe Kontroli jako nierzetelne
lub niezgodne z przyjetymi uregulowaniami.

Srodki na dotacje dla organizacji pozarzadowych, w analizowanym okresie,
wydatkowano w petnej wysokosci. Zastrzezenia NIK budzi jednak uwzglednienie
w rozdziale 92195 budzetu Gminy na 2021 r. wydatkéw na dotacje na zadania
biezace w wysokosci 0 10 000 zt mniejszej niz zatozono to w programie wspotpracy
na 2021 r.

W wyniku otwartego konkursu ofert Gmina udzielita 7 348 362 zt dotacji, co stanowito
93,9% Srodkéw przekazanych wszystkim organizacjom pozarzadowym i podmiotom
pozytku publicznego w tym czasie. W wyniku analizy 14 takich postepowari na taczna,
kwote 783328 zi, tj. 10,7% wydatkowanych Srodkow, stwierdzono jednostkowe
przypadki uchybieri polegajacych na:

— wyznaczeniu krdtszego terminu do sktadania ofert,

— nieopublikowaniu wynikéw konkursu w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) lub
opublikowaniu ich z opdzZnieniem,

— przekazaniu organizacji pozarzadowej z op6Znieniem srodkéw finansowych na
realizacje zadan,

— braku w Urzedzie dokumentéw Zrddiowych dotyczacych podstawy zmiany
terminu realizacji dwdch dotowanych zadan i zaktualizowania kosztéw jednego
zadania,

— nieokre$leniu w dwdch umowach sposobu dystrybucji naktadu dotowanych
wydawnictw.

Zastrzezenia NIK dotycza rowniez niewprowadzenia skutecznych rozwigzan
dotyczacych wytaczenia z oceny wnioskow pracownikow Urzedu, w sytuacji gdy
wnioski sktadane byly przez organizacje, w ktdrej w skltad zarzadu wchodzili
pracownicy Urzedu, petniacy jednoczesnie funkcje kierownicze w Urzedzie. W efekcie
doszlo do sytuacji, w ktérej wnioski sktadane przez jedng z organizacji w ramach
inicjatywy lokalnej (na taczna kwote 11 500 z) byly oceniane przez pracownikow
wydziatu Urzedu, ktdérzy bezposrednio podlegali osobie bedacej jednoczesnie
cztonkiem zarzadu tej organizacji.

NIK zwraca uwage, ze w Gminie nie przyjeto rozwiazania zakazujacego sktadania
wnioskow przez organizacje, w ktdrych zarzadach uczestniczyliby pracownicy
Urzedu. W efekcie przyznano w ramach konkursu 41 900 zt dotacji na realizacje
zadan publicznych organizacji pozarzadowej, w ktorej czionkiem zarzadu byta
naczelnik jednego z kluczowych wydziatéw Urzedu zajmujacych sie przyznawaniem
dotacji dla takich organizacji. Nalezy zauwazy¢, ze jedna z zasad wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi okreslona w art. 5 ust. 3 ustawy o dpp, jest zasada
uczciwej konkurenciji. Pracownicy Urzedu, ktdrzy jednoczesnie sprawuja funkcje
w organach organizacji pozarzadowych, znajduja sie w uprzywilejowanej sytuaciji,
gdyz z wyprzedzeniem znaja zasady organizowanych konkursow, sg lepiej

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

8 Dz.U.z2023r. poz. 571, ze zm. Dalej: ustawa o dpp.

4 Uchwata Nr 254/XXXIX/2020 Rady Miejskiej w Myslenicach z dnia 30 listopada 2020 r., Uchwata Nr
392/XLIV/2021 Rady Miejskiej w Myslenicach z dnia 29 listopada 2021 r, Uchwata Nr 570/LV1/2022 Rady
Miejskiej w Myslenicach z dnia 28 listopada 2022 r., Uchwata Nr 731/LXXI1/2023 Rady Miejskiej w Myslenicach
z dnia 27 listopada 2023 r.; dalej: programy wspdpracy.
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zaznajomieni z procedurami administracyjnymi, czy sposobami oceny ofert.
W Urzedzie doszto do sytuacii, ze wnioski sktadane przez organizacje pozarzadowa,
w ktdrej w sktad zarzadu wchodzit pracownik Urzedu petniacy jednoczesnie funkcje
naczelnika wydziatu, byly oceniane przez pracownikow bezposSrednio podlegtych
stuzbowo tej osobie. Naczelnik wchodzita takze w skitad komisji konkursowej
oceniajacej oferty zlozone przez organizacje pozarzadowe. Pomimo ze zostata ona
wylaczona z pracy komisji podczas oceny wnioskéw ztozonych przez organizacje,
ktdrej byta przedstawicielem, to zawsze istniata mozliwos¢ posredniego wptywu na
pozostatych cztonkdw komisji, aby podjeli decyzje korzystna dla tej organizacii.
Burmistrz przedktadat Radzie Miejskiej w Myslenicach w wymaganym terminie
sprawozdania z realizacji programow wspotpracy.

Dotacje rozliczono w Urzedzie na zasadach okreslonych w umowach, na podstawie
przedktadanych przez te organizacje dokumentow. Sprawozdania z realizacji zadan
spetnialy wymagania art. 18 ustawy o dpp, sktadane byly terminowo i na wymaganych
wzorach. Wedtug przediozonych sprawozdan i dokumentow organizacje uzyskiwaty
zaplanowany zakres oraz efekt realizowanych zadan w okreslonych w umowach
terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieprzeprowadzanie przez Urzad kontroli
realizacji zleconych zadan publicznych. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym
kontrola, na zadania zlecone organizacjom z budzetu gminy przeznaczono ponad
7min zt. Weryfikowanie tylko i wytacznie ztozonych dokumentow nie byto
wystarczajace dla stwierdzenia, ze zadanie finansowane ze Srodkow publicznych
zostato wykonane prawidtowo.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie dofinansowania organizacjom
pozarzadowym oraz innym podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego na realizacje zadan
publicznych

Rada Miejska okreslita w programach wspétpracy nastepujace finansowe formy

wspétdziatania z organizacjami:

1) zlecanie organizacjom, na zasadach okreslonych w ustawie, realizacji zadan
publicznych w formie powierzania wykonywania wraz z udzieleniem dotacji na

finansowanie realizacji lub wspieranie wykonywania wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacj,

a) w trybie otwartego konkursu ofert,
b) z pominieciem otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 11a lub art. 19a

ustawy dpp,
c) nawniosek ztozony z wasnej inicjatywy przez organizacje, zgodnie z art. 12
ust. 1 ustawy dpp,

2) zawieranie umow o wykonanie inicjatywy lokalnej, zgodnie z art. 19b-19h ustawy
dpp,

3) zlecanie realizacji zadania w innym trybie niz przewiduje ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie,

4) mozliwos¢ zakupu produktow i ustug w trybie bezprzetargowym.
(akta kontroli str. 51-96)

W latach 2021-2024 (1 kwartat ) gmina udzielata dotacji organizacjom:

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— w trybie otwartego konkursu ofert w tacznej wysokosci 7 348 362 zt, w tym:
1617814 zt w 2021 r., 1800233 zt w 2022 r., 2109 320 zt w 2023 r. oraz
1820995 zt w | kwartale 2024 r.;

— Z pominieciem otwartego konkursu ofert na podstawie art. 19a ustawy dpp
w facznej wysokosci 304 900 zt, w tym 66 400 zt w 2021 r., 101 800 zt w 2022 r.,
91 200 zt w 2023 r. oraz 45 500 zt w | kwartale 2024 r.,

— w ramach inicjatywy lokalnej na podstawie art. 19b-19h ustawy dpp na taczna
kwote 175 100 zt, w tym 67 500 zt w 2021 r., 72 500 zt w 2022 r. oraz 35 100 z}
w 2023 r. W | kwartale 2024 r. uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej nie
zawierano.

taczne wsparcie w ww. trzech formach wyniosto 7 828 362 zt, z czego 93,9%
stanowity dotacje udzielone w trybie otwartego konkursu ofert. Gmina nie udzielata
dofinansowania na wniosek ztozony z wiasnej inicjatywy przez organizacje na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy dpp, jak réwniez nie zlecata realizacji zadania w innym
trybie niz przewiduje ustawa o dpp.

(akta kontroli str. 97)

Organizacje ztozyly tacznie 670 wnioskéw o dofinansowanie zadan, a dofinansowanie
otrzymaty 542 wnioski, w tym:

— 535 wnioskéw ztozono w ramach otwartych konkurséw ofert, w tym 124 wnioski
w 2021 r., 148 wnioskow w 2022 r., 163 wnioski w 2023 r. oraz 100 wnioskow
w | kwartale 2024 r. Dofinansowanie otrzymaty tacznie 427 wnioski, w tym 100
w2021 r., 115w 2022 r., 136 w 2023 1. i 76 w | kwartale 2024 r.;

— 67 wnioskow zlozono z pominieciem otwartego konkursu ofert na podstawie
art. 19a ustawy dpp, w tym 11 wnioskéw w 2021 r., 26 wnioskéw w 2022 r.,
20 wnioskow w 2023 r. oraz 10 wnioskéw w | kwartale 2024 r. Dofinansowanie
otrzymato tacznie 51 wnioskéw, w tym 11 w 2021 r., 17 w 2022 r., 15w 2023 .
i 8w I kwartale 2024 r.;

— 68 wnioskéw ztozono w ramach inicjatywy lokalnej na podstawie art. 19b-19h
ustawy dpp, w tym 26 wnioskoéw w 2021 r., 32 wnioski w 2022 r., 10 wnioskow
w 2023 r. Dofinansowanie otrzymaly tacznie 64 wnioski, w tym 24 w 2021 r.,
30w 2022r. oraz 10 w 2023 .

(akta kontroli str. 98)

Wspierane przez gmine dziatania dotyczyly zadan wskazanych w programach
wspotpracy w sferach:

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

— dziatan na rzecz dzieci i miodziezy, w tym organizacji wypoczynku dzieci
i modziezy,

— dziatan dotyczagcych kultury, sztuki, ochrony dziedzictwa narodowego,

— udostepniania ustug medycznych i rehabilitacyjnych, szczegdlnie dla os6b
starszych, samotnych i ubogich,

— dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy dpp,

— dziatan dotyczacych turystyki i krajoznawstwa,

— dziatan zwiazanych z ekologia i ochrong zwierzat oraz ochrong dziedzictwa
przyrodniczego.

(akta kontroli str. 51-96)

O dofinansowanie ubiegato sie tacznie 121 organizacji. Dofinansowania udzielono 89
organizacjom. Trzy z nich, tj. MySlenicka Akademia Talentdw, Stowarzyszenie
Sportownia oraz Klub Sportowy ,Dalin” Myslenice, uzyskaty dofinansowanie ponad



20-krotnie. Udzielenia dofinansowania odméwiono 59 organizacjom, przy czym 32 nie
uzyskaty Zzadnego wsparcia.

(akta kontroli str. 101-134)

Rada Miejska w programach wspéipracy zaplanowata na realizacje zadan
1716 000 zt w 2021 r., 1 812 000 zt w 2022 r., 1 961 763 zt w 2023 r. i 2 195 000 z
w 2024 r. (tacznie 7 684 763 zt). Wszystkie wydatki dotyczyly zadar priorytetowych,
wskazanych w programach wspotpracy.

Na poszczegoine zadania zaplanowano srodki w tacznej wysokosci:

— 4400 000 z, tj. 57,3% srodkow, na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,

— 1483363z, tj. 19,3% Srodkéw, na dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym
wypoczynek dzieci i mtodziezy,

— 1070000 z, tj. 13,9% srodkéw, na dziatania dotyczace kultury, sztuki, ochrony
dziedzictwa narodowego,

— 596400 z, tj. 7,8% Srodkéw, na udostepnianie ustug medycznych
i rehabilitacyjnych, szczegdlinie dla 0séb starszych, samotnych i ubogich,

— 60000 zi, tj. 0,8% srodkdw, na dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych
oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust 3 ustawy dpp,

— 40000 zt, tj. 0,5% srodkow, na dziatania dotyczace turystyki i krajoznawstwa,

— 35000 z, tj. 0,5% Srodkéw, na dziatania zwiazane z ekologia i ochrong, zwierzat
oraz ochrona, dziedzictwa przyrodniczego.

(akta kontroli str. 51-96)

W uchwale budzetowej na 2021 r. na dziatania zwiazane ze sfera kultury, sztuki,
ochrony ddbr kultury i dziedzictwa narodowego zaplanowang nizsza kwote niz
przyjeta w programie wspétpracy na rok 20216, Szerzej zostato to przedstawione
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 51-60, 392-393)

W trakcie roku Rada Miejska dokonywata zmian w budzetach w zakresie
planowanych kwot na realizacje zadan ujetych w programach, w szczegdlnosci
w latach 2021-2023 zwiekszano kwote przeznaczong na realizacje zadan ze sfery
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej odpowiednio o 57 500 zt w 2021 .,
0104 000 zt w 2022 r. oraz 0 57 500 zt w 2023 r. W 2023 r. zwigkszono Srodki
przeznaczone na zadanie dotyczace sfery dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy
0130 000 zt, sfery udostepnienia ustug rehabilitacyjnych o 23 000 zt, sfery kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego o 34000 zt. W 2023 r.
dokonano rowniez zmniejszenia kwoty przeznaczonej na realizacje zadan ze sfery
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego o 5 000 zt.

(akta kontroli str. 136)

Rzeczywiste wydatkowanie Srodkow w wiekszosci przypadkow stanowito 100%
zaplanowanej kwoty lub nie odbiegato zasadniczo od kwot planowanych. W trzech
przypadkach rozbieznosc ta byta znaczaca, tj.:

1) w 2021 r. na zadania zwiazane ze sferg kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
| dziedzictwa narodowego zaplanowano kwote 210 000 zt, a wydatkowano
169 900 zt, tj. 80,9%,

2) w2023 r. na zadania zwiazane ze sfera dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy
pierwotnie zaplanowano kwote 321 363 zt, a wydatkowano 449 689 zi, tj. 139,9%,

6 Uchwata Nr 254/XXXIX/2020 Rady Miejskiej w Myslenicach z dnia 30 listopada 2020 r.
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3) w2023 r. na zadania zwigzane ze sfera ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego pierwotnie zaplanowano 10 000 zt, a wydatkowano
5000 zt, tj. 50%.

(akta kontroli str. 136)

Burmistrz wyjasnit ze, zaplanowane srodki (w 2021 r.) na organizacje dwdch
konkursow ze sfery kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego:
Prowadzenie Reprezentacyjnego Folklorystycznego Zespotu Miasta i Gminy
Myslenice Zespotu Piesni i Tarica ,Ziemia Myslenicka” oraz Regranting wyniosty
facznie 160 000 zt. Pozostata kwota przeznaczona byta na realizacje zadan w trybie
tzw. malych grantow (art. 19a Ustawy o dziatalnosci pozZytku publicznego
i 0 wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.). W 2021 roku tylko jedna organizacja
zlozyta wniosek w tym trybie na kwote 9 900 z1. (...) W roku 2023 na zadnia zwigzane
ze sferg dziatalnosci na rzecz dzieci i mfodziezy zaplanowano kwote 321.363 zt,
natomiast wydatkowano kwote 449.689 zt. Uchwalg nr 666/LX11/2023 Rady Miejskiej
w Myslenicach z dnia 17 maja 2023 r. zwiekszono wydatki na dotacje na realizacje
w/w zadan o kwote 130.000 zt. W/w zwiekszenia dokonano w zwigzku z duzym
wzrostem zainteresowania i checig udziatu dzieci i mtodziezy w organizowanych
przez organizacje pozarzadowe zajeciach majgcych na celu organizacje czasu
wolnego dzieciom i miodziezy, w tym wypoczynku letniego. (..) W 2023 r.
zaplanowang kwotg na realizacje zadania publicznego ze sfery ekologii i ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego byta kwota 10 000 zi. Do
ogloszonego otwartego konkursu ofert na realizacje zadari publicznych na terenie
Gminy Myslenice w 2023 r. w 3 obszarach tematycznych wplynefa 1 oferta dotyczgca
rzeczonej sfery, ktdrej wnioskowana kwota byfa nizsza niz 10 000 zt. Na podstawie
rekomendacji dokonanej przez Komisje Konkursowg podczas oceny ofert ztozonych
do rzeczonego konkursu przyznano kwote 5 000 zt | taka kwota zostafa ostatecznie
wydatkowana.

(akta kontroli str. 550-551)

Burmistrz wyjasnit, Ze Rada Miejska w oparciu o tresc¢ § 8 ust. 3 rocznych programow
wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi na lata 2021-2024 nie zabezpieczata
w budzetach dodatkowych Srodkow na realizacje innych zadan ze sfery poZytku
publicznego niz te, ktdre sg okreslone w rocznych programach wspétpracy.

(akta kontroli str. 419)

W latach 2021-2023 zorganizowano odpowiednio 13, 14 i 16 otwartych konkursow
ofert. W I kwartale 2024 r. zostato zorganizowanych 11 konkurséw. Najwieksza liczba
konkurséw dotyczyta zadan w sferze dziatalnosci na rzecz dzieci i miodziezy
(17 konkursow) oraz w sferze kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego (12 konkurséw). Najmniej konkurséw zorganizowano na realizacje
dziatan w sferze ekologii i ochrony zwierzat, oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego
(cztery konkursy) oraz w sferze turystyki i krajoznawstwa (cztery konkursy).

(akta kontroli str. 135)

W wyniku szczeg6towej analizy 22 wnioskow’, w tym 14 wnioskdw, ktdre otrzymaty
wsparcie finansowe na taczna kwote 783 328 zt (10,7% ogolnie przyznanej kwoty),
oraz o$miu, ktérym nie przyznano dofinansowania, ustalono, ze:

1) Ogloszenia o konkursach umieszczano w Biuletynie Informacji Publiczne;
(dalej: BIP), w siedzibie Urzedu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu, co byto zgodne z art. 13 ust.3
ustawy o dpp. W trzech® przypadkach (w ramach dwdch postepowari
konkursowych) wyznaczony termin do sktadania ofert konkursowych byt krétszy

7 Wyboru préby badawczej dokonano w sposéb celowy.
8 Sprawy PWS.526.48.2023;PWS 526.47.2023, PWS.524.35.2021 - taczna warto$¢ dotacji 16 500,00 zt.
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niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, co zostato przedstawione
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 137-180)

Wszystkie ogloszenia otwartych konkurséw ofert zawieraly wymagane
informacje wynikajace z art. 13 ust. 2 ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 137-180)

Oferty rozpatrywata komisja konkursowa powotywana przez burmistrza. Komisje
powotywano na zasadach okresSlonych w 8§ 11 programow wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz na zasadach wynikajacych z art. 15 ustawy
0 dpp. Wszyscy cztonkowie komisji uczestniczacy w ocenie wnioskow sktadali
stosowne oswiadczenia o ich bezstronnosci. Formularze oswiadczen nie
zawieraly przestanki wytaczenia cztonka komisji okre$lonej w art. 24 § 1 pkt 7
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa administracyjnego®, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pracach komisji
uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzadowych i innych uprawnionych
podmiotéw. Najczesciej byli zapraszani w drodze bezposredniego Iub
telefonicznego kontaktu. Jezeli przedstawiciel organizacji byt cztonkiem komisji,
a oferta organizacji, ktéra reprezentowal, uczestniczyta w konkursie,
kazdorazowo byt wykluczany z jej pracy.

(akta kontroli str. 137-180, 611-653,740-784)

Burmistrz wyjasnit, ze podstawg wytgczenia (wykluczenia) jednego z cztonkow
komisji konkursowej byty zapisy art. 15 ust. 2d i 2f ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 423)

Zastepca burmistrza wyjasnit, Ze zgodnie z rozdziatem 11 Rocznych Programéw
Wspdipracy Gminy Myslenice z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, przyjmowanymi na lata 2021-2024 Burmistrz Miasta i Gminy
Myslenice, powotujgc komisje konkursowa, wybiera przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i innych uprawnionych podmiotéw sposrod proponowanych
kandydatow pod warunkiem, Ze podmioty te nie biorg udzialu w ogfoszonym
konkursie. Pracownicy Urzedu znajg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
terenie Gminy Myslenice | wiedza, ktére z nich aktywnie dzialajg na rzecz
Mieszkaricow, pozyskujg srodki zewnetrzne i majg wiedze o specyfice dziatari
NGO. Urzad prowadzi rozmowy bezposrednie z przedstawicielami NGO
podczas rozmaitych wydarzer, w ktérych NGO sg partnerem, organizatorem lub
uczestnikiem. Prowadzone sg rowniez rozmowy drogg telefoniczna.

(akta kontroli str. 409)

Przyjete w konkursach kryteria oceny obejmowaly wszystkie wymagane
elementy wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 137-180)

W szesciu wnioskach wprowadzano zmiany po dokonaniu ich oceny, ktére
wynikaty z koniecznosci dostosowania wniosku do przyznanej kwoty
dofinansowania.

(akta kontroli str. 139-140,145-146,151-152,157-160,161-162)

Zastepca burmistrza wyjasnit, Ze koniecznosc¢ ponownego skfadania ofert po
rozstrzygnieciu konkursow organizowanych w oparciu o art. 13 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego wynika z potrzeby korekty wnioskéw
Zwigzanej z wysokoscig przyznanych srodkéw. Po rozstrzygnieciu konkursu,
przyznane srodki finansowe mogg byc nizsze niz wnioskowana kwota. W takiej
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sytuacji organizacje dostosowujg swoje projekty do dostepnych funduszy. (...)
Ponowne skfadanie ofert po rozstrzygnieciu konkursu, w przypadku gdy
przyznane srodki sg§ mniejsze niz wnioskowane, jest tez wymagane przez
regulacje systemu witkac.pl (w momencie gdy juz jest okreslona wysokos¢
przyznanych srodkow).

(akta kontroli str. 410)

6) Wyniki konkurséw byly publikowane w BIP, w siedzibie Urzedu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej, co byto
zgodne z art. 15 ust. 2j ustawy o dpp, z wyjatkiem jednego przypadku,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w jednym
z analizowanych przypadkow publikacja wynikow konkursu w BIP nastapita
pdZniej niz publikacja na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 137-180, 712-724)

W uchwatach dotyczacych rocznych programow wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w latach 2021-2024 nie wprowadzono propozycji zapisu (regulacji),
zakazujacego skladania wnioskéw przez organizacje, w ktorych zarzadach
uczestniczyliby — pracownicy Urzedu. Burmistrz  wyjasnit, Ze podczas
przeprowadzanych konsultacji spofecznych dotyczacych pro;ektow uchwat Rocznego
Programu Wspdfpracy Gminy Myslenice z organizacjami pozarzadowymi Zadna
z organizacji nie zgtosita wprowadzenia regulacji dotyczacej zakazu sktfadania
Wnioskow przez organizacje, w ktorych zarzgdach znajdujg sie pracownicy Urzedu
(...) Réwniez Radni Rady Miejskiej, ktdrzy przyjmowali Uchwaly Rocznego Programu
Wspotpracy nie wniesli uwag w rzeczonym temacie i nie wnioskowali o takie zapisy.
(...) Gwarancjg niezaleznej oceny niezaleznych wnioskéw nie mozZe byc z zasady
wykluczanie okreslanych pracownikow, ale kazdorazowa ocena czy dany wniosek
moze by¢ oceniany przez wskazanego pracownika. Taka procedura zapewnia, ze
kazdy przypadek jest oceniany z nalezytg starannoscig pod katem potencjalnego
konfliktu intereséw. Dzigki temu mozna zagwarantowaC, Ze decyzje bedg
podejmowane w sposob bezstronny i rzetelny, z poszanowaniem zasad
transparentnosci i uczciwosci.

(akta kontroli str. 692, 694-695)

NIK zwraca uwage, ze jedna, z zasad wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
okreslonag w art. 5 ust. 3 ustawy o dpp jest zasada uczciwe] konkurencji. Nalezy
zauwazyc, ze pracownicy Urzedu, ktorzy jednoczesnie sprawuja funkcje w organach
organizacji pozarzadowych, znajduja sie W uprzywilejowanej sytuacji, gdyz
z wyprzedzeniem znaja, zasady organizowanych konkurséw, sa lepiej zaznajomieni
z procedurami administracyjnymi, czy sposobami oceny ofert. W Urzedzie doszto do
sytuacji, ze wnioski sktadane przez organizacje pozarzadowa, w ktdrej w skfad
zarzadu wchodzit pracownik Urzedu petniacy jednoczesnie funkcje naczelnika
wydziatu, byly oceniane przez pracownikéw bezposrednio podlegtych stuzbowo tej
osobie. Naczelnik wchodzita takze w sktad komisji konkursowej oceniajacej oferty
ztozone przez organizacje pozarzadowe. Pomimo ze zostata ona wytaczona z pracy
komisji podczas oceny wnioskow ztozonych przez organizacje, ktdrej byta
przedstawicielem, to zawsze istnieje mozliwosé posredniego wptywu na pozostatych
cztonkow komisji, aby podjeli decyzje korzystng, dla tej organizacji. Nie mozna wiec
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze gwarancja niezaleznej oceny wnioskow moze by¢
tylko i wytacznie wykluczanie okreslonych pracownikéw z prac komisjilzespotu
oceniajacego wnioski. W efekcie organizacji pozarzadowej, w ktdrej cztonkiem
zarzadu byta naczelnik jednego z kluczowych wydziatow Urzedu zajmujacych sie
przyznawaniem dotacji dla takich organizacji, przyznano w ramach konkursu
41 900 zt dotacji na realizacje zadan publicznych.

Analiza o$miu wnioskoéw, na ktore nie udzielono dofinansowania, wykazata,
ze w przypadku szesciu o braku dofinansowania zdecydowata zbyt mata liczba
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punktdw. Zgodnie z zasadami konkurséw wymagana minimalna liczba punktow
uprawniajaca oferentow do otrzymania dotacji wynosita 50% maksymalnej liczby
punktéw mozliwej do uzyskania, tj. 30. Oferty te uzyskaty ponizej 15 pkt. Pozostate
dwa wnioski nie spetnity wymogdow formalnych.

(akta kontroli str. 165-180)

Urzad poza organizacja, otwartych konkurséw zlecat zadania na podstawie art. 19a
ustawy o dpp, tj. w trybie matych zlecen (dalej: mafe granty), oraz w ramach art.19b
ustawy o dpp, tj. w ramach inicjatywy lokalne;j.

W ramach matych grantéw dofinansowanie otrzymato tacznie 51 wnioskow, w tym
11w2021r., 17w 2022r., 15w 2023 1.1 8 w | kwartale 2024 .

(akta kontroli str. 98)

W ramach malych grantdw organizacje pozarzadowe najczesciej wnioskowaty
o Srodki w celu realizacji zadar obejmujacych:

— promowanie aktywnosci fizycznej i zdrowego stylu zycia poprzez wspieranie
organizacji turniejow sportowych, zawodow i innych wydarzer majacych na celu
zaangazowanie spotecznosci lokalnej w sport,

— wspieranie rozwoju kulturalnego i artystycznego - finansowanie koncertow,
wystaw, warsztatéw, prelekcji, spotkan integrujacych oraz innych wydarzen
kulturalnych, ktore przyczynialy sie do wzbogacenia zycia kulturalnego
mieszkancow.

W ramach inicjatywy lokalnej dofinansowanie otrzymaty 64 wnioski, w tym
24 w2021 r.,30 w2022 r.i 10 w 2023 .

(akta kontroli str. 98)

W tej formule organizacje pozarzadowe najczesciej wnioskowaty o Srodki w celu
realizacji zadan:

— integrujacych lokalne spotecznosci poprzez wspieranie dziatan, ktore angazuja
mieszkaicow w Zycie kulturalne, promujac wspotprace i budujac poczucie
wspolnoty jak: organizacja koncertow, wydarzen plenerowych (m.in. piknikow
rodzinnych, festynéw),

— wplywajacych na rozwoj edukacji i Swiadomosci spotecznej jak: organizacja
warsztatow, kampanii edukacyjnych: wydanie piyt, ksiazek czy organizacje
warsztatow rekodzielniczych,

— wzmacniajacych wspdlnoty lokalne poprzez organizowanie wycieczek
krajoznawczych, promowanie waloréw przyrodniczych, zaje¢ zachecajacych do
spedzania czasu na Swiezym powietrzu,

— promujacych zdrowie i aktywnosci fizyczna — inicjatywy majace na celu poprawe
zdrowia mieszkaricow poprzez sport, edukacje zdrowotna, warsztaty dotyczace
zdrowego odzywiania.

(akta kontroli str. 405-406)

Urzad zlecat zadania poza otwartymi konkursami tylko w ramach malych grantéw oraz
w ramach inicjatywy lokalnej. Na podstawie analizy trzech wnioskdw dotyczacych
matych grantow na faczna kwote 24400 zt (8% ogdlnie przyznanej kwoty)
stwierdzono, ze dofinansowania udzielono zgodnie z art.19 ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 97, 181-183)

Tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej okreslaty uchwata nr 286/XXXIV/2017 Rady Miejskiej
Myslenicach z dnia 31 marca 2017 r. oraz uchwata nr 641/LX1/2023 Rady Miejskiej
w Myslenicach z dnia 27 marca 2023 r. Burmistrz w 2021 r. okreslit wzdr wniosku oraz
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szczegGtowy tryb realizacji zadann publicznych w ramach inicjatywy lokalnej,
aw 2023 r. szczegotowy tryb rozpatrywania i realizacji wnioskdw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Analiza trzech wnioskéw dotyczacych
inicjatywy lokalnej na taczna kwote 11 500 zt (6,5% przyznanej kwoty) potwierdzita
zgodnos¢ podejmowanych dziatan z obowiazujacymi uregulowaniami.

(akta kontroli str. 184-186, 452-522, 529-532, 553-581)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze w latach 2021-2024 Urzad nie zlecat organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan
publicznych w oparciu o art. 1la ustawy o dziafalnosci poZytku publicznego
I 0 wolontariacie, tj. w razie wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowejl® w celu zapobiezenia ich skutkom.

(akta kontroli str. 409)

Dwa wnioski Fundacji Owocna, ztozone ramach inicjatywy lokalnej w 2021 r.
I w 2022 r., podlegaty weryfikacji formalnej, merytorycznej oraz ocenie przez cztonka
komisji, ktory byt pracownikiem wydziatu, ktérego 6wczesna naczelnik jednoczesnie
reprezentowata te Fundacje, t. byla cztonkiem Zarzadu. Szerzej zostato to
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. str. 725-737)

Oceny oferty dotyczacej inicjatywy lokalnej w 2023 r., ktdra zlozyta fundacja
reprezentowana przez 6wczesna naczelnik Wydziatu Promociji, Wspdtpracy i Sportu,
dokonali pracownicy tego wydziatu. Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 667-682)

W analizowanej probie 17 wnioskdw organizacji, w tym 14, ktére otrzymaty wsparcie
w ramach konkursow, oraz trzech zawartych w ramach malych grantow, we
wszystkich przypadkach zawarto umowy. W 16 przypadkach umowy zawarto bez
zbednej zwioki. W jednym przypadku umowe zawarto 51 dni po ogtoszeniu wynikow
otwartego konkursu. Burmistrz wyjasnit, Ze ww. umowa zawarta w dniu 16 maja
2022 r. nie zostata zawarta niezwlocznie po ogloszeniu wynikow, ze wzgledu na
termin realizacji zadania publicznego, ktdry zostat ustalony od 1 wrzesnia do
31 paZdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 187-197, 417)

W analizowanej probie umowy byty zgodne z ramowym wzorem umowy okreslonym
w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazZdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych
zadan't. W przypadku uméw dotyczacych inicjatywy lokalnej umowy byly zgodne
z wzorami okreslonymi w zarzadzeniach burmistrzal?. Wszystkie analizowane umowy
zawieraly elementy okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych®3. Zmiany
dokonane w umowach dotyczyty terminu zakoriczenia realizacji zadania. Termin
w zadnym przypadku nie byt elementem wptywajacym na ocene wniosku. W jednym
przypadku zaktualizowano koszty zadania. Poziom wsparcia z uzyskany z gminy
pozostat niezmienny. Zmiana ta nie wptyneta rowniez na przebieg czy uzyskany
rezultat zadania. W przypadku trzech umdéw, t. nr PWS.434.7.2021,
PWS.152.2.15.2021 i PWS.526.7.2021, Urzad nie posiadat dokumentdw Zrodtowych

10 Dz U.z2017r. poz. 1897.

11 Dz. U. poz. 2057.

12 Zarzadzenie Nr 92/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Myslenice z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku oraz szczegdtowego trybu realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej;
Zarzadzenie Nr 156/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Myslenice z dnia 11 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku oraz szczegdtowego trybu realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne (dalej:
zarzadzenia w sprawie inicjatywy lokalngj).

18 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczacych powoddw ich zmiany. Szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.
(akta kontroli str. 187-200, 452-467, 553-566, 654-656, 738-739, 785-811, 866-951)

W 15 przypadkach srodki na realizacje zadan byly przekazywane w terminach
okreslonych w umowach, a w dwdch przypadkach niezgodnie z terminem okreslonym
w umowie. Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

(akta kontroli str. 192, 194, 227, 244, 538-547, 654-659)

W 2022 . 12023 r. Urzad udzielit wsparcia inicjatywom lokalnym zainicjowanym przez
Fundacje Owocna na wydanie publikacji w naktadzie odpowiednio 500 i 2000
egzemplarzy. Koszt wydruku zostat w obu przypadkach sfinansowany ze Srodkéw
Urzedu. W zawartych umowach Urzad nie okreslit sposobu dystrybucji tych publikacii,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 812-865)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nierzetelnie przygotowat projekt uchwaly budzetowej na 2021 r.
w zakresie dotyczacym wydatkéw na dotacje na zadania biezace w dziale 921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego rozdziale 92195 Pozostafa
dziatalnosc. Wedtug 8 8 ust. 1 pkt 1 lit. d programu wspotpracy na 2021 r.
w budzecie gminy na zadania publiczne w sferze kultury, sztuki, ochrony
dziedzictwa narodowego miato by¢ zabezpieczone 220 000 zt. Program zostat
uchwalony przez Rade Miejska w Myslenicach 30 listopada 2020 r. i nie byt
zmieniany. W uchwale budzetowej Gminy Myslenice na rok 2021 nr
270/XXXI11/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. zaplanowano na ten cel 210 000 zt,
tj. 0 10 000 zt mniej.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gm!nnym14 do zadan burmistrza nalezy przygotowywanie projektdw uchwat rady
gminy.

(akta kontroli str. 51-60, 136, 392-393, 595-607)

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze (...) w Uchwale nr 254/XX1X/2020 Rady Migjskiej
w Myslenicach z dnia 30 listopada 2020 r. dotyczacej zapisow Rocznego
Programu Wspdtpracy Gminy Myslenice z organizacjami pozarzgdowymi w roku
2021, podana kwota 220 000 zt jest omytkg pisarskg. Planowana kwota to
210000 zt.

(akta kontroli str. 550-551)

NIK zwraca uwage, ze program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi na
2021 r. zostat uchwalony 30 listopada 2020 r., tj. przed uchwaleniem budzetu
gminy na 2021 r., ktdére nastapito 25 stycznia 2021 r. Skoro do programu wpisano
btedna kwote na realizacje wskazanych zadari, to Burmistrz powinien przedtozy¢
Radzie Miejskiej stosowny projekt zmiany uchwaty nr 254/XXIX/2020 w sprawie
przyjecia rocznego programu wspotpracy Gminy Myslenice z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dpp.

2. W ogtoszonych otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych
Gminy w zakresie turystyki i krajoznawstwa, ekologii i ochrony zwierzat,
dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych w 2023 r. oraz w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (dodatkowy nabor) w 2021 r.
wyznaczony termin do sktadania ofert konkursowych wynosit 20 dni. Bylo to
niezgodne z art. 13 ust. 1 zdanie drugie ustawy o dpp, ktory stanowi, ze termin
do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia.

14 Dz. U.z2024r. poz. 609, ze zm.
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(akta kontroli str. 137-180)

Burmistrz wyjasnit, Ze czas realnego wytworzenia informacji na BIP dotyczacy
ogfoszenia wynikéw konkursu na realizacje zadari publicznych Gminy Myslenice
w 2023 r. w zakresie turystyki i krajoznawstwa, ekologii i ochrony zwierzat,
dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych to dzien 06 lutego 2023 r. Na
BIP ogfoszenie zostato zamieszczone przez niedopatrzenie 07 lutego 2023 r.
(...) Nastgpita omytka pisarska w ogtoszeniu o konkursie na realizacje zadan
publicznych  Gminy  Myslenice w 2021 r. w Zzakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej (dodatkowy nabdr) — datg zakoriczenia
naboru ofert powinien byc¢ 13 kwietnia 2021 r. Ta omyitka zostata popetniona
w ogtoszeniu o konkursie i powielona w kazdym kolejnym migjscu, w ktérym
otwarty konkurs byt ogtaszany (strona internetowa i BIP).

(akta kontroli str. 417)

Formularze oswiadczen o bezstronnosci podpisywane przez cztonkow komisji
konkursowej powotanej w celu opiniowania ztozonych ofert nie zawieraly
przestanki wytaczenia cztonka komisji okreslonej w art. 24 § 1 pkt 7 K.p.a.,
tj. odnoszacej sie do pozostawania w stosunku nadrzednosci stuzbowej, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z art. 15 ust. 2f ustawy o dpp do czionkéw
komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy
K.p.a. dotyczace wytaczenia pracownika. Wytaczenia pracownika organu
administracji publicznej zostaty uregulowane w art. 24 § 1 Kp.a.
W oswiadczeniach 0 bezstronnoSci  wymieniono przestanki - wylaczenia
dotyczace 0s6b wchodzacych w sktad organdw statutowych lub petniacych
funkcje kierownicza w ktorymkolwiek z podmiotéw bioracym udziat w konkursie,
bedacych pracownikiem, przedstawicielem badZ czionkiem ktoregokolwiek
z tych podmiotoéw, pozostajacych z osobami zwigzanymi z tymi podmiotami
w zwiazku matzeriskim albo w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii
prostej lub w linii bocznej do drugiego stopnia, badZ bedac zwigzanym z nimi
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli (rdwniez po ustaniu matzenistwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli. Nie wymieniono natomiast przestanki
odnoszacej sie do pozostawania w stosunku nadrzednosci stuzbowe.

(akta kontroli str. 619, 621, 623, 649, 651, 653)

Burmistrz wyjasnit, ze intencjg gminy Myslenice bylo wrecz jak najszersze
okreslenie podstaw wylgczenia. Sformutowanie ,nie pozostaje w stosunku
prawnym lub faktycznym” obejmuje wszystkie przestanki z art. 24 kpa.

(akta kontroli str. 696)

NIK zwraca uwage, Ze przytoczone przez Burmistrza sformutowanie nie znajduje
odzwierciedlenia w oswiadczeniach o bezstronnosci sktadanych przez czionkéw
komisji konkursowej powotanej w celu opiniowania ztozonych ofert.

Wyniki ~ konkursu  dotyczacego =~ Prowadzenia  Reprezentacyjnego
Folklorystycznego Zespotu Miasta i Gminy Myslenice Zespotu Piesni i Tafca
,Ziemia Myslenicka” w 2021 r. nie zostaty opublikowane w BIP, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 137-180)

Inspektor Wydziatu Organizacyjnego wyjasnit, ze brak publikacji ogtoszenia byt
wynikiem przeoczenia zwigzanego z nattokiem spraw organizacyjnych
kumulujacych sie na przetomie roku.

(akta kontroli str. 533-535)

Wyniki konkursu na realizacje w roku 2021 zadan w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej na terenie Gminy Myslenice zostaly
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej 13 maja 2021 r., podczas gdy
na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu ogtoszono je 11 stycznia
2021 r. Publikacja w BIP nastapita po uptywie dopiero 122 dni od publikacji na
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tablicy ogtoszeri oraz na stronie internetowej Urzedu. Dziatanie to byto niezgodne
z art. 15 ust. 2j w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy o dpp, wedtug ktdrego
ogtoszenie wynikdw otwartego konkursu ofert ma nastapi¢ niezwtocznie zardwno
na BIP, jak i w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej organu
administracji publicznej.

(akta kontroli str. 137-180, 712-724)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze wyniki konkursu w wyniku przeoczenia pracownika
nie zostaty zamieszczone na BIP zaraz po rozstrzygnieciu konkursu, natomiast
niezwfocznie po wykryciu tego niedopatrzenia, informacja o wynikach konkursu
na realizacje w roku 2021 zadan w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej na terenie Gminy Myslenice zostata niezwlocznie przekazana
do zamieszczenia na stronach BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 694)

Whioski Fundacji Owocna z siedziba Myslenicach ztozone ramach inicjatywy
lokalnej w 2021 r. i w 2022 r. podlegaty weryfikacji formalnej, merytorycznej oraz
ocenie przez czlonka komisji, ktdry byt pracownikiem wydziatu, ktérego
owczesna naczelnik jednoczesnie reprezentowata te Fundacie, tj. byta cztonkiem
Zarzadu. Dziatanie takie byto niezgodne odpowiednio z § 2 ust. 6 Zarzadzenia
nr 182/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Myslenice z dnia 30 lipca 2021 r.
w sprawie powotani Komisji ds. wspierania inicjatyw lokalnych, ktéry stanowi, ze
cztonkowie komisji oraz 8§ 2 ust. 6 Zarzadzenia nr 104/2022 Burmistrza Miasta
i Gminy Myslenice z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie powofania Komisji ds.
wspierania inicjatyw lokalnych, ktore stanowity, ze cztonkowie komisji, ktorzy
pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioracymi udziat
w konkursie, sa wykluczeni z oceniania ofert tych podmiotéw. W efekcie Gmina
wsparta inicjatywy Srodkami publicznymi w tacznej wysokosci 5 500 zt.

(akta kontroli str. 529-532, 725-737)

Burmistrz miasta wyjasnit, ze wnioski Fundacji Owocna, ztoZzone w ramach
inicjatywy lokalnej w roku 2021 i 2022 do Urzedu Miasta i Gminy Myslenice,
podlegaty ocenie przez pracownika Wydziatu Promocji, Wspofpracy, Sportu
I Kultury (PWS), gdyz realizacja zadan w ramach Inicjatywy Lokalnej, naleZata
tylko i wytgcznie do zadan Wydziatu Promocji, Wspdtoracy, Sportu i Kultury
(PWS) Urzedu i w zwigzku z tym jedynie pracownik tego Wydziatu, zgodnie
z zakresem obowigzkow, mogt dokonac oceny wnioskow a oceny merytorycznej
dokonywata komisja konkursowa. Owczesna naczelnik Wydziatu PWS nie brafa
udziatu w ocenie ztoZzonych przez Fundacje Owocna wnioskow i nie miafa
wpfywu na ich ocene.

(akta kontroli str. 694)

NIK zwraca uwage, ze naczelnik wydziatu pozostaje w stosunku nadrzednosci
stuzbowej w stosunku do pracownikéw tego wydziatu, tak wiec pracownicy
wydziatu powinni zostac wytaczeni z oceny ztozonych wnioskow. Nalezy mie€ na
uwadze, ze wylaczenie pracownikow ma na celu zachowanie zasady
obiektywizmu przy ocenie wnioskow.

Oferte Fundacji Owocna ztozona w ramach inicjatywy lokalnej w 2023 r. oceniali
pracownicy Wydziatu Promocji, Wspdtpracy, Sportu w sytuacji, gdy ocenie
podlegaty oferty ztozone przez organizacje (fundacje), w ktorej w sktad zarzadu
wchodzita éwczesna naczelnik tego wydziatlu. Dziatanie to bylo niezgodne
zart. 24 § 1 pkt 7 K.p.a. w zwigzku z art. 19b ust. 2 ustawy dpp, ktdry stanowi,
ze pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu
W postepowaniu w sprawie, w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajaca
wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej. Pracownicy byli w zaleznosci
stuzbowej od naczelnika tego wydziatu, tak wiec powinni by¢ wylaczeni
z dokonywania ocen w celu zachowania obiektywizmu. Wedtug art. 24 ust. 2
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pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®® do
obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy wykonywanie zadan
bezstronnie. W efekcie Gmina wsparfa inicjatywe $rodkami publicznymi
w wysokosci 6 000 zt.

(akta kontroli str. 667-682)

Burmistrz wyjasnit, ze wniosek Fundacji podlegat ocenie przez pracownikéw
Wydziatu Promocji, Wspdtoracy i Sportu (PWS), gdyz realizacja zadan w ramach
Inicjatywy Lokalnej, nalezy tylko i wylacznie do zadar Wydziatu Promocji,
Wspotpracy i Sportu (PWS) Urzedu. Owczesna naczelnik Wydziatu PWS nie
brata udziafu w ocenie ztozonego przez Fundacje Owocna wniosku i nie miafa
wptywu na ocene dokonywang przez pracownikow tego Wyadziatu.

(akta kontroli str. 689- 691)

NIK zwraca uwage, ze pracownicy wydziatu pozostaja w zaleznosci stuzbowej
od naczelnika tego wydziatu, tak wiec rozstrzyganie kwestii w sprawach
dotyczacych bezposredniego przetozonego moze wptyna¢ na prawa i obowiazki
pracownika.

8. W przypadku trzech umow, tj. nr PWS.437.7.2021, PWS.152.2.15.2021
i PWS.526.7.2021, Urzad nie posiadat dokumentow Zrédiowych zawierajacych
powody zmiany tych umow, co bylo dziataniem nierzetelnym. W wyniku
dokonanych zmian w dwdch przypadkach dokonano przesuniecia terminéw
realizacji zadan. W jednym przypadku zaktualizowani koszty zadania. W efekcie
nie byto mozliwe ustalenie jakie byty przyczyny dokonania tych zmian.

(akta kontroli str. 187-200, 452-467, 553-566, 654-656, 738-739, 785-811, 866-951)

Burmistrz wyjasnit, ze mimo dofozenia wszelkich starannosci w celu uzyskaniu
informacji odnosnie ztoZonych wnioskow z prosbg o zmiany w zawartych
umowach nr PWS.434.7.2021, PWS.152.2.15.2021 | PWS.526.7.2021 nie
JesteSmy w stanie odzyska¢ dokumentow Zrodtowych dotyczgcych powodow
aneksowania umowy. (...) Jednoczesnie podkreslam, Ze w Zzakresie
merytorycznym ocena kazdego z wnioskow (prosh) o zasadnosc aneksowania
zawartych umow zostata zweryfikowana przez niezaleznych od wnioskodawcow
pracownikow (...) Umowa nr PWS.434.7.2021, zostata aneksowana w zwigzku
Z wnioskiem Fundacji Owocna, ztozonym za posrednictwem aplikacji generator
wnioskow Witkac.pl i dotyczacego wydfuZenia terminu realizacji zadania
publicznego. W generatorze Witkac.pl jest adnotacja jedynie o Przedfuzeniu
terminu realizacji — nie ma uszczegotowienia i podania powodow takiego stanu
rzeczy. (...) Umowa nr PWS.152.2.15.2021 zawarta miedzy Fundacjg Owocna
a Gming Myslenice zostala aneksowana w zwigzku z wnioskiem Fundacji
Owocna z dnia 4 paZdziernika 2021 r. ztlozonym za posrednictwem aplikacji
generator wnioskow Witkac.pl. W generatorze Witkac.pl jest adnotacja o Zmianie
terminu realizacji zadania — nie ma uszczegaotowienia i podania powodow takiego
stanu rzeczy.(...) W generatorze witkac.pl nie ma podanej szczegotowej
informacji przyczyn zawarcia w dniu 28 pazadziernika 2021 r. aneksu do umowy
nr PWS.526.7.2021 pt. ,Poznajmy sie. Pierwszy integracyjny edupiknik dla NGO
I mieszkaricow” zawartej miedzy Fundacjg Owocna a Gming Myslenice. Zgodnie
ze ziozonym wnioskiem konkursowym oraz péZniejszg jeqgo aktualizacjg wynika,
ze w proponowanych dziataniach w ramach zadania zostaty zaktualizowane
koszty w zwigzku np. ze zmianami wykonawcow. Ztozony wniosek dotyczyt
dziatari w porozumieniu z osobami, ktore finalnie nie zostaly zaangazowane do
realizacji zadania. Jednak catos¢ zadania miescita sie w planowanej, pierwotnej
kwocie i nie wplynefa na jego przebieg (m.in. harmonogram dziafari czy opis
Zakfadanych rezultatow pozostaty bez zmian).

(akta kontroli str. 695-696)

15 Dz.U.z2024r. poz. 1135.
15



9.

10.

W dwoch przypadkach Srodki na realizacje zadania publicznego zostaty
przekazane organizacjom niezgodnie z terminami okreslonymi w zawartych
umowach. W § 3 ust.1 pkt 1 lit. b umowy nr PWS.526.52.2022, zawartej w dniu
21 czerwca 2022 r. ze Stowarzyszeniem Mitosnikdw Siatkowki ,Dalin” Myslenice,
ustalono, ze Gmina przekaze druga, transze Srodkéw w wysokosci 39 428 zt do
dnia 30 wrzesnia 2022 r. Przelew Srodkow zostat zrealizowany w dniu
13.10.2022 r., tj. 13 dni po terminie. W § 3 ustl pkil lit. a umowy
nr PWS.526.47.2023, zawartej w dniu 22 marca 2023 r. z Fundacja Owocna,
ustalono, Zze Gmina przekaze srodki jednorazowo w wysokosci 6 500 zt do 30 dni
od daty podpisania umowy. Tymczasem przelew srodkéw zostat zrealizowany w
dniu 25.04.2023 r., tj. 3 dni po terminie.

(akta kontroli str. 192, 194, 227, 244, 538-547)

Burmistrz wyjasnit, ze polecenia ksiegowan zostaty zrealizowane przez Wydzia
merytoryczny w dniu 13.10.2022 r. i 25.04.2023 r w wyniku omytki pracownika
co do wilasciwej daty realizacji przelewu. Po wykryciu omyiki, srodki zostaty
niezwfocznie przekazane organizacji.

(akta kontroli str. 550-551)

Umowy PWS.152.2.39.2022 oraz Nr PWS.152.22.2023 zawarte z Fundacja
Owocna w 2022 r. i 2023 r. nie zostaly sporzadzone rzetelnie. Urzad udzielit
wsparcia w ramach inicjatywy lokalnej na wydanie przez Fundacje publikacji
w naktadzie odpowiednio 500 i 2000 egzemplarzy. Koszt wydruku zostat w obu
przypadkach sfinansowany ze srodkéw Urzedu. W zawartych umowach Urzad
nie okreslit jaka liczba wydanych ksiazek zostanie przekazana do bibliotek,
czytelni oraz w jaki sposéb realizowana bedzie dystrybucja pozostatej czesci
wydanego naktadu (bezptatnie, odptatnie z jakim przeznaczeniem). Urzad
posiadat tylko jedna z tych publikaci.

(akta kontroli str. 812-865)

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze Urzad w ramach wsparcia udzielonego Fundacji
Owaocna kierowat sie celem promowania kultury lokalnej i lokalnych twércow oraz
wychodzit naprzeciw realizacji ciekawych i wartosciowych. W ztoZzonych
wnioskach, ktore sg integralng czescig umowy, przewidziano, ze wydane ksigzki
zostang przekazane do miejscowych bibliotek i czytelni. Szczegdtowa liczba
przekazanych egzemplarzy nie zostata okreslona w sprawozdaniach z realizacji
inicjatyw przez Fundacje Owocna, poniewaz zgodnym zamiarem stron byfo
rozdysponowanie rzeczonych egzemplarzy jak najwiekszej liczbie odbiorcow
w rdznych miejscach. Zawieranie szczegotowych informacji co do ilosci
egzemplarzy przekazywanych do poszczegdlnych jednostek byloby niecelowe.
Ksigzki te bylty rozdawane w wielu miejscach bezpfatnie, czego byli
bezposrednimi swiadkami pracownicy Wydziatu Promocji, Wsp6toracy i Sportu
(PWS) np. podczas Jarmarku Bozonarodzeniowego (...) Nie mozna precyzyjnie
okreslic ile egzemplarzy w danym miejscu beazie rozdysponowana, poniewaz
Jest to zalezne od frekwencji lub biezgcych ustaleri. Podobnie sytuacja wygladata
w przypadku bibliotek (miejskiej i szkolnych), poniewaz szkoty nie
ewidencjonowaty tych materiatow i, jak wynika z informacji ze Szkoly
Podstawowej nr 3w Myslenicach, egzemplarze tych wydawnictw byty rozdawane
uczniom jako nagrody w organizowanych konkursach (...) Ramy czasowe
rozdysponowania materiatow rowniez nie zostaty scisle okreslone z powodow
jak powyzej. (...)W przypadku obu ksigzek w przewazajgcej mierze, wedtug
najlepszej wiedzy, publikacje te zostaly rozdysponowane mieszkaricom w trakcie
imprez kulturalnych(...) Idea inicjatywy lokalnej w przeciwieristwie np. do bardziej
sformalizowanej procedury konkursowej (otwarte konkursy ofert) polega na
tworzeniu przestrzeni do wspdtoracy miedzy Urzedem a mieszkaricami lub
podmiotami i nie wymaga skomplikowanej procedury kontrolnej. Taka metoda
pracy pozwala na to, aby mieszkaricy czuli sie komfortowo zgtaszajac swoje
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pomysly oraz brali aktywny udziat w ich realizacji, nie obawiajgc sie
wielowymiarowej procedury administracyjnej.

(akta kontroli str. 699- 670)

NIK zwraca uwage, Ze nieprecyzyjne zapisy w zawieranych umowach moga,
przyczyni¢ sie do braku rozliczalnoci, utrudni¢ kontrole wykonania zadania
I moga prowadzi¢ do ewentualnych naduzyc.

Gmina, co do zasady, prawidtowo udzielata wsparcia organizacjom pozarzadowym.
Otwarte konkursy ofert przeprowadzane bylty zgodnie z przepisami ustawy o dpp,
jednakze wystapity nieliczne przypadki wyznaczenia krétszego terminu do sktadania
ofert, nieopublikowanie (w jednym przypadku) wynikéw konkursu w BIP lub
opublikowanie ich z opdZnieniem, przekazanie dotacji dwém organizacjom z
opdZnieniem wynoszacym 13 i 3 dni. Rowniez przy zlecaniu zadar w ramach matych
grantow oraz w trybie inicjatywy lokalnej podejmowano dziatania zgodne z przepisami
ustawy o dpp oraz uchwalonymi przez Rade Miejska w Myslenicach kryteriami oceny
wnioskow.

Zastrzezenia NIK dotycza niewprowadzenia skutecznych rozwigzan dotyczacych
wytaczenia z oceny wnioskow pracownikéw Urzedu, w sytuaciji gdy wnioski sktadane
Sg przez organizacje, w ktorych w sktad zarzadu wchodza, pracownicy Urzedu
petniacy jednoczesnie funkcje kierownicze w Urzedzie.

2. Rozliczanie udzielonego dofinansowania i nadzé6r nad
realizacja zadan

Na podstawie proby 17 wnioskow stwierdzono, ze 16 organizacji ztozyto
sprawozdania z wykonania zadania publicznego w wymaganym terminie 30 dni od
dnia zakoniczenia realizacji zadania publicznego, co byto zgodne z art. 18 ust. 1
ustawy o dpp. W jednym przypadku sprawozdanie w formie papierowej zostato
ztozone 4 dni po terminie, przy czym sprawozdanie w systemie informatycznym
Witkac.pl ztozono terminowo.

Sprawozdania z realizacji zadan spetnialy wymagania okreslone w art. 18 ust. 3
ustawy o dpp i zostaty ztozone na odpowiednich wzorach.

(akta kontroli str. 187-203, 452-512, 536-537)

Burmistrz wyjasnit, ze sprawozdania sg sktadane przez beneficjentow w okreslonym
terminie i formacie, zgodnie z art. 18 Ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego
I wolontariacie. Nastepuje kontrola formalna: sprawdzenie czy sprawozdanie zawiera
wszystkie wymagane elementy (np. podpisy, pieczatki) oraz czy jest zachowana
zgodnosc z terminami skfadania sprawozdan i upewnienie sie, Ze dokumenty sg
kompletne i czytelne. Na kolejnym etapie jest kontrola merytoryczna. Analizowana
Jest zgodnosc realizacji projektu z zatoZeniami wniosku i zapisami umowy o dotacje.
Sprawdzenie czy srodki finansowe zostaty wydane zgodnie z przeznaczeniem oraz
czy wysokos¢ przesunie¢ migdzy pozycjami jest zgodna z zapisami umowy lub
regulaminu konkursu. Nastepuje ocena osiggniecia zatoZzonych celow i rezultatow
projektu, — weryfikacja poprawnosci  przedstawionych  danych  finansowych
I rachunkowych. Kontrola finansowa: sprawdzenie zgodnosci wydatkow z budzetem
projektu oraz weryfikacja czy ewentualny zwrot niewykorzystanych srodkow odbyt sie
w ustawowym terminie. Sporzgdzenie informacji zwrotnej z weryfikacji sprawozdania,
zawierajgcego ocene realizacji projektu oraz ewentualne uwagi i Zzalecenia.
Przekazanie informacji zwrotnej beneficjentowi, w tym ewentualnych wskazar do
korekty lub uzupetnienia sprawozdania. Ostateczne rozliczenie dotacji nastepuje
W momencie merytorycznego i finansowego zaakceptowania sprawozdania.

(akta kontroli str. 417-418)

W badanej prébie 17 wnioskéw wszystkie dotacje rozliczono terminowo oraz na
zasadach okreslonych w zawartych umowach. Do organizacji wysytano informacje
0 przyjeciu rozliczenia. Wszystkie udzielone dotacje zostaty wykorzystane w catosci,
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tak wiec nie zachodzita konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji.
Whnioskodawcy nie byli zobowiazani do zataczania w rozliczeniu kopii faktur.

(akta kontroli str. 204-205, 536-537)

Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli realizacji zadania publicznego, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 51-96, 413-414)

W badanej probie 17 wnioskdw w kazdym przypadku zrealizowano zaktadany we
wniosku zakres zadania oraz efekt. Wszystkie zadania zrealizowano w okreslonych
w umowach terminach.

(akta kontroli str. 206-207)

Burmistrz terminowo przedkiadat Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji
programow wspotpracy za lata 2021-2023 r, tj. do dna 31 maja nastepnego roku.
Sprawozdania zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 9 ust. 3 i 4 programéw
wspotpracy, tj. nazwy organizacji, ktore uzyskaly dotacje, kwoty dotacji, nazwe
zadania, liczbe organizaciji, ktére podjely sie we wspotpracy z Gming realizacji zadan
publicznych na rzecz lokalnej spotecznosci, liczbe osob, ktére byly adresatami
réznych dziatan publicznych, wysokos$¢ Srodkow finansowych przeznaczonych
i zaangazowanych z budzetu gminy na realizacje zadar publicznych we wspodtpracy
Z organizacjami.

(akta kontroli str. 280-377, 381-391)

Organizacje w ramach prowadzonych corocznie konsultacji spotecznych zgtaszaty
uwagi do projektow programdéw wspotpracy na lata 2021-2024. tacznie w ramach
konsultacji zgtoszono 62 uwagi, z ktérych 7 dotyczylo programéw wspétpracy.
Wszystkie zgtoszone uwagi dotyczace programow zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 402-404)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2021-2024 organizacje pozarzadowe mogly zaréwno
na biezgco, jak i w ramach konsultacji spofecznych, zgtaszac swoje uwagi do zapisow
rocznego programu wspofpracy Gminy Myslenice z organizacjami pozarzgdowymi.
Zgtaszane uwagi najczesciej dotyczyly zwiekszenia Srodkow  finansowych
w realizowanych przez Gmine Myslenice sferach (m.in. wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, ekologii i ochrony zwierzat (...), turystyki i krajoznawstwa) oraz
wigczenia kolejnych sfer w dziatania priorytetowe Gminy Myslenice. Podnoszone sg
takze kwestie uruchomienia srodkéw na tzw. wktady wtasne lub fundusz pozyczkowy.
Wiele postulatow dotyczy podziatu Srodkéw pomiedzy beneficjentow (...).

(akta kontroli str. 418-419)

Rada Miejska nie dokonywata oceny sprawozdan z realizacji rocznych programéw za
lata 2021,2022 i 2023. W latach 2021 - 2023 Rada Miejska otrzymywata
sprawozdania z realizacji programéw wspodtpracy. Radni mogli zapoznaé sie ze
sprawozdaniami w Biurze Rady, o czym kazdorazowo byli informowani przez
Przewodniczacego Rady. Sprawozdania z realizacji programéw za lata 2021-2023
zostaty opublikowane w BIP.

(akta kontroli str. 378-391)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze w latach 2021 — 2023 Rada Miejska otrzymywata
sprawozdania z realizacji Rocznych Programow Wspdfpracy Gminy Myslenice z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie do zapoznania i wniesienia uwag.
Przewodniczacy Rady Miejskiej informowat o ztoZzonych sprawozdaniach i Radni
indywidualnie zapoznawali sie ze sprawozdaniami. W latach 2021 — 2023 ani Rada
Migjska, ani Radni Rady Miejskiej nie wniesli uwag w rzeczonym temacie.

(akta kontroli str. 413)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W latach 2021-2024 Burmistrz nie przeprowadzit zadnej kontroli realizacji zleconych
zadan publicznych, co bylo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z § 7 ust. 7
programow wspotpracy na poszczegolne lata. Stosownie do tych uregulowant Gmina
Myslenice, zlecajac zadanie publiczne, dokonuje kontroli realizacji zadania,
w szczegolnosci stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
wykonywania zadania, prawidtowosci wykorzystania Srodkéw  publicznych
otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji okreslonej
w przepisach prawa i w postanowieniach umowy. Na podstawie art. 17 ustawy o dpp
organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze
dokonywa¢ kontroli realizacji zadania. W efekcie nie dokonano takze rzetelnej oceny
realizacji zleconych zadan.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w latach 2021 -2024 nie byty prowadzone kontrole,
0 ktérych mowa w art. 17 ustawy o dpp, gdyZ na biezgco monitorujemy dziatania
I rezultaty dziatari organizacji. Juz podczas wytaniania beneficientow zadari
analizujemy ich rzetelnosc oraz przejrzystosc, wiarygodnosc i rzetelnosc sktadanych
dokumentow. Prowadzimy staty nadzor nad realizowanymi projektami wszelkie
Zmiany np. harmonogramu wydatkow, czasu realizacji zadania sgq konsultowane
z Urzedem (...) Po okresie realizacji zadania publicznego wnikliwie analizujemy
zlozone sprawozdania i porownujemy je z wnioskami i zawartymi umowami (réwniez
aneksami), dzieki temu mamy podstawy do stwierdzenia prawidfowosci
wykonywanych zadar. Urzad ma w planach przeprowadzenie kontroli w drugie
poftowie 2024 r.

(akta kontroli str. 51-96, 413-414)

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola na zadania zlecone organizacjom
z budzetu gminy przeznaczono ponad 7 min zt. Weryfikowanie tylko i wylacznie
ztozonych dokumentow nie jest wystarczajace dla stwierdzenia, ze zadanie
finansowane ze Srodkdw publicznych zostato wykonane prawidtowo.

Rozliczanie udzielonego dofinansowania przez Gmine realizowane byto w sposéb
prawidtowy i zgodny z przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli jako nieprawidtowe ocenia nieprzeprowadzanie przez Urzad
kontroli realizacji zleconych zadan publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zmodyfikowanie formularza oSwiadczenia o bezstronnosci podpisywanego przez
cztonk6w komisji konkursowej w zakresie przestanki wytaczenia okreslonej w art.
24 8 1 pkt 7 K.p.a., tj. odnoszacej sie do pozostawania w stosunku nadrzednosci
stuzbowe.

2. Wylgczanie pracownikow Urzedu z oceny wnioskow w sytuacji, gdy wnioski
sktadane sa przez organizacje, w ktorych w sktad zarzadu wchodza, pracownicy
Urzedu petniacy jednoczesnie funkcje kierownicze w Urzedzie.

3. Przekazywanie Srodkdéw na realizacje zadania publicznego zgodnie z terminami
okreslonymi w zawartych umowach.

4. Wprowadzanie do umow precyzyjnych zapisow zabezpieczajacych interesy
gminy i zapewniajacych przejrzystosc i rozliczalnos¢ umow.

5. Przeprowadzanie kontroli realizacji zleconych organizacjom pozarzadowym
zadan publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 6 wrzesnia 2024 r.

Kontroler Dyrektor
Tadeusz WoZniak Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kontroli paristwowej Delegatura w Krakowie

z up.
p.0. WICEDYREKTOR
Marcin Kopeé

Ipodpisano elektronicznie/

Ipodpisano elektronicznie/
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