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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/18/508 Prawidlowos$c realizacji zadan przez straze gminne w zakresie wykorzystywania
urzgdzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomoca technik utrwalania obrazéw naruszenia
przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izha Kontroli Delegatura w t.odzi.

Jan Délka, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88288 z dnia 10 pazdziernika
2013r.

(Dowod: akta kontr. str. 1-2)

Urzgd Miasta teczyca ul. M. Konopnickiej 14 99-100 teczyca.

Burmistrzem Miasta Leczyca jest od dnia & grudnia 2010 r. Pan Olszewski Staniglaw.
{Dowdd: akta kontr. str.3}

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie!

Uzasadnienie oceny Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdinosci

ogolnej

usytuowanie i oznakowanie miejsc pomiaréw predkosci przy pomocy urzadzef
rejestrujacych zgodnie z wymogami przepisow prawa,

— wykorzystywanie urzadze# rejestrujacych posiadajacych aktualne $wiadectwa
legalizacyjne,

— prawidlowe wykorzystanie $rodkéw uzyskanych z grzywien naktadanych za
ujawnione wykroczenia w ruchu drogowym,

- wladciwe prowadzenie ewidencji ksiggowej pozwalsjacej na oceng
prawidtowosci wydatkowania ww. $rodkéw.

! NajwyZsza lzba Kontroli slosuje 3-slopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosai,
negatywna.



Opis stanu faktycznego

lIl. Opis stanu faktycznego
Warunki lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywanie pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace

1. Lokalizacja przeno$nych urzadzen rejestrujgcych

W badanym okresie Miasto zawarlo z Zaktadem Urzadzef Radiolokacyjnych ,Zurad”
z Ostrowi Mazowieckiej dwie umowy: nr 272.8.2012 z dnia 27 marca 2012 r. 1. (wazna przez
pie¢ kolejnych miesiecy przypadajacych w 2012 r. (lipiec - listopad) i nr 272.8.2013 z dnia
12 kwietnia 2013 r., kibrej waznosé trwata przez kolsjnych 5 miesigcy w okresie od czerwca
do pazdziemika. Przedmiotem tych umow bylo wydzierzawienie jednego urzadzenia
pomiarowego (fotoradaru) w wersji przeno$nej, montowanego na statywie oraz dzierzawa
licencji na uzytkowanie specjalistycznego oprogramowania do przetwarzania
zarejestrowanych przez fotoradar zdjet i jego instalacia w siedzibie Strazy Miejskiej w
teczycy. Z dokumentu WZ (przepustka materialowa) odpowiednio: nr 78/12 z dnia
24 kwietnia 2012 r. i nr 41/13 z dnia 24 kwietnia 2013 r., wynikalo, Ze przekazano
Komendantowi Strazy Miejskiej w Leczycy w tych dniach kompletne urzadzenia wraz
z aktualnymi w tym czasie $wiadectwami legalizacji wydanymi przez Okregowy Urzad Miar
w Warszawie oraz decyzja nr 151/2008 Prezesa Glownego Urzedu Miar zatwierdzajacej typ
urzadzenia i nadajacy nr PLT08149 oraz licencjonowanym oprogramowaniem do
przetwarzania uzyskanych zdjgc.

- [Dowdd akta kontr. str.4-10, 11-17, 18-19]

Pomiar predkosci przez urzadzenia rejestrujace mogt byé wykonywany w 10 jednoznacznie
opisanych punktach pomiaru na terenie miasta Lgczyca, odpowiednio: 3 punkty pomiaru
w ciagu drogi krajowej nr 1 na odcinku od km 312+440 do km 314+800 na ul. Ozorkowskie
Przedmiescie nr 80-61A i 18A - wjazd od strony poludniowe] do miasta i na ul. Henryka
Sienkiewicza nr 1 - wyjazd w kierunku poinocnym z miasta. Na takie zlokalizowanie
punktow pomiaru gmina posiadata uzgodnienia z Generalng Dyrekcig Drog Krajowych i
Autostrad z dnia 27 grudnia 2012 r. wraz z uzgodnieniami z Komendantem
Powiatowym Policji w Leczycy z dnia 13 marca 2012 r. i Komendantem Wojewédzkim Policjt
w Lodzi z dnia 30 lipca 2012 r.,, w zakresie docelows] statej organizacji ruchu drogowego.
W ciagu drogi wojewddzkiej nr 703 na przebiegu od km 29+720 do km 30+920 ustalono 4
punkty pomiaru na ul. Kaliskiej nr 21,30,63-65 i przed skrzyZowaniem z ul. 60 Putku
Piechoty Wielkopolskiej, na podstawie zatwierdzonej w dniu 17 maja 2012 r. przez
departament Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego w todzi stalej organizacji ruchu
drogowego, wraz ze stosownymi uzgodnieniami z Komendantem Powiatowym Policji w
Leczycy z dnia 13 marca 2012 r. Pomiary byty prowadzone tez w 3 punktach pomiaru, na
odcinku 900 m przebiegu drogi powiatowej nr 2520F — ul. Belwederska nr 22,31-33 1 75, po
zatwierdzeniu w dniu 24 kwietnia 2012 r. przez Staroste teczyckiego projektu statej
organizaciji ruchu drogowego na tym odcinku drogi i po uzgodnieniu takiej organizacii ruchu
drogowego z Komendantem Powiatowym Policji w Leczycy z dnia 13 marca 2012 .

Punkty pomiary predkosci byly oznaczone, wg zatwierdzonych organizacii ruchu, znakiem
D51 z podana diugoscig odcinka, na kiorym dokonywany jest pomiar. Taki wybor migjsc do
konfroli przestrzegania przez kierujacych pojazdami ograniczen predkosci w ruchu
drogowym zostaly pozytywnie ocenione przez Komendanta Powiatowego Policji w Leczycy,
ktory oparciu o analize zaistniatych w latach 2010-2012 kolizji i wypadkéw z ofiarami
S$miertelnymi wskazat na prawidtowe propozycje usytuowania punktow pomiaru predkosci
poruszajacych si¢ pojazdow, w sytuacji zlokalizowania na przebiegu tych drog szkot,
sklepow i innych obisktéw uzytecznoci publiczne]

[Dowéd akta kontr, str.20-30, 31-36, 37-43]

2. Ustawienie i programowanie urzgdzenia rejestrujgcego

Urzadzenie pracowato w czasie dokonywania ogledzin (godz. 11.00) 1 byl
zaprogramowane na wykrywanie i rejestracje przekroczeh predkosci przez kierujgcych
pojazdami w obu kierunkach ruchu drogowego na odcinku drogi krajowej nr 1 (ul. Henryka
Sienkiewicza nr 1). Urzadzenie rejestrujace zaprogramowano w taki sposob, iz nie
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zapisywato za pomocg technik utrwalania obrazu naruszen polegajacych na przekroczeniu
przez kierujacych pojazdami dopuszczalnej predkoéci o 10 i mniej km/godz. Prég pomiaru
powodujacy wyzwolenie zdjgcia ustawiony byl od 65 km/godz. co 1 km. Zakres pomiaru
ustawiono na pozycji 12. dla obu kierunkéw pomiaru w sposob uniemozliwiajacy
dokonywanie pomiaru predkosci pojazdéw znajdujacych sie przed oznakowaniem D-51.
W tym migjscu odlegloéé skutecznego pomiaru predkosci w obu kierunkach wynosita
ok. 15 m na prostym odcinku drogi. Sposob ustawienia urzadzenia byt zgodny z instrukcjg
uzytkowania tego sprzetu. Dane te potwierdzit Komendant Strazy Miejskiej w zioZzonych
wyjasnieniach.

[Dowdd akta kontr. str.44-53, 76,77-85, 101]

3. Uzgadnianie czasu i miejsca pomiardw

Zgodnie z pismem Komendanta Strazy Miejskiej z dnia 29 lutego 2012 r. skierowanym do
Komendanta Powiatowego Policji w Leczycy, o miejscu i czasie ustawienia fotoradaru
dyzurny Kemendy Powiatowej Policjii w teczycy bedzie powiadamiany przez Straz Miejska
telefonicznie. Komendant Powiatowy Policji w teczycy, w ziozonej dla NIiK informacii,
potwierdzit sposdb zglaszania przez Straz Miejska terminéw pomiardw prowadzonych za
pomocy urzadzen rejestrujacych, t. w dniu dokonywania tych czynnosci. Zgodnie
Z warunkami lokalizacji opisanymi powyzej, sposob usytuowania przenosnego urzadzenia
rejestrujgcege nie naruszat obowigzujgcych, w okresie objetym kontrolg, postanowien
przepisu §§ 6 do 8 rozporzadzenia Ministra Transporu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 14 marca 2013 r. wsprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiarow przez urzadzenie rejestrujace?.
W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 28 czerwca 2011 r. Straz Miejska w teczycy
nie dokonywata pomiaréw predkosci pojazdéw, z uwagi na brak sprzetu do wykonywania
takich pomiaréw.

[Dowéd akta kontr. str. 54-57,58,58]

4. Upowaznienia straznikdéw do wykonywania czynnosci zwiazanych z kontrolg ruchu
drogowego

Straz Miejska w teczycy powotano zarzadzeniem nr 1 Burmistrza Miasta teczyca z dnia
7 lipca 1992 r. w sprawie utworzenia umundurowansj Strazy Miejskiej w Leczycy i nadania
jej statutu.

Wszyscy straznicy miejscy prowadzacy pomiary predkosci za pomoca urzgdzen
rejestrujgcych (pieé osob} posiadali upowaznienia wydane przez Komendanta Powiatowego
Policji w Leczycy do dokonywania kontroli ruchu drogowego z wylaczeniem pojazdéw
kierowanych przez osoby, o ktorych mowa w art. 129b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?. Dwie osoby takie upowaznienia otrzymaly
w styczniu 2009 r. jedna w czerweu 2010 r. i dwie w sierpniu 2011 r.

Wszyscy straznicy posiadali upowaznienia nadane przez Burmistrza Miasta Lteczyca do
nakladania grzywien w drodze mandatdbw kamych m.n. za wykroczenia przeciwko
przepisom Prawa o ruchu drogowym.

[Dowdd akta kontr. str. 60-64, 65-69, 70-74,]

5. Analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym

W badanym okresie, zarbwno Urzad Miasta jak i Straz Miejska nie prowadzily analiz
poréwnawczych stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na kontrolowanych przez Straz
Miejskg odcinkach drog. Nie gromadzono tez danych o przyczynach kolizji i wypadkéw
w miejscach objetych tym nadzorem na terenie miasta Leczycy. Nie wplywaly tez wnioski
od ludnosci do Strazy Miejskiej dotyczace wprowadzenia nowych lub zmian w istniejacych
lokalizacjach punktéw pomiaru predkos$ci uczestnikéw ruchu drogowego. Komendant

2DzM. z 2013 r,, poz. 366, poprzednio obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 czerwca 2011 1. (Dz). z
2011 r. nr 133,poz. 770) w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu znakowania | dokonywania pomiarow przez urzadzenia
rejestrujgce.

30z, 2012, poz. 1137 ze zm.
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Powiatowy Policji stwierdzit, w zlozonej dla NIK informaci, Ze réwniez nie prowadzit analiz
stanu bezpieczenstwa po rozpoczeciu prowadzenia pomiaréw za pomocg urzadzen
rejestrujgcych przez Straz Miejska w catym okresie objetym kontrola,
[Dowéd akta kontr. str. 59]
6. Wartosé nalozonych kar i grzywien

W okresie lat 2012-2013 (do dnia 30 wrze$nia) natozono mandaty karne o lacznej
wartosci 481.935 zt (294.035 zt w 2012 1. | 187.900 2} w okresie 3 kw. 2013 r.) Z tej kwoty
do kas Urzedu wplynelo 432.428,80 zt (89,7%), odpowiednio: 250.603,70 zl w 2012 r.
i 181.665,10 zt w okresie 3 kw. br. Za wykroczenia przeciwko przepisom Prawa o ruchu
drogowym w 2012 r, natozono kary grzywny na kwote 271.935 zt. za§ za pozostale
wykroczenia grzywny na kwote 22.100 zt (8,1%). W okresie 3 kwartalow roku 2013 wartos¢
natozonych mandatéw z tytulu przekroczenia przepisow Prawo o ruchu drogowym wyniosta
184.050 21, a za wykroczenia z pozostalych tytulow 3.850 zt (2,0%).

[Dowad akta kontr. str. 75, 86-88, 89-90, 91,]

7. Wykorzystanie zebranych $rodkow.

Srodki pochodzace z wystawionych mandatow natozonych przez Straz Miejska w calosci
byly wykorzystane na przebudowe drog gminnych na terenie Miasta Leczyca. W roku 2012
na przebudowe ul. Wojska Polskiego, gdzie zaangazowanie Srodkéw whasnych gminy
wynosito 535.965,64 zt, a w 2013 r. (do dnia 30 wrzesnia) na budowe drogi do Lodzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, gdzie wydatkowano kwotg ze $rodkow gminy w wysokosci
247.536,46 zt. Wydatki te byly zgodne z celami okreslonymi w przepisie art. 20 d ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,

{Dowdd akta kontr. str. 92, 93-95,96-97, 98 99-100]

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Strazy Miejskiej w badanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Najwyisza lzba Kontroli, nie formuluje
wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

todz, dnia 2? listopada 2013 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Jan Délka Delegatura w Lodzi
Gtowny specjalista k.p. Z upowaznienia Dyrektora

Andrzej Cieniewski

............................

4Dz, U, z 2013 ., por- 260 ze zm.
50z. 1. 22012, poz. B2 ze zm.






