NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

|.LO — 4113-002-03/2013
D/13/508

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul, Kilinskiego 210, 90-980 téd:
T+48422393200,F +48422393290
llo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Konfroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - prawidlowos¢ realizacji zadan przez straze migjskie {gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadze ujawniajacych 1 zapisujacych za pomocg technik
utrwalania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marianna Rejnus - Salek, upowaznienie do kontroli nr 88289 z dnia 11 pazdziernika
2013 r.

(dowbd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Brzeziny, ul. H. Sienkiewicza 16, kod 95-060 Brzeziny, REGON -
750148615, zwany dalej Urzedem”.

Marcin Pluta — Burmistrz Miasta Brzeziny
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci:

— posiadanie uzgodnien w zakresie docelowej organizacji ruchu drogowego na
zlokalizowanie punktéw kontroli ruchu drogowego;

— korzystanie z urzadzen rejestrujgcych posiadajacych dokumenty potwierdzajace
wykonanie prawnej kontroli metrologicznej,

— prawidlowe wykorzystanie Srodkow uzyskanych z kar i grzywien za wykroczenia
drogowe ujawnione za pomoca urzadzen pomiarowych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacij, sposobu oznakowania
| dokonywania pomiarow przez urzadzenia rejestrujace.
41 Lokalizacja stacjonarnego urzadzenia rejestrujacego.

Uchwatg Rady Miasta (z 30 czerwca 2011 r.) z dniem 1 sierpnia 2011 r. utworzono
Straz Miejska w Brzezinach i wprowadzong jq do struktury organizacyjnej Urzedu,
jako wydziat tego Urzedu.

1Najwyzsza Izba Kontroll stosuje 3-stopriowq skale ocen: pozytywita, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.

2



Burmistrz Miasta podpisal z Via Secura Sp. z 0.0. z siedzibg w Markach (14 maja
2012 r.) umowe uzyczenia (nieodplatnie) systemu urzgdzen sluzacych do rejestraci
nieuprawnionego przejazdu samochodéw na skrzyzowaniach z sygnalizacjg
$wieting na okres testowy, j. na okres 41 dni kalendarzowych od dnia podpisania
protokotu zdawczo — odbiorczego {21 czerwca 2012 r.). Nastepnie zawart dwie
umowy dzierzawy (31 lipca 2012 r. i 31 grudnia 2012 r.) ww. systemu urzadzen na
okres od dnia 1sierpnia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. Urzadzenia rejestrujace
systemu Via Secura stanowig system czterech urzadzen rejestrujacych,
powigzanych ze soba poprzez zainstalowanie w nich oprogramowania stworzonego
przez Via Secura, stuzgce do rejestracji nieuprawnionego przejazdu samochodow
na skrzyzowaniach z sygnalizacig Swietina, zwane dalej ,urzadzeniem rejestrujacym
Czerwone $wiatto”. Zostaly one zamontowane w Brzezinach w nastepujacej
lokalizacji: skrzyzowanie drogi krajowej nr 72 (ul. Sienkiewicza) z drogg gminng
(ul. Bohateréw Warszawy) oraz skrzyzowanie drogi krajowej nr 72 (ul. T. Kosciuszki)
z droga wojewodzka nr 708 (ul. Warynskiego) i drogq gminng (ul. | - go Maja). Na
kazdym zainstalowano po 2 urzadzenia (skladajace sie z 4 kamer’)
zainstalowanych na 4 stupach linii energetycznej znajdujacych sig w poblizu tych
skrzyzowan, Na kazdym z tych skrzyZzowan, urzadzenie rejestrujgce rejestruje wjazd
i przejazd pojazdow przez skrzyzowanie w kierunku Lodzi i Rawy Mazowieckiej.
W ww. umowach wydzierzawiajacy zobowiazat sig m.in. do zapewnienia zdalnego
iw pehni automatycznego przesylania raportéw generowanych przez System Via
Secura, przeznaczonych dla Strazy Miejskiej w Brzezinach. Zabezpieczone raporty
zawierajace zarejestrowane przypadki przejazdu na czerwonym $wietle wysylane sg
na zabezpieczony serwer ftp, dostepny z siedziby Strazy Miejskiej w Brzezinach.
Wstepnej analizy zdje¢ dokonuje oprogramowanie, kiére rozpoznaje numery tablic
rejestracyjnych na wykonanych zdjgciach. System sam tworzy raport i wysyla na
serwer, gdzie raport jest weryfikowany przez straznika migjskiego. Wszystkie
dziatania odbywajg sie automatycznie bez udzialu czynnika ludzkiego. Serwer
systemu znajduje sig w profesjonalnej serwerowni w firmie Atman, tam wgrane jest
oprogramowanie (do rozpoznawania tablic rejestracyjnych i oprogramowanie do
rozpoznawania koloru sygnalizaciji $wietinej i wykrywania ruchu).
Burmistrz wyjaénit, Ze zostang podjete czynnosci zmierzajace do zakupu serwera
dla Strazy Miejskiej w Brzezinach, aby zarejestrowane przypadki przejazdu na
czerwonym $wietle przekazywane byly bezposrednio na serwer strazy.

(dowod: akta kontroli str. 5-32, 233-235}

Lokalizacje stacjonarnych urzadzen rejestrujacych Czerwone $wiatto (urzadzenia

obstugiwane przez Straz Miejska) poprzedzono uzyskaniem:

— mapy zasadnicze] (sytuacyjno-wysokoSciowej) dia planowanej lokalizacji na
dwoch skrzyzowaniach z zaznaczeniem migjsca zainstalowania poszczegdinych
kamer;

— analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, na odcinkach do najblizszych
skrzyzowan (znajdujg sig¢ one w odleglosci mniejszej niz 500 m od
projektowanej lokalizacji) za ostatnie 3 lata z uwzglednieniem przyczyn zdarzen
drogowych (nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu, nieprawidlowo wykonany
manewr skrecania, niezastosowanie sig do sygnalizacji Swietinej oraz
niedostosowanie predkosci do warunkdw ruchu) wystepujacych na danych
odcinkach skrzyzowan. Komenda Powiatowa Policji (KPP) przekazata liczbe
zdarzen drogowych na omawianych skrzyzowaniach z podzialem na kolizje
i wypadki w poszczegéinych latach 2008 - 2011 (do 31 sierpnia) i jednoczesnie
stwierdzita m.in., ze mozna juz profilaktycznie zamontowaé urzadzenia, kidre
beda ,wyrabialy odpowiednie nawyki" u kierujacych pojazdami, co bedzie miato
wplyw na poprawe bezpieczeristwa w ruchu drogowym;
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— zgody Glownego Inspektora Transportu Drogowego na zainstalowanie czterech
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zamontowanych na ww. dwoch
skrzyzowaniach (pismo Urzedu z 3 pazdziemika 2011 r., do ktorego zalgczono
m.in. odpowiedz z KPP, mape i opis skrzyzowari z zaznaczeniem planowanych
miejsc zamontowania kamer igtéwnych obiektow uzytecznosci publiczne
znajdujgcych sie w odlegtosci 500 m od skrzyzowan i projektowanej lokalizacii,
kategorie i klase drogi oraz $rednie dobowe nateZenie ruchu w migjscach
lokalizacji). Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego po analizie zafgczonych
przez Urzad materiatéw i po uwzglednieniu stanowiska Naczelnika Wydzialu
Prewencji i Ruchu Drogowego KPP (skierowat dodatkowe pismo do KPP
o udzielenie informacji dotyczacej stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego na
omawianych skrzyzowaniach drég), pismem z 21 listopada 2011 r. wyrazit
zgode na zainstalowanie czterech stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych
naruszenia przepiséw ruchu drogowego, polegajgcych na niestosowaniu sie
do sygnalizacji $wietinej przez kierujacych pojazdami;

— zgody Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w todzi
(z 4 listopada 2011 r.) w zakresie docelowej organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 33-52)

Stacjonarne urzadzenia rejestrujace Czerwone $wiatlo sg zlokalizowane w chszarze
zabudowanym z dopuszczalng predkoscig 50 km/godz. Diugosé drogi krajowej
nr 72 w granicach administracyjnych miasta Brzeziny wynosi 5,16 km. W odlegloéci
do 500 m od zamontowanych urzadzen nie ma zainstalowanego Zadnego innego
stacjonarnego urzadzenia rejestrujacego. Urzadzenia rejestrujace Czerwone $wiatto
rejestrujg pojazdy przejezdzajace przez skrzyzowania na czerwonym $Swietle jadace
w kierunku t.odzi lub Rawy Mazowieckiej i nie dokonuja pomiaru predkosci. Kamery
wraz z obudowami (skrzynkami) zawierajacymi oprogramowanie zamontowano na
stupach oswietleniowych znajdujacych sie przy drodze krajowej nr 72 na wysokosci
okoto 5 m od ziemi, przy czym na skrzyzowaniu Sienkiewicza/Bohaterow Warszawy
zamonfowano prostokatne kamery w kolorze Zoftym i skrzynki w kolorze
jasnoszarym, a na drugim skrzyzowaniu kamery stanowigce kule, w tym goma
czes¢ w kolorze zoltym i dolna z przyciemnionego szkia.

Urzad z tytulu umowy dzierzawy z Via Secura Sp. z 0.0. ponibst w 2012 r. wydatek

w kwocie 26.160,74 zti do 30 wrzeSnia 2013 r. w wysokosci 40.530,21 zt

Burmistrz Miasta (20 lutego 2012 r.) podpisat z PGE Dystrybucja Sp. Akcyjna

z siedzibg w Lublinie umowe najmu {na czas nieokreslony), ktérej przedmiotem byto

wynajecie 4 slupdw linii energetycznej na ferenie miasta Brzeziny w obrebie

omawianych skrzyzowar, w celu powieszenia na nich kamer monitorujgcych
skrzyzowania celem poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wg umowy najmu
oplata roczna wynosita 90,28 zt plus VAT (kwote 111,04 zt przekazano na konto
wynajmujacego 24 lutego 2012 r.). Oplate roczng za 2013 r. w wysokosci 120,10 zt

{zgodnie z aneksem do umowy najmu) przekazano 14 maja 2013 r.

W dniu 20 czerwca 2012 r. wykonano pierwsze zdjecie testowe na skrzyZowaniu

ul. T. Koéciuszki/Warynskiego. Zaewidencjonowana w programie komputerowym

FET Trafic sprawa nr 2 dotyczyla przejazdu na czerwonym S$wietle w dniu

21 czerwca 2012 r. na ww. skrzyZowaniu. Pierwsza sprawa zarejestrowana na

skrzyzowaniu ul. Sienkiewicza/Bohaterow Warszawy fo sprawa nr 53 z 27 czerwca

2012,

{dowod: akta kontroli str. 15-28, 45-46, 53-68, 146-147)



Lokalizacja przeno$nego urzadzenia rejestrujacego.

Burmistrz 18 sierpnia 2011 r. podpisat z Zakladem Urzadzen Radiolokacyjnych
LZURAD” Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrowi Mazowieckiej umowe uzyczenia
(nieodptatnie) urzgdzenia samoczynnie rejestrujacego przekroczenia dozwolonej
predkosci pojazdéw w ruchu drogowym ({fotoradaru o nr fabrycznym 016) na okres
do 15 listopada 2011 r. montowany na statywie wraz z lampa blyskowa,

Urzad 24 listopada 2011 r. zakupit urzadzenie do pomiaru predkosci

i samoczynnego rejestrowania pojazdow przekraczajacych dopuszczalng predkosé

w ruchu drogowym — fotoradar typu Fotorapid CM nr fabryczny 063 (115.620 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 73-80)

KPP w Brzezinach pismem z 22 sierpnia 2011 r. wyznaczyta drogi na terenie miasta

Brzeziny, na ktorych bedzie przeprowadzona kontrola ruch drogowego zgodnie

z ustalonym harmonogramem takich dziatad. We wrze$niu 2011 r. zawarto

porozumienie pomiedzy Burmistrzem a Komendantem Powiatowym Policji

w Brzezinach w sprawie okreslenia szczegdtowych form wspolpracy KPP ze Strazqg

Miejska. W porozumieniu tym zobowigzano sie m.in. do comiesigcznego

uzgadniania harmonogramu kontroli ruchu drogowego wykonywanych przez

straznikow przy uzyciu przeno$nego urzadzenia samoczynnie rejestrujgcego.

Straz Miejska poczawszy od pazdziernika 2011 r. (w dniach 11 i 12 wykonywano

zdjecia testowe, pierwszy pomiar predkosci w dniu 13 pazdziernika 2011r. na

ul. Wojska Polskiego 31) sporzadzala, co miesigc harmonogramy kontroli,

Stosownie do postanowien art. 129b ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym2,  powyzsze harmonogramy kaZdorazowo byly  uzgadniane

.z Komendantem Powiatowej Policji w Brzezinach. Straz Miejska nie informowata

KPP o fakcie dokonywania lub niedokonywania kontroli ruchu drogowego przy

uzyciu urzadzenia samoczynnie rejestrujgcego. Jeden egzemplarz harmonogramu

kontroli ruchu drogowego przekazywano do KPP.

Wedtug harmonogramu kontroli ruchu drogowego wykonywanego przy uzyciu

urzadzenia samoczynnie rejestrujacego przez straznikow Strazy Miejskiej, na

nastepujacych odcinkach drég dokonywano kontroli ruchu drogowego:

— od 13 pazdziernika 2011 r. - drogi wojewddzkiej nr 704 odc. od km. 29,500 do
km 30,150 ul. Wojska Polskiego: drogi wojewodzkiej nr 708 ode. od km. 38.100
do km. 39.300 ul. Waryriskiego; drogi wojewddzkiej nr 715 odc. od km 0,300 do
km. 1.200 ul Okrzei: drogi gminnej nr 121201E ul. Sw. Anny odc. od ul.
Poludniowej do ul. Wodociggowej i drogi gminnej nr 121203 E ul. Fredry odc. od
ul. Rejtana do ul. Zeromskiego;

— od lutego 2012 r. poza ww. — drogi krajowej nr 72 odc. od km. 122,800 do km.
123,900 ul. Lbdzka;

— od marca 2012 r. poza ww. — drogi krajowej nr 72 odc. od km. 127.100 do km
127,800 ul Sienkiewicza.

Na ww. zlokalizowanie punkiéw kontroli ruchu drogowego na drodze krajowe] Urzad

posiadal uzgodnienia w zakresie docelowej organizacji ruchu drogowego

z Generalng  Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad Oddzialem w Lodzi,

z Komendantem Powiatowym i Komendantem Wojewodzkim Policji. Urzad

Marszatkowski w Lodzi uwzgledniajac opinie Komendanta Powiatowego Policji oraz

zarzadey drog wojewodzkich zatwierdzit zmiane organizacii ruchu na ww. odcinkach

drég wojewodzkich, na ktérych dokonywana bedzie kontrola ruchu drogowego (do
wiadomoéci m.in. do Wydziatlu Ruchu Drogowego KWP w Lodzi). Starosta

Brzezinski (uzgodniona z Komendantem Powiatowym) zatwierdzit organizacie ruchu

2Dz, Uz 2012 r, poz. 1137 ze zm., zwana dale] Prawem o ruchu drogowym®

5



na drogach gminnych na czas dokonywania kentroli ruchu drogowego przy uzyciu

przenosnego fotoradaru.

{dowdd: akta kontroli str. 67-72, 81-145, 148-150, 232).

1.2.1 Ustawienie i programowanie urzadzenia rejestrujacego

Ogledzinom poddano miejsce ustawienia przenosnego urzadzenia rejestrujacego

ustawionego na poboczu drogi:

— krajowej nr 72 na ul Lédzkiej i ul. Sienkiewicza — w poblizu miejsc ustawienia
fotoradaru znajduje sie m.in. $cista zabudowa jednorodzinna, zaktady ustugowe,
stacja paliw i przystanek komunikacji publicznej. W dalszej odlegtosci od ww.
miejsc skrzyzowania zsygnalizacjq $wieting drogi krajowej nr72zdrogg
wojewddzka oraz gminng. Ponadto na ul. Sienkiewicza zlokalizowane sg obiekty
uzytecznosci publicznej m.in. szkoly {podstawowa i gimnazjum), bank, Urzad
Miasta, Urzad Gminy, Starostwo Powiatowe,

— drogi wojewédzkiej nr 715 ul Okrzei - przencsne urzadzenie rejestrujace
ustawione na statywie po lewej stronie jezdni. Odcinek objety kontrolg ruchu ze
wzgledu na duze nateZenie ruchu drogowego, ciag komunikacyjny prowadzacy
do naftobazy i wezta kolejowego w Koluszkach;

~ drogi wojewodzkiej nr 704 ul. Wojska Polskiego (prowadzi do wezla
autostradowego w Lyszkowicach) — w poblizu migjsca ustawienia urzadzenia
Zlokalizowana jest zwarta zabudowa jednorodzinna, zaktady ustugowe
i w niedalekiej odleglosci szpital wraz z przychodnig i ulica dojazdowg do
basenu miejskiego;

— drogi gminngj ul. Sw. Anny — droga utwardzona bez poboczy oraz chodnika,
ktéra stanowi bezposrednie polaczenie Brzezin z Gatkéwkiem. Z informacii
pozyskanej z KPP na drodze tej w latach 2012 - 2013 {| pohrocze) adnotowano
najwieksza liczbe zdarzen drogowych ze wszystkich drog gminnych polozonych
na terenie Miasta Brzeziny (odpowiednio 9i5). W 2011 r. najwigksza liczbe
kolizji {nie byto wypadkédw) na drogach gminnych odnotowano na ul. Lasockich -
7 inaul. Sw. Anny - 6 kolizj;

— drogi wojewodzkiej nr 708 ul. Warynskiego - przebudowana droga prowadzi do
wezta autostradowego w Strykowie. Na odcinku dokonywania kontroli
zlokalizowane sg m.in. dwa budynki sadu, lecznica weterynaryjna, przystanki
komunikacji publicznej oraz zwarta zabudowa jednorodzinna;

— drogi gminnej ul. Fredry (nie dokonywano podczas ogledzin kontroli ruchu
drogowego ~ odcinek drogi w przebudowie) - wskazane przez straznika migjsce
ustawienia fotoradaru — bezposrednio przy szkole podstawowej, obok zabudowa
jednorodzinna. Na drodze tej wlatach 2011-2013 (I potrocze): wystapity: 3
kolizie w 2011 r., 6 kolizji w 2012 r. oraz 2 w | pétroczu 2013 r.

Urzadzenie rejestrujgce pracowato w czasie dokonywania ogledzin i bylo

zaprogramowane na wykrywanie i rejestracie przekroczenia predkosci przez

kierujacych pojazdami w jednym lub obu kierunkach ruchu drég. Kierunek
dokonywanego pomiaru zostal zapisany na ekranie komputera urzadzenia oraz

w notatniku  straznika dokonujgcego kontroli ruchu drogowego | zostat

zabezpieczony przed jego zmiang poprzez przykrecenie $ruby na statywie.

Ustawienie oraz sposob dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace byly

zgodne z wymaganiami okreslonym w §§ 6 -8 rozporzadzenia Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkow

lokalizacji, sposobu oznakowania idokonywania pomiarow przez urzadzenia

rejestrujace?. | tak:

3Dz U. z 2013 r. poz. 366, poprzednio obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 czerwea 20011 r. {(Dz. U,
z 2011 ., Nr 133, poz. 770) w sprawie warunkéw lokalizacf, sposobu oznakowania | dokonywania pomiardw przez urzadzenia
rejestrujace
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— we wszystkich przypadkach, miejsce pomiaru predkosci oznakowano znakami
drogowymi D-51;

— urzadzenie rejestrowato ruch pojazddéw zodlegtosci 18-22 m, a pomiar
predkosci nie dotyczyt miejsc znajdujacych sie przed znakiem D-51;

— fotoradar ustawiony byt w widocznym migjscu drogi, w sposéb niepowodujacy
dodatkowego utrudnienia w ruchu innym jego uczestnikom;

— urzadzenie rejestrujgce zapisywalo za pomocg technik utrwalania obrazu
(zdjecie z opisem) przekroczenie predkosci od 65 km/godz., co 1 km;

— w odleglosci do 1.000 m od sprawdzanych lokalizacji nie zainstalowano innego
stacjonarnego urzadzenia rejestrujacego.

(dowod: akta kontroli str. 53-61, 67-71, 90-96, 148-150, 233-235)

1.3 Upowaznienia straznikéw do wykonywania czynnosci zwiazanych
z kontrola ruchu drogowego.

Wszyscy straznicy miejscy ukonczyli szkolenie podstawowe dla straznikow
gminnych ({miejskich). Program szkolenia zawieral tematyke z zakresu ruchu
drogowego. Posiadali oni upowaznienia wydane przez Komendanta Powiatowego
Policji w Brzezinach do dokonywania kontroli ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 151-156)
1.4 Swiadectwa legalizacji przyrzadéw pomiarowych

Wedlug opinii Gtownego Urzedu Miar Biura Metrologii Prawnej (z 1 wizesnia
2011r) aktualnie obowiazujace przepisy ustawy z11 maja 2001 r. - Prawo
o miarach? i przepisy wykonawcze do tej ustawy nie nakiadajg na wprowadzajacych
do obrotu lub uzytkowania urzadzen rejestrujacych Czerwone S$wiatto oraz
stosujacych te urzadzenia obowiazku poddawania ich prawnej kontroli
metrologicznej i uzyskania decyzji zatwierdzenia typu lub dowodu legalizacj,
w szczegoinodci $wiadectwa legalizacji pierwotnej lub $wiadectwa legalizacii
ponownej. Urzadzenia rejestrujace Czerwone $wiallo nie sg przyrzadami
pomiarowymi okreslonymi w rozporzadzeniu z 27 grudnia 2007 r. w sprawie
rodzajow przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej
oraz zakresu tej kontroli®. Urzgdzenia te nie dokonujg pomiaru predkoSci pojazdow
w ruchu drogowym, tym samym nie sg przyrzadami do pomiaru predkesci pojazdow
w ruchu drogowym, okre$lonymi w § 1 pkt. 2 ww. rozporzgdzenia, jako podlegajace
prawnej kontroli metrologiczne.
Stosowane przez straz miejska przenoéne urzadzenia rejestrujgce podlegaly
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt. 2 Prawa o miarach, prawnej kontroli metrologicznej. Straz
Miejska, zgodnie z postanowieniem art. 8 ust. 2 Prawa o miarach, posiadala decyzjg
zatwierdzajaca typ przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym,
. przyrzadow radarowych o nazwie ,Fotorapid CM", produkowanych przez Zakiad
Urzadzen Radiolokacyjnych ,ZURAD" Sp. z 0.0. Ostréw Mazowiecka (decyzja nr ZT
51/2008 z 19 grudnia 2008 r., wazna przez okres 10 lat od dnia wydania) oraz
akiualne w tym czasie $wiadectwa legalizacji fotoradaréw wydane przez Okregowy
Urzad Miar w Warszawie, tj.:
— éwiadectwo legalizacji ponownej do fotoradaru nr fabryczny
016 {wypozyczonego) z 3 sierpnia 2011 r., wazne do 31 sierpnia 2012 r.;
— $wiadectwo legalizacji pierwotnej do fotoradaru nr fabryczny 063 (wiasnego)
z23 listopada 2011 r., wazne do 30 listopada 2012 r. oraz $wiadectwo
legalizacji ponownej — wazne do 30 listopada 2013 r.

4Dz, U.z 2013 r,, poz. 1069, zwana dalej ,Prawem o miarach®
5Dz, Uz 2008 r., Nr3, poz. 13 ze zm.



W czasie uzytkowania fotoradaréw nie wystepowaly przypadki ich uszkodzen
w wyniku kolizji drogowych.
(dowod: akta kontroli str. 157-167)

1.5 Analizy lokalnego stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W badanym okresie zaréwno Urzad jak i Straz Miejska nie prowadzily analiz
pordwnawczych stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na kontrolowanych
odcinkach drég przy uzyciu przeno$nego urzgdzenia rejestrujacego (fotoradaru).
Urzad w grudniu 2012 r. opracowal analize bezpieczefistwa w ruchu drogowym
dotyczaca lat 2010 ~ 2011 i obejmujaca swym zasiegiem wszystkie drogi potoZone
w granicach administracyjnych miasta Brzeziny. W analizie tej zamieszczono m.in.
szczegbtowe dane dotyczace wypadkow i kolizji w rozbiciu na poszczegbine rodzaje
drog, tj. na calej dlugoéci: drogi krajowej nr 72, trzech wojewodzkich, dwoch
powiatowych ina wszystkich drogach gminnych polozonych na terenie miasta
Brzeziny oraz lat z podaniem liczby osob zabitych irannych. W podsumowaniu
i wnioskach stwierdzono, ze w badanym okresie do najwiekszej liczby wypadkow
i kolizji dochodzilo na drodze krajowsj (nr 72} i drogach gminnych. W 2011 r. na
drodze krajowej odnotowano spadek zdarzeni drogowych (6 wypadkéw i 87 kolizji)
w stosunku do roku poprzedniego (odpowiednio 12 i 97), ana drogach gminnych
wzrost wypadkow i kolizji (1160 w 2011r. oraz 2156 w 20107.).
Ponadto, Urzad w dwoch terminach: 5 maja i 2 czerwca 2013 r. przeprowadzit
analize stanu technicznego drogi krajowej nr 72 (zmodernizowanej w 2007 r.) pod
wzgledem zasadnosci zamontowanych urzadzen rejestrujacych Czerwone Swiatto.
Analiza stanu technicznego obejmowala odcinek drogi krajowej o facznej dlugoéci
5,160 km polozony w granicach administracyjnych miasta, na ktérym od lutego
2012 r. prowadzony byt rowniez pomiar predkosci ruchu pojazdéw przy uzyciu
przenosnego urzadzenia rejestrujacego (w dwach lokalizacjach). Uwagi dotyczace
oceny poszczegoinych elementéw drogi dotyczyty m.in. stanu nawierzchni drogi
(ubytki kruszywa, peknigcia podiuzne i poprzeczne oraz na taczeniu paséw, koleiny,
ubytki i wyrwy), braku odpowiedniej widoczno$ci na zjazdach (parkujace samochody
na chodnikach, pomimo zakazu zatrzymywania sie i postoju oraz reklamy).
W podsumowaniu i wnioskach podano m.in., Ze przeprowadzona analiza stanu
technicznego drogi krajowej wskazata na zasadnos¢ i konieczno$¢ zamontowanych
urzadzen rejestrujacych. PowyZszy dokument nie zawierat informacji
0 wystepujacych zdarzeniach drogowych w latach 2012 — 2013 na omawiangj
drodze, jak rowniez na skrzyzowaniach objetych nadzorem przez urzadzenia
rejestrujgce Czerwone $wiatlo.

(dowod: akta kentroli str, 168-196)
Na terenie miasta Brzeziny nie sa planowane nowe miejsca kontroli ruchu
drogowego dla stacjonamnych/przenosnych urzadzen rejestrujacych przez
straznikow Strazy Miejskie.
Urzad posiada dane dotyczace tacznej liczby wypadkow drogowych i ich skutkow
zaistniatych w 2012 r. na wszystkich drogach gminnych w miescie. Straz Miejska nie
gromadzi danych dotyczacych wypadkow i kolizji w migjscach objetych kontrolg, ale
jest wstalym kontakcie z Wydzialem Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Brzezinach.

(dowbd: akta kontroli str. 197-200)
Z informaciji otrzymanych z Komendy Powiatowej Policii w Brzezinach wynikalo, ze
na odcinkach drég, na ktorych Straz Miejska dokonywata pomiaréw predkosci przy
uzyciu urzadzenia rejestrujgcego, odnotowano w latach 2011 - 2013 (do
30 czerwca) nastepujacy liczbg zdarzen drogowych, przy c¢zym dane dotyczace
drog gminnych dotyczg catej dlugosci tych drég, gdyz dane gromadzone
w policyjnych systemach nie pozwalajg na wybranie wskazanych odcinkédw drég:
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— droga wojewodzka nr 704 — spadek zdarzeri drogowych z 2 w 2011 r. do
0" zdarzen w 2012-2013 (do 30 czerwca);
— droga wojewodzka nr 708 — wzrost zdarzen drogowych z 4 w 2011r. do
6w 2012r. oraz 3 w | — szym pdfroczu 2013 r,;
— droga wojewddzka nr 715 — 4 zdarzenia w 2011 r., & w 2012 1. i jedno
w polroczu 2013 .,
— droga gminna G 121201E - w 2011 r. nie odnotowano Zadnego zdarzenia,
aw 2012 r. nastapit wzrost do 9 zdarzefi i 5 w | polroczu 2013 r,;
~  droga gminna nr G 121203 E wzrost zdarzerfi z ,0° w 2011r. do 6 w 2012 1. oraz
2 w | poiroczu 2013 1, '
— droga krajowa nr 72 ul. Lodzka — spadek zdarzeii drogowych z 8 w 2011 1. do
5w 2012 r.ijednego w | polroczu 2013 .,
— droga krajowa nr 72 ul. Sienkiewicza — jedno w 2011 r.; dwa w 2012 . i zadnego
w | pdiroczu 2013 r.
Ponadto, na skrzyzowaniach z droga krajowa nr 72 z zainstalowanymi od dnia
21 czerwca 2012 r. urzadzeniami rejestrujgcymi Czerwone $wiatto odnotowano
nastepujaca liczbe zdarzen drogowych:
— ul. Sienkiewicza/Bohaterow Warszawy — w 2011 r. odnotowano 10 zdarzen
drogowych, w 2012 r. - 3 i zadnego w | polroczu 2013 r.,
— ul. T. Koéciuszki/Waryniskiego/1 Maja — w 2011 r. odnotowano 10 zdarzen
drogowych, 12 w 2012 r.i6 w | pétroczu 2013 r.
Liczba wypadkdow drogowych w latach 2011 — 2013 (do 31 pazdziernika) na terenie
miasta Brzeziny (wg danych z KPP) ulegta zwigkszeniu z 10 wypadkow w 2011r. do
11 w 2012 r. oraz do 12 w 2013 r., przy czym najwigksza liczba wypadkéw
wystepowala na drodze krajowej nr 72 — tacznie 16 wypadkow, w tym 15 z nich
odnotowano w lokalizacji objetej kontrolg ruchu drogowego przez Straz Miejskg
(predkost | czerwone $wiatto). W 2011 r. na 6 wypadkéw na tej drodze 5 z nich
wystepowalo na skrzyzowaniach objetych rejestraciq przejazdu pojazdéw na
czerwonym $wietle i jeden w odleglosci 400 m od skrzyzowania
ul. T. Kosciuszki/Waryfiskiego/1- Maja. Na 6 wypadkow w 2012 r. cztery
wystepowaly w miejscach pomiaru predkosci przy pomocy fotoradaru (2 na ul.
Sienkiewicza i 2 na ul. Lodzkiej) i 2 wypadki na skrzyzowaniu ww. ulic. W 2013 r.
odnotowano po 2 wypadki na skrzyzowaniach ulic objetych rejestracjg przejazdu
pojazddéw na czerwonym $wietle oraz 2 wypadki na odcinku drogi wojewodzkiej nr
708 objetym kontrolg ruchu drogowego przy pomocy urzadzenia rejestrujacego. Na
drodze wojewédzkiej nr 704 na odcinkach nieobjetych kontrolg ruchu drogowego
(kontrola na odcinku od km 29,5 do 30,150 km) w 2011 r. wystapily 3 wypadki (na
km. 30,81 2na 31,1 km)i2w 2013 r. (nakm. 28,2 i 31.1 km).
(dowod: akta kontroli str.67-72, 86-96, 202-207, 236-238)
W latach 2011 — 2013 nie byly skiadane do Urzedu wnioski spoteczne dotyczace
instalacji, przeniesienia lub likwidacji urzadzen rejestrujgcych. W okresie tym
wplynely cztery skargi dotyczace dzialalnosci Strazy Miejskiej w zwiazku z kontrolg
ruchu drogowego przy pomocy przeno$nego urzgdzenia rejestrujacego. Skargi te
byly zwigzane z przekroczeniem predkosci przez wiascicieli lub kierujacych
pojazdami i dotyczyly m.in.: powotania i funkcjonowania Strazy Miejskiej (wytgcznie
w celu zwigkszenia dochodéw miasta), umorzenia postepowania mandatowego za
przekroczenie predkosci | przeprosin na famach prasy za niewtasciwe zachowanie
sie Komendanta Strazy Miejskiej, anulowania mandatu, nieprzyjecia mandatu
karnego.
(dowdd: akta kontroli str. 169, 208)



1.6 Kwoty natozonych kar i grzywien

Straz Miejska w okresie od 1 sierpnia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r, wystawila

lacznie 18.670 mandatow karmych na ogéing kwote 3.070.650 zt, w tym

18.591 mandatéw (tj. 99,6%) na kwote 3.043.950 zt dotyczylo naruszer zwigzanych

z niestosowaniem sie do limitdw predkosci oraz sygnalizacji Swietinej. Liczba

mandatow wystawionych w poszczegoinych latach przedstawiata sig nastepujaco:

— w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2011 r. — 256 mandatéw na kwotg
27.500 zi, w tym 254 mandaty na kwote 27.350 zt za wykroczenia ujawnione
przy uzyciu przeno$nego urzadzenia rejestrujacego przekroczenie dozwolonej
predkosci, z tego 170 mandatow na kwote 18.250 zt za niewskazanie
kierujacego;

~ w2012 r. — 14,467 mandatdéw na kwote 2.334.440 zt, w tym 402 mandaty
wigcznej wysokosci 143500 zt za wykroczenia ujawnione przy uzyciu
urzadzenia rejestrujgcego Czerwone $wiatto oraz 14.043 mandaty na ogélng
kwote 2.177.590 zt z tytulu przekroczenia dozwolonej predkosci. Przy czym
liczha mandatéw za niewskazanie kierujacego wynosila 3.741 szt. (184 za tzw.
czerwone $wiatlo i 3.557 z tytulu przekroczenia dozwolonej predkosci) na
ogoing kwote 863.480 zt (odpowiednio: 66.550 zt i 796.930 zi).;

— do 30 wrzesnia 2013 r. — 3.947 mandaty na kwote 708.710 zl, w tym
537 o warto$ci 196.150 zt - przejazd na czerwonym $wietle i 3.355 mandaty na
kwote 499.360 zt - przekroczenie dozwolonej predkosci. Za niewskazanie
kierujacego wystawiono facznie 574 mandaty (244 - czerwone $wiatto i 330 -
predkosc) na kwote 217.370 zt (odpowiednio: 98.050 i 119.320 t).

Straz Miejska w latach 2011- 2013 (do 30 wrze$nia) sporzadzita 66 wnioskdw

(22w 2012r.i44 w 2013 r.) 0 ukaranie do sadu za niewskazanie kierujacego.

(dowdd: akta kontroli str. 209-210)

1.7 Wydatkowanie srodkow pochodzacych z kar i grzywien

Plan i wykonanie dochoddw z tytulu natozonych kar i grzywien przedstawiat sie

nastepujaco:

— w2011 r. - pian w wysokosci 40.000 zt | wykonanie 23.900 z;

- w2012 r. - plan na kwote 2.000.000 z} i wykonanie 1.998.266 zt;

— w 2013 r. - plan w wysokosci 2.500.000 zt i wykonanie do 30 wrze$nia -
801.958 zt.

Wszystkie Srodki uzyskane z kar i grzywien za wykroczenia drogowe ujawnione za

pomoca urzadzen pomiarowych wykorzystane byly w calosci na sfinansowanie

zadan okreslonych w art. 20d ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznychs, .

na (wg zestawienia sporzadzonego przez skarbnika miasta):

—~ w2011 r. — w wysokosci 23.900 zt na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
Strazy Miejskiej (poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego). taczne koszty
funkcjonowania Strazy Miejskiej wynosity 275.243 zt;

— w2012 r. — w wysokosci 213.726 zt na sfinansowanie kosztow remontdw drog
i zimowego utrzymania drog, 1.235.534 zl na sfinansowanie inwestycji
dotyczacych budowy i przebudowy drég oraz kwote 549.006 zt na
sfinansowanie kosztow funkcjonowania Strazy Miejskiej;

— w2013 r. - w wysokoSci 442.105 zt na sfinansowanie kosztow remontéw drog
i zimowego utrzymania drog oraz kwote 359.853 zt na koszty funkcjonowania
Strazy Miejskiej, w 100% pokrytg srodkami z mandatow.

Urzad w 2012 r. wydatkowat kwote:

— 294127 # na remont drdg izimowe ich utrzymanie, sfinansowana w 72,7%
srodkami pochodzacymi z mandatow za wykroczenia drogowe,

¢Dz. Uz 2013 r., poz. 260 ze zm., zwana dalej ,ustawag o drogach”.
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Ustalone
nigprawidtowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnosci

~ 1.421.386 2t na inwestycje dotyczace budowy i przebudowy drég, kiora w 86,9%
zostata sfinansowana $rodkami pochodzacymi z mandatéw za wykroczenia
drogowe;

— 549381 zt na koszty utrzymania i funkcjonowania Strazy Miejskiej — w 99,9%
sfinansowana z ww. zrodia.

Do 30 wrzeénia 2013 r. na remont drog i zimowe ich utrzymanie Urzad wydatkowat

kwote 469.748 zt sfinansowang w 94,1% $rodkami pochodzacymi z mandatow za

wykroczenia drogowe.

Ww. wydatki sfinansowane $rodkami z mandatow obejmujg wszystkie dochody

z mandatow bez pomniejszania ich o dochody z mandatow za niewskazanie

kierujacego pojazdem. Dochody z grzywien za niewskazanie kierujacego pojazdem

wynosily tgcznie 1.015.857 zt (15.750 zt w 2011 ., 748.724 zt w 2012 1.1 251.383 zt

do 30 wizesnia 2013 r.)

Srodki uzyskane z mandatbw zgromadzone na wyodrebnionym rachunku

bankowym zasilaly konfo gléwne Gminy Miasta Brzeziny, celem refundacji

poniesionych wczesniej wydatkéw przeznaczonych na sfinansowanie zadan
wymienionych w art. 20d ustawy o drogach. Nie jest prowadzona wyodrgbniona
ewidencja ksiegowa pozwalajaca na przesledzenie sposobu wydatkowania Srodkow

z mandatéw za wykroczenia drogowe ujawnione przy pomocy urzadzen

rejestrujgcych. Skarbnik Miasta wyjasnita m.in,, 2e , (..) Jedyng formg realizacji

zapisu art, 20 d ustawy o drogach publicznych byly okresowe przelewy dochodow

Z konta wyodrebnionego Strazy Miejskiej dokonywane w miare potrzeb na rachunek

glowny Gminy Miasta Brzeziny z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z ww.

ustawg {.}". | tak w 2011 . $rodki z konta wyodrebnionego zostaly jednorazowo
przekazane (31 grudnia) na rachunek gléwny Gminy celem refundacji poniesionych
wydatkéw na funkcjonowanie strazy miejskiej. W 2012 r. $rodki te zostaly
przekazane w trzech transzach, a do 30 wrzeénia 2013 r. w pieciu transzach na
rachunek gléwny Gminy w celu refundacji wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie strazy miejskiej oraz na zadania inwestycyjne, modernizacyjne

i remontowe zwigzane z siecig drogowa,

(dowdd: akta kontroli str, 210- 231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Wszystkie dochody z mandatow karnych gromadzone byly na jednym
wyodrebnionym rachunku bankowym. Skarbnik Gminy rozliczala wszystkie dochody
z mandatéw na wydatki okreslone w art. 20d ustawy o drogach, nie pomniejszajac
ich o dochody z mandatéw karnych za niewskazanie kierujacego pojazdem.
NIK zauwaZa, ze podstawa natoZenia mandatu kamego na podstawie art.
69 § 3ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen’ za naruszenie art.
78 ust. 4 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?, nie jest ujawnienie
wykroczenia drogowego zarejestrowanego przez urzgdzenia rejestrujace, lecz
ziozenie lub odmowa ziozenia przez wlasciciela lub posiadacza pojazdu
oéwiadczenia o tym, kto w momencie popetienia wykroczenia kierowat pojazdem.
W takim przypadku nie zostaje wypeiniona dyspozycja art. 20 d ustawy o drogach,
awigc dochody uzyskiwane z mandatéw kamych wystawionych na podstawie
arf. 69 § 3 kodeksu wykroczen, nie podlegaja ograniczeniom z art. 20d ustawy o drogach.
(dowod: akta kontroli str. 209-2011, 230-231)

#Dz. U.z 2013 r., poz. 482 ze zm., zwanym dale] ,kodeksem wykroczen'.
8Dz. U 22012 r. poz. 1137 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, odstepuje od sformulowania wnioskow, o ktérych mowa w art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZer w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dniq?}flistopada 2013,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowaznienia Dyrektora
Marianna Rejnus- Satek Andrzej Cieniewski

gh. specjalista k.p.

1
Podpis

9Dz. 1. z22012r, poz.82 ze zm.
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