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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/17/501 — Wydzierzawianie mienia komunalnego powiatow, obejmujacego sktadniki
majgtkowe szpitali w Pszczynie, Biatogardzie, Opatowie oraz Lasku na rzecz Centrum
Dializa sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/67/2017
z dnia 14.04.2017 r. i nr LLO/108/2017 z dnia 28.06.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w tasku, 98-400 Lask, ul. Poludniowa 1 (dalej ,Starostwo”)

Teresa Wesotowska, Starosta Laski od 24.02.2015 r.; poprzednim Starostg Laskim
w okresie od 29.11.2010 r. do 23.02.2015 r. byt Cezary Gabryjaczyk

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Negatywng ocene 0golng uzasadniajg nastepujgce ustalenia:

1. Nierzetelnym postepowaniem byt brak ze strony Zarzadu Powiatu biezace;j,
systematycznej i wnikliwej kontroli realizacji umowy dzierzawy zawartej z
Centrum Dializa Sp. z 0.0. w Sosnowcu, zwanej dalej ,Dializg’. Brak kontroli
realizacji umowy sprzyjat powstaniu sytuacji, w ktorej Dializa nie wywigzuje
sie z zobowigzan inwestycyjnych. Przeprowadzone przez NIK ogledziny
Szpitala wykazaty, ze — wbrew zapewnieniom - Dializa nie utworzyta stacii
dializ, nie zbudowata pomieszczenia rezonansu magnetycznego, nie
zakupita rezonansu magnetycznego, nie tworzy tez Szpitainego Oddziatu
Ratunkowego.

2. Brak bylo odpowiedniej reakcji na wplywajace od 2012 r. do Zarzadu
Powiatu liczne skargi i informacje (m.in. od zwigzkéw zawodowych,
Okregowej lzby Pielegniarek, posta na Sejm RP) dotyczace
nierespektowania przez Dialize gwarancji zatrudnienia i gwarancii
warunkdw pracy i ptacy pracownikébw SP ZOZ przez okres 12 miesiecy od
daty ich przejecia. Sygnaly te nie byly nalezycie analizowane

t Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

i weryfikowane, skutkiem czego Zarzad Powiatu, nie podjat witasciwych
dzialan majacych na celu ustalenie, czy sg one prawdziwe.
W szczegoInosci Zarzad Powiatu nie skorzystat z przystugujgcego mu na
mocy zawartej umowy prawa do zadania od Dializy okazania dokumentow
z kontroli przeprowadzonej u dzierzawcy przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Swoja ocene w tej sprawie Zarzad Powiatu opierat sie gtownie na
informacjach Dializy, ktora twierdzita, ze postanowienia umowy dzierzawy
sq respektowane, a Szpital funkcjonuje prawidtowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

il

Przygotowanie do wydzierzawienia mienia

Przed udostepnieniem mienia Centrum Dializa Sp. z 0.0. w Sosnowcu
(zwanej dale ,Dializg”) szpital powiatowy funkcjonowat jako Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ, Szpital), przeksztalcony
decyzja Wojewody todzkiego z 7 wrzesnia 1999 r., jako szpital powiatowy,
dla ktérego organem zatozycielskim byt Powiat taski

Pierwsze dziatania zwigzane ze zmiang formy prawnej SP ZOZ byly podjete
w pazdzierniku 2009 r. Dnia 27 pazdziernika 2009 r. Rada Powiatu w tasku
(Rada) podjeta uchwale?, w ktérej Rada upowaznita Zarzad Powiatu Laskiego
(Zarzad) do zmiany formy prawnej SP ZOZ poprzez utworzenie spotki prawa
handlowego ze 100% udzialem jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
przejmie zadania i obowigzki aktualnie realizowane przez SP ZOZ. Jako
uzasadnienie podano dziatanie w celu zapewnienia mieszkaficom powiatu
laskiego bezpieczenstwa zdrowotnego i lepszej dostepnosci do bezptatnych
Swiadczen medycznych, a takze trudng sytuacje finansowa SP ZOZ.

Kolejng uchwata, z dnia 7 lipca 2011 r.3 Rada przyjeta kierunki i zmiany
funkcjonowania SP ZOZ, jednocze$nie uchylajac uchwate z 27 pazdziernika
2009 r. Zatacznik do uchwaty okreslat zmiany i kierunki funkcjonowania SP
Z0OZ. W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze majatek SP ZOZ zostanie
udostepniony na podstawie umowy dzierzawy, ktora bedzie miata charakter
wieloletni.

Poprzedni Starosta Laski Cezary Gabryjaczyk, w zlozonych wyja$nieniach
stwierdzit m.in., Ze pierwotnie brano pod uwage kilka wariantéw rozwigzania
problemow SP Z0Z, a ostatecznie Zarzad Powiatu zdecydowat
0 wydzierzawieniu majgtku SP ZOZ. Byly dyrektor SP ZOZ (Jerzy Szmit)
zeznal, Ze inicjatywa wydzierzawienia majatku Szpitala wyszta zaréwno od
niego, jak i od Zarzadu Powiatu.

tédzki Urzad Wojewodzki (LUW) pismem z dnia 22.07.2011 r. skierowanym
do Rady zawiadomit 0 wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci
uchwaty Rady z dnia 7 lipca 2011 r. W dokumencie tym stwierdzono m.in.,
ze zgodnie z zalozeniami uchwaly zmiany majg polega¢ na przejeciu
Swiadczen zdrowotnych po zmienionym organizacyjnie SP ZOZ, w oparciu
0 wydzierzawiony zespot sktadnikéw majatkowych. Organ nadzoru wyrazit
watpliwosé, czy proponowane rozwigzania pozostajg w  zgodzie

2 Uchwata nr XL/309/09 z dnia 27 pazdziemika 2009 r. w sprawie podjecia dziata zmierzajacych do zmiany formy prawnej SP
Z0Z w Lasku

3 Uchwala nr IX/79/11 rady Powiatu taskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie przyjecia kierunkéw i zmian funkcjonowania SP
Z0Z w Lasku
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z obowigzujacymi przepisami prawa, a zwlaszcza z ustawg z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

W odpowiedzi na pismo LUW, Przewodniczacy Rady stwierdzit m.in.,
Ze przepisy ustawy o dziatalnoSci leczniczej pozwalajg na ograniczenie
dziatalnosci SP ZOZ-6w przez likwidacje cze$ci komorek organizacyjnych,
a z zapisOw ustawy nie wynika, aby Powiat miat obowigzek zasiega¢ zgody
Wojewody na ograniczenie komorek organizacyjnych, w tym oddziatow
szpitalnych. Oznacza to, ze przyjety w uchwale kierunek dziatan nie narusza
prawa.

Z przekazanej kontrolerowi informacji z LUW wynika, ze w przedmiotowe;
sprawie nie zostato wydane rozstrzygniecie nadzorcze.

(dowdd: akta kontroli str.7-22,23-56,337-338)

2. Z analizy sprawozdan finansowych za lata 2009-2011 wynika, ze kapitat
whasny SP ZOZ byt ujemny i oscylowat w granicach -19 min zi, a zadluzenie
wynosito ok. 30 min zt. Zly stan finansowy jednostki potwierdzajg wyjasnienia
b. starosty C. Gabryjaczyka, z ktorych wynika m.in., ze zadtuzenie SP ZOZ
juz od 1999 r. - kiedy Powiat taski stat sie organem zatozycielskim dla tego
podmiotu - sukcesywnie sie pogtebiato. Zdaniem sktadajacego wyjasnienia,
bylo to spowodowane tym, ze w wyniku reformy administracyjnej kraju,
SP ZOZ jako &wczesny szpital wojewodzki obstugujacy mieszkancow
wojewodztwa, stat sie szpitalem powiatowym dla nieduzego Powiatu
taskiego. Wysokie koszty prowadzonej dziatalnoSci powodowaly,
ze kontrakty z NFZ nie zabezpieczaty ptynnosci finansowej tej placowki.

W pazdzierniku 2011 r. opracowany zostat przez podmiot zewnetrzny (AMG
Finanse Sp. z 0.0. w todzi) dokument dotyczacy obszarow
restrukturyzacyjnych SP ZOZ. Jak zeznat dwczesny dyrektor SP ZOZ,
zprogramu tego w zasadzie nie skorzystano, gdyz w niedlugim czasie
nastapito wydzierzawienie skfadnikow majatkowych Szpitala. Kontrolerowi
przediozono takze oceng uchwat Rady Powiatu w sprawie przyjecia
kierunkéw zmian funkcjonowania SP ZOZ, sporzadzong w listopadzie 2011 .
przez firme AMG Finanse Sp. z 0.0. W dokumencie tym stwierdzono m.in.,
2e przyjety przez Rade Powiatu kierunek funkcjonowania szpitala oparty
oformute wydzierzawienia jego skitadnikow majatkowych wydaje sie
optymalny i najbezpieczniejszy.

(dowdd: akta kontroli str. 57-336)

3. Zwigzki zawodowe dziatajgce przy SP ZOZ w tasku w skierowanym do Rady
Powiatu pi$mie z dnia 22 grudnia 2011 r. wyrazily sprzeciw wobec projektow
uchwat Rady Powiatu dotyczacych wydzierzawienia SP ZOZ. W pismie tym
stwierdzono m.in., ze zwiazki maja watpliwosci co do zgodnosci koncepcii
wydzierzawienia z przepisami prawa, tym bardziej, ze Zarzad Powiatu
nie przedstawit prawnych podstaw do takiego dziatania. Zwigzki wyrazity tez
poglad, ze Zarzad Powiatu w drodze dzierzawy probuje zdjaé z siebie czg$¢
obowigzkdw publicznoprawnych i przerzuci¢ je na podmiot prywatny

(dowdd: akta kontroli str.339-345)

4. Z zeznan 6wczesnej gtownej ksiegowej SP ZOZ wynika m.in., Ze pod koniec
2011 r. SP ZOZ przekazat do Starostwa Powiatowego szereg informacii
dotyczacych m.in. rodzaju majatku z podziatem na grupy majatkowe,
przychody, koszty wg rodzaju oraz umowy zawarte z NFZ — Oddziat w todzi
na $wiadczenie ustug medycznych. Te informacje byly udzielane trzem
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podmiotom, w tym najwiecej informacji - Dializie (np. o stanie zatrudnienia,
stazu pracy, wysokosci wynagrodzen z podzialem na sktadniki).
Przedstawiciele Dializy osobiscie pozyskiwali te informacje na terenie
SP Z0Z, a takze wizytowali oddzialy Szpitala, co potwierdzaja réwniez
zeznania Dyrektora Centrum Dializa Sp. z 0.0. — Szpital w Lasku.

(dowod: akta kontroli str. 346-357)

5. Ciagtos¢ udzielanych przez Szpital $wiadczern leczniczych zostata
zabezpieczona w wyniku podpisania w dniu 29 czerwca 2012 r. dwéch
porozumieh w sprawie przejecia praw i obowigzkéw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej - leczenie szpitalne. Porozumienia podpisaly nastepujace
podmioty: NFZ- Lodzki Oddziat Wojewddzki, SP ZOZ oraz Dializa.

(dowdd: akta kontroli str. 358-389)

6. Organy Powiatu taskiego posiadaly wiedze na temat udostepnionych
sktadnikéw majatkowych, ich ilosci i wielko$ci.

(dowod: akta kontroli str. 411-481)

7. Dnia 9 lutego 2012 r. Rada podjeta uchwaly w sprawie wyrazenia zgody
na wydzierzawienie nieruchomosci# i ruchomosci® SP ZOZ. Do uchwaly
dotyczacej wydzierzawienia ruchomosci byty dofaczone spisy stanu
ruchomosci na dzien 31 grudnia 2011 r. W konsekwencji nie nastgpita
likwidacja SP ZOZ, lecz wydzierzawienie znacznej cze$ci sktadnikow
majatkowych tego pomiotu Dializie.

Obie uchwaly zostaly przestane do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
13 lutego 2012 r. Wojewoda tddzki w stosunku do tych uchwat nie wydat
rozstrzygnie¢ nadzorczych.

Takze dnia 9 lutego 2012 r. Rada podjeta uchwate w sprawie nadania statutu
SP Z0Zz5. Statut miat obowigzywa¢ od 1 czerwca 2012 r. W statucie
stwierdzono m.in., ze zadaniem SP ZOZ jest udzielanie $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej oraz udzielanie $wiadczen specjalistycznych
z zakresu: dermatologii, zdrowia psychicznego, leczenia uzaleznien od
alkoholu. Kolejng uchwatg’ Rada zmienita uchwale w zakresie obowigzywania
nowego statutu —od 1 lipca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 411-481,488-495,505)

8. W sprawie uchwaly dotyczacej wydzierzawienia nieruchomosci pie¢
zwiazkéw zawodowych dziatajgcych w Szpitalu skierowato w lutym 2012 .
do Rady Powiatu wezwanie do usunigcia naruszenia prawa dokonanego
wzmiankowang uchwatg. W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze uchwata
ta narusza postanowienia ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, gdyz wydzierzawienie spowoduje znaczne ograniczenie
dotychczasowej dziatalnosci SP ZOZ.

Z kolei 3 zwiazki zawodowe wezwaly Rade do usuniecia naruszenia prawa
dokonanego uchwatg nr XV/135/12 z 9 lutego 2012 r. w sprawie nadania

4 Uchwata nr XV/136/12Rady powiatu taskiego z dnia 9 lutego 21012 r. w spawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci na okres 20 lat w trybie przetargu pisemnego ograniczonego

5 Uchwata nr XV/137/12Rady powiatu taskiego z dnia 9 lutego 21012 r. w spawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
ruchomosci na okres 5 lat w trybie przetargu pisemnego ograniczonego.

& Uchwata nr XV/135/12 Rady Powiatu Laskiego z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie nadania statutu SP ZOZ w Lasku.
7Uchwata nr XVIII/161/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r. zmieniajaca uchwale nr XV/135/12 z 9 lutego 2012 .
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SP ZOZ nowego statutu. Zdaniem zwigzkéw pozostawienie nowemu
SP ZOZ dziatalnosci ograniczonej do 3 poradni narusza przepisy prawa.

W powyzszych sprawach Rada w marcu 2012 r. podjeta uchwate
nieuwzgledniajacy zastrzezen zwigzkéow zawodowych do wydzierzawienia
nieruchomosci SP ZOZ na okres 20 lat® oraz uchwale w sprawie
nieuwzglednienia  postulatu zwigzkéw dot. nadania nowego statutu
SP 20Z8,

(dowdd: akta kontroli str.496-504)

9. Dnia 20 marca 2012 r. Zarzad Powiatu podjat uchwate w sprawie ogtoszenia
pisemnego przetargu ograniczonego na wydzierzawienie nieruchomosci
i ruchomosci SP Z0Z'0, W uchwale wskazano siedmiu czionkéw komis;ji
przetargowej. W zataczniku do uchwaty okreslono warunki przetargu oraz
opis nieruchomosci i wykaz ruchomosci.

W dniu 4 maja 2012 r. w dzienniku ,Gazeta Prawna" ukazalo sie ogloszenie
Zarzadu Powiatu taskiego 0 pisemnym przetargu ograniczonym
na wydzierzawienie nieruchomosci i ruchomosci SP ZOZ. Cene wywotawczg
czynszu dzierzawnego nieruchomosci ustalono na 150 tys. zt netto,
a ruchomosci na 20 tys. zt netto miesiecznie. Termin sktadania ofert ustalono
na 4 czerwca 2012 r.

Na stronie internetowej Starostwa podano informacje dot. przetargu, w tym
m.in. szczegblowe warunki i kryteria wyboru oferenta, regulamin pracy
komisji przetargowej, wykaz i opis nieruchomo$ci i ruchomosci, liczbowe
wykazy pracownikow.

Oferty zlozyly nastepujace podmioty:

e Arion Med. Sp. z 0.0. w Lublinie, ktéra zaoferowata czynsz dzierzawny
nieruchomos$ci w wysokosci 151 tys. zt netto miesiecznie i ruchomosci —
21 tys. zt netto miesiecznie. Z bilansu sporzadzonego na koniec 2011 r.
wynikato, iz aktywa trwate tej spotki wynosity 12 tys. zt, kapitat wtasny —
1,6 tys. zt., strata netto -3,4 tys. zt, zobowigzania 108,1 tys. zt przy braku
naleznosci.

e Centrum Dializa Sp. z 0.0. w Sosnowcu, ktéra zaoferowala czynsz
dzierzawny nieruchomosci w wysoko$ci 170,7 tys. zt netto miesiecznie,
aruchomosci 32,5 tys. zt netto miesiecznie. Ponadto zaoferowano
inwestycje, remonty i doposazenie w sprzet i aparature medyczng
nakwote 427 min z, w tym: dostosowanie budynkéw, budowli
pomieszczen do wymogéw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2 lutego
2011 r. w sprawie wymagan jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zakladu opieki
zdrowotnej'' — 26 min zi, inwestycje w obiekty, sprzet i wyposazenie
w latach 2012-2017 - 1,4 min rocznie, utworzenie stacji dializ (2,5 min z4),
utworzenie kardiologii inwazyjnej (4 min 2zi), utworzenie Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego (3 min zi), zakup tomografu komputerowego
(12min 2z, zakup rezonansu magnetycznego (2 min z) budowa
pomieszczenia rezonansu magnetycznego 1 min  z), remont

8 Uchwala nr XV1/150/12 z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.
3 Uchwat nr XVI/149/12 z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie nieuwzgledniania wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Uchwala nr 179/201 Zarzadu Powiatu taskiego z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie ogloszenia pisemnego przetargu
ograniczonego na wydzierzawienia na okres 20 lat nieruchomosci SP ZOZ, a na 5 lat ruchomoéci SP ZOZ.

1" DzU. Nr31, poz.158.



i modernizacja kottowni (3 min zt). Na koniec 2011 r. spétka ta wykazata
aktywa trwale w wysokosci 5 min zt, kapitat wtasny byt ujemny (-2 min zt),
kapitat podstawowy 100 tys. zI, strata netto -998 tys. zt, zobowigzania
36 min zt, przy naleznosciach 19 min zt.

Komisja przetargowa w dniu 6 czerwca 2012 r. stwierdzita, ze najwigkszg
liczbe punktow uzyskata Centrum Dializa sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 510-987)

10.W dniu 25 czerwca 2012 r. pomiedzy Powiatem Laskim, SP ZOZ i Centrum
Dializa Sp. z 0.0. podpisana zostata umowa dzierzawy. Na mocy tej umowy
Powiat taski z dniem 30 czerwca 2012 r. wydzierzawit Dializie na okres 20 lat
nieruchomo$¢ SP ZOZ bedaca wtasnoscig Powiatu, a SP ZOZ na okres 5 lat
od daty 30 czerwca 2012 r. wydzierzawit Dializie sprzet medyczny
i wyposazenie przeznaczone do udzielania $wiadczenn  zdrowotnych.
Do umowy byly zalaczone: wykaz i opis nieruchomosci oraz wykaz
ruchomosci.

Projekt umowy byt opiniowany przez radce prawnego Starostwa. W umowie
nie okre$lono podstawy prawnej jej zawarcia. W zlozonych wyjasnieniach
owczesny radca prawny stwierdzita m.in., ze nie bylo formalnego wymogu
podawania podstawy prawnej, a umowe zawarto na podstawie przepisow
ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W umowie nie zawarto kar umownych za brak realizacji inwestycji
i niedotrzymania zatrudnienia pracownikow przez okres 12 miesiecy, gdyz -
jak stwierdzita radca prawny - nie bylo takiego obowigzku. W Starostwie nie
bylo projektéw umowy, jak réwniez ewentualnych jej korekt.

(dowdd: akta kontroli str. 987a-1010)

11. Ustalenie wysokosci wywolawczej czynszu dzierzawnego za nieruchomosci
i ruchomosci (wyposazenie Szpitala) nie bylo dokonane na podstawie
kalkulacji sporzadzonej przez wyspecjalizowane w tym zakresie osoby.
Jak wyjasnit byly Starosta, czynsz za nieruchomosci byt okreslony
w wysokosci zabezpieczajacej splate pozyczki ikredytu zaciggnietych
na realizacie zobowigzan SP ZOZ. Ustalony w wyniku przetargu czynsz
za nieruchomosci byt regulowany systematycznie i w wymaganych kwotach.

Odnos$nie czynszu za ruchomosci, éwczesna gtéwna ksiegowa SP ZOZ
stwierdzita, ze nie wie kto i w jaki sposéb dokonat jego ustalenia. Gtéwna
ksiegowa nie otrzymata dyspozycji od dyrektora SP ZOZ co do okreslenia
tego czynszu. O jego wysokosci dowiedziata sie w momencie, gdy otrzymata
projekt umowy dzierzawy. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze od 1 lipca
2012 r. Dializa uiszczala na rzecz dziatajacego w nowej strukturze
organizacyjnej SP ZOZ, anastepnie na rzecz jego nastepcy prawnego,
tj. nizej wskazanej spotki, czynsz dzierzawny za ruchomos$ci. Z zestawienia
sporzadzonego na potrzeby kontroli wynika, ze czynsz ten byt regulowany
systematycznie i w wymaganych kwotach.

Przekazanie majatku Szpitala nastapito na podstawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych podpisanych w czerwcu 2012 r. pomiedzy Dializg i Starostwem
oraz Dializg i SP ZOZ.

(dowod: akta kontroli str. 913-984, 1011-1014, 1015-1060)



Ustalone
nieprawidtowosci

Dnia 24 kwietnia 2013 r. Rada Powiatu podjeta uchwalte'? wyrazajaca zgode
na przekazanie w formie aportu nieruchomosci zabudowanej potozone;
w tasku przy ul. Warszawskiej 62 oraz dziatki gruntu o powierzchni 0,096 ha
spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra powstanie po przeksztatceniu
SP Z0Z w tasku (dot. to SP ZOZ dzialajgcego w oparciu o wyzej
przedstawiony statut- przyp. NIK). Dnia 21 pazdziemika 2013 r. Zarzad
Powiatu taskiego podjat uchwate® w sprawie przeksztaicenia SP Z0Z
wtasku w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Aktem notarialnym
zdnia 21 pazdziernika 2013 r. dokonano przeksztaicenia SP ZOZ w tasku
w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, dziatajaca pod firmg Powiatowy
Zespdt Poradni w tasku Sp. z o0.0. Kapitat spdtki wynosit 379 tys. zt
i wszystkie w nim udzialy objat Powiat taski. Spdtka jako nastepca prawny
SP ZOZ, przejeta po tym podmiocie dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia
nastepujgcych  poradni:  dermatologicznej,  zdrowia  psychicznego
oraz uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 1075-1121, 1122-1124)

12. W lutym 2014 r. Powiat taski otrzymat dotacje celowg w wysokosci

203 tys. zt na sptate zobowigzan podmiotu tworzacego, przejetych w wyniku
przeksztalcenia od SP ZOZ w tasku odsetek. Natomiast decyzjg Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (z 21.11.2-13 r.) w zwigzku z przeksztatceniem,
Powiatowi taskiemu umorzono zobowigzania z tytulu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1,6 min zt.

W listopadzie 2013 r., na mocy umowy pozyczki zawartej miedzy Powiatem
taskim a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Finanséw,
Powiat Laski otrzymat pozyczke w kwocie 18,9 min zt na sptate zobowigzan
przejetych przez Powiat w zwigzku z przeksztalceniem SP ZOZ w tasku
w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, zgodnie z ustawg z dnia
15 kwietnia 2015 r. dziatalnosci leczniczej. Natomiast na mocy umowy
kredytu diugoterminowego z dnia 25 czerwca 2014 r., Powiat Laski otrzymat
kredyt w wysoko$ci 6 min zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Powiatu Laskiego, w tym na sptate zobowigzan przejetych przez Powiat
w zwigzku z przeksztalceniem SP ZOZ w tasku w spétke z ograniczong
odpowiedzialno$cia,

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

1.

Zarzad Powiatu nie dofozyt szczeg6lnej staranno$ci przy okre$laniu wysokosci
wywotawczej czynszu dzierzawnego. Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym'™, zarzad i ochrona mienia powiatu powinny
by¢ wykonywane ze szczegblng staranno$cia. Kontrola wykazata, ze wysokosé
wywolawcza czynszu nie zostata ustalona na podstawie kalkulacji sporzadzonej
przez wyspecjalizowane w tym zakresie osoby. Nie polecono wyszacowania
czynszu pracownikowi z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, jak réwniez

12 Uchwata nr XXXI.273/13 Rady Powiatu Laskiego z 24 kwietnia 2013 r. w sprawie wyrazenie zgody na przekazanie na
wlasno$¢ w formie aportu nieruchomosci zabudowanej potozonej w tasku przy ul. Warszawskiej 62, stanowigcej wiasnosé
Powiatu Laskiego do spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig , ktora powstanie po przeksztatceniu SP ZOZ w tasku

3 Uchwata nr 393/13 Zarzadu Powiatu Laskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeksztaicenia SP ZOZ w tasku w
spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia, pod nazwa ,Powiatowy Zespél Poradni w tasku" sp. z 0.0.

¥ DzU.z2017 r, poz. 1868.



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nie zlecono tego zadania wyspecjalizowanemu w tym zakresie podmiotowi.
Odnosnie do czynszu za ruchomosci, 6wczesna gtowna ksiegowa SP Z0Z, jak
wyzej wskazano, wyjasnita, ze nie wie kto i w jaki sposob dokonat jego ustalenia,
za$ 0 jego wysokosci dowiedziata sie w momencie, gdy otrzymata projekt umowy
dzierzawy.

W ocenie NIK powyzsze dziatania Zarzadu Powiatu w zakresie przygotowania do
wydzierzawienia mienia SP ZOZ nalezy ceni¢ negatywnie pod wzgledem
rzetelno$ci, z punktu widzenia dbato$ci o ochrone intereséw Powiatu, a takze jako
naruszajgce art. 50 ustawy o samorzadzie powiatowym. Jako nierzetelne uznaé
nalezy niedokonanie  udokumentowanej analizy = zasadnosci i prawnej
dopuszczalnoci przyjetej formy zadysponowania majatkiem SP ZOZ, a takze brak
dokonania rzetelnej kalkulacji wysoko$ci wywotawczej czynszu dzierzawnego.

Za wskazane wyzej nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie's dziatalno§¢ kontrolowanej
jednostki w zakresie przygotowania do wydzierzawienia sktadnikow
majatkowych éwczesnego SP ZOZ.

2. Zabezpieczenie intereséw  wydzierzawiajacego
w zawartej umowie dzierzawy

W umowie dzierzawy zawarto m.in. nastepujace postanowienia:

— dzialalno$¢ lecznicza w wydzierzawionych pomieszczeniach Dzierzawca
zobowigzany jest rozpocza¢ z dniem 1 lipca 2012 r. i z tg datg przejmuje
rowniez pracownikow SP ZOZ,

— dzierzawca przejmuje z dniem 1 lipca 2012 r. zobowigzania SP ZOZ
wynikajace z uméw zawartych z tdédzkim Oddziatem Wojewddzkim NFZ,

~ warunkiem wejscia w zycie umowy jest uzyskanie przez dzierzawce cesji
kontraktow z NFZ (sprzed 1 lipca 2012 r.) oraz wpisu do rejestru Wojewody
Slaskiego (wg informacji uzyskanych od Wojewody wpis ten miat miejsce
z dniem 1 lipca 2012r.),

— dzierzawca zobowigzat sie do przejecia w trybie art. 23! Kodeksu pracy,
pracownikow SP ZOZ w tasku, wg stanu na dzien tego przejecia
i kontynuowania zatrudnienia, co najmniej przez okres 12 miesigcy oraz
realizowania wszystkich zobowigzan jakie wynikajg ze stosunku pracy za
okres od daty przejecia tych pracownikéw, przez minimum 12 miesiecy,

— ograniczenie zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych w stosunku do
Swiadczen udzielanych przez SP ZOZ w tasku wymaga uprzedniej
pisemnej zgody zarzadu Powiatu Laskiego,

— dzierzawca zobowiazuje sie¢ do spefnienia m.in. wszystkich zobowigzan
zawartych w ,Szczegdtowych warunkach wyboru oferenta”,

— dzierzawca zobowigzat sie m.in. do: uzyskania zgody wydzierzawiajacego
na poddzierzawe, najem lub oddanie do uzytkowania osobie trzeciej,

15 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatainosci w badanym abszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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powiadomienie o kazdej zmianie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,

— wydzierzawiajacy jest uprawniony na kazdym etapie i w kazdym czasie do
kontroli sposobu i terminowos$ci wykonania umowy przez dzierzawce,
a dzierzawca zobowigzuje sie umozliwi¢ przeprowadzenie tej kontroli,
wtym zapewni¢ wstep przedstawicieli wydzierzawiajgcego na przedmiot
dzierzawy, udostepni¢ wszelkie zadane dokumenty zwigzane z wykonaniem
umowy oraz przekazywa¢ informacje niezbedne do oceny sposobu
realizacji umowy,

— dzierzawca zobowigzany jest do zaptacenia czynszu dzierzawnego na rzecz
Powiatu z tytutu dzierzawy nieruchomo$ci w kwocie 210 tys. zt brutto
miesiecznie i na rzecz SP Z0Z z tytulu dzierzawy sprzetu medycznego
i wyposazenia w kwocie 40 tys. zt brutto miesiecznie,

— tytulem zabezpieczenia majatkowego dzierzawca nieruchomosci oraz
ewentualnych  roszczen,  dzierzawca  ustanowi  cesje  polisy
ubezpieczeniowej na rzecz wydzierzawiajacego do wartosci ksiegowej
budynkéw, ktora na dzien zawarcia umowy wynosi 7,7 min zt.

— umowa zawarta jest na czas okreSlony: 20 lat w zakresie dzierzawy
nieruchomosci i 5 lat w zakresie dzierzawy ruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 988-1008)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Nie zastrzegajac w umowie dzierzawy kar umownych Zarzad Powiatu pozbawit

sie instrumentu dyscyplinujacego dzierzawce i ulatwiajagcego Powiatowi
skuteczne  dochodzenie roszczen  w  przypadku  niezrealizowania  lub
nienalezytego zrealizowania przez Dialize zadeklarowanych w ofercie inwestycji.
W ocenie NIK, umowa dzierzawy zostata w tym zakresie przygotowana w sposob
nierzetelny. Zobowiazania inwestycyjne stanowity, zgodnie z wolg stron, istotny
element umowy dzierzawy.

Za te nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Powiatu.

NIK ocenia pozytywnie zabezpieczenie interesow wydzierzawiajacego, mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Zapewnienie przez wydzierzawiajacego realizaciji
postanowien umowy

1. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze od momentu podpisania umowy dzierzawy
(czerwiec 2012 r.) do czasu zakonczenia badan przez NIK, Starostwo nie
prowadzito kontroli jej realizacji, opieralo sie jedynie na informacjach
przekazywanych przez Dialize, gtéwnie w formie kwartalnych sprawozdan.
Zasady kontroli zostaty szczegOtowo opisane wyzej przy opisie umowy
dzierzawy. Starostwo jednak zadnych kontroli nie prowadzito, co wskazano
juz we wczedniejszej czesci niniejszego wystapienia. Potwierdzity to
zeznania zlozone przez b. Staroste oraz wyjasnienia obecnej Pani Starosty.
W zwiazku z zaniechaniem dziatan kontrolnych nie wyznaczono tez osob do
przeprowadzania kontroli.
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(dowdd: akta kontroli str. 1012-1013,1201-1203)

2. Brak kontroli spowodowat niezrealizowanie istotnych zobowigzan jakie
Dializa zadeklarowata w umowie dzierzawy, tj..

na dzien 1.07.2012 r. stan zatrudnienia w Szpitalu wynosit ogotem 543
osoby, w tym: lekarze — 147 osdb, pielegniarki — 183 osoby. Na dzier
30.06.2013 r. zatrudnienie ogotem wyniosto 362 osoby (spadek
0 33,3%), lekarzy 119 osob (spadek o 19%), pielegniarek 118 os6b
(spadek 0 35,5%).

(dowod: akta kontroli str. 1204-1209)

z zadeklarowanych w ofercie przetargowej 42,7 min zt inwestycji, do
kofca | kwartatu 2017 r. zainwestowano tylko 7,4 min zt tj. zaledwie
17% planowanej kwoty, natomiast uplyw czasu potrzebnego na
realizacje zdan inwestycyjnych (od 1 lipca 2012 r. do korica | kwartatu
2017 r.) wyniést 86%. Z dokonanych na terenie szpitala ogledzin
wynika, ze nie utworzono stacji dializ (2,5 min zt), nie zbudowano
pomieszczenia rezonansu magnetycznego (za 1 min z4), nie zakupiono
rezonansu magnetycznego (za 2 min i), nie podjeto dziatan w celu
utworzenia Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego (za 3 min zt). Zarzad
Powiatu nie kontrolowat realizacji umowy dzierzawy, takze i w tym
zakresie, aosoby odpowiedzialne opieraly sie na kwartalnych
sprawozdaniach Dializy nie interesujac sie w ogole, jak przebiega
realizacja inwestyciji.

Ustalono ponadto, ze na dostosowanie przedmiotu dzierzawy
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2 lutego 2011 r., do konca
| kwartatu 2017 r. wydatkowano zaledwie 2,4 min zt, przy deklarowanej
kwocie 26 min zi, co stanowi 9% planowanych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1210-1215,1289-1330)

W ocenie NIK istotnym byto sporzadzanie przez Dialize (po rozpoczeciu
dziatalnosci leczniczej tj. po 1 lipca 2012 r.) programu dostosowania
przejetych obiektéw Szpitala do wymogow ww. rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i przedioZzenie tego dokumentu po zaopiniowaniu przez
wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej, organowi
prowadzacemu rejestr, tj. Wojewodzie Slaskiemu - art. 207 ustawy
o dziatalnoSci leczniczej. Brak kontroli ze strony dwczesnego Zarzadu
Powiatu spowodowal, ze Dializa takiego programu nie sporzadzita,
przejeta natomiast program sporzadzony przez SP ZOZ i przedtozyta
ten dokument, jako wiasny do zaopiniowania Parfstwowemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Lodzi w dniu 26 czerwca
2012 r., tj. w dacie kiedy jeszcze nie prowadzita na terenie Szpitala
dziatalnosci leczniczej (dziatalno$¢ ta rozpoczeta w momencie jej
rejestracji tj. od 1 lipca 2012 r.), w sytuacji gdy z ww. przepisu wynikalo,
iz taki program przedstawia podmiot prowadzacy dziatalnos¢ lecznicza.
Ponadto we wniosku do Inspektora, Dializa podata, ze reprezentuje
,Zaktad opieki zdrowotnej mieszczacy sie w tasku przy
ul. Warszawskiej 62 A”. Kontrola NIK wykazata, iz w dacie ztozenia ww.
wniosku pod wskazanym adresem taki podmiot w ogble nie
funkcjonowat. Przestuchany na te okolicznos¢ pracownik Dializy (od
1.07.2012 r. bedacy dyrektorem Szpitala), ktéry podpisat wniosek
i program, nie potrafit wyjasni¢ okolicznosci opisanych faktow, stwierdzit
natomiast, Zze dziatat na polecenie Zarzadu Dializy. Zarzad Powiatu nie
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wykazywat zainteresowania ani problemem dostosowaniem Szpitala
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r.,
ani samym programem tego dostosowania, o czym $wiadczy fakt,
iz nie byto zadnych kontroli realizacji umowy dzierzawy w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 355-357, 1216-1266,1267-1286)

z dniem 19 sierpnia 2013 r. Dializa rozwigzata z NFZ- Oddziat w Lodzi
umowe w zakresie Swiadczenia ustug gastroenterologii, bez
zawiadomienia o tym fakcie Zarzadu Powiatu taskiego, czym
naruszono postanowienia umowy dzierzawy dotyczace realizowania
ustug medycznych przejetych od SP ZOZ).

(dowod: akta kontroli str. 1829-1833)

z informacji uzyskanych od Okregowego Inspektora Pracy
w Katowicach wynika m.in., Ze lekarze w szpitalu byli zatrudniani
w warunkach naruszenia 11 godzinnego wypoczynku. Z kolei
winformacji uzyskanej przez NIK w toku kontroli od Okregowego
Inspektora Pracy w todzi podano m.in., Zze we wrzesniu 2012 r. kontrola
PIP wykazata nieprzestrzeganie Kodeksu pracy m.in. w zakresie
nienaliczania i niewypfacania nagréd jubileuszowych, natomiast kontrola
w 2013 r. wykazata m.in. nieprzeliczanie w okresie 3 lat czasu pracy
pielegniarek w przypadku stwierdzenia, ze wykonywaly prace
w godzinach nadliczbowych wynikajacych z przekroczenia normy
przecietnie tygodniowej - nie wyptacenie im wynagrodzenia i dodatku za
przepracowane godziny nadliczbowe.

(dowod: akta kontroli str. 1776-1778, 1813-1815, 2053-2060)

w umowie dzierzawy Dializa zobowigzala si¢ do nalezytej realizacji
Swiadczen zdrowotnych w oparciu o umowy podpisane z NFZ -
Odziatern Wojewddzkim w todzi, natomiast kontrole NFZ wykazaty
m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— W kontroli z 2013 r. oceniono negatywnie m.in., ze $wiadczenia
z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii nie sg realizowane
przez personel lekarski w liczbie okreslonej przepisami prawa, nie
dostosowano liczby pielegniarek na oddziale neurologii i oddziale
udarowym do rozporzadzenia Ministra Zdrowia, nie realizowano
Swiadczen pielegniarskich z nalezytgq staranno$cig, zgodnie
z podpisana umowa. Na Dialize natozono kare w kwocie 17,5 tys. z},

— W dwéch kontrolach z 2014 r. oceniono negatywnie m.in., ze nie
zapewniono pacjentom przebywajacym na oddziale rehabilitacji
pomieszczen sanitarno-higienicznych przystosowanych dla osob
niepetnosprawnych, nie przestrzegano harmonograméw udzielania
$wiadczen przez personel medyczny, nie realizowano umoéw przy
uzyciu petnego zestawu sprzetu zgtoszonego do tych umow.
Laczne kary - 34 tys. z},

— Sposrod pieciu kontroli z 2015 r., w czterech z nich oceniono
negatywnie m.in., Ze nie udzielano $wiadczen zgodnie z podpisang
umowg W szczegblnosci w zakresie podawania dawek EPO
zapewniajacych uzyskanie i utrzymanie stezen hemoglobiny na
odpowiednim poziomie 0 co najmniej 65% pacjentéw stale
dializowanych, nie wykonywano przeglgdow technicznych aparatury
i nie odnotowywano ich w odpowiednich dokumentach oraz
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nie przeprowadzano przegladdéw technicznych systematycznie,
nie zapewniono  personelu z  odpowiednimi  kwalifikacjami
uregulowanymi przepisami prawa, $wiadczenia w zakresie
lecznictwa OZW byly realizowane przez osoby nie posiadajace
kwalifikacji okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z 22 listopada 2013 r.'6, w ramach leczenia OZW w pracowni
hemodynamicznej nie zapewniono stalej obecnosci pielegniarki
i technika radiologii, nie przeprowadzano systematycznych
przegladéw technicznych sprzetu, nie zapewniono rodzacym opieki
poloznej z godnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 wrzeénia 2012 r. (zalecono zapewni¢ taka opieke
niezwlocznie), nie zapewniono opieki pielegniarskiej na oddziale
chirurgii szczekowo-twarzowej (zlecono niezwloczne zapewnienie
opieki), nie zapewniono opieki lekarskiej w godzinach poza
dyzurnych w oddziale  pofozniczo-ginekologicznym (zalecono
zapewni¢ taka opieke niezwlocznie). W 2015 r. natozono facznie
kary w  wysokosci 245 tys. zt i zazadano zwrotu $rodkow
finansowych przekazanych przez NFZ w kwocie 502 tys. zt,

— W jednej z dwoch kontroli z 2016 r. oceniono negatywnie m.in.
ze nie zapewniono pacjentom catodobowego dostepu do Zaktadu
Diagnostyki Obrazowej,

— W kontroli z 2017 r. oceniono negatywnie fakt niezapewnienia
sprzetu niezbednego do udzielania swiadczen zgodnie z umowa,

(dowod: akta kontroli str.1816-1830)

e W licznej korespondencji kierowanej do Starostwa, sygnalizowano
okolicznosci  wskazujgce na  wystepowanie  nieprawidtowosci
w dziatalnosci Szpitala, i tak:

(dowod: akta kontroli str.1834-1840)

- W pazdziemniku 2012 r. poset na Sejm RP Grzegorz Schreiber
skierowat do Wojewody toédzkiego pismo, w ktérym stwierdzit m.in.,
ze swego rodzaju prywatyzacja SP ZOZ-6w poprzez wydzierzawianie
Dializie mienia szpitali nie jest zjawiskiem ograniczonym wytgcznie do
Lasku, gdyz do takiej sytuacji doszlo rowniez w szpitalu w Pszczynie.
Poset stwierdzit, ze WSA w Gliwicach uchylit uchwate Rady Powiatu
Pszczyrskiego o wydzierzawieniu mienia uzytkowanego przez
tamtejszy ZOZ spolce Dializa, wskazujac jako powod tego
rozstrzygniecia jej niezgodno$¢ z ustawa o samorzadzie powiatowym,
ktéra w art. 4 okresla jako zadanie wtasne gminy promocje i ochrone
zdrowia. Zdaniem Posta, zachodzi przestanka do stwierdzenia,
ze przekazanie w dzierzawe nastapito sprzecznie z prawem. Ponadto
Poset zasygnalizowat, ze z pozyskanych informacji wynika, iz Dializa nie
zamierza respektowa¢ umowy dzierzawy co do postanowien
dotyczacych gwarancii pracy i jej warunkéw dla pracownikow SP ZOZ.

(dowod: akta kontroli str. 506-509)

- Wojewoda toédzki skierowat do Zarzadu Powiatu z datg
24 pazdziernika 2012 r. pismo w ktorym stwierdzono, ze Poset na Sejm
RP wnioskowal zbadanie pod wzgledem respektowania przepisow

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego (Dz.U. 2 2016 r., poz. 694 ze zm.).

13



prawa przekazanie podmiotowi zewnetrznemu zadan wfasnych
w zakresie ochrony zdrowia (wydzierzawienie  nieruchomosci
i ruchomosci) oraz czy legalne byto pozbawienie SP ZOZ jego mienia
w zwigzku z wydzierzawieniem nieruchomosci, jak rowniez czy zgodne
z prawem jest zmuszanie pracownikéw Szpitala do odejscia z pracy.
W odpowiedzi, o6wczesny Starosta stwierdzit ze wydzierzawienie
nieruchomosci i ruchomosci odbyto sie zgodnie z prawem. Odno$nie
spraw pracowniczych Starosta stwierdzit, ze wtasciwymi podmiotami do
tego typu rozstrzygniec sg sady pracy i PIP.

- z datg 26 pazdziernika 2012 r. Okregowa lzba Pielegniarek
i Poloznych Ziemi Sieradzkiej wystgpita do Starosty informujac
o nieprawidiowo$ciach w funkcjonowaniu Szpitala m.in. w zakresie
obnizenia etatbw do 0,1 i wynagrodzen do 150 zt za miesiac,
0 zastraszaniu pielegniarek i poloznych celem wymuszenia rezygnacii
z dodatkédw stazowych i nagrdd jubileuszowych, o przeniesieniach
na 3 miesigce ok. 20 pielegniarek na ich koszt do innych odlegtych
nawet ponad 100 km miejscowosci. W odpowiedzi Starosta stwierdzit
m.in., ze poprosit Dialize o informacje dotyczace tych spraw. Nadmienit
tez o dwéch kontrolach PIP jakie byly prowadzone w Dializie: pierwsza
stwierdzita prawidlowo$¢ przekazania pracownikéw pomiedzy SP Z0Z
aCentrum Dializa, a druga dot. przestrzegania umowy dzierzawy
w zakresie przejetych pracownikéw. Niestety — nadmienit Starosta -
wynikéw tych kontroli Starostwo nie posiada. Zdaniem NIK, fakt braku
w Starostwie  wynikow tych kontroli jest jedng z okoliczno$ci
Swiadczacych o niedostatecznym stopniu zainteresowania Zarzadu
Powiatu sytuacjgq w Szpitalu.

Ponownie Okregowa lzba Pielegniarek i Potoznych Ziemi Sieradzkiej
skierowata pismo do Starosty z datg 2maja 2013 r. zwracajac sie
¢ prosby o informacje dol. jakosci Swiadczonych przez Dialize ustug,
atakze realizacji umowy dzierzawy, ktérej Starostwo jest strona,
W odpowiedzi Starosta  powolat sie na sprawozdanie Dializy
za | kwartat 2013 r., w ktérym jest wykaz pacjentéw hospitalizowanych,
analiza wykorzystania t6zek, wykonanie uméw zawartych z NFZ.

(dowod: akta kontroli str. 1841-1846)

- w dniu 15 pazdziernika 2012 r. Burmistrz Lasku skierowat do Starosty
pismo informujace o zaproponowaniu pielegniarkom 1/10 etatu.
Starosta na to pismo nie: odpowiedziat,

(dowod: akta kontroli str.1854)

- z datg 3 pazdziernika 2012 r, organizacja zwigzkowa dziatajaca przy
Centrum Dializa — Szpital w tasku skierowata do Starosty pismo
informujace ze w Szpitalu nie sg przestrzegane prawa pracownicze
wynikajace z podpisanej umowy dzierzawy. Stwierdzono, ze Dializa
probuje zmusi¢ pracownikow Szpitala do podpisywania porozumien
zmieniajacych dotychczasowe warunki pracy i ptacy. Z pisma wynika,
Ze pielegniarki sg zmuszane do zrzeczenia si¢ wszystkich dotychczas
przystugujacych im dodatkéw, pod grozbg delegowania do pracy
w odlegtych miejscowosciach (Tomaszow Mazowiecki, Pszczyna),
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za$ kilkanascie os6b otrzymalo juz takie oddelegowania. W ocenie
zwigzkéw zawodowych takie dzialania noszg znamiona mobbingu,
jak réwniez dyskryminujg pracownikéw. W konkluzji zwigzki wezwaly
do podjecia  niezwlocznych  dziatan  sktaniajgcych  Dialize
do zaprzestania tamania przepisbw prawa i postanowier umowy
dzierzawy,

(dowdd: akta kontroli str. 1857-1859)

- z datq 15 pazdziernika 2012 r. poset na Sejm RP, Grzegorz Schreiber
skierowat do Starosty pismo wnioskujace o przeprowadzenie
szczegblowej analizy umowy dzierzawy z dnia 25 czerwca 2012 r.
Stwierdzit on, Zze z posiadanych przez niego informacji wynika,
ze Dializa nie zamierza respektowaé postanowien umownych
dotyczacych gwarancji pracy, za$ w przypadku niewyrazenia przez
pracownikow zgody na wypowiedzenia zmieniajace sg oni przenoszeni
do pracy w odlegtych miejscowo$ciach. Ponadto, Poset stwierdzit m.in.,
e kolejnym pracownikom przedstawiane jest wypowiedzenie warunkow
pracy zmniejszajace wymiar czasu pracy do 1/10 etatu i wynagrodzenia
do 150 zt, za$ takie traktowanie pracownikdw jest naruszeniem zapisow
umowy dzierzawy.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Starosta powotat sie na wyjasnienia
Prezesa Dializy, z ktbérych wynikato, iz w szpitalu dwukrotnie byta
kontrola PIP, ale nie otrzymano nadal zaleceri pokontrolnych. Odnosnie
spraw pracowniczych, Starosta stwierdzit, ze w tym zakresie wtasciwe

sq sady pracy.
(dowod: akta kontroli str. 1860-1861, 1863-1864)

Reakcjg Starosty na otrzymanie wyzej opisanych dokumentéw byto
wystapienie do Dializy (22 pazdziernika 2012 r) z wezwaniem
do przestrzegania obowigzkow wynikajacych z umowy dzierzawy
i przywrdcenia sytuacji zgodnej z umowa,

W odpowiedzi Prezes Dializy stwierdzit m.in., ze jego firma nie narusza
postanowiei umowy dzierzawy w czesSci dot. spraw pracowniczych.
Stwierdzit takze, ze nie ma potrzeby usuwania uchybiern umowy
dzierzawy w zakresie przejetych pracownikéw bo takich uchybier nie
ma. Stwierdzit takze, ze ,wszystkie oskarzenia zawarte w pismach majq
charakter populistyczny i wpisujg sie w ogdlnopolskie dziatania
zwigzkéw, a dziatalno$¢ Pana Posta jest prébg zbicia kapitatu
politycznego. Roszczenia pracownikéw mogg by¢ kierowane do sadu
pracy’,

(dowdd: akta kontroli str. 1852-1862, 1865-1866)

rowniez do Przewodniczacego Rady Powiatu wplywato szereg pism
informujacych o nieprawidiowosciach w  funkcjonowaniu  Szpitala
po podpisaniu  umowy dzierzawy (Okregowej Izby Pielegniarek
i Potoznych Ziemi Sieradzkiej z 30 wrze$nia 2012 r., Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Lasku z 21 wrzeénia 2012 r., zwigzkdéw zawodowych
dziatajacych przy Szpitalu z 12 wrze$nia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1872-1876)

Rada Powiatu na sesji w dniu 30.08.2012 r. wyrazita zaniepokojenie
wobec dziatan Dializy dotyczacych formy zmiany warunkéw
zatrudnienia duzej grupy pracownikow taskiego Szpitala. Rada zwrécita
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sig z prodbg o przedstawienie ekspertyzy prawnej sankcjonujace;
zgodnos¢ tego typu dziatan z umowg dzierzawy. W sprawie stanowiska
Rady, Dializa wyjasnita, Zze zwrécita sie do radcy prawnego
o0 zaopiniowanie dziatan zwigzanych z wykonywaniem umowy
dzierzawy w czesci dot. przejecia pracownikow, ponadto stwierdzono,
ze prawidlowos¢ postepowania w sprawach pracowniczych zostanie
zweryfikowana przez kontrole PIP.

(dowod: akta kontroli str.1877-1882)

Z uwagi na to, iz w Starostwie nie byto ww. dokumentéw kontroler
wystapit do Dializy z prosbg o udzielenie informacji dotyczacej
ww. opinii prawnej, jak réwniez przedstawienia ustalenn kontroli PIP.
Do czasu zakonczenia badahn NIK, Dializa nie przekazata zadanych
informacii.

(dowod: akta kontroli str. 1883)

z oSwiadczen zlozonych kontrolerowi NIK przez osoby pracujace
w Szpitalu, wynika m.in. ze: jednej z pielegniarek we wrzesniu 2012 r.
zaproponowano podpisanie porozumienia zmieniajacego warunki ptacy
| pracy, jak rowniez skierowano te osobe do pracy w odleglej o 250 km
Pszczynie, nie zapewniajac tam zakwaterowania ani wyzywienia.
Polecono jej rozpoczecie pracy w Pszczynie nastepnego dnia
0 godzinie 8.00, w sytuacji gdy dnia poprzedniego kohczyta ona prace
0 godzinie 19.00. Zagrozono, ze w przypadku odmowy, zostanie ona
zwolniona dyscyplinarnie. Innej osobie z kolei zaproponowano prace
w Turku. Juzw pazdziemiku 2012 r. proponowano podpisanie
porozumien zmieniajacych warunki pracy i ptacy, w ktorych pozbawiano
pracownikéw dodatkéw funkcyjnych, dodatkow za wystuge lat, nagréd
jubileuszowych. Jednej z pielegniarek zlecono wywozenie w nocy zwiok
du proseklorium, mimo, ze to nie nalezato do jej obowigzkow.
Gdy odméwita wykonywania tych obowigzkow, zostata zwolniona
Z pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1884-1918)

- na posiedzeniu Komisji Edukaciji, Zdrowia, Kultury, Promociji i Sportu
Rady Powiatu (27 marca 2017 r.), na kitore nie przybyt zaproszony
przedstawiciel Dializy, przedstawiono przypadek hospitalizacji jedne;
z pacientek Szpitala. Po przybyciu chorej na izbe przyje¢ nie mozna
bylo zrobi¢ EKG bo byta popsuta aparatura. Zasugerowano zrobienie
USG, ale sanitariusz powiedzial, 2ze urzadzenie nie jest
zakontraktowane. Mimo Ze chora byta cukrzykiem insuling podano jej
dopiero wieczorem i to w wyniku interwencji meza. W nastepnych
dniach insulina byla podana tylko w wyniku interwencji meza. Zabieg byt
wykonany bez badania USG i innych badan. Operujacy doktor
stwierdzit, ze zabieg sie udal, natomiast pacjentka czuta si¢ coraz
gorzej, byla sina, zimna i trzymata sie¢ za brzuch. Pacjentka, jak i jej
rodzina stwierdzili, ze w szpitalu bytlo bardzo zimno (duze mrozy),
a ogrzewanie nie funkcjonowato od tygodnia. Na sali operacyjnej tez
byto bardzo zimno. Po operacji pacjentka lezata w zimnym pokoju,
musiano okrywa¢ ja dodatkowymi kocami. Po zabiegu pacjentka miat
trudnosci z oddychaniem, ale poinformowany o tym lekarz stwierdzit,
ze nic sie nie dzieje. Lekarz byt wzywany przez pacjentke w nocy, ale
sie nie zjawit. Codziennie byt na oddziale inny lekarz, a kazdy z nich
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mowit ze widzi pacjentke pierwszy raz. Dopiero lekarz, ktéry wrocit
zurlopu stwierdzit, ze natychmiast jest potrzebna druga operacja
poniewaz wdata sie martwica. Po drugiej operacji stan zdrowia sie nie
poprawit. Utrudniano przewiezienie chorej do innego szpitala.

Przypadek ten byt omawiany na posiedzeniu Komisji Edukaciji, Zdrowia,
Kultury, Promocji i Sportu Rady Powiatu z udziatem $wiadkow
zdarzenia, jednak nie skutkowalo podjeciem przez Zarzad Powiatu
zadnych dziatan, poza wystuchaniem informacji Dyrektora Szpitala na
spotkaniu w kwietniu 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1919-1936)

- w dniu 30 czerwca 2017 r. uplynat termin dzierzawy ruchomosci
Szpitala w zwigzku z zawarciem w umowie 5 letniego okresu
wydzierzawienia ruchomosci (wyposazenia Szpitala). Trzy dni pozniej,
w dniu 3 lipca 2017 r., podpisana zostata na rok nowa umowa dzierzawy
sprzetu medycznego i wyposazenia, z moca obowigzujacg od dnia
1 lipca 2017 r. W imieniu Dializy umowe podpisat Dyrektor Zarzadzajacy
na podstawie petnomocnictwa szczegoélnego, udzielonego przez
prokurenta spétki. Wysokos¢ czynszu dzierzawnego nie byta ustalona
na bazie sporzadzonej w tym celu kalkulacji.

(dowod: akta kontroli str. 1937-2052)

~ Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zarzad Powiatu nierzetelnie realizowat swoje uprawnienia w zakresie
prowadzenia kontroli w szpitalu, okre$lone w § 5 ust. 1 umowy dzierzawy.
Dopuscit tym samym do braku skutecznej kontroli realizacji umowy
dzierzawy. Zarzad Powiatu nie wykazywal w tym kierunku istotnej
aktywnosci, opierajac sie w tym zakresie (jak stwierdzili w zloZzonych
wyjasnieniach jego cztonkowie) jedynie na informacjach przekazywanych
przez samego dzierzawce. Brak odpowiednich dziatan kontrolnych ze strony
Zarzadu Powiatu spowodowat, ze Dializa nie realizowata w petnym zakresie
i terminowo zdeklarowanych w ofercie inwestycji. Wbrew zapewnieniom,
i przy biernej postawie Zarzadu Powiatu, Dializa nie utworzyta stacji dializ,
nie zbudowata pomieszczenia rezonansu magnetycznego, nie zakupita
rezonansu magnetycznego, nie tworzy tez Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego.

Brak rzetelnej reakcji Zarzadu Powiatu na liczne sygnaly (w postaci pism)
0 negatywnych zjawiskach, jakie miaty miejsce w Szpitalu, dotyczace m.in.
permanentnego naruszania praw pracowniczych. Zarzad Powiatu, majac
takie informacje, nie podejmowat nawet w minimalnym zakresie wiasnych
dziatan, ograniczajgc sie do uzyskiwania stanowiska Dializy, ktory
to podmiot stwierdzat, ze Zzadne nieprawidlowosci w prowadzonej przez
niego placéwce nie wystepuja. Podkresli¢ nalezy, ze sygnaly te plynely
zréznych $Srodowisk i instytucji i tak np. od zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w Szpitalu, Posta na Sejm RP, Okregowej |zby Pielegniarek
i Potoznych w Sieradzu, Burmistrza t.asku.

Brak analizy przez Zarzad Powiatu kwartalnych sprawozdan z dziatalno$ci
medycznej i realizacji inwestycji, sporzadzanych przez Dialize na podstawie
zawartej umowy dzierzawy.
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4. Brak rzetelnej reakcji na omawiany na posiedzeniu Komisji Edukacii,
Zdrowia, Kultury, Promocji i Sportu Rady Powiatu z udziatem $wiadkow
zdarzenia drastyczny przypadek nieprawidiowej hospitalizacji jedne;
z pacjentek Szpitala. | w tym przypadku Zarzad Powiatu nie wszczat
zadnego postepowania wyjasniajacego. Jedynie na spotkaniu w kwietniu
2017 r. Zarzad Powiatu wystuchat informacji Dyrektora Szpitala, w ktdrej nie
odniesiono si¢ do zasygnalizowanych na posiedzeniu Komisji (27 marca
2017 r.) nieprawidtowosci dotyczacych tej sprawy.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaty gtownie z nierzetelnych dziatan Zarzadu
Powiatu w zakresie kontroli realizacji postanowien umowy dzierzawy.
Zabezpieczenie interesow Powiatu i jego mieszkancéw wymaga stalej, biezacej
iwnikliwej  kontroli realizacji wykonywania umowy. Wymienione  wyzej
nieprawidtowosci wskazujg na to, ze Zarzad Powiatu nierzetelnie realizowat
obowigzki w opisanym zakresie, czego przejawem byt brak reakcji na niewykonanie
zobowigzan przyjetych przez Dialize w zawartej umowie. Na skutek tych zaniechan
nie wykonano (do dnia zakofczenia kontrol) istotnych dla Szpitala zadan
inwestycyjnych oraz — jak wynika z kontroli przeprowadzonych przez NFZ -
prowadzono w sposéb niewtasciwy dziatalno$¢ lecznicza,

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Zarzad Powiatu.
W zlozonych w toku kontroli NIK wyjasnieniach, byly Starosta C. Gabryjaczyk
stwierdzit m.in., ze kontrole realizacji umowy dzierzawy polegaty na tym, iz dyrektor
szpitala na sesjach Rady Powiatu prezentowat kwartalne sprawozdania
z dziatalnosci te] jednostki, realizowanych inwestycji oraz odpowiadat na pytania
radnych jakiprzedstawicieli zwigzkow zawodowych. Natomiast Starosta
T. Wesotowska wyjasnita m.in., Zze wzmiankowana kontrola odbywata si¢ poprzez
sktadanie Starostwu przez Dialize kwartalnych sprawozdan, zawierajgcych
informacje niezbedne do oceny realizacji umowy dzierzawy. Ponadto Dializa
przekazywata coroczne informacje  dotyczace realizowanych  naktadow
inwestycyjnych.

NIK ocenia negatywnie dzialainos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
zapewnienia przez wydzierzawiajacego realizacji postanowien umowy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'’, wnosi o zapewnienie wypetniania przez Dzierzawce
wszystkich obowigzkéw zapisanych w umowie dzierzawy mienia Szpitala,
w szczegbInosci poprzez:

1. Prowadzenie szczegdlowych kontroli w zakresie przestrzegania postanowien
umowy dzierzawy z dnia 25 czerwca 2012 r., przede wszystkim w zakresie
realizacji deklarowanych przez Dialize zadan inwestycyjnych.

2. Biezace i rzetelne reagowanie na informacje i sygnaly dotyczace podejrzen
wystepowania nieprawidiowo$ci w prowadzonym przez Dialize Szpitalu.

7Dz.U. 22017 ., poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podejmowanie przewidzianych prawem dziatat w przypadku stwierdzenia
zagrozenia lub naruszenia obowigzkéw dzierzawcy wynikajacych z umowy
dzierzawy oraz przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegdlnosci
w zakresie dostosowania obiektdw Szpitala do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 .8,

4. Dokonywanie rzetelnej analizy sktadanych przez Dialize kwartalnych sprawozdan
z dziatalnosci medycznej i realizacji inwestycii.

5. Okreslanie  wysokosci kwot wywolawczych przy  przeprowadzanych
postepowaniach przetargowych na podstawie sporzadzanych w tym celu
kalkulaciji.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 10 sierpnia 2017 r.

Tekst ujednolicony, na podstawie uchwaly Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 11 pazdziernika 2017 r., zgodnie z art. 61b ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Podpis

'8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegélowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnoss lecznicza (Dz.U. z 2012 ., 739).
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