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|. Dane identyfikacyjne

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lasku
98 - 100 Lask, ul. Batorego 31

Tamara Szymko - Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lasku, w okresie od dnia 1 pazdziernika 2003 r. do dnia 9 marca 2023 r.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego
2. Proces wyptaty dodatku weglowego

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktorym mialy miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Michat Dudkicwicz, doradca ekonomiczny,
- upowaznienie do kontroli nr LLO/1/2023 z dnia 02.01.2023 .,
- upowaznienie do kontroli nr LLO/36/2023 z dnia 13.01.2023 1.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz.U. 2 2022 r. poz. 623, zwana dalej ,ustawa o NIK"



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Miejsko Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w tasku? proces rozpatrywania
i przyznawania dodatkow weglowych zostat zorganizowany w sposéb umozliwiajacy
sprawng realizacje zleconego zadania. Pracownicy zajmujacy sie rozpatrywaniem
wnioskow posiadali stosowne upowaznienia oraz okre$lone na pismie obowigzki
zwigzane z realizacjg tego zadania. W latach objetych kontrolg do MGOPS w Lasku
ztozonych zostalo 5056 wnioskow o dodatek weglowy, z tego pozytywnie rozpatrzono
3991 wnioskéw. Na realizacje przedmiotowego zadania wydatkowano fgcznie
12.205.121 zt, w tym 11.973.000 zt na wyptate dodatku weglowego oraz 232.121 zt -
zZ przeznaczeniem na koszty obslugi zadania.

Proces weryfikacji wnioskow i przyznawania dodatkéw prowadzony byt na ogdt
w sposob prawidlowy. Osrodek dokonywat merytorycznego rozstrzygniecia ztozonych
wnioskow zgodnie z terminami okreslonymi w art. 35 § 3 ustawy Kpa*, nie zawsze
dokumentujac prowadzone przez siebie czynnosci weryfikacyjne. Zastrzezenia NIK
dotyczg braku formalnego umarzania postepowania w sytuacjach, w ktérych wnioski
byly wycofywane przez wnioskodawcéw, a takze nienaleznie wyptaconego
$wiadczenia w wysoko$ci 3.000 zt, w wyniku bledu pracownika w trakcie rejestracii
wniosku o dodatek weglowy.

MGOPS w Lasku regularmie wystepowat do Wojewody Lddzkiego o $rodki finansowe
na realizacje postepowan w sprawie dodatku weglowego, ktére otrzymywat za
posrednictwem Gminy task. OSrodek wiasciwie wywigzat sie tez z obowigzkow
sprawozdawczych wzgledem Wojewody todzkiego. Proces wyptaty dodatku
weglowego przebiegat co do zasady w sposob prawidtowy. Prawidlowo$é
wyptaconych $Srodkdéw potwierdzajg rowniez zapisy na odpowiednich kontach
ksiegowych. Biorgc pod uwage zabezpieczone $rodki finansowe w budzecie Osrodka,
nalezne dodatki zostaty wyptacone z zachowaniem terminéw okreslonych w ustawie
o dodatku weglowym3, za wyjatkiem szesciu przypadkow, w ktorych $wiadczenie
wyptacono z opoznieniem wynoszacym od 2 do 14 dni w stosunku do terminéw
okreslonych w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym. Stwierdzono réwniez
niedokonanie do 28 lutego 2023 r. zwrotu niewykorzystanych $rodkow finansowych
na rachunek Wojewody Lodzkiego, wbrew art. 4 ust. 4b ustawy o dodatku weglowym.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Dalej: MGOPS w tasku lub Osrodek.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm., dalej ustawa
Kpa.

S Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, Dz.U. z 2023 r. poz. 141, dalej ustawa o dodatku weglowym.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

W regulaminie organizacyjnym MGOPS w tasku, wprowadzonym do stosowania
zarzadzeniem Burmistrza Lasku z dnia 16 sierpnia 2022 1.5, okre$lone zostaty zadania
w zakresie prowadzenia postepowan i wyptaty dodatku weglowego dla mieszkancow
Gminy Lask. Realizacje przez MGOPS w Lasku postepowan w sprawie dodatku
weglowego wprowadzono réwniez do statutu MGOPS w t.asku’.
" “(akta'kontroli-str. 3-37)
Realizacja zasad i trybu przyznawania dodatku weglowego zostata przekazana do
MGOPS w Lasku zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym, tj. Burmistrz
tasku upowaznit Kierownik MGOPS w tasku do prowadzenia postgpowan
w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku weglowego® oraz upowaznit, na wniosek
Kierownik, 13 pracownikow Osrodka do prowadzenia postgpowart w sprawach
dodatku weglowego oraz do przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych?.
(akta kontroli str. 38-44)
Kierownik MGOPS w tasku, w okresie objetym kontrolg, dostosowata zakresy
obowigzkow 12 pracownikom'® (przypisane do ich stanowisk pracy) do czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem postepowan zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg
dodatkow weglowych.
(akta kontroli str. 64)
MGOPS w btasku w procesie obstugi dodatku weglowego wykorzystywat
oprogramowanie firmy z siedziba w Warszawie. W ramach tego systemu gromadzone
i przetwarzane byly m.in. nastepujace dane: imig i nazwisko, adres zamieszkania, nr
PESEL wnioskodawcy i cztonkow rodziny w ramach gospodarstwa wieloosobowego,
nr konta bankowego, nr telefonu i adies e-mail. Program umozliwial generowanie
zestawien w zakresie ztozonych wnioskow i wydanych decyzji w formacie MsExcell.
(akta kontroli str. 456-61, 65)
1.1. MGOPS w tasku zapewnit mozliwos¢ sktadania wnioskow o wyplate dodatku
weglowego w siedzibie jednostki oraz za posrednictwem $rodkow komunikacii
elektroniczne;.
(akta kontroli str. 65)
1.2. W MGOPS w Lasku do 30 listopada 2022 r. zlozono 5054 wnioski o wyptate
dodatku weglowego, natomiast w grudniu ztozono jeden wniosek, ktory pozostat bez
nadania biegu, jako ztozony po terminie. Ponadto, w dniu 16 stycznia 2023 r. do
MGOPS w tasku przekazany zostat jeden wniosek z Urzedu Miejskiego w Lasku,
ktory byt przestany przez wnioskodawce poprzez platforme ePUAP Urzedu we
wrzesniu 2022 .
(akta kontroli str. 65-68)
1.3. W MGOPS w t.asku do 31 grudnia 2022 r. rozpatrzonych zostalo 4097 wnioskow,
w tym 139 wnioskow rozpatrzono negatywnie. Do 31 stycznia 2023 r. rozpatrzono
86 wnioskow, w tym 53 wnioski — negatywnie.
(akta kontroli str. 65-68)

6 Zarzadzenie Burmistrza Lasku nr 204/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia zmian do Regulaminu
Organizacyjnego MGOPS w Lasku.

7 Uchwala Rady Miejskiej w tasku nr XLVI11/622/2022 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. zmieniajaca Statut MGOPS w Lasku

8 Zarzadzenie nr 205/2022 Burmistrza Lasku z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie upowaznienia Kierownika MGOPS w tasku
do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyplaty dodatku weglowego.

s Zarzadzenia Burmistrza Lasku: nr 206/2022 z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie upowaznienia pracownikow MGOPS w Lasku
do prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych wyplaty dodatku weglowego, nr 267/2022 z dnia 4 listopada 2022 .
W sprawie upowaznienia dwoch pracownikow MGOPS w Lasku do przeprowadzenia wywiadow srodowiskowych oraz nr 6/2023
z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie upowaznienia 11 pracownikow MGOPS w tasku do przeprowadzenia wywiadow
Srodowiskowych.

1 W przypadku jednego pracownika nie bylo konieczno$ci dostosowania zakresow obowigzkow.
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1.4. Do dnia 31 stycznia 2023 r. nie zostaly rozpatrzone tacznie 873 wnioski o wyptate
dodatku weglowego, z tego bez rozpoznania (z uwagi na taki wymdg ustawy
o dodatku weglowym) pozostawiono 859 wnioskow o wyptate dodatku weglowego,
a z innych przyczyn — 14 wnioskow.
Kierownik MGOPS w Lasku wyjasnita, ze przyczyng nierozpatrzenia do 31 stycznia
2023 r. 14 wnioskow byto prowadzone postepowanie administracyjne.
(akta kontroli str.69)
Na dzien 28 lutego 2023 r. pozostawato 77 wnioskow, ktére zostaly przekazane do
rozpatrzenia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu i ktore do tego
dnia nie zostaly rozstrzygniete.
(akta kontroli str.135)
W 2022 r. oraz w 2023 r. (do 31 stycznia) MGOPS w Lasku wydat 62 decyzje
administracyjne o wyptate dodatku weglowego w przypadku, o ktorym mowa w art. 2
ust. 3d ustawy o dodatku weglowym. Natomiast w ww. okresie nie wydat zadnej
decyzji administracyjnej z urzedu (bez uprzedniego wniosku o wyplate dodatku
weglowego), na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym.
W okresie od 17 sierpnia 2022 r. do 15 stycznia 2023 r. MGOPS w Lasku nie wydat
zadnej decyzji uchylajacej.
(akta kontroli str. 71, 74)
1.5. W MGOPS w Lasku:

— przyjeto termin rozpatrywania wnioskow o dodatek weglowy zgodnie z art. 2
ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, ktéry stanowi, ze dodatek weglowy
wyptaca sie w terminie do dwoch miesiecy od dnia zlozenia wniosku o jego
wyptate. Tym samym, zakonczeniem postepowania byla data wyplaty
dodatku,

— W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie wynikajagcym z art. 35 § 3
ustawy Kpa, MGOPS w tasku informowat strone postepowania
0 niezatatwieniu sprawy w terminie w formie zawiadomienia na podstawie
art. 36 § 1 ustawy Kpa i wyznaczat nowy termin na zatatwienie sprawy,

—  w przypadku rozpatrywania wnioskow z wydaniem rozstrzygniecia w formie
informacii, jak réwniez w formie decyzji odmownych, MGOPS w tasku
przyjmowat taki sam termin na rozpatrzenie tych spraw, tji. do dwodch
miesiecy,

— MGOPS w Lasku interpretowat art. 52 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw zgodnie z poradnikiem dla samorzadéw
w odniesieniu do postepowan wszczetych, ale niezakoriczonych do dnia
wejscia w Zycie nowelizacji ustawy o dodatku weglowym - do tych
postepowan MGOPS w tasku stosowat przepisy ustawy znowelizowane;.

Zdaniem Kierownik MGOPS w tasku problemy zwiagzane z realizacjg wyptat
dodatku weglowego dotyczyly:

— krotkiego  czasu na  przygotowanie  stanowiska do  obstugi
mieszkancow/wnioskodawcow,

— realizowania w tym samym czasie innych zleconych zadan w zakresie
dodatku ostonowego, pomocy difa obywateli Ukrainy, dodatku dla
gospodarstw  domowych, dodatku elektrycznego, ktore wymagaty
zaangazowania tych samych pracownikow, realizujgcych inne zadania
biezace zwigzane z funkcjonowaniem MGOPS w tasku,

— czestych nowelizacji ustawy o dodatku weglowym, ktére wprowadzaly istotne
trudnosci w interpretowaniu i stosowaniu okre$lonych przepisow, szczegdlnie
w przypadku pojawiania si¢ réznych wyjasnieri na stronach internetowych
i niejednolitej wyktadni przyjetej przez rozne osrodki,
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— koniecznosci, w zwigzku z pojawiajacymi sie nowelizacjami ustawy,

weryfikacji zlozonych wnioskéw poprzez przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych, gdyz w krétkim czasie nalezato dotrze¢ do wnioskodawcow,
ktorzy zlozyli deklaracje CEEB po 11 sierpnia 2022 r. lub zamieszkujq
w budynkach pod jednym adresem,
uzaleznienia wyptat dodatku weglowego od przekazywanych na ten cel
srodkow finansowych z todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi'' do
Urzedu Miejskiego w Lasku, a nastepnie do MGOPS w tasku, wskutek czego
zdarzaty sie-przypadki-uptywu kilkudniowego terminu-miedzy rozpatrzeniem
wniosku a wyptatg wnioskodawcom srodkow, w skrajnych przypadkach byto
to nawet 14 dni. Sytuacja taka dotyczyta blisko 50% zweryfikowanych
w trakcie kontroli wnioskow.

(akta kontroli str. 78-79)

Analiza 30 spraw'2 o wyplate dodatku weglowego wykazata, ze:

dodatki weglowe przyznawane byly osobom, ktore zlozyty deklaracje
dotyczacg stosowanego zrédia ciepta w gospodarstwie domowym
(deklaracje CEEB),

dodatki weglowe przyznawane byly wnioskodawcom w gospodarstwach
domowych, w ktérych giéwnym zrédiem ogrzewania byly: kociot na paliwo
state, koza, kuchnia weglowa,

w jednym przypadku wydano decyzje odmowna, gdyz giéwnych Zzrodiem
ogrzewania byt piec na pellet drzewny,

w jednym przypadku dodatek zostat przyznany decyzjg Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Sieradzu,

w przypadku, w ktérym wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla
wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majacych fen sam adres
zamieszkania, to dodatek ten wyptacano wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek
jako pierwszy, a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpoznania (art. 2 ust.
3b ustawy o dodatku weglowym) badZz przyznano w drodze decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3d ww. ustawy,

w przypadku, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dia gospodarstwa
wieloosobowego zlozyta wiecej niz jedna osoba, to dodatek ten przyznawano
wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy, zgodnie z art. 2 ust 4
ustawy o dodatku weglowym,

w dwunastu przypadkach, w ktorych wnioski o dodatek weglowy zostaly
wycofane przez wnioskodawcow, MGOPS w Lasku pozostawiat sprawy bez
nadania biegu, nie wydat natomiast decyzji o umorzeniu postepowania, co
zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci,

w jednym przypadku Osrodek nienaleznie wyptacit wnioskodawcy dodatek
weglowy, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosc”,

w czterech przypadkach brak bylo wpisow dotyczacych danych
wnioskodawcow, m.in. pefnych adresow zamieszkania objetych deklaracjg
(nie wskazano numeréw lokali mieszkalnych objetych deklaracjami CEEB
badz wskazano liczbe lokali objetych deklaracjs, ale jednoczeénie nie
wpisano do bazy liczby lokali mieszkalnych przy adresie), gdyz deklaracje te
byly skiadane przez administratorow lub zarzadcow budynkow, w formie
jednej deklaracji dla kilku gospodarstw ze wskazaniem w deklaracii liczby
lokali mieszkalnych objetych deklaracja,

"1 Dalej: tUW,

12 Sprawy wytypowane na podstawie doboru celowego: 10 spraw wskazujgcych na zlozenie wigcej niz jednego wniosku przez
jedng osobe, 10 wskazujacych na zlozenie wigeej niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wigcej niz jednego wniosku
na jeden adres zamieszkania oraz 10, w ktorych adresy wskazane we wnioskach nie znajduja sig w bazie CEEB.
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w jednym przypadku stwierdzono, iz wnioskodawca pochodzit spoza obszaru
wlasciwosci miejscowej MGOPS. Kierownik MGOPS w Lasku wyjasnita, ze
wniosek ten wplynat z MOPSCOS' w Zduriskiej Woli wraz z postanowieniem
SKO w Sieradzu, zgodnie, z ktérym wyznaczono Burmistrza tasku, jako
organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku o dodatek weglowy cztonka rodziny
Prezydenta Zdunskiej Woli.

(akta kontroli str. 91-93)

Analiza 40 wnioskéw o wyptate dodatku weglowego'™ pod katem terminowosci
i prawidtowosci ich weryfikacji wykazata, ze:

wszystkie analizowane wnioski zostaty ztozone po 17 sierpnia 2022,
wszystkie wnioski byly kompletne i prawidtowo wypetnione,

wszystkie wnioski zostaly zweryfikowane pod katem wpisania giéwnego
zrodta ciepta do bazy CEEB, na podstawie deklaracji pobranej z bazy CEEB,
oraz w bazie ewidencji ludnosci PESEL, co zostalo stosownie
udokumentowane w postaci wydrukéw dotgczonych do kazdego
zweryfikowanego wniosku.

w dziewieciu przypadkach, tj. w kazdym przypadku, w ktérym adres meldunku
roznit sig od wskazanego we wniosku przeprowadzono weryfikacje
uiszczanych optat za obiér odpadéw komunalnych, co zostalo
udokumentowane,

wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane w zakresie informacji, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 5a i 15a pkt. 1-3 ustawy o dodatku weglowym, ale
czynnosci wynikajace z art. 2 ust. 5a i ust. 15 pkt 1 i pkt 2 a-d'S nie zostaty
udokumentowane (do kazdego wniosku, jako potwierdzenie weryfikaciji
dotaczano wydruk z bazy CEEB oraz rejestru PESEL), gdyz — jak wyjasnita
Kierownik MGOPS w tasku — MGOPS w tasku rozpatrujac wniosek
o wyptate dodatku weglowego przede wszystkim weryfikowat informacje
zawarte w rejestrze PESEL dotyczace wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego oraz w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw w zakresie
zgtoszenia gtdwnego zrodta ogrzewania budynku,

10 wnioskow rozpatrzono negatywnie (sze$¢ decyzji odmownych oraz cztery
pozostawione bez rozpoznania), z uwagi m.in. na: zlozenie kolejnego
wniosku na ten sam adres, wykorzystywane zrédio ciepta niekwalifikujace sie
do wyptaty Swiadczenia (kociot na gaz), zlozenie wniosku zawierajgcego
bledy formalne (i nieuzupelnienie go). W przypadku odmowy przyznania
Swiadczenia wydane zostaly stosowne decyzje, zgodnie z art. 2 ust. 16
ustawy o dodatku weglowym. W odniesieniu do wnioskéw, ktére pozostaty
bez rozpoznania przestano wnioskodawcom informacje w przedmiotowe;
sprawie (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru). W jednym przypadku
wniosek pozostawiono bez rozpoznania na podstawie o$wiadczenia
wnioskodawcy z prosbg o wycofanie wniosku z uwagi na przewidywang
eksmisjg, jednak nie podjeto w tym przypadku stosownej decyzji, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

w jednym przypadku przeprowadzono wywiad srodowiskowy na podstawie
art. 2 ust. 15b-c ustawy o dodatku weglowym,

1 Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej Centrum Opieki Socjalnej w Zdunskiej Woli.

" Losowo (losowanie proste) wybrane 30 wnioskow z rejestru wszystkich wyplat dodatku weglowego oraz 10 wnioskow,
w ktorych wydano decyzjg odmowna lub pozastawiono bez rozpoznania na taki wymog ustawy o dodatku weglowy.

= W zakresie informacji o pozytywnie rozpatrzonym wniosku o wyplate dodatku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy
0 szczegalnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodel ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw , informacii wynikajacych
z deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie cdpadami komunalnymi, informacji uzyskanymi w zwiazku z postgpowaniem
0 przyznanie: $wiadczei rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku osfonowego,
dodatku mieszkaniowego, a takze danych zgromadzonych w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w przypadku 30 pozytywnie rozpatrzonych wnioskoéw, MGOPS wyplacat
petng kwote Swiadczenia, tj. 3.000 zt,
— wszystkie analizowane wnioski o wyptate dodatku weglowego rozpatrywano
w terminach od 2 do 62 dni (wydtuzony termin weryfikacji jednego wniosku
wynikat z koniecznosci uzupetnienia),
— w11 przypadkach MGOPS przestat wnioskodawcom na ich adresy mailowe
— wskazane we wnioskach o wyptate dodatku weglowego — informacje
o przyznanym $wiadczeniu; w 19 przypadkach wnioskodawcy nie wskazali
takich adresow.
(akta kontroli str. 94-95, 107-108)
W sprawie weryfikacji wnioskow o dodatek weglowy, Kierownik MGOSP w tasku
wyjasnita, ze MGOPS w tasku dokonujac weryfikacji wniosku o wyptate dodatku
weglowego Osrodek pozyskiwat informacje z bazy danych oprogramowania
Swiadczenia rodzinne™, ktéra oparta jest o moduty do poszczegdlnych $wiadczen,
takich jak: $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia wychowawcze, dodatek ostonowy,
dodatek mieszkaniowy. Wprowadzajac wniosek o wyplate dodatku weglowego
program informowat o przyznanych innych $wiadczeniach, a takze wskazywat
zmiany w sktadzie osobowym danego gospodarstwa domowego (przypadki
skfadania odrebnych wnioskow przez wielu czionkow rodzin, ktérzy zamieszkiwali
pod jednym adresem badz ustalenia prowadzenia gospodarstwa domowego tylko
wjednej lokalizacji). Wyjasnita ponadto, Ze jezeli podczas weryfikacji wniosku
o dodatek weglowy wystapity watpliwosci dotyczace faktycznego zamieszkiwania
wnioskodawcy pod wskazanym adresem, MGOPS w tasku wystepowat z wnioskiem
o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych do Urzedu Miejskiego w tasku
w celu pozyskania informacji wynikajacej z deklaracji optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Rozpatrujac ztozony wniosek o wyptat¢ dodatku weglowego
Osrodek weryfikowat takze w bazie danych dane w module dotyczacym dodatku dla
gospodarstw domowych, o ktérym mowa w art. 24 ust.1 ustawy z dnia 5 wrzesnia
2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw.
(akta kontroli str. 107-108)
W okresie objetym kontrolg w MGOPS w tasku nie opracowano i nie wdrozono
wewnetrznych zasad/procedur rozpatrywania wnioskéw o dodatek weglowy gdyz -
jak wyjasnita Kierownik MGOPS w tasku - Oérodek posiadat praktyczne
i organizacyjne do$wiadczenie w zakresie obsfugi $wiadczen finansowych,
pracownicy zostali poinstruowani w zakresie prowadzonych czynnosci, m.in.
uczestniczac w specjalnych szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych, ponadto
wszyscy pracownicy posiadali zakres obowiazkoéw z wyszczegolnionymi zadaniami
zwigzanymi z rozpatrywaniem i przyznawaniem dodatku weglowego.
(akta kontroli str. 77-78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza 40 wnioskow o dodatek weglowy!” wykazata, ze w jednym przypadku
(MGOPS.530.923.2022.), w ktorym wniosek o dodatek weglowy zostat wycofany
przez wnioskodawce, a postepowanie stalo sie bezprzedmiotowe w cafosci,
MGOPS wt.asku nie wydat decyzji 0 jego umorzeniu, wbrew art. 105 ustawy Kpa
w zwigzku z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym (zgodnie z ktérym
w sprawach nieuregulowanych ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego).

16 Dostawca oprogramowania Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
7 Wytypowane do analizy w sposob losowy 40 wnioskow.
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OCENA CZASTKOWA

Kierownik MGOPS w Lasku wyjasnita, ze w okresie rozpatrywania wnioskow
istniaty watpliwosci co do charakteru postepowania o wyplate dodatku
weglowego, gdyz ustawodawca przewidziat odformalizowany
| przySpieszony tryb postepowania charakteryzujacy sie brakiem koniecznosci
wydawania decyzji przy pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o wyplate tego
dodatku, istotne watpliwosci m.in. mialy np. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Sieradzu, gdzie zwotano Kolegium celem przedyskutowania
przepisow o wytgczeniu organu z postepowania. Wyjasnita ponadto, ze w trakcie
przeprowadzanych szkolen z zakresu dodatku weglowego pojawialy sie
sprzeczne wytyczne w zakresie dalszej procedury przy wycofaniu wniosku przez
wnioskodawce; czgs¢ prowadzacych szkolenia skianiata sie do zamkniecia
sprawy w formie zwyklej czynnosci technicznej, co w przypadku MGOPS
w Lasku oznaczato ujecie w metryce sprawy czynnosci zwigzanej ze statusem
zamkniecie wniosku bez nadania dalszego biegu.
(akta kontroli str.107,144-154)
2. Analiza kolejnych 30 spraw w zakresie wnioskéw o dodatek weglowy'® wykazata,
ze:

a. wdwunastu przypadkach's, w ktdrych wnioski o dodatek weglowy zostaty
wycofane przez  wnioskodawcow, a postepowania staly sie
bezprzedmiotowe w catosci, MGOPS w tasku nie wydat decyzji
0 umorzeniu postepowania w sprawie dodatku weglowego, wbrew art. 3
ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, w zwigzku z art. 105 ustawy Kpa.
MGOPS w tasku natomiast pozostawiat przedmiotowe sprawy bez
nadania biegu.

Kierownik MGOPS w tasku zlozyta analogiczne wyjasnienia, jak
w przypadku opisanym w punkcie 1b niniejszej sekcji wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 107)

b. w jednym przypadku (MGOPS.530.2599.2022) pracownik Osrodka
nierzetelnie zarejestrowat wniosek o dodatek weglowy, mylac nazwe ulicy
wskazang przez wnioskodawce we wniosku. W konsekwencji MGOPS
w Lasku dwukrotnie wyptacit temu wnioskodawcy dodatek weglowy (kazda
wypfata po 3.000 zt). Dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, w dniu
25 stycznia 2023 r. Os$rodek wznowit postepowanie w sprawie wydania
decyzji o nienaleznie przyznanym dodatku weglowym. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, tj. do 9 marca 2023 r. postepowanie nie zostato
zakonczone.

Kierownik MGOPS w tasku wyja$nita, ze pracownik, rejestrujac w bazie
danych wniosek, wpisat zly adres bez wskazania doktadnej nazwy ulicy,
wwyniku czego system informatyczny nie rozpoznal, ze na ten adres
zostat juz przyznany dodatek weglowy.
(akta kontroli str.101)
W MGOPS w tasku proces rozpatrywania i przyznawania dodatkéw weglowych
zostat zorganizowany w sposob umozliwiajacy sprawna realizacje zleconego zadania.
Pracownicy zajmujacy sie rozpatrywaniem wnioskow posiadali stosowne
upowaznienia oraz okrelone na pismie obowiazki zwigzane z realizacjg tego
zadania. Osrodek dokonywat merytorycznego rozstrzygniecia ztozonych wnioskéw
zgodnie z terminami okreslonymi w art. 35 § 3 ustawy Kpa, nie zawsze dokumentujac
prowadzone przez siebie czynnosci weryfikacyjne.

18 Sprawy wytypowane do analizy w sposéb celowy (przeglad analityczny).
' MGOPS.530.620.2022, MGOPS.530.570.2022, MGOPS.530.1601.2022, MGOPS.530.4698.2022, MGOPS.530.1331.2022,

MGOPS.530.490.2022, MGOPS.530.4855.2022, MGOPS.530.4491.2022, MGOPS.530.2774.2022, MGOPS.530.4627.2022, y
MGOPS.530.4086.2022, MGOPS.530,864.2022. %
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W toku kontroli stwierdzono brak formalnego umarzania postepowania w sytuacjach,
w ktdrych wnioski byly wycofywane przez wnioskodawcow oraz przypadek
nienaleznie wyptaconego $wiadczenia w wysokosci 3.000 zi, w wyniku biedu
pracownika w trakcie rejestracji wniosku o dodatek weglowy.

2. Proces wyplaty dodatku weglowego

2.1. W okresie od wrzesnia 2022 r. do grudnia 2022 r. MGOPS w Lasku 4-krotnie
wystepowat do LUW o $rodki finansowe na wyptate dodatku weglowego.
- w dniu 30 sierpnia 2022 r. — na kwote 4.896.000 zt,
- w dniu 4 pazdziernika 2022 r. - na kwote 5.767.145 zi,
- w dniu 4 listopada 2022 r. — na kwote 2.364.341 z,
- w dniu 2 grudnia 2022 r. — na kwote 2.317.840 zt.
Laczna wartos¢ zlozonych wnioskéw do LUW wyniosta 15345326 zt (na
sfinansowanie 5.054 wnioskow o wyplate dodatku weglowego), w tym 183.326 z4,
z przeznaczeniem na 2% kosztéw obstugi.
(akta kontroli str. 104-105)
Na ztozone w 2022 r. przez MGOPS w Lasku zapotrzebowania na wyptaty dodatku
weglowego, LUW przekazat na rachunek bankowy Gminy task $rodki finansowe
w siedmiu transzach, na faczng kwote 12.683.700 zt, ktére nastepnie Gmina task
przekazata do MGOPS w tasku:
— wdniu 22 wrzesnia 2022 r. (w dniu otrzymania od LUW),
— wdniu 11 pazdziemnika 2022 r. (po jednym dniu od otrzymania od tUW),
— wdniu 3 listopada 2022 r. (po jednym dniu od otrzymania od LUW),
— wdniu 24 listopada 2022 r. (w dniu otrzymania od LUW),
— wdniu 9 grudnia 2022 r (po jednym dniu od otrzymania od tUW),
— wdniu 13 grudnia 2022 r. (po jednym dniu od otrzymania od LtUW),
— wdniu 19 grudnia 2022 r. (po trzech dniach od otrzymania od tUW).
(akta kontroli str. 104-105,136-138)
Pismem z dnia 30 grudnia 2022 r. t UW poinformowat Burmistrza tasku?, ze $rodki
przeznaczone na wyplate dodatku weglowego moga by¢ realizowane do 19 stycznia
2023 r. W zwigzku z powyzszym:
— wdniu 19 stycznia 2023 r. MGOPS ztozyt wniosek do LUW o $rodki finansowe
w wysokosci 284.580,00 z,
— wdniu 26 stycznia 2023 r. LUW przekazat na rachunek bankowy Gminy Lask
kwote wnioskowang przez MGOPS w tasku,
— w dniu 27 stycznia 2023 r. Urzad Miejski wLasku przekazat $rodki do
MGOPS w Lasku.
Z puli tych $rodkéw MGOPS do 30 stycznia 2023 r. wyptacit 67 wnioskodawcom
przedmiotowe $wiadczenie w tacznej wysokosci 201.000 zt.
(akta kontroli str. 110-111)
2.2. W 2022 r. na realizacje wyptat dodatku weglowego (dziat 853, rozdz. 85395)
MGOPS w t.asku wydatkowat kwote 12.000.101 z}, natomiast do 30 stycznia 2023 r.
—205.020 zt (tacznie — 12.205.121 ZI), w tym na wyptate samych dodatkow weglowych
w 2022 r. wydatkowano kwote 11.772.000 zt oraz 201.000 zt w 2023 r. (facznie
11.973.000 zt). Koszty obstugi, stanowiace 2% $rodkéw przeznaczonych na wyplaty
dodatkow weglowych wyniosty 228.101 zt w 2022 r. i 4.020 zt w 2023 r. (tacznie
232.121 2t). W ramach kosztéw obstugi MGOPS w Lasku przeznaczyt $rodki na:
—  wynagrodzenia osobowe dwoch pracownikow,
— dodatki specjalne dla osob obstugujacych dodatek weglowy,
— nagrody za prace przy dodatku weglowym,
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— sktadki ZUS za pracownikéow, sktadki zdrowotne, podatek dochodowy,

—  skfadki na Fundusz Pracy i ZFS$S,

— realizacje uméw zlecenie dla oséb wykonujacych zadania wynikajace
z realizacji ustawy o dodatku weglowym,

— zakup drukéw, toneréw do drukarek i ksero, papieru do ksero,

— zakup licencji Lex - Pomoc Spoteczna?!,

—  zakup mebli biurowych, komputeréw i drukarki,

—  zakup ustug pocztowych i programu do obstugi dodatkéow weglowych (licencja
wraz z utrzymaniem),

— ustuga rozbudowy sieci telefonicznej.

(akta kontroli str.114-135,156,157)
2.3. W okresie objetym kontrolg MGOPS w tasku wyplacit wszystkie nalezne
Swiadczenia, tj. 11.973.000 zt (3.991 wnioskow) oraz poniost koszty obstugi zadania
zwigzanego z realizacjg wyptat dodatku weglowego w wysokosci 232.121 zt. Warto$¢
te byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej konta 130. Niewykorzystane
w 2022 r. srodki finansowe na realizacje wyptat dodatku weglowego w wysokosci
683.599 zt zostaty zwrdcone na rachunek Gminy Lask w dniu 29 grudnia 2022 .
W dniu 28 lutego 2023 r. MGOPS w Lasku poinformowat Wojewode Lodzkiego
o niewykorzystanych srodkach na realizacje wyptat dodatku weglowego w wysokosci
79.560 zt.
Do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 9 marca 2023 r. MGOPS w Lasku
nie zwrécit niewykorzystanych w 2023 r. $rodkéw finansowych w wysokosci
79.560 zt, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str.114-135)

2.4. Analiza terminowosci wyptat dodatku weglowego 70 wnioskéw o wypfate dodatku
weglowego?? wykazata, ze;

— W 61 przypadkach (87,2%) wyplata $wiadczenia nastapita w terminie do
dwoch miesigcy (od 27 dni do 59 dni) od dnia zlozenia wnioskow o wyptate
dodatku weglowego, zgodnie z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym lub
z opGznieniem spowodowanym brakiem $rodkow finansowych w budzecie
Osrodka. We wszystkich takich przypadkach wnioski rozpatrzone zostaty
terminowo, natomiast wyplata nastapita w tym samym, lub nastepnym dniu
od otrzymania $rodkow,

— w trzech przypadkach (4,3%) wyptata Srodkéw nastapita po 77, 124 oraz
160 dniach, z uwagi na uzupetnianie wniosku (77 dni), przekazanie - przez
Urzad Miejski w tasku — do MGOPS w tasku - wniosku dopiero po
110 dniach od zlozenia przez wnioskodawce w Urzedzie Gminy (124 dni)
oraz czas rozpatrywania odwotania przez SKO (160 dni),

~ W szesciu przypadkach (8,5%) wyptata srodkéw nastapita z przekroczeniem
2-miesigcznego terminu (wynoszacym od 2 do 14 dni), wynikajacego z art. 2
ust. 11 ustawy o dodatku weglowym. Ponadto, w ww. przypadkach nie
poinformowano wnioskodawcéw o przedtuzeniu postepowania w trybie art.
36 §1 ustawy Kpa. Powyzsze zostalo opisane w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.158-159)
5. W dniu 13 stycznia 2023 r. MGOPS w tasku przekazat Wojewodzie t 6dzkiemu
informacje o realizacji dodatku weglowego, z wyodrebnieniem liczby i kwoty
wyptaconych dodatkéw weglowych w 2022 r., zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1) ustawy

ZIMGOPS w tasku wydatkowat koszty obstugi zadania w kwocie 2.894,14zl, z wykorzystaniem na LEX Pomoc Spoleczna
Optimum firmy Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie na okres 1 roku oraz kwote 2.460,00 zt na opfate
Rozszerzenia licencji Dodatek weglowy firmy Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

2 Proba losowa (losowanie proste) 30 wnioskéw wylosowanych w ramach obszaru |, 20 wnioskéw zlozonych przed
30 pazdziemika 2022 r. oraz 20 wyplat zrealizowanych w Il polowie stycznia 2023 .
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o dodatku weglowym, natomiast w dniu 28 lutego 2023 r. przekazano informacije
realizacji dodatku weglowego ze $rodkow otrzymanych w 2023 r. Dane wykazane
w ww. sprawozdaniu byly zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa dla rozdz.
85395.

(akta kontroli str. 112-113)

. Stwierdzopq W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. MGOPS w- Lasku w szesciu przypadkach?® (9% préby) nie zachowat
terminow wyptaty dodatku weglowego, wbrew art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym. Przedluzony proces rozpatrywania i weryfikacji wnioskow
spowodowat, ze wyplacit on wnioskodawcom nalezne $wiadczenia w terminie
wynoszacym od 62 dni do 74 dni po dniu zlozenia wniosku o wyptate dodatku
weglowego (tj. z opdznieniem wynoszacym od 2 dni do 14 dni).

Kierownik MGOPS w tasku wyjasnita, ze przekroczenie terminu ustawowego
w wyptatach spowodowane byto duzq iloscig ztozonych wnioskow, ktore
oczekiwaly na realizacje wyptat.

(akta kontroli str. 109)

2. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, tj. do 9 marca 2023 r.
MGOPS w tasku nie zwrécit niewykorzystanych w 2023 r. Srodkow
finansowych w wysokosci 79.560 zt, wbrew art. 4 ust. 4b ustawy o dodatku
weglowym. Zgodnie z ww. przepisem, w terminie wskazanym przez
wojewode wojt, burmistrz albo prezydent miasta zwracajg niewykorzystane
srodki przekazane na wyplate dodatku weglowego, w wysokoSci wskazanej
przez wojewode, na rachunek wiasciwego urzedu wojewodzkiego.

Termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych — do dnia 28 lutego

2023 r. - okreslony zostat w pismie z 13 stycznia 2023 r. Dyrektor Wydziatu

Rodziny i Polityki Spolecznej tUW?24,

Kierownik MGOPS w Lasku wyjasnita, ze $rodki nie byty zwrocone do

28 lutego 2023 r. ze wzgledu na koniecznos¢ zabezpieczenia wypfat na

sprawy bedace w trakcie rozstrzygania przez SKO w Sieradzu. Wyjasnita

ponadto, ze $rodki zostang niezwlocznie zwrocone.

(akta kontroli str. 66-67)

MGOPS w Lasku w okresie od wrzesnia 2022 r. do stycznia 2023 r. wystepowat do
Wojewody t-odzkiego o $rodki finansowe na realizacje postepowan w sprawie dodatku
weglowego, w ramach ktorych wydatkowat facznie 12.205.121 zt, w tym 11.973.000 zt
na wyplate dodatku weglowego oraz 232.121 zt - na koszty obstugi zadania.
Wszystkie nalezne $wiadczenia zostaly wyptacone do 30 stycznia 2023 r.,
a niewykorzystane w 2022 r. $rodki w wysokosci 683.599 zt terminowo zwrocone,
zgodnie z zapisami na odpowiednich kontach ksiegowych. O$rodek nie zwrdcit
natomiast Wojewodzie Lodzkiemu, wbrew art. 4 ust. 4b ustawy o dodatku weglowym,
srodkow finansowych niewykorzystanych w2023 r. MGOPS w tasku prawidtowo
wywiagzal sie z obowigzkow sprawozdawczych wzgledem tUW. W MGOPS w tasku
proces wyptaty dodatku weglowego przebiegat co do zasady w sposob prawidiowy.
Nieprawidlowosci w procesie wyplaty dodatku weglowego dotyczyly szesciu
przypadkéow niezachowania 2-miesigcznego terminu wyptaty tego Swiadczenia (tj. od
62 dni do 74 dni po dniu zloZenia wniosku).

OCENA CZASTKOWA

S MGOPS.530.3381.2022, MGOPS.530.3718.2022, MGOPS.530.3759.2022, MGOPS.530.3750.2022,

MGOPS 530.3556.2022, MGOPS.530.4281.2022.
20 Nr pisma RPS-V.3122.356.2022.P1.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezei

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢
zachowania termindw wyptaty dodatku weglowego wnioskodawcom, ktorym w wyniku
rozstrzygniecia SKO w Sieradzu przystugiwa¢ bedzie dodatek weglowy.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o zwrot Wojewodzie Lodzkiemu niewykorzystanych
w 2023 r. srodkdw finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrekiora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezef

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 1/ marca2023r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Michat Dudkiewicz p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak
........ Voekn.. Moot WSS
podpis
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