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I. Dane identyfikacyjne

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Strykowie!, ul. Tadeusza Kosciuszki
29, 95-010 Strykéw

Emila Walak, Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Strykowie, od 1 marca 2017 r.2

1. Praces przyznawania dodatku wegloweqo

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wcze$niejszy i pozniejszy,
w ktorym mialy miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Delegatura NIK w todzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/187/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r. oraz nr LLO/35/2023 z dnia 13 stycznia
2023r.

(akta kontroli str.1-3, 5)

1 Zw. dalej MGOPS.
2 Zw. dalej Kierownik MGOPS.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, zw. dalej ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg MGOPS byt organizacyjnie przygotowany do realizacii
postgpowan w sprawie dodatku weglowego. Pracownicy zajmujacy sie
rozpatrywaniem wnioskéw o dodatek weglowy posiadali stosowne upowaznienia,
aich zakresy obowigzkéw dostosowane byly do wykonywania przedmiotowego
zadania. W latach objetych kontrolg do MGOPS ztozonych zostato - osobiscie lub za
posrednictwem komunikacji elektronicznej — 3.860 wnioskow o dodatek weglowy,
Z tego pozytywnie rozpatrzono 2.944 wnioski. Na realizacje przedmiotowego zadania
MGOPS wydatkowat facznie 9.008.640 zt, w tym 8.832.000 zt na wyplate dodatku
weglowego oraz 176.640 zt — na koszty obstugi zadania.

Zastrzezenia NIK dotyczg procesu przyznawania wnioskodawcom dodatku
weglowego. W analizowanej probie stwierdzono niezachowanie termindw
merytorycznego rozstrzygniecia wnioskéw o dodatek weglowy, wynikajacych z art. 2
ust. 11 ustawy o dodatku weglowym$, jak i okreslonych w ustawie Kpas. Stwierdzono
rowniez brak pisemnego wzywania wnioskodawcow do uzupetnienia lub korekty
wnioskow o dodatek weglowy, wbrew art. 24a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych?, co niekiedy skutkowato wydtuzonym terminem rozpatrywania spraw oraz
nieterminowg wypfata dodatku weglowego. Ustalono takze nieprzekazywanie
whioskodawcom na ich adresy mailowe informacji o przyznanym $wiadczeniu, wbrew
art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym.

MGOPS regularie wystepowat do Wojewody todzkiego o $rodki finansowe na
realizacje postgpowan w sprawie dodatku weglowego. Zapotrzebowane do
Wojewody t 6dzkiego kwoty MGOPS otrzymywat za po$rednictwem Gminy Strykow
w terminie od dwéch do dziewieciu dni od dnia ich wptywu na rachunek Gminy, co
w skrajnej sytuaciji — majacej miejsce w styczniu 2023 r. - przyczynito sie do opoznien
w wyplacie wnioskodawcom dodatku weglowego. MGOPS wyptacit wszystkie nalezne
Swiadczenia do dnia 13 stycznia 2023 r., a kwote niewykorzystana terminowo zwrécit
na rachunek Gminy Strykéw. Ponadto MGOPS nalezycie wypemit obowigzki
sprawozdawcze wzgledem Wojewody todzkiego z realizacji przedmiotowego
zadania. W MGOPS proces wypfaty dodatku weglowego przebiegat co do zasady
w sposob prawidlowy. Zastrzezenia NIK dotyczg przypadkow wyptaty $wiadczenia
z opoznieniem wynoszacym od czterech do 72 dni w stosunku do termindw
wynikajacych z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

$ Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, Dz.U. z 2023 r. poz. 141, zw. dalej ustawa

0 dodatku weglowym.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2022 r. poz.

2000, ze zm., zw. dalej ustawa Kpa.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2022 r. poz. 615, ze zm.,

zw. dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

Z-ca Burmistrza Strykowa (z up. Burmistrza) udzielita upowaznienia® Kierownik
MGOPS do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wypfaty dodatku
weglowego, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym.
(akta kontroli str. 5)

W okresie objetym kontrola, w MGOPS prowadzeniem postepowart w zakresie
dodatku weglowego, tj. rozpatrywaniem wnioskow i wyptata przyznanego dodatku
weglowego, przeprowadzeniem wywiadow srodowiskowych w miejscu zamieszkania
wnioskodawcow oraz wydawaniem informaciji/decyzji o przyznaniu (badZ odmowie)
Swiadczenia zajmowato sie 13 pracownikdow MGOPS, posiadajacych stosowne
upowaznienia udzielone przez Burmistrza Strykowa na wniosek Kierownik MGOPS,
na podstawie art. 3 ust 2 ustawy o dodatku weglowym. Ponadto, zadania wynikajace
z ustawy o dodatku weglowym okreslono w zakresach obowigzkéw tych pracownikow.
Dodatkowo, w MGOPS zatrudnione zostaly trzy osoby na umowe zlecenie,
wykonujace prace biurowe zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 6-12, 339-358, 407-408)
Do obstugi $wiadczen w ramach dodatku weglowego MGOPS wykorzystywat
Program ,Swiadczenia rodzinne’ (z rozszerzeniem Dodatek weglowy), w ramach
ktérego gromadzone byly dane dotyczace:

— wnioskow, w tym m.in. numeru wniosku, daty i sposobu zlozenia wniosku,
rodzaju gospodarstwa (jedno-, wieloosobowe), rodzaju paliwa statego,
danych wnioskodawcy (w tym imig i nazwisko, nr PESEL, adres mailowy),
numeru rachunku bankowego wnioskodawcy, danych czionkow rodziny,

— informacji/decyzji o przyznaniu dodatku weglowego, w tym rodzaju
Swiadczenia, wysokosci kwoty, sposobu wyptaty.

Program miat mozliwo$¢ generowania (w plikach excel) nastepujacych zestawien:
Raport zlozonych wnioskow, Raport wydanych informaciji, Raport wyptaconych
dodatkow, Raport — liczba wnioskéw na adres.
(akta kontroli str. 13-14)
1. W okresie objetym kontrolag MGOPS zapewnit mieszkaricom Strykowa moZliwo$¢
sktadania wnioskow o wyptate dodatku weglowego: osobiscie w siedzibie MGOPS,
za posrednictwem komunikaciji elektronicznej (€PUAP) oraz korespondencyjnie na
adres MGOPS. W 2022 r. do MGOPS (osobiscie) ztozonych zostafo 3.815 wnioskow,
natomiast za posrednictwem ePUAP — 43 wnioski.
Whioski sktadane byly rowniez — jak wyjasnita Kierownik MGOPS — w sekretariacie
Urzedu Miejskiego w Strykowie oraz z wykorzystaniem skrzynki ePUAP Urzedu,
ktore nastepnie przekazywane byty do MGOPS.
(akta kontroli str. 15-16, 339-356)
2. W okresie od 17 sierpnia 2022 r. do 30 listopada 2022 r. do MGOPS ztozonych
zostato tacznie 3.860 wnioskow o wyptate dodatku weglowego. Natomiast w okresie
od 1 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. ztozono trzy takie wnioski.
(akta kontroli str. 15, 101)
3. W okresie od 17 sierpnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. MGOPS rozpatrzyt tacznie
2.981 wnioskow o wyptate dodatku weglowego, w tym 36 negatywnie (odmownie).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Upowaznienie z dnia 12 sierpnia 2022 r. (nr OR.0052.113.2022), udzielone na czas nieokreslony.
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— w2022 r. rozpatrzyt 2.931 wnioskow, w tym 34 — negatywnie (odmownie),

— od 1do 31 stycznia 2023 r. rozpatrzyt 50 wnioskow, w tym dwa — negatywnie
(odmownie).

(akta kontroli str. 15, 101-116, 458)
4. Do dnia 31 stycznia 2023 r. nie zostato rozpatrzonych {acznie 879 wnioskéw
o wyptate dodatku weglowego, z tego z uwagi na taki wymég ustawy o dodatku
weglowym bez rozpoznania pozostawiono 602 wnioski, a z innych przyczyn -
277 wnioskow.
Kierownik MGOPS wyja$nita, ze przyczynami nierozpatrzenia z innych przyczyn
wnioskow o wyptate dodatku weglowego byto: zloZzenie wnioskéw do MGOPS, jako
niewlasciwego organu, niezastosowanie sie wnioskodawcy do wezwania do
uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie oraz wycofanie wnioskéw przez
wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 15, 101, 407-408)
W 2022r. oraz w 2023 r. (do 31 stycznia) MGOPS wydat 204 decyzje administracyjne
0 wyplate dodatku weglowego w przypadku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3d ustawy
o dodatku weglowym. Natomiast w ww. okresie MGOPS nie wydat zadnej decyzji
administracyjnej z urzedu (bez uprzedniego wniosku o wyptate dodatku weglowego),
na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym.
W okresie od 12 sierpnia 2022 r. do 15 stycznia 2023 r. MGOPS w tej samej sprawie
wydat jedng decyzje uchylajaca dodatek weglowy oraz jedng decyzje w przedmiocie
nienaleznie pobranego dodatku weglowego. Powodem powyzszego byta ponowna
weryfikacja wniosku o wypfate dodatku weglowego, w wyniku ktorej stwierdzono, Ze
wnioskodawca wnioskowat o dodatek na budynek gospodarczy, a nie mieszkalny.

(akta kontroli str. 15, 17-20, 101, 339-356)

5. Kierownik MGOPS wyjasnita, ze:

— za zakonczenie postepowan w sprawie dodatku weglowego MGOPS
uznawat zasade wynikajaca zarowno z ustawy Kpa (wydanie informacii), jak
i ustawy o dodatku weglowym, i wytycznych okreslonych w poradniku dla
samorzadow (wyplata Swiadczenia); wydanie informacji i wyplata
Swiadczenia konczyly postepowanie w sprawie,

— termin zatatwienia sprawy MGOPS interpretowat zgodnie z art. 35 ustawy
Kpa oraz uznawal, Ze termin okre$lony w ustawie o dodatku weglowym na
jego wyptate nalezy utozsamia¢ z terminem na zatatwienie sprawy
wynikajacym z ustawy o dodatku weglowym (miesiac — pierwotne brzmienie
art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym lub dwa miesiace — po nowelizacii
tej ustawy),

— w przypadku wydania decyzji odmownych MGOPS interpretowat termin na
zatatwienie sprawy w sposob tozsamy, jak w przypadku zatatwienia sprawy
pozytywnie rozpatrzonej,

— MGOPS interpretowat art. 52 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku
z sytuacjg na rynku paliw zgodnie z poradnikiem dla samorzadow
w odniesieniu do postepowan wszczetych, ale niezakoriczonych do dnia
wejscia w Zzycie nowelizacji ustawy o dodatku weglowym - do tych
postepowant MGOPS stosowat przepisy ustawy znowelizowane;j,

— problemami organizacyjnymi byly m.in. znaczace zwiekszenie obowigzkow
zwigzanych z realizacjg dodatkowych zadan, trudno$ci w biezacej obstudze
wnioskodawcow, duze zainteresowanie wnioskodawcow, trudnosci
w weryfikacji uprawniert do wyptaty dodatku weglowego, brak wystarczajace
przejrzystosci przepisow regulujacych postepowanie w sprawie dodatku
weglowego, zmiany ustawy o dodatku weglowym, ktére wptywaly na



prowadzone juz postepowania, brak $rodkéw finansowych na realizacje
wyptat.
(akta kontroli str. 339-356, 432-435, 447-449)
Analiza 30 spraw'0 o wyptate dodatku weglowego wykazata, ze:

— dodatki weglowe przyznawane byly wnioskodawcom, ktérzy ztozyli
deklaracje dotyczace stosowanego zrodta ciepta (tj. kociot na paliwo state,
koza, kuchnia weglowa) w gospodarstwie domowym,

— w jednym przypadku wydano decyzje odmowng, gdyz gtdwnych zrodiem
ogrzewania byt kociof na inny rodzaj biomasy oraz drewno kawatkowe,

—  w pizypadku, w ROy wiiosek o wyptatg dodatkiu wegiowego z10zono dia
wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres
zamieszkania, to dodatek ten wyptacano wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek
jako pierwszy, a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpoznania (art. 2 ust.
3b ustawy o dodatku weglowym) badz przyznano dodatek w drodze decyziji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3d ww. ustawy,

— w przypadku, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dla gospodarstwa
wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, to dodatek ten przyznawano
wnioskodawcy, ktory zlozyt wniosek jako pierwszy, zgodnie z art. 2 ust 4
ustawy o dodatku weglowym,

— w kazdej analizowanej sprawie, w przypadku jej niezatatwienia w terminach
wynikajacych z art. 35 §§ 1 i 3 ustawy Kpa, MGOPS informowat strong
postepowania (wnioskodawce) o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczat nowy termin na jej zatatwienie,

— siedem postepowan zostalo decyzjami umorzone, z uwagi na wycofanie
przez wnioskodawcow wnioskow,

— w oémiu przypadkach MGOPS nie zachowat ustawowych termindw
merytorycznego rozstrzygniecia wnioskow o dodatek weglowy, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”,

— w 14 sprawach wzywat telefonicznie wnioskodawcow do uzupetnienia/
poprawy wnioskow, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

— w bazie CEEB w niektorych przypadkach brak byto wpisow dotyczacych
danych wnioskodawcow (m.in. PESEL, imig i nazwisko) oraz peinych
adresow zamieszkania objetych deklaracjg (nie wskazano numerow lokali
mieszkalnych objetych deklaracjami CEEB badz wskazano liczbe lokali
objetych deklaracja, ale jednocze$nie nie wpisano do bazy liczby lokali
mieszkalnych przy adresie).

(akta kontroli str. 322-328)
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem danych w bazie CEEB, MGOPS
prowadzit wtasng baze danych (w programie excel), ktéra zawierata m.in. adres
zamieszkania i ktora wykorzystana byta do sprawdzana wnioskow pod tym katem.

(akta kontroli str. 426-431)
Analiza kolejnych 40 wnioskéw o wyplate dodatku weglowego'? pod katem
terminowosci i prawidtowosci ich weryfikacji wykazata, ze:

— wszystkie analizowane wnioski zostaty zlozone po 17 sierpnia 2022 .,

10 Sprawy wytypowane na podstawie doboru celowego: 15 spraw wskazujacych na ztozenie wigcej niz
jednego wniosku przez jedng osobe oraz 15 wskazujacych na zlozenie wigcej niz jednego wniosku na
jedno gospodarstwo lub wigcej niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania. Lacznie analizie
poddano 69 wnioskow o dodatek weglowy.

11 Zw. dalej deklaracjg CEEB.

12 | osowo (losowanie proste) wybrane 30 wnioskow z rejestru wszystkich wyplat dodatku weglowego
oraz 10 wnioskow, w ktérych wydano decyzje odmowng lub pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na
taki wymog ustawy o dodatku weglowym.
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24 wnioski byly kompletne i prawidlowo wypetnione, 16 wnioskow bylo
nieprawidiowo wypetnionych, przy czym w 15 przypadkach MGOPS nie
wzywat pisemnie do uzupetnienia brakéw, co zostalo opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidiowosci”,

w 39 przypadkach MGOPS weryfikowat wnioski pod katem wpisania
gtownego zrodta ciepta do bazy CEEB, na podstawie deklaracji pobrane;
z bazy CEEB, kserokopii deklaraciji zZtozonej w Urzedzie Miejskim w Strykowie
badz korekty tej deklaracji; wjednym przypadku wnioskodawca wycofat
whniosek,

MGOPS weryfikujgc 30 wnioskow o dodatek weglowy (pozytywnie
rozpatrzonych) brat pod uwage informacje (zgromadzone w Programie
,Swiadczenia rodzinne”), o ktérych mowa w art. 2 ust. 5ai 15a pkt 1-3 ustawy
0 dodatku weglowym?™3, nie dokumentujac podjetych przez siebie czynnosci
weryfikacyjnych, gdyz, jak wyjasnita Kierownik MGOPS, dane
wnioskodawcow zawarte byly w programie ,Swiadczenia rodzinne”,

w pieciu przypadkach MGOPS przeprowadzit weryfikacje, polegajacg m.in.
na ustaleniu wlasciwego adresu zameldowania wnioskodawcy, ustaleniu
odrebnej wlasno$ci lokalu (na podstawie aktu notarialnego), ustaleniu
wyodrebnionego adresu budynku, co zostato stosownie udokumentowane,
dziewie¢ wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania, a w jednym przypadku
wydano decyzje odmowng przyznania dodatku weglowego, z uwagi m.in. na:
Zlozenie wniosku przez inng osobe (jako pierwsza), wykorzystywane zrodto
ciepta niekwalifikujace sie do wyptaty Swiadczenia (pellet drzewny), ztozenie
wniosku zawierajgcego bledy formalne (i nieuzupetnienie go). W przypadku
odmowy przyznania $wiadczenia MGOPS wydat decyzje, zgodnie z art. 2 ust.
16 ustawy o dodatku weglowym, natomiast w odniesieniu do wnioskdw, ktore
pozostaly bez rozpoznania przestano wnioskodawcom stosowne informacgie.
W jednym przypadku MGOPS nie zachowat 2-miesiecznego terminu na
wydanie decyzji odmownej, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”,

w zadnym przypadku nie przeprowadzono wywiadu $rodowiskowego, na
podstawie art. 2 ust. 15b-c ustawy o dodatku weglowym,

w przypadku niezatatwienia sprawy w terminach wynikajacych z art. 35 §§ 1
i 3 ustawy Kpa, MGOPS informowat wnioskodawcow o niezatatwieniu sprawy
i wyznaczat nowy termin na jej zatatwienie,

w przypadku 30 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, MGOPS wyplacit petng
kwote $wiadczenia, tj. 3.000 zt. W 27 przypadkach wyptata $wiadczenia
nastgpita w terminach wynikajacych z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym, natomiast w trzech sprawach MGOPS wyptacit dodatki weglowe
nieterminowo, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”,
w dziewigciu przypadkach MGOPS przestat wnioskodawcom na ich adresy
mailowe — wskazane we wnioskach o wyplate dodatku weglowego —
informacje o przyznanym $wiadczeniu; w 17 przypadkach wnioskodawcy we
nie wskazali takich adresow. W czterech przypadkach nie zostata przestana
przedmiotowa informacja, pomimo Ze adres poczty elektronicznej zostat

'8 W zakresie informacii o pozytywnie rozpatrzonym wniosku o wyptate dodatku, o ktorym mowa w art.
24 ust. 1 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku
z sytuacja na rynku paliw , informacji wynikajacych z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, informagji uzyskanymi w zwigzku z postepowaniem o przyznanie: $wiadczen
rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku ostonowego,
dodatku mieszkaniowego, a takze danych zgromadzonych w rejestrze PESEL oraz rejestrze
mieszkancow.

14 MGOPS.PS.5131.: 1769.2022.WP, 124.2022.AG, 91.2022.AG, 148.2022.AG, 3729.2022.MBL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazany we wnioskach, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 117-321, 339-381, 426-431, 457)

W sprawie weryfikacji wnioskow o dodatek weglowy Kierownik MGOPS wyjasnita, ze

dane zebrane na potizeby odpadéw komunalnych wskazywaly na liczbe oséb

zamieszkujacych dang nieruchomo$¢, natomiast postepowania w zakresie dodatku

weglowego odnosity sie do wnioskodawcy i podanego miejsca zamieszkania

i gospodarowania, a nie wtasciciela nieruchomosci, w ktorej zamieszkiwata okreslona

liczba mieszkaricow; ustawa o $wiadczeniach rodzinnych postuguje sie pojgciem
rodzina, a nie gospodarstwo domowe (jak to ma miejsce w przypadku ustawy
o dodatku weglowym), wnioski o $wiadczenia rodzinne wymagajg innych danych, niz
wnioski o dodatek weglowy. Wyjasnita ponadto, ze $wiadczenie wychowawcze (500+)
w ogole nie odnosi sie do pojecia rodziny, czy gospodarstwa domowego i w tej bazie
nie bylo mozliwosci weryfikacji danych matzonka, czy dziecka, innych osdb
prowadzacych wspolne, czy oddzielne gospodarstwo domowe, poniewaz ustawowo
nie byly one wymagane w przypadku ubiegania sie o Swiadczenia wychowawcze;
dlatego tez dane zawarle w poszczegdinych postepowaniach nie musiaty by¢ ze sobg
tozsame i nalezato mie¢ na uwadze zmiany w sytuacji rodzinnej wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 339-381)
W okresie objetym kontrolg w MGOPS nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznych
zasad/procedur rozpatrywania wnioskow o dodatek weglowy, gdyz — jak wyjasnita
Kierownik MGOPS - MGOPS posiadat praktyczne i organizacyjne do$wiadczenie
w zakresie obstugi $wiadczen finansowych.

(akta kontroli str. 339-356)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niektére wnioski o wyptate dodatku weglowego' byly rozpatrywane nierzetelnie
i Z naruszeniem obowigzujacych przepisow. | tak:

a. MGOPS nie wzywat pisemnie do uzupetnienia i korekty niewfasciwie

wypetnionych 15 wnioskéw o wyplate dodatku weglowego'® (na 16, ).

93,7% proby), wbrew art. 24a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z ww. przepisem wprzypadku zlozenia nieprawidtowo

wypetnionego wniosku podmiot realizujacy $wiadczenia wzywa pisemnie

osobe ubiegajaca sie 0 $wiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia

wniosku, Wezwanie do uzupetnienia i poprawy wnioskéw — w zakresie

m.in. danych osoby wchodzacej w skiad gospodarstwa domowego, liczby

osdb wehodzacych w skiad tego gospodarstwa, danych teleadresowych

wnioskodawcow, rodzaju  wykorzystywanego paliwa lub  Zrodia

ogrzewania, czy podpisu wniosku przez wiasciwg osobe — nastepowato
telefonicznie.

Kierownik MGOPS wyjasnita, Ze kontakt telefoniczny usprawniat
i przy$pieszat mozliwo$¢ zalatwienia sprawy, dlatego w pierwsze;
kolejnosci nawigzywano kontakt telefoniczny, a wezwanie pisemne
wysytano w przypadku braku kontaktu telefonicznego lub braku
wspOlpracy ze strony wnioskodawcy. Wyjasnita ponadto, ze
sformalizowanie postepowan o wyptate dodatku wydtuzyloby czas

15 Wytypowane do analizy w sposob losowy 40 wnioskow.

16 MGOPS.PS.5131.: 270.2022.AG, 124.2022.AG, 3626.2022.KM, 3066.2022.MBL, 2298.2022.MS,
2621.2022.A0, 148.2022.AG, 1745.2022.KM, 560.2022.MBL, 2301.2022.MB, 1044.2022.JK,
588.2022.JK, 3729.2022.MBL, 2647.2022A0, 1769.2022.WP.
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rozpatrywania wnioskow i bytoby kosztowne dla jednostki (np. koszty
obstugi pocztowej).

(akta kontroli str. 129-132, 141-144, 196-228, 233-243, 248-251,
256-259, 298-305)
W przypadku wniosku MGOPS.PS.5131.3626.2022.KM wnioskodawca —
na wezwanie telefoniczne — dokonat tylko korekt w zakresie podpisu
wniosku, natomiast nie uzupenit go o dane dotyczace 0séb wehodzacych
w sktad gospodarstwa domowego oraz rodzaju gospodarstwa domowego.
Kierownik MGOPS wyja$nita, ze spowodowane to bylo niedopatrzeniem
nieuzupetnienia danych gospodarstwa domowego, dlatego tez nie
wezwano wnioskodawcy do uzupetnienia danych, ale z wniosku
jednoznacznie wynikato, Zze gospodarstwo byto 1-osobowe.
(akta kontroli str. 211-216, 339-356, 426-434)
MGOPS nie zachowal miesigcznego terminu  merytorycznego
rozstrzygnigcia siedmiu wnioskow o dodatek weglowy!?, ztozonych
w dniach 18 i 19 sierpnia 2022 r. (17,5% proby), co w konsekwencji
skutkowalo wyptatg dodatku weglowego po terminie okreslonym w art. 2
ust. 11 ustawy o dodatku weglowym', Czas trwania rozpatrywania
wniosku wyniosto od 41 dni do 43 dni od dnia ztoZzenia wniosku, t].
z opoznieniem wynoszacym od 11 dni do 13 dni. Whnioski te nie byty
uzupetniane ani korygowane, a jedynymi - udokumentowanymi —
dziataniami MGOPS bylo pobranie deklaracji dotyczacej zrodia ciepta
zbazy CEEB. W dokumentacji spraw brak byto potwierdzenia
prowadzenia przez MGOPS innych czynnosci, ktdre mogtyby
spowodowac opoznienie w wydaniu rozstrzygniecia w sprawie.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze brak wydania informacji o przyznaniu
dodatku weglowego spowodowane bylo brakiem $rodkéw finansowych
w budzecie Gminy. Wyjasnita ponadto, Zze ustawodawca zapowiedziat
nowelizacje ustawy o dodatku weglowym dotyczaca osob uprawnionych
do dodatku weglowego, wydtuzenia terminu rozpatrywania spraw
dodatkow weglowych, zastosowania terminu zgtoszenia deklaracji CEEB
do 11 sierpnia 2022 r., dlatego tez Organ nie byt w stanie obiektywnie,
zgodnie z przepisami wydac rozstrzygniecia i stusznym bylo przediuzy¢
termin rozpatrzenia spraw zgodnie z Kpa.
(akta kontroli str. 190-191, 244-247, 270-273, 286-289, 294-297
310-321, 465-466)
MGOPS, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 35 §§ 11 3 ustawy Kpa,
nie zachowat 2-miesiecznego terminu rozpatrzenia czterech wnioskow
o dodatek weglowy. W konsekwencii, w trzech z tych przypadkow dokonat
wyptaty naleznego $wiadczenia po uptywie terminow okreslonych w art. 2
ust. 11 ustawy o dodatku weglowym?®. | tak:

7 MGOPS.PS.5131.: 13.2022.WP, 260.2022 KM, 73.2022.AS, 331.2022.AG, 156.2022.A0z,
160.2022.JK, 105.2022.JK.

18 W brzmieniu pierwotnym tej ustawy.

19 Art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym w brzmieniu pierwotnym (obowiazujacym do dnia
20 wrze$nia 2022 r.) stanowil, iz dodatek weglowy wyptaca sie w terminie do miesiaca od dnia zlozenia
wniosku o jego wyplate. Z dniem 20 wrze$nia 2022 r. tj. z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. termin ten zostal wydiuzony do dwoch miesiecy, przy czym jednoczesnie
wskazane zostato, iz wnioski ztozone po dniu 30 pazdziernika 2022 r. wyptaca sie do dnia 30 grudnia
2022r. Z dniem 21 grudnia 2022 . z tresci art. 11 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym usunieto regulacje
nakazujaca wyptate dodatku weglowego do dnia 30 grudnia 2022.
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—~ w sprawie MGOPS.PS.5131.2647.2022.A0 MGOPS podjat
pierwsze dziatania2 dopiero po 49 dniach od dnia zozenia do
MGOPS wniosku. W konsekwencji wniosek rozpatrywany byt
63 dni, a wyptata dodatku nastapita w 64 dniu od dnia ztozenia
wniosku. W dokumentacji sprawy brak byto potwierdzenia
prowadzenia przez MGOPS innych czynnosci, ktére mogtyby
spowodowaé opdznienie w rozpatrywaniu wniosku i przekazaniu
naleznego Swiadczenia.

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze powyzsze spowodowane bylo
duzg liczbg spraw rozpatrywanych w tym okresie.
(akta kontroli str. 204-210, 339-376, 426-431, 437-438, 443-446)

— w sprawie MGOPS.PS.5131.91.2022.AG dopiero po 49 dniach
od dnia ziozenia wniosku MGOPS wezwal pisemnie
wnioskodawce do zlozenia dodatkowych wyjasnien, co
spowodowato, ze wydanie informacji przyznajgcej dodatek
i wyptata dodatku nastapity w 67 dniu od dnia ztozenia wniosku.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze MGOPS poinformowat
telefonicznie wnioskodawce o koniecznosci dokonania korekty
deklaracji CEEB i oczekiwat na jej zmiany, a poniewaz w systemie
CEEB nie dokonano zmian, postanowiono wystat wezwanie do
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 237-243, 339-356, 426-431, 436, 443-446)

— w sprawie MGOPS.PS.5131.1745.2022.KM MGOPS wydat
informacje o przyznaniu dodatku weglowego i wyptacit ten
dodatek z opdznieniem wynoszacym 17 dni, w stosunku do
terminu okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym??,

Kierownik MGOPS wyjas$nita, Ze organizacyjnie nie jest mozliwe
wydanie informacji i dokonanie wyptaty w tym samym dniu ze
wzgledu na konieczno$¢ przygotowania wydrukéw decyzji,
kontroli merytorycznej sprawy, kontroli finansowe;.

(akta kontroli str. 256-261, 339-356, 426-431, 449-440, 443-446)

— w sprawie MGOPS.PS.5131.2685.2022. A0 MGOPS wydat
decyzje odmowng przyznania dodatku weglowego w 75 dniu od
dnia zlozenia wniosku do MGOPS22, Wniosek ten nie byt
uzupetniany ani korygowany, a jedynymi — udokumentowanymi —
dziataniami MGOPS byto pobranie deklaracji dotyczacej zrodia
ciepta z bazy CEEB.

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze przygotowanie decyzji odmownej
wymaga szczegélowego sprawdzenia sprawy, a organizacyjnie
nie jest mozliwe wydanie decyzji w tym samym dniu ze wzgledu
na konieczno$¢ kontroli merytorycznej sprawy.

(akta kontroli str.119-128, 426-431, 441)

20 Tj. wystapit do Urzedu Miejskiego w Strykowie o przekazanie kserokopii deklaracji dotyczacej zrodel
ciepla.

21 \Wniosek wptynat do MGOPS 29 sierpnia 2022 r., MGOPS dysponowat kompletem dokumentow
9 listopada 2022 r., informacja o przyznaniu dodatku weglowego i wyptata $wiadczenia - 15 listopada
2022r.

22 Wniosek ziozony 07.09.2022 r. MGOPS zawiadomit wnioskodawce o zakoriczeniu postgpowania
administracyjnego w dniu 4 listopada 2022 r., ktére wnioskodawca odebrat w dniu 7 listopada.
Whioskodawca nie zgtosit sig do siedziby MGOPS w ustawowym terminie, tj. do 14 listopada 2022 .
celem wypowiedzenia sig co do zebranego materialu dowodowego. Deklaracja CEEB pobrana z bazy
w dniu 19.09.2022 .
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d.

2. Analiza

W czterech przypadkach?? (na dziewie¢, tj. 44,4% préby) MGOPS nie
przekazat wnioskodawcom na ich adresy mailowe — wskazane we
wnioskach o wyptate dodatku weglowego ~ informacji o przyznanym
Swiadczeniu, wbrew art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym, zgodnie
z ktérym wnioskodawcy przesyta sie informacje o przyznaniu dodatku
weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, o ile
wnioskodawca wskazat adres poczty elektronicznej we wniosku o wyptate
dodatku weglowego.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze powodami powyzszego byly
niewprowadzenie adresow do systemu, nieczytelny adres mailowy we
wniosku i prawdopodobne niezdiagnozowane problemy techniczne.

(akta kontroli str. 211-214, 225-228, 262-265, 306-309, 339-380)
kolejnych 30 spraw, w ramach ktérych zlozonych zostato 69 wnioskow

o dodatek weglowy wykazata, Ze:

a.

w przypadku dwoch wnioskow o dodatek weglowy?t MGOPS wydat
decyzje umarzajace postepowanie w sprawie dodatku weglowego
w terminie 74 i 75 dni od dnia zoZenia przedmiotowych wnioskéw, czym
naruszyt terminy okreslone w art. 35 §§ 1 i 3 ustawy Kpa. Zgodnie z ww.
przepisem,  zatatwienie  sprawy  wymagajacej  postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch
miesigcy od dnia wszczecia postepowania. Powodem umorzenia
postepowan bylo ziozenie — w tym samym dniu, co wydanie decyzji -
przez wnioskodawcow pisemnych o$wiadcze o wycofaniu tych
wnioskow. Whioski te nie byty uzupetniane ani korygowane, a jedynymi -
udokumentowanymi — czynno$ciami MGOPS bylo pobranie deklaracji
dotyczacej zrodta ciepta z bazy CEEB.
Kierownik MGOPS wyjasnita, Ze biorac pod uwage mozliwos$é przyznania
dodatku w oparciu o nowelizacje ustawy od dnia 3 listopada 2022 r.
zuwagi na interes stron przediuzono termin zafatwienia sprawy,
nawigzano tez z wnioskodawcami kontakt telefoniczny, ale nie wykazali
oni zainteresowania.

(akta kontroli str. 325-336, 432-434, 443-446)
MGOPS nie zachowat miesigcznego terminu  merytorycznego
rozstrzygniecia szesciu wnioskow o dodatek weglowy? (8,7% proby)
Zlozonych w dniach 18 19 sierpnia 2022 r., w konsekwencji czego uchybit
postanowieniom art. 2 ust. 11 ustawy ododatku weglowym?2,
Rozstrzygniecie spraw (wydanie informacji o przyznaniu dodatku,
pozostawienie wniosku bez rozpoznania, decyzja o umorzeniu
postepowania) trwalo od 40 dni do 52 dni od dnia ztozenia wniosku.
Whnioski te nie byly uzupelniane ani korygowane, a jedynymi
udokumentowanymi  dziataniami MGOPS bylo pobranie deklaracii
dotyczacej zrodta ciepta z bazy CEEB. W dokumentacji spraw brak bylo
potwierdzenia prowadzenia przez MGOPS innych czynnosci, ktére
mogtoby spowodowa¢ opdZznienie w wydaniu rozstrzygniecia w sprawie.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze MGOPS podejmowat czynnosci
weryfikacyjne uwzgledniajac zmiany w ustawie o dodatku weglowym

2 MGOPS.PS.5131.: 3626.2022.KM, 2298.2022.MS, 1152.2022.MBL, 2532.2022.A0.
2 MGOPS.PS.5131.: 2468.2022.JK, 2469.JK.
% MGOPS.PS.5131., 436.2022.WP, 360.2022.A0z, 363.2022.MBL, 325.2022.AG, 409.2022.AG,

153.2022.JK.

% W brzmieniu pierwotnym tej ustawy.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z dnia 20 wrzesnia i z 3 listopada 2022 r., ktore to zmiany wptywaly
bezposrednio na rozstrzygniecia.
(akta kontroli str. 322-328, 462-468)
c. w przypadku 14 wnioskow?’ (20,3% proby) MGOPS, wbrew art. 24a ust.
1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, nie wzywat pisemnie o0sob
ubiegajacych sie o dodatek weglowy do uzupetnienia i korekty tych
wnioskéw.  Wnioskodawcy wzywani  byli telefonicznie.  Whnioski
uzupelniane i korygowane byly o dane osoby wchodzacej w sktad
gospodarstwa, PESEL, adres zamieszkania wnioskodawcow, rodzaj
wykorzystywanego paliwa lub zrodta ogrzewania w miejscu zamieszkania.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze kontakt telefoniczny usprawniat
i przyspieszat mozliwos¢ zatatwienia sprawy, dlatego w pierwszej
kolejno$ci nawigzywano kontakt telefoniczny, a wezwanie pisemne
wysytano w przypadku braku kontaktu telefonicznego lub braku
wspotpracy ze strony wnioskodawcy.
(akta kontroli str. 432-434)

W MGOPS proces rozpatrywania i przyznawania dodatku weglowego zostat
zorganizowany w sposob umozlwiajacy sprawng realizacjg zleconego zadania.
Pracownicy zajmujacy si¢ rozpatrywaniem wnioskow posiadali stosowne
upowaznienia oraz okreslone na pismie zakresy obowiazkéw zwiazane z realizacjg
tego zadania. Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze MGOPS - wbrew
obowigzkom ustawowym — nic zachowat terminéw merytorycznego rozstrzygnigcia
w sprawic (co w niektorych przypadkach spowodowato nieterminowe wyptaty
naleznych $wiadczen), nie wzywat pisemnie wnioskodawcow do uzupetnienia
i korekty wnioskow oraz nie przekazywal wnioskodawcom na ich adresy mailowe,
wskazane we wnioskach, informacji o przyznanym $wiadczeniu.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

1. W okresie od 30 sierpnia 2022 r. do 2 grudnia 2022 r. MGOPS 4-krotnie wystepowat
do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi?® o $rodki finansowe na realizacje
wyptat dodatku weglowego, przy czym we wrzesniu zZlozyt korektg wniosku (za
wrzesien), z uwagi na mniejsza, niz pierwotnie zaktadat, liczbe wnioskow o wyptate
dodatku weglowego w tym miesigcu. taczna kwota zapotrzebowania wyniosta
16.670.604 zt (na sfinansowanie 8.362 wnioskéw o wyptate dodatku weglowego),
w tym 501.720 zi tytulem kosztow obstugi (2% wysokosci dotacii).
(akta kontroli str. 21-36)
Na zlozone w 2022 r. przez MGOPS zapotrzebowania, LUW przekazat na rachunek
bankowy Gminy Strykow $rodki finansowe w pieciu transzach?® na tgczng kwote
11.808.540 zt, ktore nastepnie Gmina Strykow przekazata na rachunek MGOPS:
— wdniu 29 wrzesnia 2022 r. (po siedmiu dniach od otrzymania ich od tUW),
— wdniu 12 pazdziernika 2022 r. (po dwoch dniach od otrzymania ich od LUW),
— wdniu 4 listopada 2022 r. (po czterech dniach od otrzymania ich od L UW),
— wdniu 16 grudnia 2022 r. (po siedmiu dniach od otrzymania ich od LUW),
— wdniu 21 grudnia 2022 r. (po pieciu dniach od otrzymania ich od LUW).
(akta kontroli str. 37-47)

27 Sprawy MGOPS.PS.5131: 475.2022.AS, 3742.2022.KM, 3557.2022.MS, 1794.2022.A0,
837.2022.AG, 1526.2022.MBL, 3816.2022.MB, 2002.2022.A0z, 2002.2022.A0z, $53.2022,
2351.2022.KM, 2352.2022.KM, 177.2022. 3652.2022.WP.

28 Zw. dalej LUW.

2| transza — 22.09.2022, |l transza — 10.10.2022, Il transza — 02.11.2022, IV transza — 12.12.2022,
V transza - 16.12.2022.
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Pismem z dnia 29 grudnia 2022 r. LUW poinformowat Burmistrza Strykowa3?, ze
srodki przeznaczone na wypfate dodatku weglowego moga by¢ realizowane do
13 stycznia 2023 r. W zwigzku z powyzszym:
— wdniu 3 stycznia 2023 r. MGOPS ztozyt wniosek do tUW o $rodki finansowe
w wysokosci kwoty zwréconej w dniu 29 grudnia 2022 ., tj. 2.946.780 z31,
— w dniu 4 stycznia 2023 r. LUW przekazat na rachunek bankowy Gminy
Strykéw kwote wnioskowang przez MGOPS,
— W dniu 13 stycznia 2023 r., tj. po uplywie dziewieciu dni Gmina Strykow
przekazata Srodki do MGOPS w wysokosci 146.880 zt na wyplate
48 wnioskodawcom dodatku weglowego oraz na koszty obstugi zadania.
(akta kontroli str. 48-51, 97, 339-356, 363, 406)
2. W 2022 r. na realizacjg 2.896 wyptat dodatku weglowego (dziat 853, rozdz. 85395)
MGOPS wydatkowat kwote 8.688.000 zt, a w okresie od 1 do 13 stycznia 2023 r. -
144.000 zt (na 48 wyptat). Koszty obstugi wyniosty odpowiednio 173.760 zt i 2.880 zt.
W ramach kosztow obstugi MGOPS przeznaczyt $rodki na:
—  wyptaty dodatkéw specjalnych dla pracownikow realizujacych i obstugujacych
zadanie w zakresie wyptat dodatkéw weglowych — 83.300 zt w 2022 r.,
— optaty sktadek ZUS pracodawcy od wyptaconych dodatkéw specjalnych
i umow zlecen — 19.983 zt w 2022 .,
— oplaty skiadek na fundusz pracy od wyptaconych dodatkéw specjalnych
i umow zlecen —2.880 zt w 2022 .,
— realizacjg umoéw zlecenie dla o0séb wykonujacych zadania wynikajace
z realizacji ustawy o dodatku weglowym — 33.458 zt w 2022 r. i 881 zt
w2023r.,
— zakup drukéw, toneréw do drukarek i ksero, papieru do ksero — 10.707 zt
w2022r.,
— zakup ustug pocztowych i programu do obstugi dodatkow weglowych3?
(licencja wraz z utrzymaniem) — 23.432 zt w 2022 r.i1.999 zt w 2023 r.
(akta kontroli str. 54-96)
3. W latach objetych kontrolg MGOPS wyplacit wszystkie nalezne $wiadczenie, tj.
8.832.000 zt (dla 2.944 wnioskéw), zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowe;.
Niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 2.799.900 zt MGOPS terminowo
zwrocit na rachunek Gminy Strykéw, a ta - na rachunek LUW.
(akta kontroli str. 48, 52-94, 97, 406, 417-418)
W dniu 13 stycznia 2023 r., na podstawie art. 4 ust. 4a ustawy o dodatku weglowym
MGOPS poinformowat Wojewode toédzkiego o wysokosci niewykorzystanych
srodkow na realizacje wyptaty dodatku weglowego, w kwocie 2.799.900 zt.
(akta kontroli str. 48, 52-53, 417-418)
4. Analiza terminowosci wyptaty $wiadczen przeprowadzona na podstawie
70 wnioskéw o wyplate dodatku weglowego33 wykazata, ze:
— w63 przypadkach wyptata $wiadczenia nastapita w terminach od 12 dni do
90 dni (z uwagi na uzupelnianie wnioskow) od dnia ztozenia wnioskow
o wyptlate dodatku weglowego,

30 Data wplywu do MGOPS: 30 grudnia 2022 .

3t Niewykorzystane w 2022 r. $rodki finansowe w kwocie 2.946.780 zt MGOPS zwrécit w dniu
29 grudnia 2022 r. na rachunek bankowy Gminy Strykéw, a Gmina ~ w dniu 30 grudnia 2022 r. - na
rachunek bankowy tUW.

%2 Dodanie nowych funkcjonalnosci do funkcjonujacego programu ,Swiadczenia rodzinne”, Wysokos¢
poniesionych wydatkow na dostosowanie systemu informatycznego do obstugi dodatku weglowego —
2.460,00 zt. Firma realizujaca zlecenie: sp. z 0.0. z Warszawy.

% Proba losowa (losowanie proste) 30 wnioskéw wylosowanych w ramach obszaru |, 20 wnioskow
Zlozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. oraz 20 wnioskow zloZonych w | poowie stycznia 2023 r.
W il potowie stycznia 2023 r. MGOPS nie zrealizowat zadnych wyplat dodatku weglowego.
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Stwierdzone
nicprawidtowo$ci

— w siedmiu przypadkach nieterminowo dokonano wyptaty naleznego
$wiadczenia, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”,

— pomimo braku w 2023 r. (do 13 stycznia) Srodkow finansowych w budzecie,
MGOPS wydawat w okresie od 4 do 12 stycznia rozstrzygniecia (decyzje
administracyjne badz informacje) przyznajace dodatek weglowy oraz
przekazywat te rozstrzygnigcia wnioskodawcom,

— wtrzech przypadkach opéznienia w wyptacie dodatku weglowego (w styczniu
2023 r.) wynikaly z przyczyn niezaleznych od MGOPS i spowodowane byty
brakiem srodkéw finansowych w budzecie MGOPS.

(akta kontroli str. 48-51, 189-191, 339-387, 406, 409-416, 419-424)
5. W dniu 13 stycznia 2023 r. MGOPS przekazat Wojewodzie Lédzkiemu informacie
o realizacji dodatku weglowego, z wyodrebnieniem m.in. liczby i kwoty wyptaconych
dodatkéw weglowych, zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1) ustawy o dodatku weglowym,
natomiast w dniu 28 lutego 2023 r. informacje o realizacji dodatku ze Srodkow
otrzymanych w 2023 r.
Dane wykazane ww. sprawozdaniach byty zgodne z prowadzong ewidencja ksiggowq
dla rozdz. 85395.
(akta kontroli str. 52-94, 450-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. MGOPS w siedmiu przypadkach34 (10% proby) nie zachowat terminow
wyplaty dodatku weglowego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 ustawy
o dodatku weglowym. Przedtuzony proces rozpatrywania i weryfikacji
wnioskow spowodowal, ze wyptacit on wnioskodawcom nalezne $wiadczenia
w terminie wynoszacym od 63 dni do 133 dni po dniu ztoZenia wnioskow
o wyptate dodatku weglowego (tj. z opdznieniem wynoszacym od 4 dni do
72 dni). W skrajnym przypadku MGOPS wezwat pisemnie wnioskodawce do
uzupetnienia brakow dopiero po uplywie 104 dni od dnia ztozenia wniosku,
w konsekwencji wyplata $rodkow nastapita w 133 dniu od daty wptywu
wniosku do MGOPS?, Wedltug dokumentaciji zebranej w sprawie, po dniu
zZlozenia przedmiotowego wniosku dziatania MGOPS ograniczyly sie jedynie
do pobrania deklaracji dotyczacej zrédta ciepta z bazy CEEB
(MGOPS.PS.5131. 2381.2022.JK). Kierownik MGOPS wyjasnita, ze
wnioskodawca miat poinformowa¢ MGOPS o dogodnym dla siebie terminie
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, ale z powodu diugiego braku
kontaktu ze strony wnioskodawcy (MGOPS nie posiadat numeru telefonu do
wnioskodawcy), wystano do niego wezwanie,

(akta kontroli str. 339-376, 382-401, 425-431, 443-449)

2. MGOSP przyznat i wyptacit wnioskodawcy (MGOPS.PS.5131.2455.
2022.MS) dodatek weglowy w kwocie 3.000 z} nie posiadajac — w dniu
wyptaty $wiadczenia, tj. 19 pazdziernika 2022 r. - informacji w zakresie liczby
eksploatowanych zrodet ciepta zainstalowanych w gospodarstwie domowym,
gdyZ w deklaracji CEEB - ktorg pobrat w dniu 19 pazdziernika 2022 r. z bazy
CEEB - wnioskodawca nie wskazat takich danych. MGOPS nie wezwat tez
wnioskodawcy do zlozenia dodatkowych o$wiadczen/wyjasnien oraz nie

3\ tym trzy sprawy opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci" obszaru |, . MGOPS.PS.5131.:
91.2022.AG (opoznienie 7-dniowe), 2647.2022.A0 (opdznienie 4-dniowe), 1745.2022. KM (opdznienie
17-dniowe) oraz 2381.2022.JK (opdznienie 73-dniowe), 103.2022.MBL (opbznienie 7-dniowe),
810.2022.A0 (opoznienie 47-dniowe), 2933.2022.MBL (opdznienie 8-dniowe).

3 \Whiosek ztozony 2 wrzesnia 2022 r., pisemne wezwanie do uzupetnienia brakéw w dniu 15 grudnia
2022 r., informacja o przyznaniu dodatku z 5 stycznia 2023 r., a przekazanie $rodkow — 13 stycznia
2023 r. Pobranie deklaracji z bazy CEEB - 16 wrzesnia 2022 .
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przeprowadzit wywiadu Srodowiskowego, na podstawie art. 2 ust. 15b ustawy
0 dodatku weglowym. Kompletne informacie potwierdzajace, Ze
zainstalowane w gospodarstwie domowym zrédto ciepta byto eksploatowane
MGOPS uzyskat — na podstawie korekty deklaracji CEEB - dopiero
17 listopada 2022 r., tj. po 29 dniach od dnia wyptaty $rodkow finansowych.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze powyzsze wynika¢ mogto z btednej daty
przyjecia w MGOPS korekty deklaracji CEEB.

(akta kontroli str. 382-387, 402-405, 432-434, 442, 443-446)

MGOPS w okresie od sierpnia 2022 r. do stycznia 2023 r. wystepowat do Wojewody
todzkiego o $rodki finansowe na realizacje postepowanh w sprawie dodatku
weglowego. Zapotrzebowane do Wojewody kwoty MGOPS otrzymywat od Gminy
Strykéw w terminie od dwéch do dziewieciu dni od dnia ich wptywu na rachunek
Gminy. Skrajna sytuacja majaca miejsce w styczniu 2023 r. przyczynita sie do
opdznien w wyplacie dodatku weglowego trzem wnioskodawcom. Na realizacje
przedmiotowego zadania MGOPS wydatkowat facznie 9.008.640 zi, w tym
8.832.000zt z przeznaczeniem na wyptate dodatku weglowego oraz 176.640 zt — na
koszty obslugi zadania. Wszystkie nalezne $wiadczenia zostaty wyptacone do
13 stycznia 2023 r., a niewykorzystane $rodki w wysokosci 2.799.900 zt terminowo
zwrocone, zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej. Ponadto, MGOPS nalezycie
wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych. Nieprawidiowosci w procesie
wyptaty dodatku weglowego dotyczyty przypadkéw nieterminowej realizacji wyptaty
dodatku weglowego oraz wyplaty dodatku pomimo nieposiadania informacii
0 eksploatowanym Zrédle ciepta w gospodarstwie domowym.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskdw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze przyznawania dodatku weglowego oraz
jego wyplaty z uwagi na zakonczenie realizacji zadania zwigzanego z przyznawaniem
i wyptatg dodatku weglowego.

V. Wnioski

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tadz, 77 marca 2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Katarzyna Kaczkowska p.0. Dyrektor
Doradca techniczny Piotr Walczak

podpis podpis
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