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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata 12 gmin z terenu wojewoddztwa tédzkieg zakresie funkcjonowania systemu
tzw. ,jednego okienka” w ewidencjonowaniu dziatalciogospodarczej w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokotakbntroli
podpisanych przez wojtow gmin i burmistrzéw middajwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazata tym organomegbde wysipienia pokontrolne.

Uznapc potrzels zapoznania Pani Wojewody 2z niektorymi  wynikami
przeprowadzonej kontroli, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy ¢&,NI
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita, przygotowagmin do realizacji zada
w zakresie rejestracji dziatalém gospodarczej osob fizycznych, olomych ustaw z dnia
19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodziatdinaci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustafy zwanej dalej ,ustawz dnia 19 grudnia 2008 r.” oraz prowadzenie
przez gminy pogpowar w sprawie dokonywania wpisow do ewidencji dziatabi
gospodarczej. Stwierdzono jednak przypadki niegatgavania przez gminy ustawowego
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terminu przesytania danych z wnioskéw o wpis dodencji do organdw uczestnigz/ch w

procesie rejestracji dziatalém gospodarcze).

1. W ocenie NIK, gminy byly wigciwie przygotowane organizacyjnie do zatatwiania
zintegrowanych wnioskébw o0 wpis do ewidencji dziatdti gospodarczej,
wprowadzonych ustayvz dnia 19 grudnia 2008 r. Zadania dowg=z prowadzenia
ewidencji dziatalnéci gospodarczej zostaty qi¢ w regulaminach organizacyjnych
kontrolowanych jednostek oraz w zakresach czycinpracownikow odpowiedzialnych
za ich realizagj, a pracownicy ci przeszli stosowne szkolenia.

W 2009 r., po dacie waia w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r., wpiyndo
kontrolowanych gmin, acznie 1.483 wnioski o wpis do ewidencji dziatalcio
gospodarczej. Szczegbétowa analiza 29§ch wnioskow (33%) wykazataze wickszas¢
postpowar dotyczcych wpisu do ewidenciji, prowadzono zgodnie z dstustawy z dnia
19 listopada 1999 r.- Prawo dziatadnb gospodarczdj zwanej dalej ,Prawem
dziatalngci gospodarczej”.

Wypeltniapc postanowienia art. 7b ust. 3 Prawa dziakdhagospodarczej, 11 gmin
niezwtocznie dokonywato wpiséw do ewidencji dziata#ci gospodarczej i dostarczato
przedstbiorcom zawiadczenia o wpisie. Nieznaczne dpienia w dokonywaniu wpiséw
stwierdzono tylko w jednej gminie. W 3 innych gmthazastrzeenia kontroli odnosity
sig¢ do przypadkéw nieprzestrzegania wymogow é&lkreych w rozporzdzeniu Rady
Ministrow z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wzorniogku o wpis do ewidencji
dziatalngci gospodarcz&j (przyjmowanie wnioskéw pomimo nie oktenia przez
wnioskodawcow rodzaju prowadzonej dokumentacji vagowej i przewidywanej liczby
zatrudnionych, a tade ich autorow).

Gminy przestrzegaty, okilonego w art. 7b ust. 5 Prawa dziatalciogospodarczej,
obowigzku przekazywania danych z wniosku o wpis do ewgfemtasciwemu urzdowi
skarbowemu, ukdowi statystycznemu i jednostce terenowej ZakiladbeZpiecze
Spotecznych lub Centrali Kasy Rolniczego Ubezpia@eSpotecznego. Jednak tylko
3 gminy dostarczyly wszystkie dane z wnioskoéw danignionych instytucji w terminie
nieprzekraczacym 3 dni od daty dokonania wpisu, tj. zgodnie gmbzycy powotanego
przepisu. Pozostatle gminy nie dotrzymaty pasaego terminu w 52 sprawach (10,6%

analizowanych wnioskow), przekazojdane z wnioskéw w terminie od 4 do 17 dni od
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daty dokonania wpisu do ewidencji. W 4 gminach bghjednak pojedyncze przypadki
op&nien.

Pozytywry ocerg realizacji przez gminy zada okrelonych ustaw z dnia 19 grudnia
2008 r., potwierdzaj réwniez informacje - uzyskane na podstawie art. 29 pkit.2f |
ustawy o NIK - w Zaktadzie Ubezpieaz&potecznych w Lodzi, Uezlzie Statystycznym
w todzi oraz w 4 urgdach skarbowych z terenu wojewddztwa todzkiego. y2ere
instytucje i organy (poza jednym gdem skarbowym) poinformowatyge na terenie ich
dziatania nie wysipity przypadki osobistego zatatwiania przez wniakkecow,
formalnaci zwiazanych z zarejestrowaniem dziataloo gospodarcze). Jeden uadz
skarbowy wskazat,zi odnotowat 5 przypadkow, w ktorych przegsorcy osobicie
zgtosili sk z wydanym przez organ ewidencyjnyswédczeniem o wpisie do ewidencji
I na tej podstawie wypetili zgtoszenie aktualizaey NIP-1. Podyktowane to byto
potrzely, wczéniejszego uzyskania przez nichéw@adczenia o rozpogeiu dziatalndci
gospodarczej i przedtenia go w wyznaczonym przez powiatowy agrzpracy terminie,
w celu uzyskania dotacji na rozpecie dziatalngci.

W ocenie NIK, wprowadzenie systemu ,jednego okiénka znacznym stopniu
usprawnito i utatwito zaktadanie dziatakw gospodarczej, niemniej jednak nie
wyeliminowato catkowitej potrzeby osobistego zal@mva przez przedsdiorcow spraw
zZwigzanych z uruchomieniem dziatakwd w innych instytucjach i ukdach. Niezalenie

od przekazywania przez gminy danych z wniosku EDG®G-1wpis do ewidencji
dziatalngci gospodarczej do ZUS i wddw skarbowych, przyszli przedbiorcy
zobowgzani & bowiem na podstawie ustawy z dnia 13dmernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczé spotecznych do dokonania zgtoszenia do ubezpigcspotecznych i/lub
ubezpieczenia zdrowotnego, skiagaj formularz ZUS ZUA Ilub ZUS ZZA.
Przedstbiorcy, zobowizani & réwniez na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustigztozyé¢ naczelnikowi urzdu skarbowego, przed dniem
dokonania pierwszej czyngm opodatkowanej podatkiem VAT, zgtoszenie rejastjae
VAT-R. Kolejnym obowazkiem, wynikajcym z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznythoraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczatltowanym podatku dochodowym od niektoryechyphodow osiganych przez

osoby fizyczn& jest zigenie przez podatnika w umdzie skarbowym, do dnia
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poprzedzajcego dzié rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej, pisemnego zawiadomienia
o wyborze formy opodatkowania.

2. Stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 mar@® 190 samorgizie gminnyni, gmina
otrzymuje srodki finansowe w wysokai koniecznej do wykonania zagdaleconych
Z zakresu administracji gdowe).
Tymczasem z ustalekontroli NIK wynika, ze otrzymywane przez gminy dotacje celowe
(rozdziat 75011 - urgdy wojewodzkie) nie pokrywaty w petni ich wydatkowa
sfinansowanie prowadzenia ewidencji dzialatno gospodarczej. Spwd 12
kontrolowanych gmin, 9 gmin wskazalze na realizagj ww. zadania wydatkowaty one
oprécz dotacji rownie wkasnesrodki. Przyktadowo, gmina Rzgéw poniesione wydatki
z dotacji okrélita w 2009 r. na kwat 14.322 zi, a wydatki z wilasnyckrodkow
w wysokaci 43.516 zt (303,8% dotacji). Miasto Belchatow washto, ze wydatki
z dotacji wynosity 57.310 zt, natomiast wydatki fasnychsrodkéw 136.545 zt (238,3%
dotacji). Z kolei gmina Skierniewice olitgda wydatki sfinansowane dotacpa kwot
27.039 zit, a wydatki z wkasnyainodkéw na kwat 5.608 zt (20,7% dotacji).
W trzech gminach (miasto Brzeziny, miasto-gminayl&w i gmina Andrespol)
prowadzenie ewidencji dzialalfm gospodarczej sfinansowane zostalo w dato
z wtkasnychsérodkow. Okrélone przez te gminy wydatki wynosity w badanym ahkee
odpowiednio 19.517 zt, 26.236 zt i 29.932 zt. Skaklgminy Andrespol podat m.inze
dotacje celowe na realizacjzada zleconych z zakresu administracji adpwej
wystarczyly na pokrycie ok. 75% wydatkéw poniesicimyna ptace wraz z pochodnymi
dla etatow obstugagych stanowiska: ,ewidencja dowoddw osobistych’'Urzad Stanu
Cywilnego”.
Podkrali¢ przy tym naley, ze do dnia 30 marca 2009 r., stosownie do art. .73uBtawa
dziatalngci gospodarczej, zgtoszenie o dokonanie wpisu dmeveji lub jego zmiag
podlegato optacie, ktéra w catn stanowita dochod budtu Gminy. Po wégiu w zycie
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r., wnioski te nielpgap optacie, co przy jednoczesnym
natazeniu na organ ewidencyjny obawku przekazywania danych z wnioskéw do
organdw uczestniggych w rejestracji dziataldoi gospodarczej, nie pozostaje bez
wptywu na ich sytuagjfinansow.
Kontrola ustalita,ze woéjtowie i burmistrzowie 6 kontrolowanych gmimiast wskazali
na wzrost po dniu 30 marca 2009 r. wydatkdbw rzegobyw w tym zwizanych

z przesytaniem korespondencji do ww. organow.
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Z otrzymanej - w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustavoy NIK - informacji od Dyrektora
Wydzialu Finansow i Bugktu £odzkiego Urgdu Wojewddzkiego w todzi wynikata,e
w latach 2009 — 2010 (do 28 stycznia) 5 gmin wyiéd do Wojewody tddzkiego
0 zwickszenie dotacji celowych na prowadzenie ewidengjatdingci gospodarcze.
| tak:

W dniu 27 marca 2009 r. Prezydent Miasta todzi wyikto zwickszenie dotacji na
2009 r. o kwaog 170.840 zt, na 2010 r. o kwo172.800 zt i na 2011 r. o kwo86.400 zt.
W powyzszym wniosku Prezydent uzasadu#, w okresie od dnia 31 marca 2009 r. do
dnia 1 lipca 2011 r. do wykonywania poszerzonegkrem czynnéci zwiazanych
Z rejestragj dziatalngci gospodarczej, niezdnych kedzie dodatkowo 6 etatow, a fak
zakup spretu komputerowego i biurowego. Wskazat réwinige gmina £6d z uwagi na
likwidacje optat od sktadanych wnioskéw o wpis oraz jego zmjiautraci wptywy
w wysokaci 1.375.200 zt rocznie (wedtug danych za 2008 r.).

Whniosek Prezydenta Miasta todzi, rozpatrzony zostadjatywnie z uwagi na brak
wolnychsérodkow w budecie Wojewody na 2009 r.

Pozytywnie rozpatrzono natomiast wniosek gminy Abice, dla ktérej zwikszono
dotacg o kwok 2.500 zt (na zakup programu komputerowego do pdaemria ewidencji
wraz z opiek autorsly oraz pokrycie wydatkow zwzanych z wgkszymi kosztami
korespondenciji).

Whioski dwoch kolejnych gmin (miasta Brzeziny i gmi Wartkowice) nie zostaly
rozpatrzone ze wzeglléw formalnych, a wniosek gminy Ostréwek, ktory ywpit do
Sekretariatu Wojewody tédzkiego w dniu 22 stycz@@lO r., do dnia otrzymania

informacji pozostawat nie rozpatrzony.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o
przeanalizowanie niiwosci zwickszeniasrodkow z dotacji celowych, w zazku ze zmiaa
ustawy o swobodzie dzialaléfm gospodarczej, na realizagprzez gminy zleconego zadania
prowadzenia ewidencji dziatalém gospodarczej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Wojewody w terminie 15 dmd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpgcia takich
dziatan.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziawsy zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



