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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontrolil, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy Konopnica, zwanym dalej ,ldem”,

w zakresie realizacji zadachrony przed powodzw | kwartale 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 marca 2010 r. — Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagada w zakresie ochrony przed
powodza, pomimo stwierdzonych nieprawidtodm.

Ocena pozytywna dotyczy w szczegdicioopracowania planéw ochrony przed
powodzia | reagowania kryzysowego, organizacji | wypgmda magazynu
przeciwpowodziowego oraz powotania Gminnego zespEdgowania kryzysowego.

Jako nieprawidtowe NIK ocenia zwtaszcza nieuzyskaatwierdzenia przez Star@st
Wielunskiego Planu reagowania kryzysowego oraz brak stogch dziatéa w sytuacii
wznoszenia obiektéw budowlanych (budynkdéw) na olzsza bezpéredniego zagreenia

powodziowego.

Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W Gminie opracowany byt i zatwierdzony przez Wajtadniu 31 grudnia 2007 r. Plan
operacyjny ochrony przed powodziktory zawierat m.in. takie elementy jak: ogen
zagraenia powodziowego Gminy, struktury i organizagaradzania kryzysowego,
zasady ogtaszania i odwotywania pogotowia i alapraeciwpowodziowego, zestawienie
sprztu i wyposaenia gminnego magazynu przeciwpowodziowego, wykezcqaur
obserwacji i pomiaroéw stanu wod. Plan ten byt sp@iisminnym Planem Reagowania.

2. W Gminie opracowany byl, zgodnie z wymogami artudi. 2 ustawy z 26 kwietnia
2007 r. o zarmzaniu kryzysowyrh , zwanej dalej ,uzk”, Gminny Plan Reagowania
(zaramdzenie Wojta z 11 marca 2008 r.). W Planie uedgione zostaly, stosownie do
postanowié art. 19 ust. 2 pkt. 2 lit.a, zalecenia Starod/ielunskiego z 22 stycznia
2008 r., przekazane Wojtowi w ,Wytycznych do dZiaégci w zakresie obrony cywilnej
| zaradzania kryzysowego w 2008 r.”, o czym stanowi A8tust. 2 pkt 2 lit. a uzk.

W zahczniku nr 1 do tego Planu nie zostaty natomiast etryipne rubryki z danymi
dotycacymi: Pastwowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, wykazstuzb
technicznych, sttby zdrowia, placowek oraz sikrodkdw do doranego zakwaterowania
ludndsci, placéwek éwiatowych, punktow gastronomicznych.

Plan ten nie uzyskat jednak statusu dokumentu clzmpcego, poniewa nie zostat
zatwierdzony przez Star@sWielunskiego, do czego zoboszuje przepis art. 19 ust. 2
pkt 2 lit. b w zwhzku z art. 17 ust. 2 pkt 2 ppkt d tej ustawy, c& tenia jako dziatanie
nierzetelne.

Wyjasniajac powysze, Pan Wojt poinformowate byto to wynikiem niedopatrzenia,

a sporzdzana obecnie aktualizacja tego Planu zostaniekazaea do zatwierdzenia
przez StarogtWielunskiego.

3. W obowhnzujacym Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzgmr@miny oraz
Studium Uwarunkowi Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gnaagywno
W czgSci opisowej jak i graficznej, zostaty oktene obszary bezgredniego zagrgenia
powodziowego.

4. Gmina posiadata magazyn przeciwpowodziowy, wyposg w sprzt niezledny do
prowadzenia akcji zwzanych z powodazi(m.in. 1édz ptaskodenna z wiostami i silnikiem
spalinowym, kamizelki i koto ratunkowe, folia pdigenowa, worki do piasku, topaty i

szpadle, linki, buty gumowe dtugie), a taksktadowiska piachu do napetniania workow.

2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



5. Powotupc w dniu 4 lipca 2008 r. Gminny Zespot Zadzania Kryzysowego oraz
ustalajic jego skiad i zasady dziatania, Pan Wéjt wypadbibwiazek wynikaacy z art. 19
ust. 4 uzk.

6. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia brak reakejistrony Urgzdu na wznoszenie
obiektow budowlanych na obszarach bezpdniego zagreenia powodziowego, czego
zabrania art. 82 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 184alip601 r. Prawo wodn zwanej dalej
.Lrawem wodnym”. Podczas agkzin obszaréw bezpgmedniego zagreenia
powodziowego stwierdzono wznoszenie na nich budynkd& tym mieszkalnych.
Dopiero w trakcie i w zwizku z kontroh NIK, Pan Wojt zwrdcit s do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieluniu 2z infocma o prowadzonych
inwestycjach budowlanych na tych terenach.

7. Rzetelne, w ocenie NIK, byly dziatania , podejmo@grzez Pana Woijta i sloy Urzedu
w zwiazku z budow przez podmiot prywatny elektrowni wodnej na rzétarcie w
miejscowdci Konopnica. Pomimo bowiem zakazu wznoszenia dbielbudowlanych na
obszarach bezpredniego zagreenia powodziowego, wynikajego z cytowanego
przepisu art. 82 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego, inwgstowadzit przedmiotowe roboty za
zgodh m.in. Starosty Wielfiskiego (wydane pozwolenie wodno prawne) oraz
Regionalnego Zawrlu Gospodarki Wodnej w Poznaniu (zwolnienie inwesta ww.
zakazu). Podejmowane przez Pana Wojta dziataniaod@gzity do wstrzymania tej
budowy. Aktualnie sprawa jest w rozpatrzeniu pridgewddzki Sd Administracyjny w
todzi, do ktérego zostata skierowana przez NSA.

8. W uchwale budetowej na 2010 r. Rada Gminy utworzyta rezecelows na realizag
zada w zakresie zargizania kryzysowego w wysoka 2000 zt, co stanowito 0,04%
biezacych wydatkow bugketu gminy, pomniejszonych o wydatki inwestycyjnena
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na ohshllggu. Art. 26 ustawy uzk przewiduje
utworzenie w bugecie gminy przedmiotowej rezerwy celowej w wys&kcdo 1% ww.
wielkosci. W | kwartale 2010 rsrodki ww. rezerwy celowej nie byty wykorzystywane.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
- biezace podejmowanie dziala mapcych na celu niedopuszczenie do wznoszenia
obiektow budowlanych na obszarach be&redniego zagrgenia powodziowego.
- dokonanie korekt Gminnego planu reagowania quezedigenia go Starie

Wieluaskiemu celem zatwierdzenia.

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, prosi Pana Wdjta o udzielenie w terminie dri od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskdéw, hdz o dziataniach dotyearych realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszea
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej wyj mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



