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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urglzie Gminy Swinice Warckie, zwanym dalej ,Uedem”, kontrot
realizacji zada w zakresie ochrony przed powoglzi | kwartale 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 kwietnia 2010 r. - Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tyggenie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizaggzada w zakresie ochrony przed powaoglzpomimo
stwierdzonych uchybie

Ocena pozytywna dotyczy opracowania zgodnie z wyanogustawowymi ,planu
reagowania kryzysowego” i zatwierdzenia go przeard&t taskiego oraz wyposania
magazynu przeciwpowodziowego i obrony cywilnej, péamia ,Gminnego zespotu
zarzdzania kryzysowego” z ustaleniem dla niego sktashbowego, zadai trybu dziatania.

Jako uchybienia NIK ocenia w szczegdlcioopracowanie i zatwierdzenie przez Pana
Wojta ,planu operacyjnego ochrony przed powatdmpiero w dniu 20 kwietnia 2010 r.,

tj. w czasie kontroli NIK.

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Na terenie Gminy wyspuja obszary zagreenia powodzi obejmuace m.in. hki
I pastwiska nadrzeczne, 5 miejscéaip w ktorych przewidziano do ewakuacpicknie
46 0sOb i 95 zwiert. Obszary te zostaty wyspecyfikowane w ,planie g@aania
kryzysowego” z dnia 20 kwietnia 2010 r.

Istotny wpltyw na zabudoyv i wielkos¢ obszarow zagémnych powodzi ma
ustanowienie granic obszaru chronionego w rozmeniach MinistraSrodowisk& oraz
Wojewody toédzkiegd Przedmiotem ochrony jest obszar specjalnej oghpiakéw oraz
obszar chroniony krajobrazowo z zachowaniem walopimyrodniczych ogci Pradoliny
Warszawsko — Bemiskiej, w sktad, ktorej wchodzi rzeka Ner przeptyyeaj przez Gmia

Przeprowadzone podczas kontroli NIK @iginy wybranych 5 miejscowoi
wykazaty, ze w sotectwach tych nie byto widocznyéladow popowodziowych w wyniku
wystapienia rzeki z naturalnego jej koryta.

Monitoring rzeki Ner prowadzony przez Wdz w | kwartale 2010 r. wykazake
poziom wody nie przekroczyt stanu ostrzegawczeg®0 (tm), ani stanu alarmowego
(240 cm), a tym samym nie bylo podstaw do ogtoszemiGminie pogotowia lub alarmu
powodziowego.

Na obszarach zagronych powodz nie prowadzono robét inwestycyjnych oraz
czynndci, ktore mogty utrudni@ ochrorg przed powodai w rozumieniu art. 82 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
2. W Urzedzie opracowany zostat w oparciu o wytyczne Stgrdsdskiego ,plan
reagowania kryzysowego”, ktéry zgodnie z postanaigi® art. 17 ust. 2 pkt. 2 ppk d. ustawy
z dnia 26 kwietnia 2006 r. o zadzaniu kryzysowym zwanej dalej ,uzk”, zostat
zatwierdzony przez Star@stv dniu 12 kwietnia 2010 r., tj. po 2 latach odzgmania w dniu
20 marca 2008 r. zaleg®d Starosty do opracowania planu.

Spowodowane to byto koniecziumm wielokrotnego uzupetniania i korygowania
projektu planu, m.in. w zakresie standardowych edoic operacyjnych oraz przewidywanych
wariantéw dziata w sytuacji kryzysowe.

Ponadto, jak wyjgit Pan Wdjt, plan ten zostat zaakceptowany dopierdrakcie

kontroli NIK, poniewa Starosta nie wskazat terminu jego uzgodnienidawieadzenia.

2 Rozporadzenie MinistraSrodowiska z 21.7.2004 r. w sprawie obszaréw speejabchrony ptakéw Natura
2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313 ze zm.),

® Rozporadzenie nr 6/2009 wojewody tédzkiego z 24 marca 2009w sprawie wyznaczenia Obszaru
Chronionego Krajobrazu Pradoliny Warszawsko — Bekiej (Dz. Urz. Woj. £édzkiego z 2009 r. Nr 75, poz
710 ze zm.),

4 Dz. U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.,

®Dz. U. Nr 89, poz. 590, ze zm.



Zgodnie z art. 19 ust. 3 uzk w Regulaminie Orgasygeym i w zakresach czyngia
pracownikbw 2 samodzielnych stanowisk pracy zostekreslone zadania dotygze
zarzdzania kryzysowego.

Zarzadzeniem Wojta z dnia 10 czerwca 2009 r., wydanynpodstawie art. 17 ust 6
i ust 7 oraz art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 fistta 1967 P, utworzona zostata
15 osobowa driyna ratownictwa powodziowego.

Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 4 uzk, zdzeniem z dnia 22 sierpnia 2007 r.
(zmieniapcym zaradzenie Wajta z dnia 2 stycznia 2007 r.) zostat gamyp ,,Gminny zespot
zaradzania kryzysowego”, ktéry w 2009 r. odbyt 2 pogiedia dotycgce m.in. zagadnienia
ochrony przeciwpowodziowej.

3. Urzad nie posiadat opracowanego i wprowadzonegayeie ,planu operacyjnego
ochrony przed powodgi, 0 czym stanowi przepis art. 31a ustawy z dnian28ca 1990 r.
o samorzdzie gminnym. Plan ten zostat opracowany dopiero w trakcie fadintNIK

i zatwierdzony do realizacji przez Pana W¢éjta wud@0 kwietnia 2010 r., pomima i
ustawowy obowjzek jego opracowania istniat od czerwca 2002 r.

4. Wyposaenie gminnego magazynu przeciwpowodziowego i obiywilnej w sprzt
przeciwpowodziowy nie budzito uwag.

5. Art. 20 ust. 2 uzk stanowie Gmina ma mdiwos¢ powotania ,gminnego centrum
zarzmdzania kryzysowego” w celu realizacji zad® ktorych mowa w art. 20 ust. 1 uzk. Pan
Wojt nie skorzystat z midiwosci powotania takiego centrum, stwierdmajw ziazonym
wyjasnieniu,ze wymagatoby to zbyt diych naktaddéw finansowych.

6. Stosownie do postanowieart. 19 ust. 2 pkt. 3 uzk, Wd organizowat szkolenia,
¢wiczenia i treningi z zakresu zadzania kryzysowego.

Dziatania edukujce mieszkacéw w zakresie zaggenia powodziowego lub powodzi
byty realizowana m.in. poprzez: wywieszanie zadea na tablicy Urzdu, publikowanie ich
w Internecie, informowanie sottysow z terenu Gmipyzekazywaniu mieszkaom tzw.
kurend, rozpowszechnianie ulotek, publikowanie egd w prasie, uruchamianie
dzwigkowego systemu alarmowego.

Urzad stosowat te profilaktyke powodziows, m.in. poprzez organizowanie
i uczestniczenie w konkursie plastycznym szkét pmdewych (grudzigé 2009 r. — marzec

2010 r.) i wéwiczeniach ratowniczych diyn na szczeblu wojewddzkim, powiatowym

® Ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym ohalui obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 200Hir 241,
poz. 2416 ze zm.).
"Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1591, ze zm.,



i gminnym (czerwiec - listopad 2009 r.) oraz w zaaoh ratownictwa powodziowego
(czerwiec 2009 r.), a tak w r&nych szkoleniach pracownikow Wau w 2009 r.

7. W budzecie Gminy na 2010 r. zostata utworzona, zgodmestanowieniami art. 26
ust. 4 uzk, rezerwa celowa na realizazgada z zakresu zagrzania kryzysowego w kwocie
2.000 zt, ktora w | kwartale 2010 r. nie byta wykgstywana.

Przedstawiajc powy.sze Najwysza lzba Kontroli informujeze zgodnie z tieia art.
61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od datyzgtnania niniejszego wygtienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenipifimie do Dyrektora Delegatury NIK

w Lodzi umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.



