o
AN ST

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

112/002 todz, dnia 23 kwietnia 2012
LLO-4114-02-01/2012
Pan
Robert JARZEBAK
Woit
Gminy Dobron
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Seow/z@,uﬂ?/ @wufe Moﬁ/'o/—é,
Na podstawie art. 2. ust. 2. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli?, zwanej dalej
.ustawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala w Urzedzie Gminy w Dobroniu? realizacje zadan
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobron, w latach 2010-2011.
W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym przez Pana Wdjta
23 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do przepisu art. 60 ustawy 0 NIK, przekazuje ninigjsze
wystapienie pokontrolne,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, realizacje zadar
bedacych przedmiotem kontroli.
Pozytywna oceng uzasadnia stan realizacji zadan nalozonych na Gming przepisami ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, w tym m.in..
~  unormowanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu wszystkich zadan gminy zadan z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku okreslonych w art. 3. ust. 2. ustawy, a takze przypisanie tych zadarh poszczegdlnym
pracownikom Urzedu,
— uchwalenie przez Radg Gminy ,Regulaminu utrzymania czystosci | porzadku na terenie Gminy",
uwzgledniajacego zasady wymagane przepisem art. 4. ust. 2. i 3. ustawy,
— zapewnienie funkcjonowania gminnej oczyszczalni $ciekéw, wraz ze stacjq zlewna, oraz rozbudowe sieci
kanalizacji sanitamej na terenie Gminy, z 16,5 tys. mb w roku 2009 do 17,5 tys. mb w roku 2011, przy
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zwigkszeniu liczby przylaczy, odpowiednio z 472 do 508 sztuk, a takze uzyskanie dokumentacji technicznej
pozwalajacej na rozbudowe sieci o dalsze 7,2 tys. mb.,
zapewnienie selektywnej zbiétki odpadéw na terenie 16 solectw ( na ogding liczbg 18 ), w szczegdlnosci
poprzez zbieranie i pozbywanie sie¢ zanieczyszezen i odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego
celu urzadzeniach (30 - pojemnikach na odpady szklane i 19 - na odpady ztworzyw sztucznych),
ustawionych na ulicach i drogach gminnych,
udostepnienie mieszkaricom na stronie internetowej Gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety (na tablicach
ogloszen w solectwach i w Urzedzie) informacji o podmiocie, o kidrym mowa w ustawie z dnia 29 lipca
2005 .4, uprawnionym do zbierania na terenie Gminy zuzytego sprzgt elektrycznego i elektronicznego.
Wykorzystujac zorganizowana przez Urzad w tatach 2010-2011 zbiorkg zuzytego sprzgtu, wywieziono na
koszt Gminy ogdlem 115 Mg odpadéw elektrycznych i elektronicznych pochodzacych z gospodarstw
domowych,
wywiezienie na koszt Gminy w badanym okresie przez uprawniony podmiot, zgromadzonych przez
mieszkancow 81,5 Mg odpadéw wielkogabarytowych i opon oraz 2,8 Mg odpaddw niebezpiecznych, w tym
baterii, akumulatoréw i odpaddéw zawierajacych freon,
wydanie przez Pana Wojta' stosownych zezwolen trzem przedsigbiorcom prowadzacym na terenie Gminy
dziatainosé w zakresie odbioru odpadéw komunainych oraz siedmiu przedsighiorcom prowadzacym
dzialalnoéé w zakresie oprézniania zbiomikow bezodptywowych i transporiu nieczystosci cieklych,
z zachowaniem okreslonych przepisami art, 4 ustawy warunkéw udzietania zezwoleii na $wiadczenie takich
ustug. Zezwolenia te wydano na okres zakreslony przepisem art. 9. ust. 1b. ustawy, a w tresci decyzji
zawarto wszystkie elementy wymagane przepisami art. 9 ust. 1., 1a.i 1aa ustawy,
prowadzenie, zgodnie z przepisem art 3 ust. 3 ustawy, ewidencji zbiomikow bezodpiywowych,
przydomowych oczyszezalni éciekow oraz umdw zawartych na odbieranie odpadow komunainych od
wtascicieli nieruchomosci.

Negatywnie natomiast NIK ocenia:
brak w ewidencji prowadzonej w Urzedzie, informacji 0 sposobie gromadzenia nieczystosci cieklych
w przypadku 494 nieruchomodci z terenu Gminy,
brak uchwat Rady Gminy w sprawie wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed hezdomnymi zwierzetami {art. 7 ust. 3. ustawy) oraz
w sprawie wylapywania z terenu Gminy bezdomnych zwierzaf, w my$| przepisow art.11 ust.3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzafs.,
zawarcie przez Pana Wojta w latach 2010; 2011 i 2012 z firma , Hotel dla zwierzat" z siedzibg w Lodzi
reprezentowang przez Longina Siemifskiego, uméw na odplatne wylapywanie zwierzat bezdomnych
z terenu Gminy oraz sprawowanie opieki nad tymi zwierzetami. Podmiot ten nie uzyskat bowiem od Waijta
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Gminy Dobron zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy, w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami.

W okresie objetym kontrolg, w wyniku realizacji ww. uméw, Gmina wydatkowala ogblem kwote 116.899 24,

— brak wlasciwego nadzoru Wojta, przypisanego art. 5 ust. 6 ustawy, nad Wywigzywaniem sie przez
mieszkancow Gminy z obowiazkow nalozonych na nich przepisami rozdziatu 3. ustawy.

Dopiero w czasie | w zwigzku z kontrolg NIK, pracownik Urzedu przeprowadzit na polecenie Wdjta
kontrole wywiazywania sie przez wiascicieli/uzytkownikéw nieruchomosci polozonych na terenie Gminy
z obowigzkéw natozonych na nich przepisami rozdzialu 3 ustawy, j. pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi, okazania uméw na korzystanie z ustug w tym zakresie wykonywanych przez podmioty
Uprawnione (zgodnie z przepisem art, 7 ustawy) oraz okazania dowodéw dokonanych oplat za ustugi.
Zawiadomienia 0 przystapieniu do tej kontroli zamieszczono w czasopismie gminnym, a takze umieszczono na
tablicach ogloszert Urzedu oraz sofectw.

Do omawianych kontroli wytypowano 121 nieruchomosci zamieszkatych na stale i 52 nieruchomosci
letniskowe (rekreacyjne) - ktérych wlascicieli wezwano do przediozZenia stosownych dokumentow Wajtowi Gminy
sprawujacemu, w my$l przepisu art, 5 ust. 6 ustawy, nadzor nad realizacja obowiazkow przez wlascicieli
nieruchomosgi.

Sposrod powyzszych nieruchomodci - 25 podiaczonych bylo do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, 4 do
przydomowych oczyszczali $ciekéw, 90 do bezodplywowych zbiomikéw nieczystosci cieklych, a 2 nie byly
wyposazone w Zadne zbiomiki gromadzace nieczystosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zaden z wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie $ciekow nie by! w stanie udokumentowac zawarcia uméw z uprawnionym przedsiebiorca na odbicr
tych nieczystosci.

Ponadto spo$rod 90 wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe, 52 osoby nie
udokumentowaly zawarcia stosownych umow i nie przedstawily dowodéw dokonania oplat za usluge odbioru
nieczystosci.

Z kolei 16 whascicieli nieruchomosci wskazalo jako wykonujacych usluge odbioru nieczystosci cieklych dwdch
hieuprawnionych przedsiebiorcow i dwie osoby fizyczne (tj. podmioty nieposiadajace zezwolen Woijta, wydanych
na podstawie przepisu art. 7 ustawy).

Realizacjg obowiazku usuwania odpadéw komunainych, zgodnie z przepisami ustawy oraz obowiazujacego na
terenie Gminy regulaminu czystosci i porzadku, udokumentowato 102 ze 121 wlascicieli nisruchomosci objetych
kontrola, a selektywna zbidrke odpadéw komunalnych udokumentowato 69 sposrad nich.

Z 39 wiascicieli nieruchomosci letniskowych, ktérzy odpowiedzieli na wezwanie Wojta do przedfozenia
stosownych dokumentéw potwierdzajacych wywiazywanie sie z obowiazkow w zakresie utrzymania czystosci
i porzagky, tylko 1 osoba udokumentowata zawarcie umowy i przediozyta dokumenty potwierdzajace dokonanie



oplat, 7 osob o$wiadczylo, Ze nieruchomosci nie sg wykorzystywane nawet okresowo, a pozostate 32
nieruchomoéci nie byly wyposazone w zbiorniki bezodptywowe.

Uwagi kontroli budzi zawarcie przez Wdjta w dniu 16 pazdziernika 2009 r. umowy na okres dziesigciu
lat, z firma Uprawa Pieczarek Sebastian Markiewicz z siedziba w Dobroniu, ktorej przedmiotem bylo dostarczanie
tygodniowo do punktu zlewnego znajdujacego sig na terenie gminnej oczyszczaini ciekow, 20 m? nieczystosci
plynnych ze zbiomikéw bezodptywowych mieszczacych sig na terenie tej firmy. Umowe zawarto bowiem
z podmiotem nieposiadajacym zezwelenia wydanego na podstawie przepisu art. 7. ust. 1. pkt 2 ustawy.

Wyjasniajac powyzsze, Pan Wojt stwierdzit m.in, Zze dostawca dostarcza &cieki wtasnym
specjalistycznym transportem, w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci - prowadzenie gospodarstwa
rolnego, a wigc nie $wiadczy ustug, co w tych okolicznosciach traktujemy, Ze nie jest wymagane ze strony
dostawcy Sciekéw posiadanie zezwolenia na ich transport.”, oraz ze ,z uwagi na podzielone stanowiska
w przedmiocie, czy wlasciciel nieruchomoéci zgodnie z prawem moze wiasnym przystosowanym transportem
dostarcza¢ do punktu zlewnego wiasne Scieki, nie $wiadczag usiug w tym zakresie , zawiesilismy wykonywanie
zawartej umowy do czasu wyjasnienia zagadnienia’.

Kontrola stwierdzita ponadto, Ze Rada Gminy nie podigla (w my$! przepisu art. 6 ust. 2 ustawy) uchwaty,
ktéra okresiitaby géme stawki oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za  ustugi
w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, a takze odbioru odpadow
komunalnych.'

Zdaniem NiK, niewykonanie tego obowiazku, nie moze uzasadniaé argument przywolany przez Pana Wojta
w zlozonym wyjasnieniu, Ze ceny uslug uregulowat rynek.

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o

1. podjecie dzialan kontrolnych wobec wlacicieli nieruchomosci, ktorzy w toku kontroli NIK nig poddali sig
nadzorowi Wojta w zakresie przestrzegania obowiazkow okre$lonych przepisem art. 5 ust. 1 - 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (nie odebrali pism Wajta Gminy oraz osob, ktére nie zglosity
sie do Urzedu z wymaganymi dokumentarni),

2. kontynuowanie powyzszych czynnosci nadzorczych wobec pozostalych wiascicielifuzytkownikow
nieruchomosci,

3. zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, w tym wyeliminowanie przypadkéw wykonywania usiug
oprozniania  zbiomikéw bezodplywowych oraz transportu nieczystoéci, przez podmioty nieposiadajace
stosownych zezwolen Wojta Gminy Dobron,

4, wprowadzenie pod obrady Rady Gminy projektu uchwaly w sprawie wymagan dla przedsigbiorcow
ubiegajacych sig o uzyskanie zezwolenia na dziatainosé w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla zwierzat oraz grzebowisk i spalami zwiok zwierzgcych,




5. zawieranie uméw na ochrong przed bezdomnymi zwierzetami wylgcznie z przedsiebiorcami, ktérzy uzyskali
decyzje Wajta, zezwalajgce na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie Gminy Dobron.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62. ust. 1. ustawy o NIK oczekuje od
Pana Wqjta terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych celem realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przysfuguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w-Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezel, zgodnie z art. 62. ust. 2. ustawy o NIK, termin nadestania informagji,
0 ktérej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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