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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzej Izbie Kontroli*, zwanej dalej
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowala w Urzedzie Gminy Gluchow, zwanym
dalej ,Urzedem”, realizacje zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie w latach 2010-2011.
W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 kwietnia 2012 r. — Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania Pana Wojta
zwigzane z realizacjg zadan bedacych przedmiotem kontroli.
Pozytywna ocena zostala sformutowana z uwagi na zgodne z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zwana dalej ,u.c.p”., wykonywanie zadan dotyczacych utrzymania
czystosci i porzadku, w tym m.in.:
— prawidlowe unormowanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu spraw dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku,
— zgodne z u.c.p. wydawanie przedsigbiorcom zezwolen na dziatalnos¢ w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku.
— zapewnienie odbioru padiych sztuk zwierzat i skutecznej opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
okreslenie obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe i gospodarskie,
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Natomiast stwierdzone uchybienia dotyczyly m.in.:

niepetnego wywiazywania sig Urzedu z wynikajacego z art. 3 ust. 3 ustawy obowiazku prowadzenia gminne;
ewidenciji zbiomikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Scickdw oraz uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,

nieudostepnienia mieszkancom informacji 0 znajdujacych sie na terenie Gminy podmiotach zbierajgcych
zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych,

niepodjecia przez Rade Gminy Gluchow uchwaly w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spelnia¢
przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzaf, a takze grzebowisk i spalarni
2wiok zwierzecych lub ich czeéci na terenie Gminy Gluchow.

Szczegdlowe ustalenia kontroli przedstawiaja sig nastgpujaco:

1.

W ocenie NIK, w sposéb wlasciwy ujeto w regulaminie organizacyjnym Urzedu, w czesci dotyczacej Referatu
Rozwoju Gospodarczego oraz w zakresach obowiazkow pracownikéw na stanowiskach kierownika
i podinspektora tego Referatu - zadania dotyczace utrzymania czystosci i porzadku wynikajace z unormowar
ustawowych.

Gmina Gluchow Wprawdiie nie utworzyta budzetowej jednostki organizacyjnej w celu realizacji zadan
utrzymania czystosci i porzadku na swoim terenie (na podstawie art. 3 ust. 2 pkt.1 u.c.p.), ale zapewnita
realizacje tych zadan poprzez wspdtdziatanie z przedsigbiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ w omawianym
zakresie, wydajac stosowne zezwolenia i podpisujac z nimi umowy.

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit ¢ u.c.p., Wojt zawar w okresie objetym kontrolg
z firma, ,Ustugi: rakarstwo Mariola Boguszewska® z Rawy Mazowieckiej, umowy o odbidr padiych sztuk
zwierzat. W 2010 1. na powyzsze uslugi Gmina Gluchow wydatkowata kwote 2.568 zt, a w roku 2011 r, -
2.592 zl.

Ponadto w okresie objetym kontrola, dzialajgc na podstawie art. 3 ust. 2 pkt. 5 u.c.p., Wojt zawart
z wlascicielem Hotelu dla zwierzat i ptactwa domowego z siedziba w Lodzi ul. Kosodrzewiny 56, umowy na
wykonywanie ustugi pn. ,\Wylapywanie oraz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy
Gluchéw”. Przedmiotem tych umdw bylo wytapywanie idostarczanie do hotelu bezdomnych zwierzat,
umieszczanie ich w hotelu, zapewnianie wyzywienia i opieki nad bezdomnymi zwierzetami pochodzacymi
Z terenu Gminy. Wydatki poniesione z tego tytutu przez Gmine wyniosly w roku 2010 - 32,7 tys. zl i w 2011 r.
- 44,2 tys. 2.

W latach 2010 -2011 na terenie Gminy nie wystepowaly choroby zakazne zwierzat, ani podejrzenie
wystapienia tych chorob. Gmina nie podejmowata zatem czynnosci zwigzanych z oznakowaniem obszaréw
dotknigtych lub zagrozonych chorobg zakazna zwierzat.

Wypetniajac obowigzek naloZony art. 4 ust. 1 u.c.p., Rada Gminy Gluchdw, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Panstwowego Powiatowege Inspektora Sanitamego w Skierniewicach, w dniu 20 lipca 2006 r. uchwatg
nr XXXVII1/175/2006 uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, zwany dalej



,Aegutaminem”, ktdry zawierat wszystkie postanowienia okre$lone w art. 4 ust. 2 u.c.p. Gmina na utrzymanie
czystosci i porzadku poniosta w okresie objetym kontrolg wydatki w ogolnej kwocie 249,5 tys. zi, w tym
w roku 2010 w wysokosci 144,9 tys. zt oraz w 2011 r. - 104,6 tys. zt.

Zgodnie z art, 7 ust. 3a u.c.p. Rada Gminy Gluchéw - uchwatg Nr XLII1252/10 z dnia 22 czerwca 2010 r.
okreslita wymagania, jakie powinni speinia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
$wiadczenie uslug na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz na opréznianie
zbiornikdéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy Gluchéw. Wezesniej w tej
sprawie obowiazywalo Zarzadzenie nr 14/06 Wojta Gminy Gluchow z dnia 24 wrze$nia 2006 roku.

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Gluchdw, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 1-2 u.c.p., wydat jedno
zezwolenie na prowadzenie przez przedsigbiorce VEOLIA S.A. z Tomaszowa Mazowieckiego dziatalnosci
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Gluchow.
Ustalono, ze wniosek o zezwolenie spelniat wymagania okreslone art. 8 u.c.p., a wydane przez Wdjta
zezwolenie zawieralo dane okresione w art. 9 ust. 1 u.c.p.

Z kolei, przedsiebiorstwo - ,Ustugi transportowe, asenizacyjne i wywoz nieczystosci Krzysztof Aleksandrzak
z Rawy Mazowieckiej, posiadato zezwolenie wydane w dniu 29 czerwca 2004 r. przez Wojta Gminy Gluchow
na okres 10 lat na wykonywanie dzialalnosci na terenie Gminy w zakresie oprozniania zbiomikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekiych.

Do Urzedu nie wplynely w okresie objetym kontrolg wnioski o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekiych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzal, a takze grzebowisk i
spalarni zwlok zwierzecych i ich czeéci.

Na stronie internetowej BIP Urzedu umieszczony byt, na podstawie art. 8 ust. 5 u.c.p., wzdr wniosku
o wydanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych oraz opréznianie zbiomikéw bezodplywowych
i transport nieczystosci ciektych. Wzory wnioskéw o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takie grzebowisk i spalami zwlok
zwierzecych i ich czesci, zostaly umieszczone na stronie internetowej BIP Urzedu dopiero w trakcie
przeprowadzanej kontroli NIK, tj. w dniu 11 kwietnia 2012 r.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy dziatato 9 przedsigbiorcow zajmujgcych sie utrzymaniem
czystosci iporzadku. Korzystanie przez Wdjta z uprawnieh do kontroli dzialainosci gospodarcze
przedsiebiorcéw zajmujgcych si¢ odbieraniem odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,
opréznianiem zbiomikow bezodptywowych i fransportem nieczystosci cieklych, polegalo na analizowaniu
skladanych przez przedsigbiorcéw, na podstawie art. 9a u.c.p., wykazow zawartych uméw z wiascicielami
nigruchomoséci na odbieranie odpadow komunalnych i opréznianie zbiomikow bezodplywowych oraz
informacji o masie odpadéw i ilodci nieczystosci cieklych odebranych od wiascicieli nieruchomosci. Wykazy
i informacje sktadane przez Przedsigbiorcow zawieraly dane okresione w art. 9a ust. 1i2 u.c.p.



W latach 2010 - 2011 Wéjt nie korzystat z uprawnienia zawartego w art. 8b u.c.p. i nie przeprowadzat
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow dziatajgcych na terenie Gminy w zakresie zgodnosci
wykonywanej dzialalnosci z udzielonymi zezwoleniami.

Kontrola realizacji postanowiefh umow zawartych z Hotelem dla Zwierzat i Ptactwa Domowego, polegata na
analizowaniu przez pracownika Urzedu ofrzymywanych faktur i wykazéw przetrzymywanych oraz
odtapanych z terenu Gminy Gluchéw zwierzat bezdomnych, wg stanéw na koniec kazdego miesigca.

6. Negatywnie nalezy oceni¢ nieudostepnienie mieszkancom na stronie internetowej BIP Urzedu oraz na tablicy
ogtoszen w Urzedzie, stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 8a lit. a u.c.p, informacji 0 znajdujacych sig na terenie
Gminy podmiotach zbierajacych zuiyty powyzszy sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuZytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?®. Informacja taka o podmiocie zbierajacym zuzyty powyzszy sprzet
pochodzacy z gospodarstw domowych na terenie Gminy firmie ,VEOLIA Ustugi dla srodowiska SA" Oddzial
w Tomaszowie Mazowieckim ul. Majowa 87/89 - zostala umieszczona na stronie internetowej BIP Urzedu
i na tablicy ogtoszeniowej w Urzedzie dopiero w trakcie przeprowadzanej kontroli NIK, tj. w dniu 27 marca
2012r.

NIK ocenia natomiast pozytywnie przeprowadzenie w okresie objetym kontrola we wszystkich solectwach
dwdch akcji zbierania omawianego sprzetu, na ktére Gmina wydatkowala w 2011 r. — 490 zt.

7. Rada Gminy Gluchéw nie podjeta przewidzianej do art. 7 ust. 3 u.c.p. uchwaly w sprawie okreslenia

wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialainosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzaf, a takZe grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych lub ich czgéci na terenie Gminy Gluchow.
W ztoZzonej w tej sprawie informaciji Przewodniczacy Rady Gminy stwierdzil, iz do Rady nie wplynat projekt
stosownej uchwaly. Projekt ten przedioZony zostat przez Wéjta do Rady dopiero w dniu 8 marca 2012 r.
iwdniu 27 marca 2012r. Rada Gminy podjefa uchwale Nr XIV/94/2012 w powyZszych sprawach.
Wyjasniajac te nieprawidiowosé Wdjt Gminy stwierdzil, iz wczesnigjsze niepodjecie tej uchwaly bylo
wynikiem przeoczenia.

8. W latach 2010 - 2011 Wéjt nie sprawowat w sposob wiasciwy, przewidzianego w art. 5 ust. 6 u.c.p., nadzoru
nad realizacjg obowiazkow wlascicieli nieruchomosci, okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 3b, w zwiazku z art. 6
ust. 1, zgodnie z ktérym wtasciciele nieruchomoéci sg zobowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania z uslug wykonywanych przez zaktad bedacy gminng jednostka organizacyjna lub przedsigbiorce
posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, przez okazanie umowy | dowodéw placenia za takie ustugi.
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Dopiero w frakcie i w zwigzku z kontrolg NIK, Wojt wezwal 30 losowo wybranych wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy, do udokumentowania sposobu gromadzenia | wywozu nieczystosci stalych
i ptynnych z ich posesji., a takZe do okazania dowoddw potwierdzajacych $wiadczenie wiw ustug.

Z analizy przediozonych dokumentéw wynikato, iz 9 wiascicieli nie zglosilo sie na wezwanie. Na dzien
23 kwietnia 2012 roku 10 wiascicieli nieruchomosci okazalo stosowne umowy na odbidr odpadéw
komunalnych. 2 wiascicieli nieruchomosci okazato stosowne umowy na odbior nieczystosci plynnych ze
zbiomikow bezodptywowych oraz 1 wiasciciel nieruchomosci okazat umowe na odbior nieczystosci plynnych
z kanalizacji. Zadna z nalezacych do oséb, kiére stawily sie na wezwanie, posesji nie posiadala
przydomowej oczyszczalni $ciekow, natomiast na pozostalych 17 nieruchomosciach nieczystosci ciekle
gromadzone sa w bezodplywowych zhiornikach na $cieki. Sposréd 21 wiascicieli nieruchomosci, 3 posiadato
umowy zawarte z firmami: Uslugi Asenizacyjne i Wywoz Nieczystosci Krzysztof Aleksandrzak z Rawy
Mazowieckiej oraz z Okrggowa Spoldzielnia, Mleczarskg w Gluchowie, na odbiér $ciekéw ze zbiomikow
bezodptywowych i kanalizacji, a 1 wlasciciel udokumentowat odbiér $ciekéw fakturami. Na 17 wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych Scieki gromadzone sg w zbiornikach bezodplywowych, a2 15 nie zawarto uméw
na ich opréznianie. Wiasciciel nieruchomosci, ktérego posesja zostala podigczona do kanalizacji posiadat
wprawdzie umowe na odprowadzanie Sciekow, jednak nie przedstawit faktur za wykonane ustugi.

Sposréd 21 wlascicieli nieruchomo’éci; ktérzy odpowiedzieli na wezwania, 10 posiadato zawarte umowy na
odbior odpadéw komunalnych, a ich posesje zostaly wyposazone w pojemniki do gromadzenia odpadow
komunalnych o pojemnosci 120 litréw, tj. w sposeh zgodny z postanowieniami ,Regulaminu”. Wszystkie 10
uméw na odbior odpédéw komunalnych zostalo zawarte z firma VEOLIA S.A. z Tomaszowa Mazowieckiego.
W Urzedzie prowadzona byla, w formie elektronicznej w programie Excel i w formie papierowej, gminna
ewidencja zbiomikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o kiérej mowa w art. 3 ust. 3 u.c.p.

Na dzieh 31 grudnia 2011 r. na terenie Gminy znajdowaly si¢ 1463 budynki mieszkalne. Umowy na
odbieranie nieczystoci stalych posiadalo, wg gminnej ewidencji uméw, 1144 wlascicieli nieruchomosci,
ti. 78% ogotu. W poszezegbinych sofectwach ilos¢ budynkéw objetych umowami wynosita od 61% (solectwo
Celigow) do 100 % (solectwo Prusy).

Umowy na odbieranie nieczystosci piynnych posiadato, wg gminnej ewidencji umdw, tylko 13 wtascicieli
nieruchomosci (sposréd 1463 ogdlem), natomiast 342 budynki zostaly podtaczone do kanalizacji sanitarnej,
co stanowito tacznie 24,3% wszystkich budynkéw. W poszczegdlnych sotectwach ilos¢ budynkow objetych
umowami wynosita od 0% (11 sotectw}, do 98,8% (sotectwo Mitochniewice).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nieskuteczny nadzér nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci
obowiazku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b, byt rezultatem braku wiasciwej realizaciji przepisu art. 3 ust. 3
uc.p. UniemoZiiwialo to whasciwa kontrole pozbywania sie odpadéw komunalnych przez wiascicieli
nieruchomosci oraz kontrole czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych i przydomowych

oczyszczalni Sciekow, niesprzyjajac tym samym opracowaniu rzetelnego planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NajwyZsza izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu uzupetnienie gminnej ewidencji zbiorikdéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz
uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wykorzystujac w tym celu
podjeta juz w czasie kontroli NIK akcje okazywania umow.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana
Widjta w terminie 15 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag, ocen i wykonania wniosku, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
0 przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacjj,
o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.




