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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82), zwanej dalej ,ustawa o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowata w Urzedzie
Gminy w Moszczenicy, zwanym dalej Urzedem”, realizacjg zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie Moszczenica w latach 2010-2011.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
8 maja 2012r. Najwyzsza Izba Kontrofi, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi ninigjsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dzialania Pana
Wojta zwigzane z realizacjq zadan bedacych przedmiotem kontroli.

Pozytywna ocena zostala sformulowana z uwagi na zgodne z unomowaniami ustawowymi,
a w szczegdlnosci z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2005r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.), zwang dalej ucp”

— podjecie uchwal ustalajacych wymagania, jakie powinni spelniac przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, oproznianie zbiomikow bezodplywowych i transport
nigczystosci plynnych oraz ochrony przed zwierzetami bezdomnymi, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, takze grzebowisk i spalami zwlok zwierzgcych i ich czgsci,

— wydzielenie w strukturze organizacyjnej Urzedu 2 samodzielnych stanowisk ds. Gospodarki Rolnej, Lesnej
i Ochrony Srodowiska do realizacji zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie,

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m. in..

— niepetnej kontroli obowiazku zawarcia uméw przez wlascicieli nieruchomosci na odbidr nieczystosci ciekych
i odpaddéw kamunalnych,
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— nierozliczania ilosci odbieranych nieczystosci cieklych ze zbiomikow bezodptywowych w oparciu o zuzycie

wody,

- braku ewidencji zbiomikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow,

—  braku w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku niektérych postanowier wymaganych przez art. 4 ucp,

— zawarcia umow o odbidr nieczystosci cieklych i odpadéw komunalnych z Przedsigbiorstwem Komunalnym

Sp. z 0. 0. w Moszczenicy, nie posiadajacym zezwolenia wymaganego przez art. 7 ust. 1 ucp,

— hie prowadzenia w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofigtych zezwolen dla przedsigbiorcow,

zgodnie z art. 7 ust 6 b ucp.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiajg sie nastepujaco:

1.

Rada Gminy podjela uchwate nr XLV/VII/334/09 z dnia 30 grudnia 2009r. ustalajaca wymagania, jakie
powinni speinia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie od wlascicieli
nieruchomosci odpaddw komunalnych oraz uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiomikow
bezodplywowych i transport nieczystosci plynnych na terenie Gminy oraz uchwate nr VII/62/11 z dnia
20 kwietnia 2011r,, ustalajaca wymagania jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajgcy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed zwierzetami
bezdomnymi, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, takze grzebowisk i spatami zwlok
zwierzecych i ich czesci stosownie do postanowien art. 7 ust. 3 ucp,
Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 1 ucp, zapewnit organizacyjne warunki do prowadzenia dziafan
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, m.in. poprzez przypisanie do realizacji
zadan w tym zakresie, wydzielonym w strukturze organizacyjnej Urzedu 2 samodzielnym stanowiskom
ds. Gospodarki Rolnej, Lesnej i Ochrony Srodowiska.
W ewidencji zawartych uméw na odbieranie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w 2010r. zarejestrowano 2.642 umowy, a w roku 2011- 2.602. W 2010r. nie wyegzekwowano od 650
wlascicieli nieruchomosci zawarcia takich umdw (wyslano tylko 355 wezwan), za$ w 2011r. nie podjeto
dzialan w celu wyegzekwowania tego obowigzku od 714 wiascicieli nieruchomosci, gdyz nie wystano
zadnego wezwania. W wyjasnieniu Pan Wdjt stwierdzit, Ze w Gminie wystepuje grupa mieszkancow,
ktdra nie odpowiada na wezwania. Osoby te najczesciej przebywajg w szpitaiach, domach pomocy
spolecznej, badz przebywajq poza granicami kraju.

W trakcie kontroli NIK Urzad wezwat 38 losowo wybranych wlascicieli nieruchomoéci z terenu
Gminy do przedstawienia umdw na odbieranie odpaddéw komunalnych w latach 2010-2011, z ktdrej 30
0s6b przedstawilo umowy na odbiér odpadéw komunalnych, 3 osohy oéwiadezyly, ze umowy posiadajg
ale nie mogg ich odnalezé, 1 nie przedstawita umowy, a 4 osoby nie stawity sie na wezwanie Urzedu.
Nie kontrolowano realizacji obowigzku zawierania umow przez whascicieli nieruchomosci na odbidr
nieczystosci cieklych. Wzasie kontrofi NIK Urzad wezwal 38 losowo wybranych wiascicieli
nieruchomosci do przedstawienia umow za lata 2010-2011 na odbidr nieczystosci plynnych i dowoddw
dokumentujacych dokonanie ich odbioru. Na wezwanie Urzedu odpowiedziaty 34 osoby. W grupie 11



0s0b posiadajgcych przytacza kanalizacyjne, 9 przedstawito umowy na odbiér nieczystosci ciektych, a 2
osoby takich umow nie przedstawity. W grupie 23 os6b posiadajacych zbiomiki bezodplywowe - 18 nie
przedstawilo uméw na odbiér nieczystodei cieklych, 5 0séb posiadato umowy, w tym 4 oswiadczyly, Ze
posiadajg tylko umowy ustne.

Gmina posiadala regulamin ufrzymania czystodci i porzadku wprowadzony uchwata Rady Gminy
nr XKV/296/2006 z dnia 28 czerwca 2006r., ktdry nie zawierat czg$ci postanowien wymaganych przez
art. 4 ucp. W regulaminie tym brak bylo mianowicie postanowien dotyczacych postepowania ze zuzytymi
akumulatorami, zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, zuzytymi oponami, oraz nie ustalono
$redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych, badz w innych
Zrodlach, jak tego wymaga art. 4 ucp,

Nie przestrzegano postanowien § 13 ust. 4 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, zgodnie ktdrym
Urzad powinien rozlicza¢ ilosci odbieranych nieczystosci cieklych ze zbiomikow bezodptywowych
woparciu o zuzycie wody. W zlozonym wyjasnieniu Pan Wojt stwierdzit, ze w przypadku oséb
posiadajgcych zbiomiki bezodplywowe, inkasenci Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0. 0. w
Moszczenicy beda przeprowadzali rozliczenia poprzez poréwnanie ilos¢ pobranej wody z iloscig
nieczystosci ciektych przekazanych do oczyszczenia.

W okresie objetym kontrola Urzad nie prowadzil ewidencji zbiomikoéw bezodplywowych i ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych,
jak tego wymagat art. 3 ust. 3 pkt. 112 ucp W zlozonym wyjasnieniu Pan Wéjt stwierdzil, ze w drugiej
potowie 2011r. podjeto czynnosci zmierzajace do ich zinwentaryzowania. Przekazano soltysom, aby
wswoich solectwach ustalili liczbe uzytkowanych zbiomikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Przewidziano tez opracowanie wzoru ewidencji, w celu jednolitego
zarejestrowania powyzszych urzgdzen.

Urzad zawart z Przedsigbiorstwem Komunalnym Sp. z 0. 0. w Moszczenicy, nie posiadajacym
wymaganego przez art. 7 ust. 1 ucp zezwolenia, 6 umow na: oproznianie, odbieranie i wywdz
nieczystosci stalych zgromadzonych na terenie Gminy w koszach ulicznych, na odbidr i wywoz
nieczystosci statych zgromadzonych w kontenerze Kp-7, na wykonywanie ustugi w zakresie transportu
i utylizacji nieczystosci ptynnych zgromadzonych w kabinie sanitarnej typu ,Toy-Toy”, usytuowanej na
Plaéu Targowym w Moszczenicy. Z tytutu zawartych uméw z tym Przedsigbiorstwem wydatkowano
w latach 2010-2011 tacznie 83.313 zt.

Na podstawie zezwolen wydanych przez Wojta w latach 2010-2011 na terenie Gminy dziatalo 6
przedsiebiorcow zajmujacych sie odbiorem odpaddéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci oraz 2
przedsigbiorcow zajmujacych sig oproznianiem zbiornikéw bezodplywowych i transportem nieczystosci
ciektych. Przedsiebiorcy ci dzialali w okresie waznoséci stosownych zezwolen. Urzad nie podejmowat
kontroli dzialalnoci tych przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci wykonywanej dzialalnosci z udzielonym



zezwoleniem. Z wyjasnienia zlozonego przez Pana Wdjta wynikato, Ze powodem nie przeprowadzania
kontroli byt brak skarg ze strony mieszkaricow na dzialainos¢ tych podmiotow.

10. Urzad nie prowadzit w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen dla
przedsiebiorcow, jak tego wymaga art. 7 ust 6 b ucp. Ewidencja byta prowadzona tylko w formie
papierowej. W zlozonym wyjasnieniu Pan Wojt stwierdzit, Ze na jej bazie zostanie utworzona ewidencja

w formie elektronicznej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o;

1. podijecie dzialan kontrolnych wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy w toku kontroli NIK nie poddali sie
nadzorowi Wdjta w zakresie przestrzegania obowiazkow okreslonych w art. 5 ust. 1 - 4 ustawy ucp,
tj. osdb, ktore nie zglosity sie do Urzedu z wymaganymi dokumentami,

2. kontynuowanie powyzszych czynnosci nadzorczych wobec pozostatych wiascicieli nieruchomosci,

3. zaloZzenie i biezace prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych i ewidencji przydomowych
oczyszczaini Sciekow,

4. doprowadzenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku do zgodnosci z art. 4 ucp,

9. zawieranie przez Urzad umdw na odbieranie odpadéw statych i nieczysto$ci cieklych tylko
Z przedsighiorcami posiadajacymi stosowne zezwolenia Wojta.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Pana Wajta a w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziafaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodjgcia takich dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktdrej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly wiasciwej komisji NIK.




