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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzej Izbie Kontroli, zwanej dale]
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowala w Urzedzie Miasta Zdunska Wola,
zwanym dalej ,Urzedem”, realizacig zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w latach 2010-2011.
W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontrofi, podpisanym 11 maja
2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien,
dziatania Pana Prezydenta zwiazane z realizacjg zadan bedacych przedmiotem kontroli.
Pozytywna ocena zostala sformutowana z uwagi ha zgodne z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zwang dalej ,u.c.p”., wykonywanie zadan dotyczacych utrzymania
czystosci i porzadku, w tym m.in..
— unormowanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu spraw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku,
— utrzymywanie porzadku i czystosci na terenach komunalnych,
— zgodne z u.c.p. wydawanie przedsigbiorcom zezwole na dzialalnos¢ w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku,
— udostepnienie mieszkaricom informacji o znajdujacych sig na terenie Gminy podmiotach zbierajacych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych,
— odbior systemem kanalizacyjnym nieczystosci plynnych oraz przyjmowanie $ciekow dowozonych taborem

asenizacyjnym,
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— zapewnienie odbioru padiych zwierzat, skutecznej opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz okreslenie
obowiazkow 0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe i gospodarskie,

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly: braku uchwaly Rady Miasta, okreélajgcej wymagania, jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
odbierania odpédc’:w komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, oprézniania zbiomikow bezodptywowych
itransportu nieczystosci cieklych (o czym stanowi art. 7 ust. 3a u.c.p.), a takze braku uchwaly w sprawie
wymagan dla przedsigbiorcow, ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoci na terenie
Miasta, w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
atakze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych lub ich czesci (uchwalona dopiero pod koniec pazdziernika
2011r. w wyniku realizacji wnioskéw z kontroli przeprowadzonej przez pracownikow todzkiego Urzedu
Wojewodzkiege w todzi), o czym stanowi art. 7 ust. 3 u.c.p.

Natomiast stwierdzone uchybienie dotyczylo niepelnego wywiazywania sie Urzedu z wynikajacego z art. 3 ust. 3
ustawy obowigzku prowadzenia gminnej ewidencji zbiornikéw bezodpiywowych, przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci, a przez to nie
posiadania danych do prowadzenia analiz w zakresie odprowadzania nieczystosci w Miescie oraz dziatan
kontrolnych w tym zakresie.

Powyzsza oceng 0gding uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli i wynikajgce z nich oceny czastkowe:

1.W sposdh wiasciwy, w ocenie NIK, ujeto w regulaminie organizacyjnym Urzedu, w czesci dotyczacej Biura
Inwestycji i Infrastruktury Technicznej oraz w zakresie obowiazkow pracownikow tego Wydziatu, zasady
realizacji zadah w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, wynikajace z unormowan ustawowych.

2. Wypelniajac obowigzek nalozony art. 4 ust. 1 u.c.p, Rada Miasta w Zdunskiej Woli, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zdunskiej Woli, uchwalita
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Zdunska Wola, ktory zawieral wszystkie
postanowienia okreslone w art. 4 ust. 2i 3 u.c.p.

3. Na podstawie uchwaly nr XXXV1/259/97 Rady Miejskiej w Zdunskiej Woli z 28 maja 1997 r. zostalo

utworzone (w wyniku przeksztalcenia) Miejskie Przedsighiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Zdunskiej
Woli Spotka z 0.0. (dalej M.P.W.IK." lub ,Spdtka’), do zadan kidrege nalezy m.in.: $wiadczenie ustug
w zakresie prowadzenia oczyszczalni Sciekow wraz z kanalizacjg sanitarng i deszczows oraz odbidr
nieczystosci ptynnych w stacji zlewnej, mieszczacej sie na terenie tej oczyszczalni.
Oprzyrzadowanie zlewni pozwala na identyfikacje dostawcy zrzucajacego $cieki oraz adresu
nieruchomosci, z kidrej Scieki zostaly pobrane, a takze biezacq kontrole ilosci pobranych $ciekédw, ich
temperature, kondunktancje oraz wskaznik kwasowosci. Istnieje tez moZliwos¢é zatrzymania odbioru
$ciekow po przekroczeniu zadanego parametru. Po zakonczeniu lub zatrzymaniu zrzutu drukowany jest
dla zrzucajacego kwit potwierdzenia. Program komputerowy umozliwia m.in. peina parametryzacje pracy
stacji oraz tworzenie raportéw obejmujgcych dany okres.




4. NIK pozytywnie ocenia uzyskanie przez M.P.W.iK. zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystoéci cieklych, po speinieniu okreslonych
wymagan.

5. Prezydent Miasta, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit ¢ u.c.p., zawieral w okresie
objetym kontrola umowy z Zakladem Uslug Komunainych — Budowa i Konserwacja Terendw Zielonych -
ze Zdunskiej Wali, 0 wykonanie przez Zaktad m.in. uprzatania z ulic padtych zwierzat i nieodptatny ich
odbidr.

Obowiazki 0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe okreslone zostaly w Regulaminie utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Miasta, przyjetym na podstawie art. 4 ust 1 u.c.p. Uchwalg
nr LVI/520/2006 z 29 czerwea 2006 r. Rady Miasta Zduriska Wola.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 5 u.c.p., Prezydent organizowat ochrone przed bezdomnymi
zwierzetami poprzez zlecenie okreslonych czynnosci firmie Longina Sieminskiego — Hotel dla Zwierzat
i Ptactwa Domowego zsiedzibg w todzi. W okresie objetym kontrolg, Prezydent Miasta zawart
z wiascicielem tej firmy 4 umowy na wykonywanie kompleksowych ustug, dotyczacych wylapywania
bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia im opieki.

Urzad kontrolowat wykonanie powyzszych zadan, prowadzac i analizujac odpowiednie ewidencje.
Wydatki poniesione z tego tytulu przez Urzad wyniosly w roku 2010 - 382.004 zi, a w 2011 - 417.351 zL.

6. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6a u.c.p Urzad udostepnit mieszkaficom na stronie internetowej BIP Urzgdu
informacje o znajdujacych sig na terenie Miasta podmiotach zbierajacych zuiyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 .
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym3. W ogloszeniach tych podano wymagane dane 24
firm oraz dane i adresy 26 punktdw zbierania zuzytych baterii | akumulatordw.

7. Zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a u.c.p., Rada Miasta powinna okreslic wymagania, jakie powinien spelni¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Miasta dziatalnosci
w zakresie: odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci, oprozniania zbiomikéw
bezodplywowych itransportu nieczystosci ciekiych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych lub ich
czesel.

Kontrola NIK ustalita, iz uchwalg (Nr XIV/172/11) z dnia 27 pazdziemika 2011 r. uregulowano jedynie
kwestie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz
grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych lub ich czesci. Nastapito to w wyniku realizacji wnioskow
z kontroli przeprowadzonej przez todzki Urzad Wojewédzki w Lodzi. Natomiast w pozostatym zakresie,
do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie podjeto takiej uchwaly. Pan Prezydent wyjasnit, ze ,powyZsza
uchwala nie zostala wprowadzona ze wzgledu na problemy kadrowe (nisko wykwalifikowani pracownicy)
w Urzgdzie na przestrzeni ostatnich laf.” Zadeklarowat tez skierowanie na najblizszg sesje Rady Miasta
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projektu uchwaty dotyczacej wymagan, jakie powinien speini¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiormnikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych

W okresie objetym kontrolg obowiazywato w tym przedmiocie Zarzadzenie nr 229/06 Prezydenta Miasta
Z 21 lipca 2006 r.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta wydat 7 zezwolen na prowadzenie na terenie Miasta
dziatalnosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, przestrzegajac przepisow art. 7 ust. 1 pkt. 1-3
u.c.p., w tym wymagat, jakie p'owinnyr spetnia¢ wnioski 0 wydanie zezwolenia, okreslone art. 8 u.c.p.

NIK pozytywnie ocenia umieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miasta informacji na temat
wydawania zezwolen w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz w zakresie oprézniania
zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wraz z wzorami wnioskéw o udzielenie
przedmiotowego zezwolenia.

W okresie objetym kontrola na terenie Miasta dziatalo 12 przedsigbiorcow zajmujacych sie utrzymaniem
czystosci i porzadku. Do Urzedu wplywaly od przedsiebiorcow wykazy zawartych przez nich umoéw
z wladcicielami nieruchomosci na odbieranie odpaddéw komunalnych i opréznianie zbiomikow
bezodplywowych (na podstawie art. 9a u.c.p.) oraz informacje 0 masie odpadow i ilodci nieczystosci
ciektych odebranych od wiascicieli nieruchomosci (na podstawie art. 9a ustawy). Wykazy i informacje
skladane przez przedsiehiorcow zawieraly dane okreslone w art. 9a ust. 1 i 2 u.c.p., poza jednym
przypadkiem, gdzie podano jedynie ilos¢ nieczystosci ptynnych, a nie zamieszczano wykazu zawartych
umow. Urzad nie reagowal na taki sposéb wypelniania obowiazku przez przedsiebiorce. W konsekwencii
uzyskiwane w ten sposéb dane nie umozliwiaty dokonywania rzetelnych analiz ilo$ci i migjsc odbioru
nieczystosci ptynnych.

Pan Prezydent wyjasnit, Ze ,pracownik, ktory zajmowaf sie ochrong Srodowiska i gospodarkg wodno-
Scigkowg jest od kitku miesiecy na zwolnieniu lekarskim. Z tego wzgledu nie egzekwowano od firmy
PHU. ,WUWU’ prawidlowego sporzadzania sprawozdan. Urzad Miasta Zduriska Woli w konsultacji
Z radcg prawnym przygotowuje pismo do przedsigbiorcy P.H.U. WUWU" ze Zdunskiej Woli w celu
uzupelnienia brakujgcych raportow. W razie nie przedstawienia ww. sprawozdar decyzja zezwalajaca
na oproznianie zbiomikow bezodplywowych i fransportu nisczystosci cieklych na terenie miasta Zdwriska
Wola z dnia 3 lutego 2011 1. (IT.IV.7062-1/11) zostanie cofnigta (art. 9 pkt 2 u.c.p.).”

W latach 2010 - 2011 Pan Prezydent nie korzystat z uprawnienia zawartego w art. 8b u.c.p. i nie
przeprowadzat kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow dzialajacych na terenie Gminy
w zakresie zgodnosci wykonywanej dzialalnosci z udzielonymi zezwoleniami.

Urzad przeprowadzal natomiast na biezaco kontrole realizacji umdw zawartych z firmami obstugujacymi
Miasto w zakresie czystosci i porzadku.

W latach 2010 — 2011 Pan Prezydent nie sprawowal, przewidzianego w art. 5 ust. 6 u.c.p., nadzoru nad
realizacjg obowigzkow wiascicieli nieruchomoéci, okreslonych w przepisach art. 5 ust. 1 pkt 3b,
w zwiazku z art. 6 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktdrymi wiasciciele nieruchomosci sa zobowigzani do




10.

udokumentowania w formie umowy korzystania z usiug wykonywanych przez zaklad bedacy gminng
jednostka, organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wlascicieli nieruchomodci lub w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych — przez okazanie takiej umowy | dowoddw
placenia za takie ustugi.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, Urzad wezwat 30 losowo wybranych wiascicieli nieruchomosci z terenu
Miasta do udokumentowania sposobu gromadzenia i wywozu nieczystosci stafych i ptynnych z ich
posesji, a takZe do okazania dowodow potwierdzajacych Swiadczenie ww. ustug. Na dzieh 27 kwietnia
2012 . do Urzedu zglosilo sie 27 whascicieli nieruchomosci.

Z analizy przedlozonych przez nich dokumentow wynikalo, Zze sposréd 7 whascicieli, posiadajacych
zbiorniki bezodplywowe, tylko 1 przedstawit umowe na odbiér nieczystosci plynnych, 2 oswiadczyto, Ze
ich nieruchomosci nie sa uzytkowane i dlatego nie posiadajg umow oraz rachunkéw za wywdz
nieczystosci, a z pozostatych 5 wlascicieli — 4 udokumentowato odbidr Sciekow fakturami w badanym
okresie, a 1 w roku 2012.

Sposrod 27 wiascicieli nieruchomosci, ktérzy odpowiedzieli na wezwania, 16 przedstawito zawarte
umowy na odbidr odpadéw komunalnych oraz stosowne rachunki. Ich posesje byly wyposazone
w pojemniki do gromadzenia cdpadéw komunalnych o pojemnosciach 110 litrdw i 120 litrdw lub worki, {j.
w sposdb zgodny z postanowieniami ,Regulaminu utrzymania czystosci | porzadku na terenie Miasta
Zdunska Wola™. Z pozostalych 7 wlascicieli nieruchomoéci 4 stwierdzilo, ze ich umowy zaginely, ale
przedstawili rachunki za wywéz odpadéw w badanym okresie, 3 wilascicieli przedstawilo natomiast
umowy zawarte w roku 2012.

W Urzedzie prowadzona jest w formie elektronicznej, przy zastosowaniu programu komputerowego
,GOMIG - Odpady’, gminna ewidencja zbiomikéw bezodplywowych, przydomowych oczyszczalni
§ciekow oraz uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci,
0 ktdrej mowa w art. 3 ust. 3 u.c.p. Stwierdzono jednak, Ze ewidencje te nie byly kompletne.

Na dzien 27 kwietnia 2012 r. (wg informacji Dyrektora Biura Inwestycji i Infrastruktury Techniczne
Urzedu) na terenie Miasta znajdowalo sie ogdtem 6718 nieruchomosci, z ktorych sa odprowadzane
nieczystosci plynne. Laczna liczba budynkéw {nieruchomosci) objeta systemem kanalizacji sanitame;,
umowami na odbieranie nieczystosci ptynnych (zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie
sciekow) wynosita — wedlug gminnej ewidenciji uméw — 4470, tj. 66,5% ogdtu.

Umowy na odbieranie nieczystosci statych posiadalo (wedtug gminnej ewidenciji umow), 3456 wiascicieli
nieruchomoéci, co stanowito 51,4% wszystkich nieruchomosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak skutecznego nadzoru nad wykonywaniem przez wlascicieli
nieruchomosci ohowigzku okreslonego dla nich w art. 5 ust. 1 pkt 3b, byl wynikiem niepefnej ewidencii
w przedmiotowym zakresie | stanowit naruszenie przepisu art. 3 ust. 3 u.c.p. Uniemozliwiat tym samym
efektywna kontrole pozbywania sig odpadow komunalnych przez wtascicieli nieruchomosci oraz kontrolg




czgstotliwosci oprozniania zbiornikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, nie
sprzyjajac opracowaniu planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.

W zloZzonych wyjasnieniach Pan Prezydent przyznal, Ze skutkiem powyzszego stanu rzeczy jest
zagrozenie ,odprowadzania przez wlascicielizarzadeow nieruchomosci czesci odpadéw w sposéb ;
niekontrolowany, prawdopodobnie poprzez spalanie w piecach weglowych, podrzucanie odpaddw do
pojemnikow pofoZonych na innych nieruchomodciach lub tzw. ,wysepkach ekologicznych”, za pomocq |
ktdrych miasto prowadzi selektywng zbidrke odpadow (szklo, papier, tworzywa sztuczne). Istnisje ciggle
problem zasmiecania tymi odpadami wysepek ekologicznych. W zakresie nieczystosci ciekfych istnigje
fyzyko, ze odprowadzane $g do rowow przydroznych.”

Najwyzsza Izba Kontroli podziela powyzsza diagnoze.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o podjecie dzialan majacych na
celu uzupetnienie gminnej ewidenciji zbiomikow bezodplywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz
uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, wykorzystujac w tym celu
podjeta juz w czasie kontroli NIK akcje okazywania umow.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w L.odzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana
Prezydenta, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag, ocen i wykonania wniosku, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
0 przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacjj,
o ktorej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK,




