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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZej Izbie Kontroli', zwanej dalej

Lustawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowala w Urzedzie Miasta - Gminy Strykdw,
zwanym dalej ,Urzedem”, utrzymanie czystosci i porzadku w Gminie w latach 2010-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu

22 lutego 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontrofi, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza {zba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania Pana

Burmistrza zwigzane z realizacjg zadan bedgeych przedmiotem kontroli.

Pozytywna ocena zostata sformutowana z uwagi na zgodne z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zwang, dalej ,u.c.p”., wykonywanie zadan dotyczacych utrzymania
czystosci i porzadku, w tym muin.:

unormowanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu spraw dotyczacych utrzymania czystosci i porzgdku,
zapewnienie odbioru padlych sztuk zwierzat i skutecznej opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
okreslenie obowigzkéw oséh utrzymujacych zwierzeta domowe i gospodarskie,

umozliwienie hezplatnego odbioru odpaddéw komunalnych od oséb fizycznych,

udostepnienie mieszkafcom informacji o znajdujacych sig na terenie Gminy podmiotach zbierajgcych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospedarstw domowych,

zgodne z u.c.p. wydawanie przedsigbiorcom zezwolen na dziatainos¢ w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku.
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Stwierdzone uchybienia dotyczyly niepeinego wywiazywania sie Urzedu z obowiazku wynikajacego

zart. 3 ust. 3 ustawy, tj. prowadzenia gminnej ewidencji zbiomikéw bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalni $ciekow oraz uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.
Powyzsza oceng ogblng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czgstkowe:

1.

Wiasciwie, w ocenie NiK, ujeto w regulaminie organizacyjnym Urzedu, w czgsci dotyczacej Wydzialu
Rolnictwa, Sr_odowiska i Gospodarki Gruntami oraz w zakresie obowiazkow pracownika na stanowisku ds.
ochrony $rodowiska tego Wydzialu, zadania dotyczage utrzymania czystodci i porzadku wynikajace
Z unormowan ustawowych.

Na podstawie Uchwaly nr Xv/93/91 Rady Gminy i Miasta w Strykowie z dnia 11 wrze$nia 1991 r. utworzony
zostat Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strykowie (ZGKiM), jako zaklad budzetowy
powotany w celu $wiadczenia ustug na rzecz zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej Miasta — Gminy
Strykdw, w tym w zakresie utrzymania czystosci i porzadku.

Do zadan ZGKiM nalezy m.in.. $wiadczenie ustug w zakresie odbioru odpadéw, prowadzenie oczyszczalni
éciekow w Strykowie wraz z kanalizacjg sanitama ideszczowg oraz wykonywanie uslug z zakresu
utrzymania zimowego drég. Gmina posiada wlasna stacjg zlewna, wchodzacs w sklad oczyszezalni Sciekow
prowadzone] przez ZGKiM.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 u.c.p., gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze wlasnej gminy
dzialalnost, o ktdre] mowa w ust. 1 i na zasadach okreslonych w ustawie, nie majgq obowigzku uzyskania
zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1, ale musza spefniaé warunki wymagane przy udzielaniu takich zezwolen.
Z pisma z dnia 30 lipca 2010 r. skierowanego do Urzedu przez Dyrektora ZGKiM wynikato, ze Zaklad ten
spelniat warunki wymagane przy udzielaniu zezwoler na prowadzenie w/w dzialalnosci.

Mieszkancy Gminy w okresie objetym kontrola korzystali z bezplatnego wywozu odpadow komunalnych.
Koszty zwiazane z odbiorem przez ZGKIiM tych nieczystosci z posesii 0sb fizycznych wyniosty w 2010 roku
2.218,4 tys. zt, a w roku 2011 - 2.515, S tys. 1.

Koszty zwiazane z zimowym utrzymaniem drog wyniosly 261 tys. zt w 2010 roku i 16, 9 tys. zt. w2011 r.
Niskie koszty poniesione w 2011 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, pan Burmistrz wyjasnit fagodniejszq
zima i tym, iz w 2010 r. zgromadzono wigksze ilogci piasku i soli, kiore wykorzystano w roku nastepnym.
Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit ¢ u.c.p., Burmistrz zawart w okresie objety kontrolg
7 Przedsigbiorstwem Przemystowo-Handlowym ,HETMAN" Sp. z 0.0. z Bedina, umowy o nieodplatny odbidr
padtych sztuk zwierzat.

Obowigzki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe okreslono w Regulaminach utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy, przyjgtych na podstawie art. 4 ust 1 u.c.p. dla okresu objetego kontrolg
uchwalami Rady Miejskiej w Strykowie: nr LI/375/2008 z dnia 26 kwietnia 2006 r. i nr XLVI/370/2010 z dnia
26 marca 2010r.

Ponadto na podstawie art. 3 ust. 2 pkt. 5 u.c.p., Burmistrz zawarl, w okresie objetym kontrola, z wiascicielem
Hotelu dla zwierzat i ptactwa domowego z siedzibg w Lodzi ul. Kosodrzewiny 56, umowy na wykonywanie
ustugi pn. ,Wylapywanie oraz zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom z terenu Miasta — Gminy
Strykéw". Przedmiotem tych uméw bylo wylapywanie idostarczanie do hotelu bezdomnych zwierza,
umieszczanie ich w hotelu, zapewnianie wyzywienia i opieki nad bezdomnymi zwierzgtami pochodzacymi



zterenu Gminy. Wydatki poniesione z tego tytulu przez Gming wyniosty w 2010 roku 197,3 tys. 2,
aw2011r.-278, 4 tys. zt.

W latach 2010 -2011 na terenie Gminy nie wystepowaly choroby zakaZne zwierzat, ani podejrzenie
wystapienia tymi chorobami. Gmina nie podejmowala zatem czynnosci zwigzanych z oznakowaniem
obszarow dotknigtych lub zagrozonych chorobg zakazng zwierzat.

4. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt Ba lit. a u.c.p Gmina udostepnita mieszkancom na stronie intemetowej BIP Urzedu
oraz w migjscu powszechnie dostepnym - na tablicy ogloszen w Urzedzie, informacje o znajdujacych sie na
terenie Gminy podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, oktérym mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym?. W ogloszeniach tych podano dane 4 firm oraz adresy 5 punkiow zbierania zuzytego
sprzetu, wtym 4 w Strykowie i 1 w Bratoszewicach. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie w okresie
objetym kontrola we wszystkich solectwach trzech akeji zbierania tego sprzetu.

5. Wypetniajac obowiazek natoZony art. 4 ust. 1 u.c.p., Rada Miejska w Strykowie, po uzyskaniu pozytywnej
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Zgierzu, dwukrotnie dla okresu objetego
kontrola, uchwalata Regulamin, ktdry zawierat wszystkie postanowienia okreslone w art. 4 ust. 2 3 u.c.p.
W zwigzku z realizacja Regulaminu - Gmina poniosta wydatki w rozdziatach: 80002 Gospodarka odpadami
190003 Oczyszczanie miast i wsi w ogllnej kwocie 5.558,9 tys. zt, w tym w roku 2010 w wysokosci
2719,5tys. ztorazw 2011 r. — 2 839,4 tys. z4.

6. Zgodnie z art. 7 ust. 3 uc.p., Rada Migjska w Strykowie - uchwalami nr XLVIII/387/2010 i XLVIII/388/2010
zdnia 28 maja 2010 r. - okredlita wymagania, jakie powinien spefniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych na
terenie Gminy, a takZze wymagania jakie powinien spelniat przedsiebiorca ubiegajacy sie ¢ uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych lub ich czesci na terenie
Gminy. W okresie poprzednim chowigzywato w tym przedmiocie Zarzadzenie nr 67/2006 Burmistrza z dnia
5 wrzesénia 2006 r.

W okresie objetym kontrola Burmistrz wydal na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 1-2 u.c.p., trzy zezwolenia na
prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku (dwa na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i jedno na oproznianie zhiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych ).

Ustalono, ze wszystkie wnioski o zezwolenia speinialy wymagania okreslone art. 8 u.c.p., a wydane przez
Burmistrza zezwolenia zawieraly dane okreslone w art. 9 ust. 1 u.c.p. Wzory wnioskéw o wydanie zezwolen
umieszczono na stronie BIP Urzedu.

7. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy dziatalo 13 przedsigbiorcow zajmujgcych sie utrzymaniem
czystosci i porzadku. Korzystanie przez Burmistrza z uprawnien do kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow zajmujacych sig odbieraniem odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
oproznianiem zbiomikéw bezodplywowych itransportem nieczystosci cieklych, polegalo na zbieraniu
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i analizowaniu skladanych przez przedsigbiorcéw wykazow zawartych uméw z wiascicielami nieruchomosci
na odbieranie cdpadéw komunalnych i opréZnianie zbiornikow bezodptywowych (na podstawie art. 9a u.c.p.)
oraz informaciji 0 masie odpaddw i ilosci nieczystosci ciekiych odebranych od wiascicieli nieruchomosci
(na podstawie art. 9a ustawy). Wykazy i informacje skiadane przez Przedsigbiorcow zawieraly dane
okre$lone w art. 9a ust. 112 u.c.p.

W tatach 2010 - 2011 Burmistrz nie korzystat z uprawnienia zawartego w art. 8b u.c.p. i nie przeprowadzat
kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsighiorcdw dziatajacych na terenie Gminy w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnoéci z udzielonymi zezwoleniami.

Urzad przeprowadzil natomiast trzy kontrole realizacji uméw zawartych z wiascicielem Hotelu dla zwierzat
i ptactwa domowego ztodzi. Kontrole te nie wykazaly nieprawidlowosci. Ponadto Urzad na blezaco
monitorowal, nie wnoszac uwag, dzialalno$¢ Przedsiebiorstwa Przemystowo-Handiowego ,HETMAN'
Sp. z 0.0. z Bedina w zakresie realizacji zawartych uméw.

W iatach 2010 — 2011 Burmistrz nie sprawowal, przewidzianego w art. 5 ust. 6 u.c.p., nadzoru nad realizacjg
obowigzkéw wiascicieli nieruchomoéci, okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 3b, w zwiazku z art. 6 ust. 1, zgodnie
Z ktorym wiasciciele nieruchomoéci sg zobowiazani do udokumentowania w formie umowy korzystania z
ustug wykonywanych przez zaklad bedacy gminng jednostkg organizacyjng lub przedsighiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystoci
ciekiych, przez ckazanie takiej umowy i dowodow placenia za takie ustugi.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, Zastepca Burmistrza wezwala 37 losowo wybranych wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy, do udokumentowania sposobu gromadzenia | wywozu nieczystosci stalych
i plynnych z ich posesji., a takze do okazania dowodow potwierdzajacych $wiadczenie wiw ustug. Na dzien
15 lutego 2012 roku 25 wiascicieli nieruchomosci (67,6%) okazato stosowne umowy.

£ analizy przedtozonych dokumentéw wynikato, iz 4 posesje zostaly podiaczone do kanalizacii, 4 posiadajg
przydomowa oczyszczalnie $ciekdw, natomiast na pozostalych nieruchomoséciach nieczystosci ciekle
gromadzone sg w bezodplywowych zbiornikach na $cieki.

Sposrod 25 wiascicieli nieruchomosci, 22 posiadalo zawarte z ZGKiM umowy na odbiér $ciekéw ze
zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekéw i kanalizacji, a dodatkowo 8 wlascicieli
udokumentowalo odbior Sciekéw rachunkami i fakturami. Trzech wiascicieli nieruchomoéci, na ktorych Scieki
gromadzone sa w zbiornikach bezodplywowych, nie zawaro uméw na ich oproznianie. Wiasciciele
nieruchomoéci, ktorych posesje zostaly podigczone do kanalizacji, posiadali umowy na odprowadzanie
sciekow oraz faktury za wykonane ustugi. Wszyscy whasciciele nieruchomoéci, ktorzy odpowiedzieli na
wezwania, posiadali zawarte umowy na odbidr odpadow komunalnych, a ich posesje zostaly wyposazone
w pojemniki do gromadzenia odpaddw komunalnych o pojemnoéciach 110 litréw, 120 litréw i 240 litréw lub
worki (1 posesja), tj. zgodnie z postanowieniami Regulaminu. Z uwagi na bezplatny odbior odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy w okresie objetym kontrola, wtasciciele ¢i nie
posiadali dowodéw potwierdzajacych Swiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych.

W Urzedzie prowadzona jest w formie elektronicznej, przy zastosowaniu programu komputerowego ,GOMIG
- Odpady”, gminna ewidencja zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz uméw




zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o kidrej mowa w art. 3 ust. 3
u.c.p.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. na terenie Gminy znajdowalo sig ogdtem 3731 budynkéw migszkalnych, w tym
3291 budynkéw mieszkalnych catorocznych oraz 440 budynkéw letniskowych. Umowy na odbieranie
nieczystosci statych posiadato, wediug gminnej ewidencii uméw, 1716 wiascicieli nieruchomosci, . 46%
ogdlu. W poszczegblnych solectwach ilos¢ budynkow objetych powyzszymi umowami wynosita od 1,7%
(Solectwo Wyskoki) do 97% (Solectwo Dobigszkdw).

Umowy na odbieranie nieczystosci piynnych posiadato, wediug gminnej ewidencji umow, 233 wiascicieli
nieruchomoéci, natomiast 653 budynki zostaly podiaczone do kanalizacii sanitamej, co stanowito facznie
23,8% wszystkich budynkéw. W poszczegdlnych sofectwach ilosé budynkow objetych umowami wynosita
od 0% (Solectwa Sadowka, Wyskoki, Zagloba) do 54,5% (Miasto Strykdw). W solectwach Bratoszewice,
Smolice, Dobra Nowiny, Dobra, Tymianka oraz w miescie Strykéw, do obliczenia wartoéci procentowych
nieruchomosci objetych umowami, uwzgledniono posesje podiaczone do kanalizacji sanitamej,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak skutecznego nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli
. higruchomosci obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b, stanowit naruszenie przepisu art, 3 ust. 3 u.c.p.
Tym samym uniemoZliwiat skuteczng, kontrole pozbywania sie odpaddéw komunainych przez wiascicieli
nieruchomosci oraz kontrolg czestotiiwoéci oprézniania zbiornikow bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, niesprzyjajac opracowaniu planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu uzupelnienie gminnej ewidencji zbiornikéw bezodplywowych, przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz
umdw zawartych na odbieranie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wykorzystujac w tym celu
podjeta juz w czasie kontroli NIK akcje okazywania uméw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego informacji o sposobie
wykorzystania uwag, ocen i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
0 przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji,
0 ktorej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wtasciwej komisji NIK.







