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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrolit, zwanej dalej
Lustawg 0 NIK®, NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowaia Urzad Gminy w Rokicinach, zwany
dalej ,Urzedem", w ramach tematu ,Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach wojewodztwa lodzkiego,
w latach 2010 -2011".

W zwiazku z kontrolta, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli podpisanym w dniu
29 lutego 2012 r. — Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wdjt niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje zadan Urzedu, w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Rokiciny, zwanej dalej ,Gming". Na powyzsza ocene glowny wplyw mial brak
nadzoru Wéjta Gminy nad wykonaniem przez wlascicieli nieruchomosci obowiazkow okreslonych w art. 5 ust. 1-
4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zwanej dalej ,ustawg ucp”
oraz poniesienie czesci wydatkow na utrzymanie czystosci i porzadku z naruszeniem prawa.

1. Pomimo rozwoju sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy (wzrost z 23,1 km w 2009 r. do 29,4 km w 2011 ., 1),
0 27%) - stopien jej wykorzystania spadi z 70,9% w 2009 r. do 66,0% w 2011 r. | tak na 560 nieruchomosci
mogacych korzystaé z sieci kanalizacyjnej w 2009 r., podtaczonych do niej bylo 397, natomiast w roku 2011
na 771 nieruchomosci, podtaczono jedynie 509). Poza siecig kanalizacyjng Gmina dysponowata wiasng
oczyszczalnig $ciekow, wyposazong w stacje zlewna nieczystosci ciekiych transportowanych ze zbiornikow
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bezodplywowych. Dokonane w toku kontroli NiK sprawdzenie przez pracownikow Urzedu 48 nieruchomosci
(na 60 losowo wybranych, w tym 40 z migjscowosci, w kidrych wybudowana zostata sie¢ kanalizacyjna)
wykazato m.in., Ze na 31 nieruchomoéci znajdujacych sig przy sieci kanalizacyjnej tylko 8 bylo podigczone
do sieci, a pozostale 23 pomimo posiadania takiej mozliwoéci, do kanalizacji nie byly podtaczone.

Badanie 36 nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe wykazato, iz wlasciciele 27 z tych
nieruchomosci nie posiadali umow na odbior nieczystosci plynnych oraz dowoddw zaptaty za te ustugi.

Urzad nie dysponowat danymi w zakresie liczby nieruchomosci przylaczonych do przydomowych
oczyszczalni Sciekow, nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe oraz nieruchomosci nie
podiaczonych do kanalizacii i nie wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe.

Sprawdzenie 48 nieruchomosci wykazalo m.in., Ze 4 nieruchomoéci podiaczone byly do przydomowych
oczyszczalni $ciekdw, a 2 nie posiadaty zbiornikow bezodptywowych, o czym Urzad wczesniej nie wiedzial.
Znie wpeini aktualnej ewidencji nieruchomosci posiadajacych zawarte umowy na odbiér nieczystosci
plynnych (na przykladzie roku 2011) wynika, e uméw tych bylo 88, co stanowilo 5,7% ogolnegj liczhy
nieruchomosci (1.536). Uwzgledniaiac 509 nieruchomosci podiaczonych w 2011 r. do kanalizacji (33,2%
ogélng] liczby 1.536 nieruchomosci), Urzad nie posiadat zatem informacji co do pozostalych 939
nieruchomoéci, tj. 61,1%.

Pomimo tego, iz udzial nieruchomosci posiadajacych zawarte umowy na odbiér odpadéw komunalnych
wzrast z 75,0% w 2009 r. do 78,1% w 2011 r., to jednak stan ten w ocenie NIK, nie byt zadawalajagy.
Potwierdzilo to sprawdzenie losowo wybranych nieruchomosei, gdzie na 48 nieruchomosci 8 nie posiadalo
uméw na odbior odpaddw, a 6 nie posiadato dowodow zaplaty za wykonane ustugi.

W ocenie NIK, na powyzsze negatywne zjawiska, wplyw mial brak nadzoru Wéjta Gminy nad realizecjg
przez wiascicieli nieruchomosci obowiazkéw wymienionych wart. 5 ust. 1 - 4 ustawy ucp, do czego
zobowiazywat Woijta art. 5 ust. 6 tej ustawy.

Do czasu kontroli NIK, pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli realizacji obowiazkow zapewnienia
utrzymania czystoéci | porzadku przez wiascicieli nieruchomosci, a Wojt Gminy nie wydal zadnej decyzji na
podstawie art. 5 ust. 7 ustawy ucp, nakazujacej wykonanie tych obowiazkow. W konsekwencji tego, Gmina
nie zorganizowata odbierania odpadéw komunalnych oraz oprdzniania zbiomnikow bezodptywowych zgodnie
z art. 6 ust. 6 ustawy ucp, w przypadku wiascicieli ktorzy nie zawarli wymaganych uméw. Ocena ta dotyczy
zarowno Pani Wait, jak i Wajta poprzedniej kadencji (przed dniem 6 grudnia 2010 1.).

NIK pozytywnie ocenia wzrost w Gminie liczby punktow selektywnej zbidrki odpadéw z 9 w 2009 r. do 13
w 2011 r., prowadzenie 3 punktow zbiérki zuzytych bateril i zuzytych akumulatoréw oraz rozpoczecie akci
zbiorki odpadow wielkogabarytowych i sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Jednak w przypadku
zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, Gmina miata obowigzek na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6a
ustawy ucp, udostepni¢ mieszkancom na stronie intemetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje



o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych,
czego Urzad nie zrealizowat.

2. Rada Gminy wypelnita obowiazek wynikajacy z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy ucp, uchwalajac w dniu 31 sierpnia
2006 r. Regulamin okreslajacy szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy.
Regulamin ten jednak nie byt aktualizowany w zwigzku ze zmianami ustawy ucp (ustawa z dnia 24 kwietnia
2009 r. o bateriach iakumulatorach?, wprowadzita w ustawie ucp zbieranie zuzytych baterii i zuzytych
akumulatordw, a ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym¢, wprowadzila
w ustawie ucp obowigzek dla gmin utrzymywania czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych
przy drogach publicznych, bez wzgledu na kategorie tych drég). W Regulaminie nie uwzgledniono réwniez
wymagah gminnego planu gospodarki cdpadami, przyjetego uchwalg Rady Gminy z dnia 25 listopada
2009 r., do czego zobowigzywal art. 4 ust.2 pkt 5 ustawy ucp.

Pomimo tego, ze Rada Gminy nie przyjeta odrebnej uchwaly w sprawie wymagan jakie powinien speinia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz opréznianie zbiomikow bezodplywowych, wymaganych w art. 7 ust. 3a ustawy ucp, to
sprawy te uregulowane zostaly w Regulaminie. W oparciu 0 powyzsze wymagania, Wojt Gminy na
podstawie art. 7 ust. 6 ustawy ucp, wydat 4 decyzje zezwalajace przedsighiorcom na odbidr odpaddw
komunalnych i oproznianie zbiornikéw bezodptywowych na terenie Gminy. Stwierdzono, Ze wnioski
przedsigbiorcow z badanego okresu na prowadzenie powyZszej dzialalnosci, spetnialy wymagania art. 8
ustawy ucp.

Rada Gminy nie przyjgla natomiast uchwaly w sprawie wymagan jakie powinni spelnia¢ przedsiebiorcy
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwoleh na dzialainos¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalami zwlok zwierzecych (zgodnie z
art. 7 ust. 3 ustawy ucp). Z uwagi na brak takiej uchwaly, Wojt Gminy nie wydat decyzji dotyczacych
zezwolen dla przedsighiorcow prowadzacych na terenie Gminy dziatalnosci w powyzszym zakresie, pomimo
tego, ze uslugi takie Gmina zlecata na podstawie stosownych umaw.

Wezesniej Rada Gminy, zgodnie z art. 11 ust. 11 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
przyjela uchwale z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzygania
odalszym postepowaniu z fymi zwierzgtami. Wuchwale tej m.in. postanowiono, Ze wylapywanie
bezdomnych zwierzat i utrzymywanie ich w schroniskach, zostanie zlecone podmiotowi prowadzacemu
dziataino$¢ w tym zakresie, ktory posiada wymagane uprawnienia. Przedsiebiorcy, ktorzy realizowali zlecenia
Gminy na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami, w tym ich umieszczanie w schroniskach oraz zbieranie
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transport i unieszkodliwianie zwlok zwierzgcych - nie posiadali wymaganych uprawnien (odpowiednich
zezwolen Wojta Gminy).

W ocenie NIK, kwota wydatkow w wysokosci 80.991 zt poniesiona na ten cel, zostata zatem wydatkowana
Z naruszeniem przepiséw prawa.

Wojt Gminy nie korzystal z przewidzianych w art. 8b ustawy ucp uprawnien, do kontroli dziatalnosci
przedsighiorcow w zakresie zgodnosci ich dziatalno$ci z udzielonymi zezwoleniami na odbiér cdpaddw
komunalnych oraz oproznianie zbiomikow bezodptywowych. Nie prowadzono rdwniez w formie
elektronicznej ewidencji udzielanych i cofanych zezwolen, na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci na terenie Gminy, do czego zobowigzuje art. 7 ust. 6b ustawy ucp. Natomiast prowadzona
ewidencja zbiomikéw bezodplywowych oraz ewidencja umow na odbieranie odpaddw komunalnych — byty
nieaktualne, a ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow, do czasu kontroli NIK nie zalozono.
Prowadzenie wymaganych ewidencii jest ohowiazkowe w my$l postanowienia art. 3 ust. 3 ustawy ucp.
Sprawami czystosci | porzadku zajmowaty sie rwniez komisje Rady Gminy, ktére zwrécity uwage, Ze juz
poprzedni Waojt podejmowal w tym zakresie kroki informacyjne, lecz nie wyciagat zadnych konsekwenci
wobec mieszkancow nie przestrzegajacych stosownych przepisow.

Z otrzymanej w toku kontroli informaciji od Komendanta Komisariatu Policji w Rokicinach wynika, Ze rowniez
Policja podejmowata interwencje w zakresie czystosci i porzadku na terenie Gminy (dziewigciokrotnie).

Natomiast NIK ocenia pozytywnie og6lny porzadek w migjscach publicznych {drogach, chodnikach, w tym na
przystankach komunikacji autobusowej, terenie parkowym oraz wokot Urzedu), gdzie nie stwierdzono
zanieczyszczen, a miejsca te byly wyposazone w kosze na $mieci. Porzadek w miejscach publicznych,
utrzymywany byl przez pracownikéw zatrudnianych w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych,
organizowanych prac spolecznie uzytecznych oraz przez osoby skierowane przez Sad, celem wykonania
nieodplatnie kontrolowanej pracy na cele spoleczne.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

— podjecie dziatan wobec wlascicieli nieruchomoéci, ktorzy w toku kontroli NIK nie poddali sie nadzorowi
Wojta w zakresie przestrzegania obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 1 — 4 ustawy ucp (nie odebrali
pism Waijta Gminy oraz osdb, ktdre nie zgtosily sig do Urzgdu z wymaganymi dokumentami},
kontynuowanie powyzszych czynnoéci nadzorczych wobec pozostatych wiascicieli nieruchomosei,
udostepnienie mieszkancom Gminy informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny pochodzagcy z gospodarstw domowych,

podjecie dzialan w celu zaktualizowania Regulaminu okre$lajacego szczegblowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy,



— wprowadzenie pod obrady Rady Gminy projektu uchwaly w sprawie wymagaf dla przedsigbiorcw
ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolen na dzialalno$¢ w zakresie ochrony przez bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych,

— zawieranie uméw na ochrong przed bezdomnymi zwierzetami, w tym utrzymywanie tych zwierzaf
w schroniskach oraz zbieranie i unieszkodliwianie zwiok zwierzecych — wylacznie z przedsigbiorcami,
ktérzy uzyskali decyzje Wojta Gminy zezwalajgce na prowadzenie takiej dziatalnosci,

— podjecie kontroli przedsigbiorcow w zakresie zgodnosci ich dziatania z udzielonymi zezwoleniami,

— wprowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielanych i cofanych zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalnoéci na terenie Gminy,

— zaktualizowanie ewidencji zbiornikow bezodplywowych i ewidencji umow na odbieranie odpadow
komunalnych oraz zaprowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Wojt — w terminie 15 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontroinege ~
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji
whioskow lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie 2 treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przysiuguje Pani Weijt prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji,
o ktbrym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

YELEGATURY
y Kontroli w Lozl






