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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .,
poz. 82), zwanej dalej ,ustawa 0 NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowata w Urzedzie
Miejskim w Konstantynowie Lodzkim, zwanym dalej ,Urzedem”, realizacje zadan w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie w latach 2010-2011.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 maja 2012r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK!, przekazuje
Panu Burmistrzowi ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, realizacje zadan
bedacych przedmiotem kontroli.

Pozytywna ocena zostata sformutowana z uwagi na zgodne z unormowaniami ustawowymi, w tym z ustawg
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, dzialania organizacyjne, tworzace warunki do zapewnienia
czystosci i porzadku na terenie Gminy.

Nieprawidlowosci dotyczyly glownie niepelnej realizacji zadan Gminy okreslonych ustawa o czystosc
i porzadku, w tym zwlaszcza w zakresie niezapewnienia peinej i aktualnej ewidencii zbiomikéw bezodptywowych

'Dz.U. 22010 1. Nr 227, poz. 482
% Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscn porzqdku w gminach (Dz. U. 2 2005 r. poz. 2008 ze zm.)
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i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, a tym samym braku mozliwosci systematycznej kontroli czestotliwosci ich

oprozniania i pozbywania si¢ komunalnych osadow $ciekowych.

Szczegdlowe ustalenia kontroli przedstawiajg sie nastepujaco:

1.

Urzad zapewnit podstawowe warunki organizacyjne do utrzymania czystoci i porzadku na terenie

Gminy, m.in. poprzez przypisanie tych zadai (na podstawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu)

wydzielonemu w strukturze organizacyjnej Urzedu — Referatowi Techniczno-Inwestycyjnemu oraz

ustalenie stosownych zapisdw w zakresach obowiazkow poszczegdinych pracownikéw Referatu.

Utrzymanie czystosci | porzadku na terenie Gminy realizowane bylo poprzez:

- Zlecanie prac porzadkowych, na podstawie uméw, Przedsiebiorstwu Komunalnemu Gminy,

- prace wykonywane przez pracownikéw Urzedu (1 pracownik staly i 3 — 4 pracownikéw sezonowych,

kierowanych przez Rejonowy Urzad Pracy w Konstantynowie t.odzkim),

- prace wykonywane przez osoby kierowane przez Sad Rejonowy w Pabianicach, w zamian za

orzeczona kare grzywny lub aresztu.

Na podstawie przeprowadzonych w czasie kontroli NIK ogledzin wybranych ulic, placow i terendw

targowych w Konstantynowie Lodzkim, nie stwierdzono zanieczyszczen i ustalono, Ze przystanki

komunikacji publicznej, ulice i teren parkowy wyposazone byly w urzadzenia na odpady.

Rada Migjska podjeta w dniu 28 grudnia 2005 r. uchwate wprowadzajacq Regulamin utrzymania

czystosci i porzadku na terenie Gminy. Regulamin ten speinial wymagania ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku. Nie podjéfo jednak innych wymaganych prawem uchwat dotyczacych warunkdw

jakie powinien spetnic przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na odbieranie od wiascicieli

nieruchomoéci odpadéw komunainych oraz o zezwolenie na oproznianie zbiomikéw bezodptywowych

i transport nieczystosci plynnych na terenie Gminy (art. 7 ust. 3 i 3a ustawy), a takze dotyczacych

wytapywania bezdomnych zwierzat. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzaf®, zapewnienie

opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wiasnych gmin i odbywa sie

wytacznie (art. 11 ust 3 ustawy), na mocy uchwaly rady gminy, podjetej po stosownych uzgodnieniach

z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po uzyskaniu opinii przedstawiciela organizacji spotecznej,

ktérej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat.

W zlozonych w tej kwestii wyjasnieniach Zastgpca Burmistrza stwierdzit m.in., iz:

— W sprawie prze'dmiot'ov«r'ych wymagan jakie powinien spefniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na odbieranie opadow i opréinianie zbiornikdw, obowigzuje
Zarzadzenie Burmistrza z dnia 12 kwietnia 2006 r. W ocenie NIK, nie wyczerpuje ono jednak
dyspozycji zawartych w art. 7 ust 3 i 3a ustawy o czystosci i porzadku,
— w sprawie braku uchwaly Rady Miejskiej dotyczacej wylapywania bezdomnych zwierzat,

sprawa zostanie jednoznacznie uregulowana po przyjeciu przez Rade Miejskq ,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzaf’.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat {Dz. U. z 2003 r. poz. 1002 ze zm.)
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W okresie objetym kontrolg funkcjonowalo na terenie Gminy, na podstawie decyzji Burmistrza, 8 firm
zZbierajacych odpady komunalne w 2010 r. i 10 takich firm w 2011 r. oraz 8 firmw 2010 r. i 12 w 2011 1,
wywozgcych nieczystosci ciekle, dziatajacych w okresie waznosci zezwoleh. Wszystkie zlozone wnioski
z badanego okresu o udzielenie zezwolen, spelniaty wymagania art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku.

Art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku obligowat gminy do prowadzenia ewidencii
zbiornikow bezodplywowych | przydomowych oczyszcezalni $ciekow, m.in. w celu kontroli czestotiwosci
ich oprézniania i pozbywania sig osadéw oraz ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w celu kontroli wykenywania przez nich i przedsiebiorcow
obowiazkdw wynikajacych z ustawy.

Ewidencja zbiomikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdéw prowadzona byla
w Urzedzie w formie wpisdw odrgcznych do zeszytu, w kitérym odnotowywano lokalizacie, dane
wlasciciela nieruchomoéci (adres) i numer decyzji lokalizacyjnej/pozwolenia na budows. Ewidencja
obejmowata okres od 2002 r. do 2009 r. (za lata 2010-2011 nie byta prowadzona - brak zapisdw ).’
Ewidencja ta nie byla kompletna, brakowato w niej m.in. wpisdbw w pozycjach dotyczacych decyzji
lokalizacyjnych i pozwolen na budowe, czes¢ wpisow byla wykreslona (bez oméwienia).

Gmina nie wykorzystywala ww. ewidencji do kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiomikow
bezodptywowych i kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowigzkow
wynikajacych z ustawy, bowiem zapisy nie byly aktualne, a ponadto mialy charakter deklaratywny.

W zloZonych w tej sprawie przez Inspektordw w Referacie wyjasnieniach stwierdzono m.in., ze:

— rejestr ten nie moze stanowié ostatecznej bazy informacii w przedmiotowym zakresie,

— w 2010 r. modemizowana byla sie¢ informatyczna, w wyniku czego ujednolicono
oprogramowanie poszczegdlnych komoérek Urzedu, zapewniono odpowiedni sprzet
komputerowy i powigzania sieciowe, a w potowie 2011 r. przystapiono do budowy bazy
wiascicieli nieruchomosci w zakresie posiadania umdw na wywdz nieczystosci plynnych,
odpadow statych i prowadzenia selektywnej zbi6rki odpaddw,

— na dzien 31 grudnia 2011 r. Urzgd posiadat rowniez ewidencie zbiornikow bezodplywowych i
przydomowych oczyszczalni Sciekéw w formie elektronicznej (arkusz Excel) oraz ewidencie
uméw na wywoz odpadéw komunalnych w formie elekironicznej (system GOMIG), ktére sg na
biezgco uaktualniane.

Na dzien 27 marca 2012 r. przedstawiono kontrolujagcemu wydruk zawierajacy zestawienie uméw na
odbieranie nieczystosei cieklych, zawierajacy 134 pozycje, w tym 42 dotyczylo uméw rozwigzanych (bez
dodatkowych adnotagii) oraz zestawienie uméw na odbieranie odpaddw komunalnych, zawierajacy 3576
pozycji, w tym 364 dotyczylo umow rozwiazanych (bez zadnych adnotacii).

Wyjasniajgc powyzsze Inspektor'w Referacie stwierdzita m.in., Ze:
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— w latach poprzedzajacych rok 2010, prowadzona byta na biezaco kontrola kazdej osoby, ktora
wg wykazow skladanych przez firmy wywozowe rezygnowala z umowy na odbior nieczystosci,

— W poznigjszym okresie Gmina podjela prace w ramach systemu ewidencji uméw (GOMIG),
ktory miat zastapi¢ dzialania Gminy w tym przedmiocie, jednak z uwagi na skomplikowang
procedure uzupeiniania bazy wlascicieli w tym programie, dzialania kontrolne Urzedu zostaty
przerwane, a okresowo czynnosci sprawdzajace (interwencyjnie), podejmowata Straz Miejska,

— aktualnie prowadzone sg intensywne prace nad zamknigciem bazy informacyjnej systemu
GOMIG, w celu biezagcej kontroli podmiotow, ktdre zrezygnuja z posiadania umowy.

5. Wczasie kontroli NIK, Urzad wezwat 50 wiascicieli nieruchomosci do przedstawienia uméw (za lata

2010-2011) na odbior nieczystosci plynnych i odpadow komunalnych oraz dowodow dokumentujacych
dokonanie ich odbioru.
Do Urzedu zglosito sie 41 osob. Na podstawie przedlozonych przez nie dokumentéw oraz udzielonych
wyjasnien, pracownicy Urzedu dokonali sprawdzenia uméw, zestawiajac wyniki analiz, z ktorych
wynikafo m.in., Ze:
— na 8 nieruchomosci (2 osoby nie stawily sig), umowy na odbior odpadéw komunalnych
posiadaty wszystkie, w tym 1 nie przedstawita potwierdzenia wywozu odpadéw,
— na 8 nieruchomosci (2 osoby nie stawily sig), umowy dotyczace zbiomikéw bezodpltywowych,
posiadato 7 wlascicieli, w tym 6 przedstawito dowody wplaty za ustuge,
— w przypadku 10 nieruchomosci posiadajacych przydomowe oczyszczalnie Sciekow, umowy
posiadato 2 wtascicieli nieruchomosci
— wtym 1 osoba nie przedstawila dowoddéw za wywdz osadow, a 1 stwierdzita, ze nie wystapila
jeszcze potrzeba wywozu osadow. Sposrdd pozostatych 8 osob, 2 zawarly umowe w 2012 .,
5 osdb oswiadczylo, Ze nie wystapita jeszcze potrzeba wywozu osaddw z uwagi na zbyt krétki
okres eksploatacji, 1 nie wybudowata oczyszczalni ale zbiomik bezodplywowy i nie posiadata
umowy oraz potwierdzen wywozu.
Trzech sposrod skontrolowanych wiascicieli nieruchomosci, Urzad zobowigzal do zawarcia stosownych
umow na wywoéz nieczystosci plynnych i osadéw w ciggu 30 dni.
W sprawie przylaczenia do sieci kanalizacyjnej, na 20 skontrolowanych wiascicieli nieruchomosci,
3 osoby nie stawily sie. Sposréd 17 pozostatych , 2 nie byly podiaczone do sieci, 14 oséb posiadato
stosowne umowy, a 1 nie posiadata umowy oraz potwierdzenia wywozu nieczystosci plynnych
(zobowiazana zostata do zawarcia umowy w ciagu 30 dni).
Urzad nie opublikowat na stronie internetowej Gminy informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektroniczny i elektryczny, stosownie do postanowien art. 3 ust 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku, a takze wykazu udzielonych zezwoler Burmistrza na prowadzenie przez przedsighiorcow

dziatalnoéci na terenie Gminy, stosownie do postanowien art. 7 ust 6b tej ustawy.
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Wyjasniajac te nieprawidiowosci, Kierowniczka Referatu Techniczno-Inwestycyjnego stwierdzita m.in.,
ze Gmina informowata mieszkancow o rozpoczeciu dziatalnosci przez 2 przedsigbiorcow zbierajacych
Zuzyty sprzet elektryczny m.in. w prasie lokalnej, a aktualnie informacja taka zostala umieszczona juz na
stronie internetowej Urzedu. W kwestii braku opublikowania informagiji o zezwoleniach udzielonych przez
Burmistrza na prowadzenie dzialalnosci przez przedsiebiorcow na terenie Gminy wyjasnila ponadto, 2e
ewidencja taka w formie ,papierowej’ (wykazu firm) wywieszona byta na tablicy ogloszen Urzedu,

e

natomiast stosowana ewidencja elektroniczna zaprowadzona zostala w kwietniu 2012 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

- Zintensyfikowanie podjetych dziataih majacych na celu uzupetnienie i uaktuainienie gminngj ewidencii
zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz umoéw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

- podjecie dziatan wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérzy w toku kontroli NIK nie poddali sie nadzorowi
Burmistrza w zakresie przestrzegania obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 - 4 ustawy o czystosci i
porzadku (tj. osob, ktére nie zglosity sie do Urzedu z wymaganymi dokumentami),

— kontynuowanie powyzszych czynnosci nadzorczych wobec pozostatych wiascicieli nieruchomosci,

— wprowadzenie pod obrady Rady Migjskiej projektow uchwat:

a) w sprawie warunkow jakie powinien spelni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na oproznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy,
b) w sprawie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego, informaciji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komigji NiK.
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