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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82, zwanej dalej ,ustawa o NIK"), NajwyZsza izba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowata Urzad Gminy
i Miasta w Szadku!, w zakresie utrzymania czystosci iporzadku wgminach wojewddztwa lodzkiego,
w latach 2010 -2011.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokdle kontroli podpisanym w dniu
21 maja 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, wykonywanie
zadah Urzedu w zakresie utrzymania czystosci | porzadku na terenie Gminy | Miasta Szadek?.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly przede wszystkim naruszania postanowief ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, w tym m.n. w zakresie kontroli
przestrzegania przez wlascicieli nieruchomosci postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy*,

PowyZsza ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

1 dalej ,Urzad",
2 zwanej dalej ,Gming”,
3Dz. 1. 22005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm. - ,ustawa ucp”,
“2wanym Regulaminem",” .
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Zapewnione zostaly organizacyjne warunki do wykonywania zadan zwiagzanych z utrzymaniem czystosci
iporzadku na terenie Gminy, poprzez przydzielenie tych zadan pracownikom Referatu Gospodarczo-
Rolnego Urzedu. Utworzono takze wyspecjalizowane przedsiebiorstwo, tj. Zaklad Gospodarki Komunalnaf®.
Realizacja prac w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie odbywala sie gtownie poprzez zlecanie
ZGK: prowadzenia oczyszczalni $ciekow, zarzadzania kanalizacjg | wodociggami, odbioru
| zagospodarowywania staltych odpadéw komunalnych, prowadzenia ich selektywnej zbidrki, biezacego
utrzymywania czystosci i oczyszczania zimowego. Umowy o zimowe utrzymanie drdg zawierano takze
z innymi podmiotami, wyznaczajac kazdorazowo obszar objety umowa,

Zaktad nie realizowat jednak w pelni obowigzkéw wynikajacych z uméw zawartych z Gming. Dokonane
w trakcie kontroli NIK ogledziny ujawnity bowiem m.in. zdekompletowane kosze na $mieci w obrebie
ul. Rynek, w miejscowosci Grzybow stwierdzono zasmiecenie terenu {w okolicy przystanku autobusowego),
a rowy przydrozne nie byly ,wykoszone". W Prusinowicach i Grzybowie, brak bylo koszy na $mieci lub innych
pojemnikdw na odpady. Na terenie miasta Szadek stwierdzono ponadto, ze niektére dziatki posiadajace
uzytkownika fub wiasciciela (np. Zaklad Energetyczny £odz Teren w Szadku, dzialki przy kosciele, plac
parkingowy GS-u, posesja przy ul. Koscielnej pod zarzadem ZGK), byly nieuporzadkowane oraz
zanieczyszczone. _

Sukcesywnie rozbudowywano sie¢ kanalizacyjna, do ktdre] podigczonych jest ok. 258%
mieszkancow Gminy. Jednakze pomimo rozwoju sieci kanalizacyjnej, stopien jej wykorzystania nie zwigkszat
sig. Z 417 nieruchomosci mogacych korzystaé z sieci kanalizacyjnej w 2011 r., podiaczonych bylo do nigj
tylko 362 gospodarstwa, tj. 87%.

Poza siecig kanalizacyjna, Gmina dysponowala wiasng oczyszczalnig Sciekdw wyposazona w stacje zlewng
nieczystosci ciektych, transportowanych ze zbiomikow bezodptywowych,

Dokonane w toku kontroli NIK sprawdzenie przez pracownikow Urzedu 49 nieruchomosci (z 50 wybranych
losowo) wykazato m.in., ze wlasciciele 44 sposréd nich nie posiadali uméw na wywéz nieczystosci plynnych.
Ponadto analiza sprawozdania za 2011 r. z wykonania uslug wywozu nieczystosci ptynnych przez ZGK
wykazala, iz osoby korzystajace z uslug Zakladu (zlecajacych taka usluge od 1 do 3 razy w ciggu roku),
wywiozly lacznie za jego posrednictwem 40 krotnie mniejsza ilos¢ nieczystosci plynnych, niz wynosila
wielkos¢ dostaw wody do gospodarstw w tym okresie. _ ,

W ocenie NiK, powyZsze rozbieznosci $wiadcza o braku skutecznej kontroli w zakresie rzetelnosci
rozliczaniu sie mieszkancow Gminy z ilosci odprowadzonych sciekdw.

Pomimo, iz udziat nieruchomosci posiadajacych zawarte umowy na odbior odpadow komunalnych wzrést
268,2% w 2009 r. do 74,1% w 2011 r, to jednak, w ocenie NIK, stan taki nie jest zadawalajacy.
Potwierdzeniem tego byly wyniki sprawdzenia losowo wybranych nieruchomosci, gdzie na 49 nieruchomoéci,

33 nie posiadaty umdw na odbidr odpadéw.

Sdalej ZGK" lub ,Zaklad", : -
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W ocenie NIK, wplyw na powyzsza sytuacje, miat nie w pelni skuteczny nadzér Pana Burmistrza nad
realizacjg przez wlascicieli nieruchomosci obowiazkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 — 4 ustawy ucp, do
czego zobowigzywat art. 5 ust. 6 tej ustawy.

Do czasu kontroli NIK, pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli reaiizacji obowiazkéw zapewnienia
utrzymania czystosci i porzadku przez wilascicieli nieruchomoéci, a Pan Burmistrz nie wydal zadnej decyzji
(na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy ucp), nakazujgcej wykonanie tych obowigzkéw. W konsekwencji, Gmina
nie zorganizowala odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiomikéw bezodplywowych
w przypadku wiascicieli, ktdrzy nie zawarli wymaganych uméw. Wymdg taki wynika z postanowienia art. 6
ust. 6 ustawy ucp.

NIK ocenia, iz jednorazowa akcja (skutkujgca zawarciem przez cze$¢ mieszkancéw Gminy omawianych
umow) byla niewystarczajaca zwlaszcza, ze w oparciu o dane zawarte w elektronicznych rejestrach
(prowadzonych zgodnie zwymogami art. 3 ust. 3 ustawy ucp), nie bylo mozliwosci kontrolowania
czgstotliwosci oprozniania zbiornikow bezodplywowych, pozbywania sie osadéw $ciekowych oraz
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci obowiazkoéw wynikajacych z ustawy w zakresie pozbywania
si¢ odpadow komunainych. Ewidencja prowadzona w UGIM Szadek byla bowiem zaktualizowana wg stanu
na koniec 2010 r., co ograniczato mozliwosci jej wykorzystanie do bieZgcej kontroli.

5. Brak bylo na terenie Gminy pojemnikéw do selektywnej zbiorki cdpadow {poza zlokalizowanymi na terenie
szkol) oraz informacji 0 punktach odbioru zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 6a ustawy ucp, gmina ma obowiazek udostepnié mieszkancom na stronie internetowej (oraz
wsposob zwyczajowo przyjety), informacje o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet -elektryczny
i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych. W Gminie nie organizowano takze akcyjnej zbiorki
odpadéw wielkogabarytowych lub pochodzacych z remontéw.

6. Burmistrz Gminy i Miasta w Szadek® ustalit wymagania, jakim powinni odpowiada¢ przedsiebiorcy ubiegajacy
sig 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
oprézniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy.

Rada Gminy przyjeta takze uchwale w sprawie wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca, ubiegajacy
sie 0 uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatainosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalami zwiok zwierzecych i ich
czesei.

8zarzqdzenie nr 355 Burmistrza Miasta i Gminy Szadek z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spetniaé przedsiebiorey
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania edpadow kemunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oproZniania zbiomikéw
bezodplywowych i fransportu nieczystoéei ciekiych na terenie gminy i miasta Szadek, Powyisze zarzadzenie stracilo moc obowiazujacy po
przyjeciu przez Rade Miasta | Gminy stosowngj uchwaly w lej same] sprawie. Uchwala NR XLV/387/2010 Rady Gminy i Miasta Szadek
zdnia 22 paZdziemika 2010 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spefnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie odbierania odpadow komunalnych, oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transporty nieczystosci cieklych na ferenie
miasta i gminy Szadek,



7. Analiza wnioskow 11 firm wystepujacych o pozwolenie na odbiér odpadéw komunalnych wykazata, ze

whioski te zawieraly dane wymagane art. 8 ust. 1 ucp. Ustalono, iz ZGK rowniez spetnial warunki wymagane
przy udzielaniu tego typu zezwolenia.
Stwierdzono natomiast, ze¢ Pan Burmistrz nie korzystal z przewidzianych — w art. 8b ustawy ucp —
uprawnien, do kontroli dzialalnosci przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci ich dziatalnosci z udzielonymi
zezwoleniami. Ustalono rowniez, Ze przedsigbiorcy dzialajacy na terenie Gminy w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, nie posiadali stosownych zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ucp, a kwota
poniesionych kosztow na realizacje zawartych z tymi przedsiebiorcami, wyniosta w badanym okresie ogdiem
176,6 tys. zt.

8. Rada Gminy wypelnita obowiazek wynikajacy z art. 4 ust. 1 2 ustawy ucp, uchwalajac w 2006 r. Regulamin
okredlajacy szczegOlowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na ferenie Gminy. Nie byt on jednak
aktualizowany w zwigzku ze zmianami ustawy ucp {ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumuiatorach?, oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowyms, kidra
wprowadzita obowigzek utrzymywania czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych przy drogach
publicznych, bez wzgledu na kategorig tych drdg).

W Regulaminie tym uwzgledniono - stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy ucp - wymagania Gminnego
Planu Gospodarki Odpadami.

8. Rada Gminy, w latach 2009-2011, nie przyjela uchwaly w sprawie programu zapobiegajacemu bezdomnosci
zwierzaf, o kiorym mowa w art. 11a ustawy o ochronie zwierzaf’. Program ten, uchwalono natomiast
w czasie trwania kontroli NIK, tj. na posiedzeniu w dniu 22 marca 2012 r. W dniu 24 wrzesnia 2010 r.
przyjeto natomiast uchwale®, zgodnie z art. 11 ust. 13 ww. ustawy, w ktorej okre$lono szczegétowo zasady

i warunki wylapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy oraz postepowania z nimi.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwy2sza |zba Kontroli wnosi o:

- podijecie dziatan kontrolnych wobec wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie posiadali wymaganych uméw
0 wywodz nieczystosci statych i ptynnych oraz naruszajacych obowiazki okreslone w art. 5 ust. 1 - 4
ustawy ucp,

- kontynuowanie czynno$ci nadzorczych wobec pozostatych wiascicieli nieruchomosci,

— skuteczne egzekwowanie od ZGK wykonywania w caloSci zobowigzan umownych w zakresie

utrzymania czystosci i porzadku w Gminie,

Dz. U. 22009 ., Nr 79, poz. 666 ze zm.,

8Dz. U.z2011r., Nr 5, poz. 13,

%po zmianie art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat, ustawg 2 dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2011 v, Nr 230, poz. 1373), przyjecie uchwaly w sprawie programu
zapobiegajacemu bezdomnosci zwierzal, po 1 stycznia 2012 r. stato sig obowigzkowe ~ corocznie do dnia 31 marca),

0ychwala Nr XLIV/381/2010 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 24 wrzeénia 2010 w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzal na
obszarze Gminy i Miasta Szadek,



— podiecie stosownych dzietan wobec wlascicieli Iub uZytkownikdw nieruchomosci, celem
wyegzekwowania utrzymywania biezacej czystosci na ich posesjach,

— zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprdzniania zbiornikow bezodplywowych
w przypadku wiascicieli, ktérzy nie zawarli wymaganych umaw,

- udostepnienie mieszkaricom Gminy informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elekiryczny
i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych,

— podjecie dziafan w celu zaktualizowania Regulaminu okreslajacego szczegtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy,

— zawieranie uméw na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami jedynie z tymi przedsiebiorcami, ktérzy
uzyskali zezwolenie Burmistrza na prowadzenie takiej dzialalnosci,

— biezace aktualizowanie ewidencji zbiomikow bezodplywowych oraz ewidencji uméw na odbieranie
odpadéw komunalnych, w celu wykorzystania ich m.in. do kentroli realizacji obowiazku utrzymania

czystosci i porzadku przez wiascicieli nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza - w terminie 15 dni od daty otrzymania ninigjszego wystgpienia
pokontrolnego — informacji 0 sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych
w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszege
wystapienia pokontroinego przysfuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Lodzi, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacii,
o ktdrym wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wilasciwej komisji NIK.







